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CONSULTA

CONSULENTE: .......ccoceevininiinene

ASSUNTO: Imoével incorporado ao patrimdnio da pessoa
juridica em pagamento do capital subscrito. Imunidade do ITBI
incondicionada. Cobranga do ITBI de 1996, objeto da Execugao

Fiscal ajuizada pelo Municipio de Sao Paulo.

DOS FATOS

A consulente, por intermédio de seu advogado, pede
nosso parecer a respeito da cobranca realizada pela
Municipalidade de Sao Paulo, nos autos da execucao fiscal n°
...... , ajuizada em 04/06/2003 em face da empresa X perante o
Oficio das Execucdes Municipais de Sao Paulo, objetivando o
recebimento do ITBI incidente sobre a operagao de conferéncia
de bens para aumento de capital social. Apesar do despacho
citatério ter sido proferido em 01/09/2003, a Municipalidade
ndo logrou éxito em citar a Executada, tendo requerido em

12/08/2009 a inclusdao da Consulente e do Sr. .............. no polo
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passivo da execugao fiscal, o que foi deferido em 14,/08/2009,
ndo tendo sido efetivada a citagdo até o presente momento.

Esclarece que em 02/05/1995 procedeu a conferéncia do
bem imoével localizado na Avenida .............. , inscrito na
Prefeitura Municipal de Sao Paulo sob o ntmero de
contribuinte ........... a empresa X para integralizacdo do
aumento de seu capital social, conforme consta do registro
imobilidrio do 6° Cartério de Registro de Iméveis de Sao Paulo,
bem como da Ata de Assembléias Gerais - Ordinaria e
Extraordinaria, daquela empresa, datada de 02/05/1996,
registrada na JUCESP sob n° ............

Posteriormente, em 30/12/1997 a Consulente promoveu
a incorporacdo integral da citada empresa X.

Apresentou copia do requerimento de ndo-incidéncia do
ITBI-IV firmado por aquela empresa perante o Departamento
de Rendas Mobilidrias da Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
em 07/11/1996, protocolado sob n° 07-005.393-96*15, que
culminou no processo administrativo n°® 1996-0.024.959-8,
posteriormente renumerado para 1996-0.024.740-4, que restou
indeferido, sob o fundamento de que a entdo requerente,
empresa X, nao teve tempo de duracdo suficiente para que o
fisco municipal confirmasse ou ndo a preponderancia de
atividades imobiliarias (folha de informagdes n° 572), conforme

despacho datado de 17-10-2002.

Informa que a Municipalidade de Sao Paulo tinha

conhecimento da incorporacdo total daquela empresa X pela
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Consulente desde 11/10/1999, quando, na qualidade de
sucessora daquela empresa apresentou os documentos
requeridos no processo administrativo n°® 1996-0.024.959-8,
referente ao requerimento administrativo de ndo incidéncia do
ITBL

Diante desses fatos pede o nosso parecer e formula os

quesitos abaixo:

1) A imunidade referida no art. 156, § 2°, I da CF é aplicavel
em relagdo a empresa X?

2) O fato de a empresa X ter existido por prazo inferior a 3
(trés) anos apds a aquisicdo do imoével prejudica o exame da
atividade preponderante nos termos do § 2°, do art. 37, do
CTN?

3) Sdo vélidos os paragrafos, do art. 4°, da Lei Municipal n°
11.154/91, invocados pelo fisco municipal de Sao Paulo para
indeferir a imunidade da empresa X, tendo em vista que a
sociedade teve existéncia por prazo inferior a 3 (trés) anos apos
a aquisicdo do imovel?

4) Em face da extingdo da empresa X, executada, cabe o

redirecionamento da execucao fiscal contra a ora Consulente?

PARECER

Da imunidade
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Segundo a doutrina classica de Aliomar Balleeiro a
imunidade tributaria constitui uma limitacdo constitucional do
poder de tributar?.

Para alguns autores a imunidade é caso de incompeténcia
tributaria.

Ruy Barbosa Nogueira ensina que imunidade é categoria
constitucional, ¢ precisamente limitagio de competéncia, mais
genericamente, é exclusdo do proprio poder de tributar.2

Segundo a licdo de Hugo de Brito Machado a imunidade é
0 obstdculo decorrente da regra da Constituicdo d incidéncia de regra
juridica de tributacio. O que é imune ndo pode ser tributado. A
imunidade impede que a lei defina como hipdtese de incidéncia
tributdria aquilo que é imune. E limitagdo de competéncia.?

Para Ives Gandra da Silva Martins as imunidades, no direito
brasileiro, exteriorizam vedagdo absoluta ao poder de tributar nos
limites tracados pela Constituigio.*

Roque Antonio Carrazza, por sua vez, prescreve que a
imunidade tributdria é um fenomeno de natureza constitucional. As
normas constitucionais, que, direta ou indiretamente, tratam do
assunto fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades
tributantes para onerar, com excegoes, certas pessoas, seja em fungio
de sua natureza juridica, seja porque coligadas a determinados fatos,

bens ou situacoes.>

! Limitages constitucionais ao poder de tributar. Rio de Janeiro : Forense, 1951.
2 Cursoi de Direito Tributario, 9ed.. S&o Paulo : Saraiva, 1989, p. 172).

% Curso de Direito Tributario. Sao Paulo : Malheiros, 1995, p. 190.

* Imunidades Tributarias (coord). S&o Paulo : Revista dos Tribunais, 1998, p. 31.
> Curso de direito tributario. 9%d. So Paulo : Malheiros, 1997, p. 399.
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Como se vé, em que pese a terminologia adotada, a
doutrina é unissona em reconhecer a matriz constitucional da
imunidade, quer seja, que a Constituicdo Federal, ao promover
a reparticdo da competéncia tributdria entre os entes politicos
componentes da Federacdo, excluiu do ambito dessa
competéncia determinados bens, rendas e servicos. As
imunidades externam vedacdes absolutas ao poder de tributar
certas pessoas (subjetivas) ou certos bens (objetivas), ou ainda,
uns e outros.

Por isso conceituamos imunidade como sendo espécie de
limitacdo do poder de tributar, cujo campo de abrangéncia é
maior. Nado fosse a imunidade a competéncia tributaria seria
bem mais ampla e abrangente em face dos principios da
universalidade da tributagdo e da generalidade da tributagao,
segundo os quais todos os patrimonios, rendas e servigos estdo
sujeitos ao gravame tributdrio e todas as pessoas devem pagar
tributos.

Nao é por outra razdo que a imunidade reciproca e a
imunidade genérica dos partidos politicos, das instituicdes de
educacao e de assisténcia social, dos sindicatos, dos templos e
do livro encontram-se previstas na Secdo II, denominada
Limitagoes ao Poder de Tributar, do Capitulo I, Titulo VI, da
Constituicdo Federal, como se verifica do disposto no art. 150,

V], alineas “a” e “b” a “d” da CF¢, respectivamente.

6 “ Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
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No entanto, a Constituicdio Federal nao contemplou
apenas a imunidade reciproca e as imunidades genéricas do art.
150, VI da CF, havendo diversas imunidades especificas
esparsas no seu Texto, como é o caso do disposto no seu art. 5°,
LXXII”, que prevé a imunidade de custas judiciais na agdo
popular; no seu no art. 5°, LXXVI, a e b, que prevé a imunidade
de taxas, aos reconhecidamente pobres, para expedicao de
registro civil de nascimento e de 6bito8; no seu art. 5°, LXXVII?,
que trata da imunidade de custas judiciais nas acdes de “habeas
data” e “habeas corpus”; da imunidade do IPI contemplada no
seu art. 153, § 3° III; da imunidade do ITR sobre pequenas
glebas rurais prescrita no art. 153, § 4° II 0,da CF e da

a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.”

TLXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor ag&o popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”

8 «| XXVI - sd0 gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de 6bito.”

9 «“LXXVII - s&o gratuitas as acdes de "habeas-corpus"” e "habeas-data”, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.”

10 «Art. 153. Compete & Uni&o instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

VI - propriedade territorial rural;

8§ 3°- O imposto previsto no inciso IV:

produto;

111 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:(Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003)
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imunidade das contribuicdes sociais do art. 195, § 7°11, da CF,
dentre outras.

Como a imunidade tem atuag¢do no campo de definicao
de competéncia tributdria somente pode ser instituida pela
Constituicdo e gera o direito subjetivo material ao contribuinte
de ndo sofrer imposicao tributdria, tornando-a insusceptivel de
supressao, até mesmo por via de emenda constitucional, como
ja decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI n° 939/DF, de relatoria do Exmo. Min. Sydney Sanches,
RTJ 151/755:

Da imunidade prevista

no art. 156, § 2°, I da Constituicao Federal

Dispoe o art. 156, § 2°, I da CF:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imével. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)”

1% Art. 195. A seguridade social seréa financiada por toda a sociedade, de forma direta e

indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

§ 7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”
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I - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica,
e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do;

§ 2° - O imposto previsto no inciso I1:

I - ndo incide sobre a transmissio de bens ou direitos
incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em
realizacdo de capital, nem sobre a transmissio de bens
ou direitos decorrente de fusdo, incorporagio, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacio de bens imoveis ou

arrendamento mercantil.”

A imunidade prevista no art. 156, § 2°, I da Carta Maior é
especifica para o ITBI, porém, possui a mesma natureza das
imunidades previstas no seu art. 150, VI, ‘a” a “d’, constituindo
clausula pétrea, tal como aquelas.

A utilizacdo da conjuncao aditiva “nem” pelo inciso I, do
§ 2° do art. 156 retro, comprova que estamos diante de duas
oracOes distintas, cada uma delas contemplando uma
imunidade do ITBI diferente.

A primeira parte do dispositivo constitucional refere-se a
imunidade auto-aplicavel, no caso de transmissdo de bens ou
direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em

realizagao de capital.
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A segunda parte, pertinente a imunidade do ITBI
decorrente de transmissdao de bens ou direitos decorrentes de
fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica,
corresponde a imunidade condicionada, pois para a sua
fruicilo o adquirente nado podera ter como atividade
preponderante a compra e venda desses bens ou direitos,
locacao de bens iméveis ou arrendamento mercantil.

Logo, tratando-se de transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagdo de
capital, a imunidade da empresa X é incondicional, ou seja,
independe da verificacdo de sua atividade preponderante, tanto
que o instrumento de incorporagdo em realizacdo de capital foi
registrado no  Registro de Imoéveis competente,

independentemente de apresentacdo de declaracao de

reconhecimento da imunidade expedida pelo fisco municipal

de Sao Paulo .

Dos arts. 36 e 37 do Cédigo Tributario Nacional

Tratando-se de limitacdo constitucional ao poder de
tributar, a regulamentagdo da imunidade do ITBI encontra-se
sob reserva de lei complementar, nos exatos termos do prescrito

no art. 146, II da CF, abaixo transcrito:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

IT - regular as limitagoes constitucionais ao poder de tributar”
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Regulando a matéria o Codigo Tributario Nacional

dispos em seus arts. 36 e 37:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o
imposto ndo incide sobre a transmissdo dos bens ou
direitos referidos no artigo anterior:

I - quando efetuada para sua incorporagdo ao
patriménio de pessoa juridica em pagamento de
capital nela subscrito;

II - quando decorrente da incorporagio ou da fusio de
uma pessoa juridica por outra ou com outra.

Parigrafo tinico. O imposto ndo incide sobre a
transmissio aos mesmos alienantes, dos bens e direitos
adquiridos na forma do inciso I deste artigo, em
decorréncia da sua desincorporagio do patrimonio da
pessoa juridica a que foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior nio se aplica
quando a pessoa juridica adquirente tenha como
atividade preponderante a venda ou locacdo de
propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos
relativos a sua aquisi¢do.

§ 1° Considera-se  caracterizada a  atividade
preponderante referida neste artigo quando mais de 50%
(cingiienta por cento) da receita operacional da pessoa
juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2
(dois) anos subseqiientes a aquisicdo, decorrer de

transagoes mencionadas neste artigo.

10

R. Dr. Thirso Martins, 100, cjs. 301, 311 e 608/610 - Vila Mariana, S&o Paulo/SP - CEP: 04120-050
Telefax: (011) 5574-1040 - site: www.haradaadvogados.com.br - e-mail: harada@haradaadvogados.com.br




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Professor Kiyoshi Harada
Advogado

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas
atividades apds a aquisigdo, ou menos de 2 (dois) anos
antes dela, apurar-se-i a preponderdncia referida no
pardgrafo anterior levando em conta os 3 (trés)
primeiros anos sequintes a data da aquisicdo.

§ 3° Verificada a preponderdncia referida neste artigo,
tornar-se-a devido o imposto, nos termos da lei vigente a
data da aquisi¢do, sobre o valor do bem ou direito nessa
data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissao
de bens ou direitos, quando realizada em conjunto com a

da totalidade do patrimonio da pessoa juridica alienante.

A toda a evidéncia, o Coédigo Tributario Nacional, lei
materialmente complementar, extravasou os limites de sua
competéncia ao regulamentar o disposto no inciso I, do § 2°, do
art. 156 da CF, limitando a imunidade conferida pela Carta
Maior, ao submeter, também, a imunidade auto-aplicavel ao
preenchimento dos requisitos previstos nos § § 1° a 4° de seu
art. 37.

Dai a inconstitucionalidade do art. 37 in fine do CTN na
parte em que extravasa o limite de competéncia atribuido a lei
complementar, uma vez que a competéncia para regular
determinada matéria ndo se presta a ampliar ou restringir o
contettido da imunidade, como, alias, j& se pronunciou o C. STF,
no julgamento da medida cautelar na ADI n°® 2028, que ao

examinar a questdo da regulamentacdo de imunidade por lei
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ordindria, em sua parte final observou, com muita propriedade,
que nem mesmo a lei complementar poderia estabelecer
requisitos que desvirtuassem o proprio conceito constitucional
de entidade beneficente e de assisténcia social, bem como
limitar a prépria extensao da imunidade.

Como se vé, o legislador infra-constitucional, em sua
missdo de definir o fato gerador dos tributos, também devera
respeitar as limita¢Ges constitucionais impostas ao poder de
tributar, ndo cabendo a lei complementar, quer seja, ao art. 37
do CTN limitar o alcance da imunidade do ITBI no caso de
transmissdao de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de
pessoa juridica em realizacdo de capital, estabelecendo
requisitos nado previstos constitucionalmente, suprimindo
direito protegido por clausula pétrea.

Ainda que se entenda exigivel o cumprimento dos
requisitos do art. 37 do CTN para a frui¢do da imunidade do
ITBI no caso de transmissdo de bens em realizacao de capital,
certo é que esse dispositivo deve harmonizar-se com o preceito
constitucional, de forma a nao desvirtuar o instituto da
imunidade, em razdo do principio basilar de hermenéutica da
maxima efetividade possivel da norma constitucional.

Logo, os prazos prescritos nos § § 1° e 2° do art. 37 do
CIN devem ser compreendidos como parametros para a
Administragdo verificar a atividade preponderante da
sociedade adquirente e nunca como um requisito para a

concessao da imunidade.
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Nao fossem esses parametros a Municipalidade estaria
obrigada a verificar a contabilidade da sociedade adquirente do
bem durante todo o periodo de sua existéncia, o que seria
invidvel face a longa existéncia de algumas empresas. No caso
da pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apés a
aquisicdlo do bem ou menos de dois anos antes dela, a
Municipalidade estaria obrigada a verificar anualmente a
contabilidade da empresa, até o fim de sua existéncia, o que
também seria impraticavel.

Dai o verdadeiro sentido do estabelecimento dos prazos
referidos nos § § 1° e 2° do art. 37 do CTN, uma vez que o
tempo de existéncia da pessoa juridica, por si s6, ndo tem o
condao de determinar a atividade preponderante da empresa, e
muito menos a origem da receita operacional da empresa, a fim
de afastar a imunidade prevista no art. 156, § 2°, I da Carta
Maior, que como ja salientamos configura um direito subjetivo
do contribuinte.

Logo, no caso de extincdo da empresa adquirente em
periodo inferior aos trés anos referidos no art. 37, § 2° do CTN,
a interpretagdo logica e sistemdtica impde o exame de sua
atividade preponderante pelo tempo de existéncia da pessoa

juridica.

Da inconstitucionalidadedo § 3°,
do art. 4°, da Lei municipal n°® 11.154/91,
com redacio dada pela Lei n°® 13.402/02
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Dispdem os artigos 3°, Il e V e 4° in fine da Lei Municipal
n®11.159/91:

“Art. 3° O imposto nao incide:

III - sobre transmissdo de bens ou direitos incorporados a
patrimonio de pessoas juridicas em realizagdo de capital;

V - sobre a transmissido de bens ou direitos decorrentes de
fusdo, incorporagao, cisio ou extingdo da pessoa juridica.

Art. 4° Nao se aplica o disposto nos incisos III a V do artigo
anterior, quando o adquirente tiver como atividade
preponderante a compra e venda desses bens ou direitos, a sua
locacdo ou arrendamento mercantil.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante
referida neste artigo quando mais de 50% (cinqtienta por cento)
da receita operacional do adquirente, nos 2 (dois) anos
anteriores e nos 2 (dois) anos subseqtientes a aquisicdo, decorrer
de transagoes mencionadas no “caput” deste artigo, observado o
disposto no pardgrafo 2°. (redacdo dada pela Lei 13.107/00)
§ 2° Se o adquirente iniciar suas atividades apos a aquisi¢do, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-da a preponderdncia
referida no pardgrafo anterior, levando em consideragio os 3
(trés) primeiros anos seguintes d data da aquisigio. (redagao

dada pela Lei 13.107/00)
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§ 3° Fica prejudicada a andlise da atividade preponderante,
incidindo o imposto, quando a pessoa juridica adquirente dos
bens ou direitos tiver existéncia em periodo inferior ao previsto
nos paragrafos 1° e 2° deste artigo (acrescentado pela Lei n°

13.402/02)”

Como se vé, o art. 4° retro, ap0s repetir em seus § § 1° e 2°
o conteudo dos § § 1° e 2° do art. 37 do CTN, inovou a matéria,
dispondo em seu § 3° que o imposto serd devido no caso de
existéncia da pessoa juridica adquirente dos bens por prazo
inferior aqueles constantes de seus § § 1° e 2°.

Nesse diapasdo, a lei municipal sob comento invadiu a
esfera de competéncia da legislacdo complementar, a qual cabe
a regulamentacdo das limita¢des ao poder de tributar, como é o
caso das imunidades, violando o disposto no art. 146, II da
Constituicao Federal.

Além de legislar sobre matéria sob reserva de lei
complementar, o § 3° do art. 4° ainda restringiu o a imunidade
prevista no inciso I, do § 2°, do art. 156 da CF, estabelecendo
requisitos para sua fruicdo nado previstos no CIN e muito
menos na Carta Maior, quer seja, o tempo de existéncia da
pessoa juridica adquirente do bem.

Verifica-se, pois, que o referido § 3° estd eivado de dupla
inconstitucionalidade, sendo absolutamente nulo.

Como ja dissemos no topico anterior, no caso de
existéncia da pessoa juridica por prazo inferior aqueles

prescritos nos § § 1° e 2° do art. 37 do CTN, repetidos nos § § 1°
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e 2° do art. 4° da Lei Municipal n° 11.154/91, mister a andlise da
atividade preponderante da pessoa juridica mediante a analise
da origem de sua receita operacional durante o periodo de sua
existéncia.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ITBI -
Exercido de 1993 - Municipio de Sao Paulo - Imunidade
prevista no artigo 36, inciso I, do CIN - Extingdo da
empresa adquirente do imovel - Falta de receita
operacional ou atividade preponderante - Inobservincia
do artigo 37 do CIN - Auséncia de indicios de atuagdo
no ramo imobilidrio - Presuncdo de validade do crédito
fiscal ilidida - Embargos bem acolhidos - Verba
honordria, porém, reduzida - Aplicagio do artigo 20, §
40, do CPC - Sentenca reformada em parte - Recurso
oficial e apelo da municipalidade parcialmente providos.
Discute-se aqui sobre a imunidade prevista no artigo 36,
inciso 1, do Codigo Tributdrio Nacional e ao que se infere
do processo administrativo de ils. 254/260, o langamento
foi efetuado, porque a entio adquirente encerrou suas
atividades, antes de completados dois anos da aquisicio,
por incorporagio da socia, depois também incorporada
pela ora embargante.

Ora, extinta aquela empresa, adquirente do imovel

negociado, j 4 ndo hd falar em receita operacional
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alguma, ou atividade preponderante. E a Lei ndo prevé
tal hipotese, alids, como fato excludente da referida
imunidade.

Ademais, o § 30 do artigo 37 do Codigo Tributdrio
Nacional determina a incidéncia do aludido imposto,
uma vez "verificada a preponderdncia" da atividade -
evidentemente - pelo fisco, em procedimento regular, o
que ndo aconteceu nem antes, nem depois da aquisigdo,
neste caso.

Ainda, nenhuma das empresas apontadas nos autos tem
- como objeto social - negocio do ramo imobilidrio,
inexistindo qualquer indicio dessa atividade neste feito e
a apuragdo seria possivel, ao menos até a extingio da
adquirente, ou quanto 4s suas sucessoras, mas isso
também ndo ocorreu.

Enfim, a liquidagio da adquirente so poderia ser levada
em conta, caso restasse demonstrada eventual mad-fé, o
que por igual ndo aconteceu.”(TJESP, Apelagao n°

994.06.069965-4 (587.755.5/5-00), Rel. Des. Silva
Russo, DJe 04 - 02 - 2010).

“ITBI - Imunidade nos casos de desincorporagio e cisao
- Pequeno decurso de tempo que nio permite aferir se a
atividade preponderante da empresa se refere a
transagoes imobiliarias - Hipotese em que o imposto ndo
pode incidir - Recurso improvido.

Mesmo que se entendesse impreciso o objeto social da

impetrante, ndo haveria motivo a tributagiao. Como bem
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observado pelo Magistrado que prolatou a sentenca
recorrida, "a constituicio da pessoa juridica, com
ingresso no registro competente em junho de 2001 (cf.
Fls. 34v.), data de menos de dois anos, tempo ainda
insuficiente para aferir qual a sua atividade
preponderante, segundo o disposto no artigo 37 do
Codigo Tributdrio Nacional." (fls. 166)

De fato, sequndo o artigo 37 mencionado, a atividade
preponderante da empresa somente poderia ser apontada
apos esse periodo de tempo.

"Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica
quando a pessoa juridica adquirente tenha como
atividade preponderante a venda ou locacio de
propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a
sua aquisigao.

§ 1° Considera-se caracterizada a  atividade
preponderante referida neste artigo quando mais de 50%
(cingiienta por cento) da receita operacional da pessoa
juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2
(dois) anos subseqiientes a aquisicio, decorrer de
transagoes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas
atividades apos a aquisi¢do, ou menos de 2 (dois) anos
antes dela, apurar-se-d a preponderincia referida no
pardgrafo anterior, levando em conta os 3 (trés)
primeiros anos sequintes a data da aquisicdo.

§ 3° Verificada a preponderincia referida neste artigo,

tornar-se-a devido o imposto, nos termos da lei vigente a
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data da aquisigdo, sobre o valor do bem ou direito nessa
data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissiao
de bens ou direitos, quando realizada em conjunto com a
da totalidade do patrimonio da pessoa juridica
alienante."

No caso dos autos, em decorréncia do pequeno decurso de
tempo, ndo se pode ainda aferir se a atividade
preponderante da empresa se refere a transagoes
imobilidrias.

Assim, evidentemente, pelos motivos acima expostos,
sobre o0s imdveis referidos ndo devem incidir o
ITBIL.”(Apelagao n° 1.203.251-4/SP, Rel. Min. José
Luiz Galvao de Almeida, DJe de 04 - 03 - 2004).

De qualquer forma, no caso sob consulta, a aplicagdo do
disposto no § 3° do art. 4° da Lei n® 11.154/91, acrescentado pela
Lei n° 13.402/02 encontra 6bice no principio da irretroatividade
da legislagdo tributaria previsto no art. 105 c/c art. 10612, ambos

do CTN, introduzido que foi ao ordenamento juridico somente

12 % " Art. 105. A legislacéo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros

e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja
completa nos termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de
penalidade & infrag&o dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissdo,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

c¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua prética.”
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no ano de 2002, ou seja, posteriormente a ocorréncia do suposto
fato gerador do ITBI, que data do ano de 1996, quando se deu a
transmissdo do bem imével com o seu registro no Registro de

Imoveis competente.

Da Prescricao

Ainda que devido fosse o imposto no caso sob consulta, e
ndo é, sua cobranga estaria prejudicada pela consumagao do
prazo prescricional, causa extintiva do crédito tributario, nos
exatos termos do art. 156, V do CTN, conforme se demonstrara
a seguir.

Em 17/10/2002 foi proferida decisdo definitiva na esfera
administrativa indeferindo o pedido de ndo-incidéncia do ITBI
formulado pela empresa X, constituindo definitivamente o
crédito tributdrio, iniciando-se a contagem do prazo
prescricional.

O processo de execucao fiscal de n°® 569.833-2/03-7, por
sua vez, foi ajuizado pela Municipalidade de Sao Paulo em
04/06/2003, contra a empresa X, tendo o despacho citatério
sido proferido em 10/09/2003.

Nao tendo sido efetivada a citacdo da executada,
conforme certiddo negativa do Sr. Oficial de Justica, datada de
01/10/2003, as fls. 11 do executivo fiscal, a Municipalidade de
Sao Paulo peticionou nos autos em 13/08/2009 requerendo a o

redirecionamento da execucdo fiscal para a Consulente e seu
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representante legal, Sr. .............. , face a incorporacdo da
empresa X pela primeira, o que foi deferido em 14/08/2009.

Ocorre que entre a constituigdo do crédito tributario, com
a decisao definitiva de indeferimento do pedido administrativo
de ndo incidéncia do ITBI, em 17/10/2002 e o pedido de
redirecionamento da execucdo para a Consulente decorreram
mais de 5 anos, na verdade 6 anos, o meses e 27 dias,
operando-se a extingdo do crédito tributario em decorréncia da
consumacao do prazo prescricional, de acordo com o art. 156, V
do CTN.

Ora, tendo sido a execucao fiscal distribuida em
04/06/2003 e o despacho citatério proferido em 10/09/2003,
para a interrupcdo do prazo prescricional era necessaria a
efetiva citacdo da executada, nos moldes da redacdo original do

art. 174, I, paragrafo tinico do CTN que prescrevia:

“Art. 174. A agio para a cobranca do crédito tributirio
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicio
definitiva.

Pardgrafo tinico. A prescrigdo se interrompe:

I - pela citagdo pessoal feita ao devedor.”

Isso porque, de acordo com o entendimento pacifico do
Colendo Superior Tribunal de Justica a nova redacao dada ao
inciso I, do paragrafo tnico, do art. 173 do CIN pela Lei
Complementar n° 118, de 09/02/2005, prescrevendo a

interrupgdo da prescricdo pelo despacho citatério somente se
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aplica aos casos em que esse despacho foi proferido apds a Lei
Complementar n° 118/2005, o que nao € o caso.
Nesse sentido, a jurisprudéncia pacifica do Colendo

Superior Tribunal de Justica sobre o assunto:

“EMENTA.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. OCORRENCIA. FEITO
EXECUTIVO AJUIZADO ANTES DA VIGENCIA DA LC
118/05. DESPACHO QUE DETERMINA A CITACAO.
NAO APLICABILIDADE. INEXISTENCIA DE CAUSA
INTERRUPTIVA DA PRESCRICAO. AVERIGUACAO
DA INERCIA DA EXEQUENTE. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 106/ST]. INAPLICABILIDADE. TEMA JA
APRECIADO NA SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPETITIVOS (REsp 1.102.431/R]). ACORDAO DA
CORTE DE ORIGEM ESTRIBADO EM MATERIA DE
PROVA. SUMULA 7 DO STJ.

1. Versa o feito acerca de embargos a execugdo fiscal no qual
findou reconhecida a ocorréncia da prescricio da agdio
executiva pelo transcurso de dez anos entre o fato gerador
(ICMS/ICM) relativos ao periodo de janeiro a agosto de 1987,
o ajuizamento do feito executivo (1987) e a concretizagio da
citagao por edital, ocorrida em 10.10.1997.

2. A jurisprudéncia assente desta Corte de Justica orienta-se

no sentido de que o despacho que ordena a citagdo, quando

22

R. Dr. Thirso Martins, 100, cjs. 301, 311 e 608/610 - Vila Mariana, S&o Paulo/SP - CEP: 04120-050
Telefax: (011) 5574-1040 - site: www.haradaadvogados.com.br - e-mail: harada@haradaadvogados.com.br




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Professor Kiyoshi Harada
Advogado

anterior a vigéncia da LC 118/05, ndo suspende a contagem
do lustro prescricional, posto que apenas quando efetivada a
citacao.

3. A averiguagio acerca da conclusio do Tribunal de origem
no sentido de que a inércia da exequente resultou no
reconhecimento da prescrigio, o que afastaria a aplicagdo do
enunciado 106 deste Sodalicio, demandaria revolvimento de
matéria  fitica, hipdtese que mndo se amolda ao apelo
excepcional.

4. O tema, inclusive, ji foi alvo de apreciagio na nova
sistemdtica dos recurso repetitivos, quando do julgamento do
REsp 1.102.431/SP, pela egrégia 1* Segdo, sob a relatoria do
Ministro Luiz Fux, cuja conclusdo reafirma o posicionamento
a quo, no sentido que "A verificagdo de responsabilidade pela
demora na pritica dos atos processuais implica indispensdvel
reexame de matéria fatico-probatoria, o que é vedado a esta
Corte Superior, na estreita via do recurso especial, ante o
disposto na Sumula 07/STJ".

5. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no REsp N°
702985/MT, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
de 04-02-2010).

“EMENTA.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
PELO DESPACHO DO JulZ QUE DETERMINA A
CITACAO. ART. 174 DO CTN, ALTERADO PELA LC
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118/2005. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS
EM  CURSO. EXCECAO AOS DESPACHOS
PROFERIDOS ANTES DA VIGENCIA DA LEL
DEMORA NA CITACAO. INERCIA DA EXEQUENTE.
PRESCRICAO CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE
DE REEXAME. SUMULA 7/ST].

1. Conforme entendimento consolidado no julgamento do
Resp 999.901 - RS, de relatoria do Ministro Luiz Fux,
submetido ao regime dos recursos repetitivos, o mero
despacho que determina a citagio ndo possuia o efeito de
interromper a prescrigdo, mas somente a citagio pessoal do
devedor, nos moldes da antiga redagio do artigo 174,
pardagrafo unico, do CIN; todavia, a Lei Complementar n.
118/2005 alterou o referido dispositivo para atribuir efeito
interruptivo ao despacho ordinatorio de citagdo. Por tal
inovagio se tratar de mnorma processual, aplica-se aos
processos emnt curso.

2. O referido recurso repetitivo assentou que a data da
propositura pode ser anterior; entretanto, o despacho que
ordena a citagio deve ser posterior a vigéncia da nova redagio
do art. 174, dada pela Lei Complementar n. 118/2005, sob
pena de retroagdo.

3. As instancias ordindrias assentaram que, nada obstante a
acdo ter sido distribuida em 2001, os autos permaneceram
paralisados no sistema eletronico virtual por mais de cinco
anos, visto que a Procuradoria municipal somente os enviou
em 15.12.2006. Destarte, assentada essa premissa fitica pelo

Tribunal local, invidvel sua alteracio em sede de recurso
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especial, portanto, é de rigor a incidéncia da Stumula 7/ST]
para decidir de forma contraria e concluir que tal paralisacdo
ndo se deu por desidia da Fazenda Priblica.

4. A prescrigdo intercorrente é concernente ao reinicio da
contagem do prazo apds a ocorréncia de uma causa de
interrupgio. Na espécie, a sentenca foi prolatada sem
qualquer hipotese de interrupcdo do prazo prescricional, ou
seja, ndo se estd a tratar de prescrigdo intercorrente, mas, de
prescrigio anterior a citacdo do réu, nos moldes preconizados
no artigo 219 do Cédigo de Processo Civil.

5. O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Resp
1.100.156/R], de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki,
publicado no DJe de 18/6/2009, submetido ao regime dos
recurso repetitivos, consolidou o entendimento de que o artigo
219, § 5°, do Codigo de Processo Civil permite a decretagio de
oficio da prescricio antes da propositura da agdo,
independentemente de intimagdo da Fazenda Piblica.

6. Agravo nao provido.” (AgRg no REsp n° 1074051/ PE,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 14-09-2009)

“EMENTA.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO. LEI COMPLEMENTAR
118/2005. DESPACHO QUE DETERMINA A CITACAO.

NAO APLICACAO. SUMULA 106/ST].
PREQUESTIONAMENTO NAO  CONFIGURADO.
SUMULA 211/STJ.
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1. A jurisprudeéncia do Superior Tribunal de Justica firmou a
orientacdo de que a inscrigdo do débito tributirio em Divida
Ativa e o despacho que ordena a citagio no processo de
execugdo ndo tém o conddo de interromper a contagem do
lustro prescricional, porquanto apenas a citagido valida do
devedor poderia fazé-lo.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de
que nao se aplica, antes do advento da Lei Complementar
118/2005, a interrupgio da contagem do prazo prescricional
pelo mero despacho que determina a citagdo. Hipotese em que
o despacho que ordenou a citagdo foi anterior a publicagdo da
LC 118/2005.

3. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo que, a
despeito da oposi¢io de Embargos Declaratorios, nio foi
apreciada pelo Tribunal local. Incidéncia da Stimula 211/ST].
4. Agravo Regimental ndo provido.” (AgRg no Ag n°
1068356/R]J, Rel. Min Herman Benjamin, DJe de 24-03-

2009).

Como se vé, davidas ndo ha que proferido o despacho
citatério no ano de 2003, antes do advento da LC n°® 118/2005,
necessaria a efetiva citagdo do executado para a interrupgao do
prazo prescricional, o que ndo ocorreu, tendo se consumado o
prazo prescricional em 17/10/2007, extinguindo o crédito
tributério.

Importante pontuar que no caso sob consulta ndo tem

aplicacdo a Stmula n°® 106 do C. ST] que afasta a argtiicdo de
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prescricdo, quando “proposta a agio no prazo fixado para o seu
exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo
da justica”.

A auséncia de citagdo da Consulente em tempo habil
ocorreu por culpa dnica e exclusiva da Municipalidade que
errou na identificacdo do sujeito passivo da execucgdo fiscal,
propondo a execucdo fiscal contra empresa X, apesar de ter
pleno conhecimento de sua incorporagao pela Consulente.

De fato, em 11/10/1999, a Consulente, na qualidade de
sucessora da empresa X apresentou a Municipalidade os
documentos requeridos no processo administrativo n° 1996-
0.024.959-8, referente ao requerimento administrativo de ndo
incidéncia do ITBI formulado por aquela empresa, informando
a sua incorporacdo. No mais, o proprio indeferimento daquele
requerimento administrativo de nao incidéncia do ITBI teve
como fundamento a extingdo da empresa X, pela sua
incorporagdo pela Consulente, antes de findo o prazo de trés
anos ap6s a aquisicdo do imével transmitido para aumento do
capital social. Apesar disso, somente em 12/09/2009, apds
mais de 6 (seis) anos da distribuicdo da execucdo fiscal, a
Municipalidade requereu o redirecionamento da execugao fiscal
para a Consulente.

Tivesse a Municipalidade de Sao Paulo proposto a
execucao fiscal contra a Consulente em 04/06/2003 a sua
citagdo teria se efetivado ainda em 1°/10/2003, data em que o
Sr. Oficial de Justica certificou a citagdo negativa da extinta

empresa X.
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Dai ndo haver como se atribuir a auséncia de citacao da
Consulente no executivo fiscal n° 569.833-2/03-7 ao mecanismo

do Judiciario.

RESPOSTA AOS QUESITOS:

1) A imunidade referida no art. 156, § 2°, I da CF ¢é aplicavel
em relagdo a empresa X?

R: Sim. Conforme exposto no corpo deste parecer, aplica-se a
primeira parte do art. 156, § § 2°, I da Constituicao Federal, que
contempla uma imunidade incondicionada, por tratar-se de

transmissao de bem para integralizacdo de capital.

2) O fato de a empresa X ter existido por prazo inferior a
3 (trés) anos ap0s a aquisicao do imével prejudica o exame da
atividade preponderante nos termos do § 2°, do art. 37, do
CTN?

R: Nao. Esse dispositivo, se aplicavel fosse ao caso sob exame,
deve ser interpretado a luz do principio da razoabilidade. Se a
pessoa juridica imunizada teve a sua existéncia por periodo
inferior a trés anos apds a aquisicao do imével, por 6bvio, que a
sua atividade preponderante hé de ser verificada no interregno
de sua existéncia, conforme ja exposto no corpo do parecer, com

apoio na jurisprudéncia de nossos tribunais.
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3) Sao validos os paragrafos, do art. 4°, da Lei Municipal
n° 11.154/91, invocados pelo fisco municipal de Sdo Paulo para
indeferir a imunidade da empresa X, tendo em vista que a
sociedade teve existéncia por prazo inferior a 3 (trés) anos ap0ds
a aquisicdo do imével?

R: Nao. A Lei municipal ndo é competente para regular a
imunidade, a luz do que dispde o art. 146, II da Constituicao
Federal, que comete essa missao apenas a lei complementar.
Ainda que competente fosse a legislagdo municipal para regular
o assunto jamais poderia implicar supressdo da imunidade, que
representa uma garantia fundamental do contribuinte,
protegida por clausula pétrea.

Além disso, a aplicacdo do § 3° do art. 4°, da Lei n°
11.154/91 também encontra Obice no principio da
irretroatividade da legislagdo tributaria, acrescentado que foi a
referida lei municipal somente no ano 2002, ou seja,
posteriormente a ocorréncia do suposto fato gerador do ITB]I,
decorrente de operacdo de transmissao de bem datada do ano

de 1996.

4) Em face da extin¢gdo da empresa X, executada, cabe o
redirecionamento da execucao fiscal contra a ora Consulente?
Nao é possivel o redirecionamento da execugdo fiscal
para a Consulente e seu representante legal em razdo da
extingdo do crédito tributario pela consumacao da prescricdo,
nos exatos termos do art. 156, V c/c art. 174 do CTN, pois

ajuizada a execugdo fiscal em 04/06/2003 até o presente
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momento transcorreram 7 anos sem que houvesse a citacdo da

executada.

E o nosso parecer, s.m,j.

Sao Paulo, 31 de maio de 2010.

Kiyoshi Harada
OAB/SP n° 20.317
Especialista em Direito Tributario

e em Direito Financeiro pela FADUSP

30

R. Dr. Thirso Martins, 100, cjs. 301, 311 e 608/610 - Vila Mariana, S&o Paulo/SP - CEP: 04120-050
Telefax: (011) 5574-1040 - site: www.haradaadvogados.com.br - e-mail: harada@haradaadvogados.com.br




