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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PASSE LIVRE. TAXA DE EMBARQUE E PEDAGIO. ANTECIPAGAO
DOS EFEITOS DA TUTELA. DESNECESSIDADE.

Os beneficiarios do Passe Livre do Governo Federal ndo estdo sujeitos ao pagamento das taxas de embarque
elou do prego de pedagio quando a passagem lhes tiver sido deferida gratuitamente para o transporte interestadual.

O recebimento dos recursos de apelacdo tdo somente no efeito suspensivo, possibilitando o imediato
cumprimento da sentenga, torna desnecessaria a apreciagdo de pedido de antecipagao dos efeitos da tutela.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 4" Turma do Tribunal
Regional Federal da 4" Regido, por unanimidade, negar provimento aos recursos de apela¢do, nos termos do relatério,
votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 15 de setembro de 2010.

Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia
Relator

RELATORIO

Trata-se de recursos de apelagdo interpostos em face de sentenga que julgou parcialmente procedente agao
civil publica, declarando que os deficientes/carentes portadores do Passe Livre do Governo Federal, que gozam da
passagem gratuita nos termos da Lei n° 8.899/94, também tém o direito, em todo o territério nacional, de obter a
competente Autorizagdo de Viagem fornecida pelas empresas responsaveis pelo transporte coletivo interestadual de
passageiros, sem terem que pagar taxa de embarque e/ou do pedagio relacionado ao transito do veiculo transportador
em quaisquer rodovias.

O Ministério Publico Federal, em suas razdes recursais, afirma que as determinagdes e as condenagdes da
sentenca apenas terdo efeitos se for antecipada a tutela. Alega estarem presentes os requisitos necessarios a
antecipagdo. A plausibilidade do direito invocado se consubstanciaria nos documentos carreados aos autos,
comprovando que Laerte Cousseau Neres, portador da carteira de passe livre e usudrio do sistema de transporte
interestadual, teve seu bilhete de passagem retido até que fosse efetuado o pagamento das tarifas/taxas de pedagio e
utilizagdo dos terminais. Afirma ser cabivel, também, a imposicdo de multa diaria pelo descumprimento da deciséo.
Requer a reforma da sentenga, a) para que se determine a imediata suspenséo das tarifas/taxas de pedagio e de
utilizagdo dos terminais ao Senhor Laerte Cousseau Neres e a todos aqueles que utilizam os servigos; b) para que se
determine a ANTT que se abstenha de aplicar o artigo 4° da Resolugdo 1430/06, comunicando a todas as empresas do
transporte interestadual de passageiros a invalidade da norma; c) para determinar @ Unido e a ANTT que uniformizem
as informagdes que divulgam aos interessados a respeito do alcance da Lei n° 8.899/94; d) para determinar a
publicagdo, as expensas das rés, da decisdo em, no minimo, dois jornais de grande circulagdo do Estado de Santa
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Catarina; e) para seja fixada multa diaria de R$ 50.000,00 no caso de descumprimento da decisdo antecipatéria; e f)
para que sejam estendidos os efeitos da decisdo também aos usuarios do servigo de transporte rodoviario internacional
portadores de necessidades especiais.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, em suas razdes recursais, reitera a alegagdo de
ilegitimidade passiva ja veiculada em primeiro grau. Afirma ser da competéncia do Ministério do Trabalho a aplicagdo de
multa por descumprimento das normas que regulam a concesséo do passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia
no sistema de transporte coletivo interestadual. Argumenta que o beneficio estatuido pela Lei n° 8.899/94 alcanga tao
somente a tarifa de transporte, ndo havendo falar em estender o beneficio a outros encargos incidentes sobre a
passagem, como a taxa de embarque e de pedagio. A taxa de embarque e o valor cobrado a titulo de reembolso do
pedagio néo seriam receitas dos transportadores.

A viagdo Unido Santa Cruz interpds recurso de apelagdo, alegando, preliminarmente, ndo ser parte legitima
para a demanda. Pondera ndo ser instituidora das exagbes ou responsavel por seus valores e reajustes. As
concessionarias do Poder Publico responsaveis pela manutengdo das rodovias é que teriam interesse na demanda.
Aduz ter a prépria sentenca admitido néo ter a Lei n® 8.899/94 esclarecido ou explicitado a exata extensdo do beneficio,
nada referindo sobre a isencdo das taxas de que cuida. Requer a reforma da sentenca.

A Unido, em seu recurso de apelagdo, afirma que as normas que regem a matéria ndo esclarecem qual o real
alcance do beneficio do Passe Livre concedido aos portadores de necessidades especiais comprovadamente carentes.
Ressalta ser da competéncia dos Estados e do Distrito Federal a instituicdo de impostos sobre prestagbes de servigos
de transporte interestaduais. Ressalta que a cobranga da taxa de embarque nos terminais e do pedagio é feita
separadamente, ndo fazendo parte dos custos do transporte, este sim objeto de isengéo pela Unido. Requer a reforma
da sentenga e o reconhecimento da improcedéncia do pedido veiculado na inicial.

Foram apresentadas contrarrazdes.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento parcial do recurso do autor, para o fim de que se fixe
multa diéria no caso de descumprimento do comando judicial, e pelo desprovimento dos demais recursos.

E o relatorio.

VOTO

A sentenca de primeiro grau merece manutengao por seus proprios fundamentos, que transcrevo como razéo
de decidir:
ilegitimidade passiva da ANTT e da Unido

N&o prospera a preliminar em foco em relagdo as duas demandadas.
Em relagdo & ANTT, releva destacar os artigos sequintes da Lei 10.233/01, que a criou:

"Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

omissis

Ill - o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

omissis

()

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicbes gerais:

omissis

VIIl - fiscalizar a prestagdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condicbes avengadas nas outorgas e aplicando
penalidades pelo seu descumprimento;

omissis"

E justifica-se também citar o art. 4° da Resolugdo 1.430/06, da ANTT no que dispbe:"O
repasse aos passageiros do valor do pedagio a ser pago pelas permissionarias sera feito no
momento da venda do bilhete de passagem.”

| Escola da Magistratura do TRF da 4a Regido - EMAGIS |
11



| Boletim Juridico n® 1G7 |

Competindo a ANTT fiscalizar a prestacdo do servico de ftransporte interestadual e
internacional (conforme reconhecido pela prépria ANTT nas suas informagbes preliminares, a
fl. 122) e estando, inclusive, a dispor a respeito da cobranga do pedagio nesse art. 4° citado,
justifica-se a demanda contra si aforada, pois o autor alega que estaria descumprindo a lei que
concede o ftransporte gratuito aos deficientes/carentes.

E justifica-se igualmente a demanda contra a Unido, pois é a titular do servigo publico
de transporte rodoviario interestadual e internacional, nos termo do art. 21, X, e da
Constituicdo Federal. Além disso, sua responsabilidade esta em discussdo nesta agdo, a
medida que as suas permissionarias ou autorizatarias possam estar descumprindo lei
relacionada ao transporte gratuito de pessoas dupla ou triplamente hipossuficientes (carentes e
deficientes, e que ainda podem ser ao mesmo tempo idosos).

De toda sorte, a Unido cabe a responsabilizagdo acerca de dano decorrente da
prestagdo do servico publico, além de competirlhe a fiscalizagdo plena do sistema de
transporte rodoviario internacional e interestadual.

Nesse passo, bem assevera o Ministério Publico (fl. 278), ao mencionar que as
violagbes a direitos e interesses dos cidaddos, bem como a omissdo na fiscalizagdo do
transporte interestadual e internacional de passageiros, S&o decorrentes, também, de atos e
omissées administrativas de responsabilidade da Unido no dever de fiscalizagdo e
normatizagdo da atividade de prestagdo de servico publico de transporte no pais, em conjunto
com as atividades das concessionarias/permissionarias, que atuam diretamente junto aos
consumidores  lesados.

Ora, uma vez que a competéncia para baixar normas complementares disciplinadoras
da aplicagdo, do processamento e da arrecadagdo de multas, bem como da sistematica de
recursos administrativos, e, ainda, para implantar a sistematica de fiscalizagdo, conforme a
Portaria Interministerial 3/2001, que disciplinou a concessdo do Passe Livre, é do Ministério
dos Transportes (6rgdo despersonalizado integrante da Unido), justifica-se sua posigdo de
corré na agdo, pois, se acolhidos forem os pedidos, podera recair sobre si responsabilidades
para tornar indispensavel sua presenga na ag&o.

Conforme afirmou a Unido em sua contestagdo a fl. 261, é inquestionavel que [...], além
de ser o poder concedente do servico de transporte, também é a gestora, por intermédio do
Ministério dos Transportes, da concessdo do Passe Livre as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Incide, portanto, as disposi¢bes do art. 47 do CPC para manter a ANTT e a Unido como
corrés desta agéo.

Litisconsércio passivo necessario

A ré viagdo Santa Cruz Ltda. argui a existéncia de litisconsércio passivo necessario
entre todos os entes publicos e privados em favor dos quais foram instituidas as exagbes cuja
exigibilidade se questiona e se pretende afastar. Ou seja, propugna, em relacdo ao peddgio,
que devam compor a lide todas as concessionarias que sejam encarregadas pela manutengdo
das estradas ou trechos que perfazem o percurso entre Santa Maria/RS e Balneério
Camborit/SC. No que tange a taxa de embarque, defende que devam ingressar no polo
passivo 0s municipios gestores e mantenedores dos respectivos terminais  (Balneéario
Camborit, Itapema, Florianépolis e Tubardo).

Nos termos do art. 47 do CPC, s6 ha litisconsércio passivo necessério se, por
disposi¢do de lei ou pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver que decidir a lide de modo
uniforme para todas as partes.
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Porém, a anélise dessa preliminar acha-se interligada com o mérito da causa e com
este sera apreciada, pois se a solugdo dada a causa ndo vier a repercutir negativamente para
afetar bens e interesses dessas pessoas, as mesmas ndo precisam fazer parte do processo. E
€ 0 que serd demonstrado a sequir.

Mérito

O pedido essencial a julgar é o de cunho declaratério, porque os demais dele decorrem
ou dependem.

Impende, pois, examinar se a Lei 8899/94, ao conceder o Passe Livre aos
deficientes/carentes, os exime ndo sé de pagar o valor da passagem para o transporte coletivo
interestadual, mas também a taxa de embarque e/ou do preco do pedégio.

Para situar o contexto das cobrangas que se discute na agdo, frago ao lume a
Informagdo 040/2006/Passe Livre/SPNT, do Ministério do Trabalho, constante a fl. 134-5. Ali,
aduz-se que:

- a faxa de embarque nos terminais é cobrada dos usudrios dessas instalagbes e dos
servigos disponibilizados, quando da compra da passagem, sendo apresentado em Separado,
por ser o valor devido ao municipio;

- 0 pedagio é um valor cobrado dos usuarios das rodovias operadas por contrato de
concessdo, sendo o valor apurado em forma de rateio que leva em conta o numero de
passageiros  transportados;

- essas cobrangas constituem-se em encargos adicionais que estdo fora da
competéncia regulamentar do Ministério dos Transportes; e

- esses valores ndo sdo citados na planilha tarifaria  do setor de transportes
interestadual e internacional.

A Lei 8.899/94 em seus Unicos dois artigos estabelece:

"At.  1°. E concedido Passe Livre a&s pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual.

Art. 2°. O Poder Executivo requlamentard esta lei no prazo de noventa dias a contar de
sua publicagédo."

Vale dizer, a lei ndo foi clara ao tracar o real alcance do Passe Livre aos
deficientes/carentes para o sistema de transporte coletivo interestadual.

O Decreto 3.691/00 regulamentou a Lei 8.899/94, nos seguintes termos:

"Art. 1°. As empresas permissionarias e autorizatarias de transporte interestadual de
passageiros reservardo dois assentos de cada veiculo, destinado a servigo convencional, para
ocupagdo das pessoas beneficiadas pelo art. 1° da Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994,
observado o que dispbem as Leis n°s 7.853, de 24 de outubro de 1989, 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, 10.048, de 8 de novembro de 2000, e os Decretos nos 1.744, de 8 de
dezembro de 1995, e 3.298, de 20 de dezembro de 1999.

Art. 2°. O Ministro de Estado dos Transportes disciplinara, no prazo de até trinta dias, o
disposto neste Decreto."

O Decreto requlamentar também néo foi claro a respeito do alcance do mesmo Passe
Livre e, dessa vez, autorizou o Ministério dos Transportes a regulamentar o Decreto. E, assim,
0s Ministérios dos Transportes, da Justica e da Salde baixaram a Portaria Interministerial
3/2001, publicada no DOU de 11/4/2001, disciplinando a concessdo do Passe Livre as pessoas
portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de ftransporte coletivo
interestadual, nos modais rodovirio, ferrovidrio e aquaviario, como segue:
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1)

Art. 2° Aos portadores do Passe Livre serdo reservados 2 (dois) assentos em cada
veiculo ou embarcagdo do servigo convencional de transporte interestadual de passageiros.

Paragrafo tnico: Incluem-se na condicdo de servigo convencional:

|- os servigos de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros, com
extensdo igual ou inferior a setenta e cinco quilémetros e que, com caracteristica de transporte
rodoviario urbano, transpde os limites de Estado ou do Distrito Federal.

Il - os servicos de transporte aquaviario interestadual, abertos ao publico, realizados
nos rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares, inclusive travessias.

Art. 3° Para efeito exclusivamente da concessdo do beneficio de que trata esta Portaria,
considera-se:

| - Passe Livre: documento fornecido a pessoa portadora de deficiéncia,
comprovadamente carente, que preencha o0s requisitos estabelecidos nesta portaria, para
utilizagdo nos servicos de transporte interestadual de passageiros.

Il - Pessoa Portadora de Deficiéncia: aquela que apresenta em carater permanente,
perda ou anormalidade de sua fungdo psicolégica, fisiologica ou anatémica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o
ser humano.

lll - Pessoa Portadora de Deficiéncia comprovadamente carente: aquela que comprove
renda familiar mensal per capita igual ou inferior a um salério minimo estipulado pelo Governo
Federal.

()"

No entanto, vé-se que mesmo o0s Ministérios regulamentadores da matéria ndo se
ocuparam de esclarecer se seriam, ou nédo, cobrados 0s encargos discutidos nesta agdo, o que
se deveu, segundo a informagdo do Ministério dos Transportes jé citada (fls. 134-5), ao fato de
envolverem cobrangas fora da sua competéncia.

Referida Portaria determinou que aos portadores do Passe Livre sejam reservados dois
assentos em cada veiculo do servigo convencional de transporte interestadual de passageiros
e estabeleceu como incluidos na condicdo de servico convencional os servios de transporte
rodoviario interestadual semiurbano de passageiros, com extensdo igual ou inferior a setenta e
cinco quilbmetros e que, com caracteristica de transporte rodoviario urbano, transpde os limites
de Estado ou do Distrito Federal.

Assim, a fruicdo do regime de transporte com o Passe Livre estava inicialmente prevista
com certa delimitagdo territorial (a da citada Portaria Interministerial 3/2001), qual seja, s6
poderia desfrutar do Passe Livre o deficiente/carente que viesse a utilizar do servico de
transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros para extensdo igual ou inferior a
75 km, desde que, cumulativamente, envolvesse a transposicdo dos limites de Estado ou do
Distrito Federal, em d&reas com caracteristicas de transporte rodoviario urbano, o que leva a
entender, se referia a regibes conurbadas. Mas essa limitacdo encontra-se superada, como
sera visto adiante.

No tocante ao pedagio, a Resolugdo 1.430/06, da ANTT (art. 4°), que disciplina critérios
para o repasse dos valores de pedagio aos passageiros pelas permissionarias e autorizatarias,
nas rodovias submetidas ao regime de pedagio, nos servicos regulares de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, definiu que: o repasse aos passageiros do valor
do peddgio a ser pago pelas permissiondrias serd feito no momento da venda do bilhete de
passagem. Logo, este ato formal da ANTT estd respaldando o posicionamento das
transportadoras para cobrarem o valor do pedagio. Resta saber se é legal, ou néo.

A margem desse quadro normativo incompleto a respeito do alcance/abrangéncia do
Passe Livre, padecem nos terminais rodoviarios as pessoas que a lei visa proteger. Dai que a
intervengdo do Ministério Publico Federal justifica-se para aclarar se o real alcance do direito
estatuido na Lei 8.899/94 encontra razdo de ser na Constituicdo Federal de 1988 (art. 24, XIV),
pois o Passe Livre representa para os deficientes/carentes que se utilizam, por necessidade ou
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utilidade, do transporte coletivo interestadual, uma forma clara de reconhecimento de que a
falta de recursos dessas pessoas se constitui em obice intransponivel ao exercicio da liberdade
de locomogdo (de um Estado para outro, ou do Distrito Federal para outro Estado); e
representa também o claro reconhecimento de que o beneficio traduz direito minimo para
assegurar-lhes a indispensavel integragdo social, seja para o desenvolvimento regqular do
trabalho, seja para o relacionamento familiar, seja para o lazer.

Por isso, a lei referida foi direfo ao ponto que interessa: instituiu o Passe Livre, sem
estabelecer condicionantes ou ressalvas para que o beneficiado ficasse obrigado a ter que
pagar ao transportador ou, muito menos, de ter que se sujeitar a pagar a este valores que
esteja obrigado a cobrar e repassar a terceiros, como é o caso da taxa de embarque e talvez
do pedagio (a situagdo nédo ficou bem esclarecida no processo, o que ndo é relevante para
decidir a causa).

Todavia, a realidade vivenciada pelos destinatarios da norma demonstra que o seu real
escopo (de propiciar o transporte interestadual gratuito) ndo estd sendo cumprido, pois néo
pagando estes encargos, ndo obtém a autorizagdo de viagem e n&o viajam.

Apesar de os valores cobrados ndo serem representativos para as pessoas que tém
maior renda e que ndo enfrentam os normais e presumidos custos adicionais da deficiéncia,
tudo indica que lhes pesa arcar com estas despesas.

Caso se pudesse aplicar aqui a regra de que a sorte do acessério seque a do principal,
seria inaceitavel manter-se a exigéncia da taxa de embarque e do pedagio quando o valor da
passagem esta dispensado. E claro que a solugdo da causa ndo é simples assim, uma vez que
0s pagamentos exigidos possuem certa autonomia. Mas faz-se o registro, como a colocar-se
na posicdo de um desses deficientes/carentes mais humildes que, no momento que se
apresenta para viajar de graca, logo se vé obrigado a efetuar o pagamento de duas verbas
para embarcar no 6nibus. O sentimento mais comum seria o de que deve haver algum erro, ou
que estaria sendo enganado (penso eu), tanto que o Sr. Laerte Cousseau Neres registrou sua
indignacdo ao representar contra a exigéncia de R$ 1,35 de taxa de embarque e R$ 0,47 de
peddagio para poder se deslocar de Floriandpolis/SC a Santa Maria/RS (fl. 30).

Porém, a situagdo aqui posta para decidir exige leitura completa do problema para que
se dé solugdo respaldada no ordenamento juridico, tendo presentes os fins sociais a que a lei
se dirige e as exigéncias do bem comum (art. 5° da L.I.C.C.).

A pratica das empresas de ftransporte coletivo interestadual, colocadas no polo passivo
da acdo, orientadas pela propria ANTT (a0 menos em relagdo ao pedagio), demonstra
contradicdo com o conteudo do art. 1° da Lei 8.899/94. E a informagdo prestada pelo Ministério
dos Transportes (fls. 134-5), mencionando a exigéncia das cobrangas, também demonstra, no
minimo, omissdo de informagdo relevante ao publico destinatario da norma, pois, se é assim,
deveria alerta-los a respeito das obrigacbes. Mas ndo é o que se extrai da pergunta/resposta
extraida  do  Manual do  Beneficiario do  Passe  Livre  divulgado no  seu
site  hitp://www.transportes.gov.br/ascom/PasseLivre/Manual.htm  (acessado em  12.03.2007):

'‘Como consequir autorizagdo de viagem nas empresas? Basta apresentar a carteira do
Passe Livre do Governo Federal junto com a carteira de identidade nos pontos-de-venda de
passagens, até trés horas antes do inicio da viagem. As empresas sdo obrigadas a reservar, a
cada viagem, dois assentos para atender as pessoas portadoras do Passe Livre do Governo
Federal."

A expressdo"basta apresentar”, associada ao estabelecimento de obrigagdo apenas
em relagdo as transporfadoras, ndo leva a necessaria conclusdo de que essas pessoas
duplamente carentes (pela deficiéncia grave e pela baixa renda per capita, que é inferior a um
salario minimo mensal) tenham que se sujeitar a pagar pregos publicos ou taxas (a depender
da situagdo concreta) para empreenderem a viagem interestadual pretendida. Muito pelo
contrario. A palavra "basta", vinculada a uma Unica obrigacdo de fazer, ndo pode ser
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interpretada como se existentes outras obrigagbes, especialmente a de pagar taxas e pregos
(obrigagbes de dar).

Ora, se basta apresentar a carteira de Passe Livre, é inaceitavel exigir-se quaisquer
pagamentos para o embarque. Aceitar a exigéncia conduz a admitir que o governo esta
fazendo propaganda enganosa em desrespeito a teoria da aparéncia (a Unido esclarece para
0s fitulares do direito que bastam documentos para viajar, e a ANTT esclarece as
transportadoras que devem cobrar pedégio dos deficientes/carentes), pois oferece vantagem
maior do que esta sendo concedida aos deficientes/carentes; dai porque - em face do principio
da boa-fé dos deficientes/carentes e da auséncia de erro por parte da Unido - deva-se afastar
plenamente as cobrangas que estdo sendo exigidas pelos transportadores.

A partir dessa resposta do Manual, portanto, é possivel extrair as seguintes conclusbes:

- a Unido (pelo Ministério dos Transportes) nada refere que o titular de Passe Livre
deva pagar os valores em questdo para desfrutar do transporte gratuito interestadual
utilizando-se de Onibus, de frem ou de barco (da categoria convencional) para se deslocar de
um estado para outro da federagdo, pouco importando a distdncia de deslocamento. Logo, é a
propria  Unido, enquanto instituidora do Passe Livre, que entende que os deficientes/carentes
ndo devem pagar quaisquer valores & transportadora escolhida, e é evidente que o governo
evoluiu na sua primeira interpretacdo contida no inciso | do art. 2° da Portaria Interministerial
3/2001, para eliminar a limitagdo do beneficio de transporte s6 em distincia de até 75 km de
deslocamento em areas conurbadas;

- a expressdo "basta apresentar a carteira do Passe Livre do Governo Federal € mais a
Carteira de Identidade nos pontos de venda de passagens em até 3 horas antes do inicio da
viagem" é de clareza solar para impedir a exigéncia dos pagamentos questionados do viajante
protegido pela norma; e

- a Unica obrigagdo mencionada expressamente nesse Manual dirige-se  ao
fransportador para ndo se admitir que a ANTT adote orientagdo e procedimento diverso
mandando as transportadoras cobrarem taxa de embarque e pedagio destas pessoas
duplamente carentes (na integridade fisica ou mental e nos recursos financeiros).

Todavia, isso ndo permite interpretar que a Lei Federal 8.899/94 obrigue as
transportadoras a arcarem diretamente com estes pregos publicos e/ou taxas que vém
cobrando como substitutos tributarios para repassarem ao explorador da rodovia pedagiada
e/ou ao explorador do terminal de embarque, por implicar em ofensa ao equilibrio econdémico-
financeiro inerente ao contrato de concessdo. Justamente por afastar esta interpretagdo é que
ndo se fez necessario formar o litisconsércio passivo multitudinario  suscitado pelas
transportadoras corrés. E também ndo permite interpretar que essa mesma lei estabelega a
isengdo dos pregos publicos ou das taxas da competéncia de outros entes da federagdo, tendo
em vista que, se assim fosse, ofenderia a Constituicdo Federal de 1988 (inciso Ill do art. 151),
tal como referi no despacho negativo do pedido de liminar (fls. 158-9).

Outro aspecto a analisar diz respeito ao alegado alcance da Lei do Idoso, no que
excepciona da gratuidade o prego publico e/ou as taxas discutidas nesta agdo. Nesse ponto, a
posicdo sustentada pela Unido merece acolhida, pois a analogia ndo é método interpretativo
idéneo para criar obrigagdo de pagar quando a lei quis exatamente dispensa-los desse 6nus.

Agora, uma vez que a prdpria Unido (por lei federal) beneficiou os deficientes/carentes
com o Passe Livre para o transporte coletivo interestadual, e tendo em vista que interpreta
que basta apresentar a carteira de Passe Livre federal para efetuar a viagem, ndo podem 0s
destinatarios da norma serem prejudicados no gozo do seu direifo, devendo as partes
envolvidas  estabelecerem um regime de compensacdo financeira compativel com a
interpretagdo desenvolvida nesta sentenga.

Tal solugdo afeicoa-se a indispensavel protegdo do direito de ir e vir, especialmente
relacionado a locomogdo destes deficientes/carentes que, de oufro modo, teriam extrema
dificuldade de viajar de um Estado para outro da federacdo, independentemente das razdes
pessoais que possam ter, se comparado a outras camadas sociais. Por isso, reclama-se uma
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consciéncia juridica de toda a sociedade e especialmente do Estado para adotar medidas
efetivas que eliminem as barreiras injustamente opostas ao pleno gozo desse importante
direito assegurado pela Lei 8.899/94 a essa camada de excluidos.

A eliminagdo dessas exigéncias complementard o anseio do legislador (expresso na Lei
8.899/94) para que os deficientes/carentes utilizem-se desse direito instituido para sua
promogdo e integragdo social, pois se tivessem que pagar esses encargos para Viajar,
menores chances teriam de participar do oneroso transporte interestadual.

E como as verbas discutidas ndo sédo receitas das transportadoras demandadas neste
processo (mas de municipios e de concessiondrios privados), ndo podem  ser
responsabilizadas sozinhas pelo 06nus, pois sdo meras cobradoras/repassadoras dos valores
das taxas de embarque e do pedagio, tal como se da com o "substituto tributario”.

De fato, as empresas transportadoras irdo cobrir tais valores (taxa de embarque e valor
do pedégio) no momento da efetivagdo do transporte. Mas isso ndo impede que procurem
estabelecer ajustes nos termos de permissdo ou de autorizagdo de transporte para a
preservagdo do equilibrio econémico-financeiro das avengas. Mas ressalta-se que, se 0 proprio
Superior Tribunal de Justica j& negou pedidos relacionados a compensagdo envolvendo o valor
das passagens, nédo se justificaria qualquer reclamo em relagdo a valores (acessérios)
praticamente despreziveis no contexto econémico de quem possui patriménio para explorar o
transporte interestadual de passageiros e apenas ftransportara uma vez ou outra, até 2
passageiros na condi¢do favorecida pela Lei 8.899/94. Nesse entrechoque de valores, deve-se
realmente prestigiar a prote¢cdo dos desfavorecidos, como bem ponderou o Ministro José
Delgado, do STJ, ao decidir o ROMS 13.084/CE, 12 T.,j. 28.05.2002, DJU 1°.07.2002, p. 214:

"Nota-se, na situagdo em questdo, que o eventual prejuizo desequilibrador da equagéo
econbémico-financeira do contrato de permissdo é minimo. A Lei[..] exige, para a concessdo
da gratuidade da passagem no ftransporte interurbano, que o beneficiado seja, além de
deficiente fisico, pobre. E fato notério que as pessoas portadoras de deficiéncia fisica
constituem uma pequena minoria da sociedade, podendo-se presumir que o numero de
favorecidos pela norma [..] € muito baixo. A lei restringe ainda mais o seu ambito de validade
pessoal ao exigir a pobreza do deficiente. O desequilibrio econdmico-financeiro do contrato
sera, portanto, diminuto.

Diante da hierarquizagdo de valores no caso concreto, prepondera indubitavelmente o
principio da prote¢do aos deficientes fisicos. Os desfavores sociais de que tais pessoas Sdo
vitimas demandam resposta juridica prioritaria. N&o se pode continuar a deixar a problematica
da integragdo social dos deficientes em segundo plano. Os interesses sociais mais relevantes
devem prevalecer sobre os interesses econémicos menos Ssignificativos.”

Quanto ao pedido de condenagdo das empresas rés a devolverem aos
deficientes/carentes o0s valores cobrados a partir de 03.03.2005 (data da instauragdo do
procedimento administrativo correlato a inquérito civil pdblico), este ndo prospera. A uma,
porque as empresas estavam exigindo os pagamentos a partir de orientagdo da propria ANTT;
a duas, porque os valores foram cobrados como meros substitutos tributarios dos terceiros
titulares  dos  créditos  (Municipios que exploram os terminais rodovidrios efou 0s
concessionarios que exploram rodovias no Pais, cobrando pedagio). Logo, ndo podem as
empresas-rés  serem responsabilizadas por terem cobrado os valores de boa-fé e
principalmente por ndo terem arrecadado os valores para Si, mas para terceiros em favor dos
quais 0s valores sdo devidos, sob pena de ofensa ao art. 151, Ill, da CF/88. Ademais, o0s
valores seriam relativamente irrisérios e ndo justificariam o interesse processual na execugdo
individual dos valores eventualmente resultantes da pretendida condenagéo.

Em concluséo, a pretensédo resta viabilizada em parte para:

- reconhecer que os beneficidrios do Passe Livre do Governo Federal ndo estdo sujeitos
ao pagamento das taxas de embarque e/ou do preco de pedagio quando a passagem lhes tiver
sido deferida gratuitamente para o transporte interestadual, nos termos da Lei 8.899/94; e
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- negar o pedido do autor quanto a extensdo do Passe Livre para viagens gratuitas em
deslocamentos do sistema de transporte internacional, tendo em vista a falta de respaldo legal
para o seu deferimento nesta acdo, fato que colocaria o Poder Judiciario na fungdo de
legislador positivo, quando Ihe incumbe controlar a aplicagdo das leis (papel de legislador
negativo), e violaria o principio da separagdo e independéncia entre os poderes.

Por fim, ndo acolho também os pedidos relacionados ao controle por parte da Unido e
de fixagdo de multa constantes do item "e" da peticdo inicial. Sendo a ANTT uma entidade
autarquica, possui autonomia pessoal para responder por sua eventual inagdo, caso isso
venha a ocorrer em relagdo ao cumprimento das determinagbes a sequir;, e ndo se justifica pré-
fixar multa em relagdo aos principais responsaveis pelo fiel cumprimento desta sentenga - a
Unido e a ANTT (pessoas juridicas de direito publico) -, em face das quais ndo é presumivel
que virdo a descumpri-la. Ao contrario. Como a sentenga transitada em julgado tem forca de lei
entre as partes e, como ambas regem-se, dentre outros, pelo principio da legalidade (art. 37,
CF/88), forgoso € presumir que irdo cumpri-la. Se descumprirem, ai sim faz sentido reclamar-
se a fixagdo de multa.

Il - Dispositivo

ANTE O EXPOSTO, afasto as preliminares, acolho parcialmente os pedidos e resolvo o
processo com julgamento do mérito, a teor do art. 269, I, do CPC. Por conseguinte:

1) DECLARO que os deficientes/carentes portadores do Passe Livre do Governo
Federal, que gozam da passagem gratuita, nos termos da Lei 8.899/94, também tém o direito,
em todo o fterritério nacional, de obter a competente Autorizacdo de Viagem fornecida pelas
empresas responsaveis pelo transporte coletivo interestadual de passageiros, sem terem que
pagar taxa de embarque e/ou do pedagio relacionado ao trdnsito do veiculo transportador em
quaisquer rodovias;

2) DETERMINO a viagdo Unido Santa Cruz Ltda. e a Transporte Turismo Ltda. que néo
cobrem dos beneficiarios de passagem gratuita do regime de Passe Livre do Governo Federal
(Lei 8.899/94) a taxa de embarque e/ou do pedagio;

3) CONDENO a ANTT: 3.1) a abster-se de aplicar o art. 4° da Resolugdo 1.430/06, que
editou em desacordo com o escopo da Lei 8.899/94; 3.2) a comunicar a todas as empresas do
transporte interestadual de passageiros, em até 60 dias da intimagdo desta sentenga, por meio
idéneo, a invalidade do referido artigo 4°, 3.3) a fiscalizar, findo o prazo retro, o fiel
cumprimento, por parte dos transportadores, do direito dos deficientes/carentes nos termos
declarados nesta sentenga; 3.4) a relatar a este Juizo, no final do trimestre (que fluir apds os
60 dias referidos), o conjunto de agbes realizadas para o cumprimento da presente sentenga;

4) CONDENO a UNIAO e a ANTT: 4.1) a uniformizarem as informages que divulgam
aos interessados a respeito do alcance da Lei 8.899/94, de acordo com o provimento
declaratério contido nesta sentenga, ou Seja, da impossibilidade de cobranga dos
deficientes/carentes portadores do Passe Livre do Governo Federal, inclusive da taxa de
embarque e/ou do pedagio; 4.2) a promoverem - no prazo de até um ano - 0S ajustes
necessarios nos atos de permissdo ou de autorizagdo das empresas que exploram o ftransporte
de passageiros no regime interestadual, para regular adequadamente quem arcarda com o
custeio da taxa de embarque ou de uso do terminal rodovidrio e/ou do pedagio dos
deficientes/carentes beneficiados com o Passe Livre do Governo Federal (se for o caso,
incluindo-se na planilha de custos das transportadoras).

Apbs o transito em julgado, incumbira as rés publicarem a parte dispositiva refro desta
sentengca em 2 (dois) jornais de grande circulagdo nacional para dar ciéncia aos interessados,
ficando a despesa para ser dividida pro-rata.

Tendo em vista a sucumbéncia reciproca, cada parte arcard com 0S honorarios de seus
patronos, a teor do art. 21 do CPC, ressalvada a isengdo ao autor prevista no art. 18 da Lei
7.347/85.
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No que se refere ao pedido de antecipagédo dos efeitos da tutela, formulado pelo Ministério Pablico Federal em
seu recurso de apelagéo, observo que a sentenca de parcial procedéncia foi atacada apenas por recursos recebidos no
efeito devolutivo. A possibilidade de pronta execucdo, dessa forma, evidencia a auséncia de interesse recursal no

topico. A imposicdo de multa pelo descumprimento da decisdo judicial reclama, na hipétese, alguma evidéncia no
sentido do descumprimento, 0 que néo existe nos autos.

Ante o exposto, voto por negar provimento aos recursos de apelagéo.

E o voto.

Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia
Relator
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JURISPRUDENCIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 7° A 10 DO DECRETO 5.820, DE 29 DE JUNHO DE
2006, EXPEDIDO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA. ADOGAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE TELEVISAO
DIGITAL (SBTVD). CONSIGNAGAO DE MAIS UM CANAL DE RADIOFREQUENCIA AS CONCESSIONARIAS E
"AUTORIZADAS" DOS SERVIGOS PUBLICOS DE RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS, SEM APRECIAGAO DO
CONGRESSO NACIONAL. DIFERENGA ENTRE AUTORIZAGAO DE USO DO ESPECTRO DE
RADIOFREQUENCIAS E CONCESSAO DO SERVIGO PUBLICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO § 5° DO ART. 220 E AO ART. 223, AMBOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

1. As normas impugnadas por esta agdo direta de inconstitucionalidade s&o apenas as veiculadas pelos arts. 7° a 10 do
Decreto Federal 5.820/2006. Embora sustentadas na petigao inicial, ndo se conhece de teses juridicas que ndo tenham
pertinéncia com os dispositivos impugnados, a saber: a) a de que um "memorando de entendimento", assinado pelo
Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil e pelo Chanceler do Japdo, ndo passara pelo controle do Congresso
Nacional; b) a de que deixou de ser publicado o relatério do Comité de Desenvolvimento do Sistema Brasileiro de TV
Digital, referido pelo inciso VIII do art. 3° do Decreto 4.901/2003, caracterizando omissdo imprestabilizadora da escolha
feita pelo Poder Executivo quanto ao modelo japonés de televisao digital (ISDB).

2. O Decreto 5.820/2006, pelo menos quanto aos dispositivos objeto da acgdo direta, ostenta um coeficiente de
generalidade, abstragdo e impessoalidade que afasta a alegagdo de se cuidar de ato de efeito concreto. Até porque "a
determinabilidade dos destinatarios da norma ndo se confunde com a sua individualizagdo, que, esta sim, poderia
converté-lo em ato de efeitos concretos, embora pldrimos" (ADI 2.137-MC, da relatoria do ministro Sepulveda
Pertence). Precedentes.

3. Consignacao de canal de radiofrequéncia (ou autorizagdo de uso de espectro de radiofrequéncia) ndo se confunde
com concessdo ou autorizagdo do servigo publico de radiodifusdo de sons e imagens. A primeira (consignagao),
regulada pela Lei 9.472/97, é acessoria da segunda (concessdo ou permissao).

4. A norma inscrita no art. 7° do Decreto 5.820/2006 (e também nos arts. 8° a 10) cuida de autorizagdo de uso do
espectro de radiofrequéncias, e ndo de outorga de concessdo do servigo publico de radiodifusdo de sons e imagens. O
que se deu, na verdade, foi o seguinte: diante da evolugdo tecnoldgica, e para a instituicdo no pais da tecnologia digital
de transmissdo de sons e imagens, sem interrup¢do da transmissdo de sinais analdgicos, fez-se imprescindivel a
consignacao temporaria de mais um canal as atuais concessionarias do servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Isso para que veiculassem, simultaneamente, a mesma programacgao nas tecnologias analégica e digital. Tratou-se de
um ato do Presidente da Republica com o objetivo de manter um servigo plblico adequado, tanto no que se refere a
sua atualidade quanto no tocante & sua continuidade. Ato por isso mesmo serviente do principio constitucional da
eficiéncia no ambito da Administragdo Publica.

5. A televisdo digital, comparativamente com a TV analdgica, ndo consiste em novo servigo publico. Cuida-se da
mesma transmissdo de sons e imagens por meio de ondas radioelétricas. Transmissdo que passa a ser digitalizada e a
comportar avangos tecnoldgicos, mas sem perda de identidade juridica.

6. Os dispositivos impugnados na agdo direta ndo autorizam, explicita ou implicitamente, o uso de canais
complementares ou adicionais para a pratica da multiprogramacgao, pois objetivam, em verdade, "permitir a transi¢ao
para a tecnologia digital sem interrupgdo da transmisséo de sinais analdgicos" (caput do art. 7° do Decreto 5.820/2006).
Providéncia corroborada pelo item 10.3 da Portaria 24, de 11 de fevereiro de 2009, do Ministro das Comunicagdes.
Ademais, a multiprogramagédo s6 é tecnicamente viavel, dentro da faixa de 6 Mhz do espectro de radiofrequéncias,
quando a transmissao ocorrer na definicdo padrdo de audio e video (SD - Standard Definition). Para a transmissdo de
sons e imagens em alta definicdo (HD - High Definition), necessaria se faz a utilizagdo de quase toda a mencionada
faixa de 6 Mhz. O que significa dizer que a consignagado do canal "inteiro" de 6 Mhz é imprescindivel para a adequada
transi¢do tecnoldgica.

7. O Decreto 5.820/2006 ndo outorga, ndo modifica nem renova concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigo de
radiodifusdo de sons e imagens. Tampouco prorroga qualquer prazo. Inexisténcia de violagdo ao art. 223 da
Constituicdo Federal. Também n&o ha ofensa ao § 5° do art. 220 da Carta da Republica. Se monopélio ou oligopélio
esta a ocorrer, factualmente, nos meios de comunicagao brasileiros, ndo é por conta do decreto ora impugnado, cuja
declaragao de inconstitucionalidade seria indtil para afastar a suposta afronta ao Texto Magno.

8. Agdo que se julga improcedente.
(ADI 3944/DF, REL. MINISTRO AYRES BRITTO, TRIBUNAL PLENO/STF, MAIORIA, J.05.08.2010, DE 01.10.2010)
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRATICA, PROFERIDA POR
MINISTRO DO STJ, QUE JULGA PARCIALMENTE PROCEDENTE O RECURSO. ALEGAGAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. LIBERALIDADE PREVISTA NO ART. 557, § 1°-A, DO CPC. AUSENCIA DE
NULIDADE A SER REPARADA POR HABEAS CORPUS. CRIME DE ESTELIONATO PREVIDENCIARIO.
PRESCRIGAO. MARCO INICIAL. ALTERAGAO DE JURISPRUDENCIA DO STF. PRECEDENTES. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiclO.

Decisédo singular em Recurso Especial que, examinando o mérito da causa, deu parcial provimento para diminuir a pena
imposta ao réu, excluindo o aumento de pena decorrente das certiddes consideradas para fins de maus antecedentes.
Insurgéncia do impetrante quanto a parte da decisdo que negou provimento ao recurso com base no art. 557, § 1°-A, do
CPC, e em conformidade com a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica. Auséncia de ofensa ao
principio da colegialidade. Faculdade outorgada pela norma que possibilita ao relator dar provimento ao recurso quando
a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior.
Auséncia de ilegalidade a ser reparada por habeas corpus. Crime de estelionato previdenciario. Mudanga de orientagéo
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que passou a considerar o marco inicial da prescricdo a data em que
ocorreu o0 pagamento indevido da primeira parcela. Precedentes. Habeas corpus concedido, de oficio, para o fim de
reconhecer, no caso concreto, a aplicagdo do novo entendimento jurisprudencial em matéria de prescrigéo.

(HC 91716/PR, REL. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA, 2:T./STF, UNANIME, J.31.08.2010, DE 01.10.2010)

02 - HABEAS CORPUS. 2. EXECUGAO PENAL. 3. CONDENAGAO SUPERVENIENTE, DECORRENTE DE FATO
COMETIDO ANTES DO INiCIO DA EXECUGAO DA PENA. 4. FIXAGAO DE NOVA DATA-BASE PARA OBTENGAO
DE BENEFiCIOS EXECUTORIOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 5. CONSTRANGIMENTO NAO
CONFIGURADO. 6. ORDEM DENEGADA.

(HC 102492/RS, REL. MINISTRO GILMAR MENDES, 2"T./STF, UNANIME, J.05.10.2010, DE 28.10.2010)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Direito Administrativo e diversos

01 - MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. ADVOGADO DO CREA. INTEGRAGAO AOS QUADROS DA
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL. SUPOSTA SIMILITUDE COM O CARGO DE PROCURADOR FEDERAL.
INEXISTENCIA. PROVIMENTO DERIVADO DE CARGO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente no seu art. 37, inciso Il, dispde que a investidura em cargo
publico exige a prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissao declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragao.

2. Se o impetrante pretendia ingressar na carreira da Procuradoria-Geral Federal, ja devidamente estruturada, deveria
realizar concurso publico especifico para o cargo de Procurador Federal, e ndo valer-se da aprovagdo em concurso
para advogado do CREA para alcancar seu intento. Admitir tal possibilidade representaria, em Ultima analise, a violagdo
do art. 37, Il, da Constituicdo Federal, que condiciona a investidura em cargo publico a aprovagdo em concurso publico
especifico para o cargo postulado.

3. Nos termos do art. 12, § 1°, |, da Lei n° 10.480/2002, compete ao Advogado-Geral da Unido "disciplinar, promover e
homologar os concursos publicos, de provas e titulos, de ingresso na Carreira de Procurador Federal”.

4. A normatizagdo que definiu as caracteristicas juridicas da carreira de Procurador Federal ndo abarcou a situagao
especifica dos advogados de Conselhos de Fiscalizagdo e Registro Profissional.

5. Segurancga denegada.
(MS 12.289/DF, REL. MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, 3"S./STJ, UNANIME, J.13.10.2010, DE 21.10.2010)
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02 - RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR. ENSINO
MEDIO. APROVAGAO EM PRIMEIRO LUGAR. RESERVA TECNICA DE VAGAS. PREENCHIMENTO DE VAGAS
ACIMA DO NUMERO PREVISTO NO EDITAL A TiTULO DE CADASTRO-RESERVA. CONVOCAGAO REITERADA
DE OUTRO PROFESSOR PARA REGIME ESPECIAL DE TRABALHO. NECESSIDADE DO SERVICO
DEMONSTRADA. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.

1. Tem direito liquido e certo & nomeacgao o candidato, aprovado dentro do nimero inicial de vagas previstas a titulo de
reserva técnica em edital de concurso publico, ante a ulterior nomeagdo de candidatos em numero superior ao previsto
no edital, e a reiterada convocagao de professor do quadro efetivo para o exercicio de carga horaria adicional no cargo
para o qual foi aprovado, que demonstram a efetiva necessidade do servigo.

2. Recurso ordinario provido.
(RMS 22.908/RS, REL. MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, 62T./STJ, UNANIME, J.28.09.2010, DE 18.10.2010)

03 - PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. QUEIMADA DA PALHA DE CANA DE
AGUCAR. PROIBIGAO. APLICAGAO DO ART. 27 DO CODIGO FLORESTAL.

1. "Segundo a disposigédo do art. 27 da Lei n° 4.77185, é proibido o uso de fogo nas florestas e nas demais formas de
vegetacdo - as quais abrangem todas as espécies -, independentemente de serem culturas permanentes ou
renovaveis. Isso ainda vem corroborado no paragrafo Gnico do mencionado artigo, que ressalva a possibilidade de se
obter permisséo do Poder Publico para a pratica de queimadas em atividades agropastoris, se as peculiaridades
regionais assim indicarem" (REsp 439.456SP, 22 T., Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 26032007). Indispensavel
considerar que "[as] queimadas, sobretudo nas atividades agroindustriais ou agricolas organizadas ou empresariais,
sdo incompativeis com os objetivos de protecdo do meio ambiente estabelecidos na Constituicdo Federal e nas normas
ambientais infraconstitucionais. Em época de mudangas climaticas, qualquer exce¢do a essa proibigdo geral, além de
prevista expressamente em lei federal, deve ser interpretada restritivamente pelo administrador e juiz" (REsp 1000731,
2a. Turma, Min.Herman Benjamin, DJ de 08.09.09).

2. Assim, a palha da cana de agucar esta sujeita ao regime do art. 27 e seu paragrafo do Codigo Florestal, razéo pela
qual sua queimada somente é admitida mediante prévia autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, nos termos
do paragrafo unico do mesmo artigo e do disposto no Decreto 2.66198, sem prejuizo de outras exigéncias
constitucionais e legais inerentes & tutela ambiental, bem como da responsabilidade civil por eventuais danos de
qualquer natureza causados ao meio ambiente e a terceiros.

3. Embargos de Divergéncia improvidos.
(EDRESP 418.565/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, 12S./STJ, UNANIME, J.29.09.2010, DE 13.10.2010)

04 - PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, I, A E C, DA CF/1988. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PLANTAO. ADICIONAL DE SERVIGO EXTRAORDINARIO (HORA-EXTRA). INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DA GRATIFICAGAO NATALINA (ART. 63 DA LEI N° 8.11290). IMPOSSIBILIDADE. ART. 1.°, INC. IIl,
ALINEA L, DA LEI N° 8.85294. EXCEPCIONALIDADE E TEMPORARIEDADE. AFERIGAO. SUMULA 7/STJ.
VIOLAGAO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
VIOLAGAO DO ART. 551 DO CPC, E DO ART. 4° DA LEI N° 9.788/99. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

1. O adicional pela prestagcdo de servigo extraordinario (hora-extra) n&do integra a base de calculo da gratificagdo
natalina dos servidores publicos federais, estabelecida no artigo 63, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2. E que o referido adicional ndo se enquadra no conceito de remuneracdo, & luz do disposto no artigo 1.°, inciso Il,
alinea |, da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, verbis:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribuicdo pecunidria devida na administragdo publica direta, indireta e fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido compreende:

(..)

Ill - como remuneracdo, a soma dos vencimentos com oS adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n® 8.112, de 1990, ou outra
paga sob o mesmo fundamento, sendo excluidas:

(...)

I) adicional pela prestacdo de servico extraordindrio, para atender situacbes excepcionais e temporarias,
obedecidos os limites de duragdo previstos em lei, contratos, regulamentos, convengdes, acordos ou dissidios coletivos
e desde que o valor pago ndo exceda em mais de 50% (cinquenta por cento) o estipulado para a hora de trabalho na
jornada normal;

[]

3. O artigo 41, caput, da Lei n° 8.11230, traz a definicdo de que "remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei", sendo certa a transitoriedade e
excepcionalidade do servigo extraordinario.
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4, Aferir se a verba ostentava natureza excepcional e temporaria demanda a reapreciagdo das provas carreadas aos
autos, providéncia vedada pelo ébice do Enunciado n° 7, da Sumula do STJ.

5. O Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, deve velar pela uniformizagdo da aplicagdo da
legislagdo federal infraconstitucional, pelo que n&o se conhece de apelo extremo quando se aponta violagdo de
dispositivo constitucional, haja vista que se inclui na competéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme art. 102,
inciso lll, da Carta Magna.

6. A interposi¢do do recurso especial impde que o dispositivo de Lei Federal tido por violado, como meio de se aferir a
admissdo da impugnacgéo, tenha sido ventilado no acérddo recorrido, sob pena de padecer o recurso da imposi¢ao
jurisprudencial do prequestionamento, requisito essencial a admissdéo do mesmo, o que atrai a incidéncia dos
Enunciados nos 282 e 356 da Sumula do STF.

7. Dessa sorte, em caso de omissdo, € imperioso que o recorrente oponha embargos de declaragdo, a fim de que o
Tribunal a quo se pronuncie sobre o dispositivo infraconstitucional tido por afrontado; e, acaso ndo suprida a omisséo,
mister apontar, na irresignacao especial, a violagdo do art. 535 do CPC. Auséncia de prequestionamento do artigo
551 do Cédigo de Processo Civil - CPC, e do artigo 4° da Lei n° 9.788, de 19 de fevereiro de 1999. (Precedentes:
Resp 326.165 - RJ, Relator Ministro Jorge Scartezzini, Quarta Turma. DJ de 17 de dezembro de 2002; AgRg no Resp
529501 - SP, Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ de 16 de junho de 2004)

8. A divergéncia jurisprudencial, ensejadora de conhecimento do recurso especial pela alinea ¢, deve ser devidamente
demonstrada, conforme as exigéncias do paragrafo Unico do art. 541 do CPC, clc o art. 255, e seus paragrafos, do
RISTJ, impondo-se ao recorrente demonstrar que as solugdes encontradas pelo decisum recorrido e paradigma tiveram
por base as mesmas premissas faticas e juridicas, havendo entre elas similitude de circunstancias, sendo insuficiente
para esse fim a mera transcricdo de ementas. (Precedentes: REsp n° 425.467 - MT, Relator Ministro Fernando
Gongalves, Quarta Turma, DJ de 05/092005; REsp n° 703.081 - CE, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJ de 22-08/2005; AgRg no REsp n° 463.305 - PR, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de
08/06-2005.)

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.
(RESP 1.195.325/MS, REL. MINISTRO FUX, 1"T./STJ, UNANIME, J.28.09.2010, DE 08.10.2010)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Direito Tributario e Execucédo Fiscal

01 - TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. EMPRESA. ART. 22, INC. I, DA LEI N° 8.21291. BASE DE
CALCULO. VERBA SALARIAL. AVISO PREVIO INDENIZADO. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA.

1. A indenizagdo decorrente da falta de aviso prévio visa reparar o dano causado ao trabalhador que néo fora alertado
sobre a futura rescisdo contratual com a antecedéncia minima estipulada na CLT, bem como ndo pdde usufruir da
reducdo dajornada a que faziajus (arts. 487 e segs. da CLT).

2. Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado, por ndo se tratar de
verba salarial.

3. Recurso especial nao provido.
(RESP 1.198.964/PR, REL. MINISTRO CAMPBELL MARQUES, UNANIME, 2'T./TRF4, J.02.09.2010, DE 04.10.2010)

02 - PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. PENHORA EFETIVADA SOBRE BENS DA
EMPRESA. EMBARGOS A EXECUGAO OFERECIDOS PELO SOCIO-GERENTE ANTERIORMENTE AO
REDIRECIONAMENTO. PENHORA QUE APROVEITA A TODOS OS DEVEDORES. PRECEDENTE: RESP.
865336RS

1. A seguranga do juizo é condigdo de procedibilidade dos embargos & execugdo, nos termos da lex specialis prevista
no art. 16, § 1°, da Lei n® 6.830/80, que n&o restou revogada por disposi¢des da Lei 11.382-2006.

2. A presungdo que milita em favor do titulo executivo impde a admissibilidade dos embargos a garantia do juizo, que se
projeta com a inauguragdo de processo cognitivo no organismo do processo satisfativo, porquanto os embargos formam
uma nova relagdo processual, autbnoma e paralela aquela execugao, cujo procedimento pressupde requisitos proprios
para constituicdo e desenvolvimento. (Precedentes: REsp 815.487/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ
23.08.2007; REsp 946.573SP, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, DJ 08.10.2007; REsp
411.643GO, Rel. Ministo HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA, DJ 15.05.2006 ; (REsp
545.970MG, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, QUARTA TURMA, DJ 10.10.2005 ; REsp 799.364SP, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ 06.02.2006).
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3. A regra da imprescindibilidade de garantia do juizo tem sido mitigada pela jurisprudéncia desta Corte Superior, a qual
admite os embargos nas hipdteses de insuficiéncia da penhora, desde que esta venha a ser suprida posteriormente.
(Precedentes: REsp 803.548AL, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 04.06.2007, REsp 792.830RJ, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJ 29.05.2006 ; REsp 983.734SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJ 08.11.2007).

4, In casu, os embargos a execugdo fiscal foram ofertados pelo socio gerente em 26.02.1997 em face do
redirecionamento da execugdo. A penhora foi suficientemente realizada e gravou bens da empresa executada, em
momento anterior & integracéo, no pdlo passivo da execugdo, do ora recorrido, o qual pode se utilizar da garantia do
juizo para manejar os embargos & execugdo, maxime por tratar-se de responsabilidade subsidiaria. E_que o bem
penhorado (oferecido a penhora em 23.12.1996, fl. 12), suficiente a garantia, propicia a execugdo de forma menos
onerosa para os demais. Precedentes: REsp 865336RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24032009, DJe 2704/2009; REsp 97991MG, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA,
julgado em 29041998, DJ 01061998.

5. As garantias do acesso ajustica e da ampla defesa possibilitam que o socio-gerente, que teve contra si redirecionada
a execucgao fiscal, oponha embargos a execugdo, quando a demanda esteja garantida pela penhora sobre os bens da
empresa.

6. E que 'parece-se-nos possivel que 0s embargos sejam suspensivos se manejaveis por qualquer um dos devedores,
apesar de um s6 submeter seus bens & penhora. E que o bem penhorado, sendo suficiente & garantia, propicia a
execugdo de forma menos onerosa para os demais. Destarte, se a alegacdo do embargante com constricdo efetivada
for de cunho pessoal e ele lograr retirar-se da execugdo, bastard ao juizo determinar que os demais reforcem a garantia
sob pena de revogagdo da eficacia suspensiva concedida". (FUX, Luiz. O Novo Processo de Execugdo. 2008, p. 419).
7. A preliminar suscitada em sede das contrarrazdes, de intempestividade dos embargos a execugéo, nédo foi objeto de
debate na instancia a quo, incidindo, na espécie, a Simula 282*STF.

8. Recurso especial provido.
(RESP 1.032.309/RS, REL. MINISTRO LUIZ FUX, 1aT./STJ, UNANIME, J.21.09.2010, DE 04.10.2010)

03 - PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO NAO CONFISCO E DA NAO CUMULATIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME PELO STJ EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO
ART. 535. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPl. FATO GERADOR. MOMENTO
DA OCORRENCIA. SAIDA DO PRODUTO DO ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL OU EQUIPARADO. ROUBO DE
CARGA APOS O FATO GERADOR. INAPLICABILIDADE DO ART. 174, V, DO RIPI-98. EXIGENCIA DO TRIBUTO.
1. Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC. Conforme se depreende do julgado recorrido, houve expressa
analise do dispositivo legal invocado pela recorrente.

2. A discussdo sobre o alcance dos principios da ndo cumulatividade e do nao confisco, previstos no art. 153, § 3°, I, e
art. 150, IV, da Constituigdo Federal de 1988, refoge ao ambito do STJ, em sede de recurso especial, sob pena de
usurpagado das competéncias do STF.

3. A legislagao tributaria define o fato gerador do IPI como sendo a saida do produto industrializado do estabelecimento
industrial ou equiparado, seja qual for o titulo juridico de que decorra essa saida do estabelecimento produtor (art. 46, II,
do CTN; art. 2°, 1l e § 2°, da Lei n® 4.502-64; e art. 32, I, do Decreto n° 2.637/98 - RIPI-98).

4. O roubo ou furto de mercadorias é risco inerente a atividade do industrial produtor. Se roubados os produtos depois
da saida (implementagdo do fato gerador do IPI), deve haver a tributagdo, nao tendo aplicagédo o disposto no art. 174,
V, do RIPI-98. O prejuizo sofrido individualmente pela atividade econdmica desenvolvida ndo pode ser transferido para
a sociedade sob a forma do ndo pagamento do tributo devido.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(RESP 734.403/RS, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, 2aT./STJ, MAIORIA, J.22.06.2010, DE 06.10.2010)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - AGAO RESCISORIA. PRAZO DECADENCIAL. ART. 495 DO CPC. APLICABILIDADE. ARTS. 184 DO CPC E
132, CAPUT, DO CCB. INAPLICABILIDADE.

1. O prazo de dois anos para 0 ajuizamento da agdo resciséria conta-se incluindo o dia do comego - isto é, o dia do
trdnsito em julgado - e ndo se suspende, ndo se interrompe, nem se dilata, mesmo quando recaia em sabado,
domingo, feriado, férias ou recesso forense; findando em dia ndo Util, a agdo deve ser ajuizada até o dia util precedente
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- em periodo de funcionamento do Tribunal, ou junto ao plantdo existente no ambito deste Tribunal quando de feriados,
férias ou recesso. Precedentes do STF e da Terceira Secao desta Corte.

2. Caso em que, tendo o acérdédo rescindendo transitado em julgado em 04.10.2007, o prazo decadencial se esgotou
em 04.10.2009, sendo, portanto, intempestivo o ajuizamento da presente agéo rescisoria em 05-10-2009.

3. Decadéncia da acdo pronunciada, com a extingdo do processo com resolugdo do mérito (art. 269, IV, c/c art. 295, IV,

ambos do CPC).
(TRF4, ACAO RESCISORIA N° 2009.04.00.035554-1, 3" SEGAO, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA, D.E. 25.11.2010).

02 - PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. RECAP.

O fato de o pedido de inclusdo da impetrante no Recap (Regime Especial e Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras) ser apreciado pela administragéo tributaria ndo € suficiente para deslocar o julgamento do
presente recurso para as turmas que integram a Segunda Segdo deste Regional, dado que esta assentado neste
Colegiado que o que determina a natureza de uma agdo é o objeto de seu pedido, pouco importando se a discussao
sobre a matéria envolve outros ramos do direito. (CC n° 2003.72.01.002737-0, Rel. Des. Federal Vilson Daros,
unanime, D.E. 26-01-2009).

(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2005.72.08.004564-2, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
UNANIMIDADE, D.E. 16.11.2010)

03 - PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. TAXA
DE SERVIGOS METROLOGICOS. LEI N° 9.133/99, ARTIGO 11. NATUREZA TRIBUTARIA DA EXIGENCIA FISCAL.
COMPETENCIA. TURMAS DA PRIMEIRA SEGAO.

. Em virtude da natureza tributaria da exigéncia fiscal, pertence a uma das turmas da Primeira Se¢do a competéncia
para avaliar questdes relativas a taxa de servigos metrolégicos prevista no artigo 11 da Lei n® 9.933/99.

. Prequestionamento quanto & legislagao invocada estabelecido pelas razbes de decidir.

. Competéncia da egrégia Segunda Turma desta Corte.

(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2006.71.99.004429-0, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL SILVIA GORAIEB, POR UNANIMIDADE,
D.E. 05.10.2010)

04 - CONFLITO DE COMPETENCIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. CONTRIBUIGAO PARA
CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA. NATUREZA NAO TRIBUTARIA. DIREITO DO CONSUMIDOR.
COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO.

Hipotese em que ajuizada agéo civil publica com o fito de questionar o modo de pagamento da contribuicdo para o
custeio de servico de iluminagdo publica. Cobranga que, em tese, estaria a caracterizar lesdo ao consumidores.
Controvérsia sobre direitos do consumidor, sem qualquer repercussdo no campo tributario. Competéncia da 3" Turma
do Tribunal Regional Federal da 4" Regiéo (Suscitado).

(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2007.04.00.017626-1, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR MAIORIA, D.E. 16.11.2010)

05 - PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECUGAO DE SENTENGA. DIVIDA
ATIVA. NATUREZA SALARIAL.

. Hipbtese em que ex-juiz classista requer anulagéo de inscricdo de divida ativa, advinda do ndo ressarcimento ao erério
de vantagem indevidamente recebida. Se o débito discutido tem origem em ato administrativo e tem natureza salarial, e
ndo tributaria, a execucéo deve prosseguir perante o juizo suscitado.

. Competéncia da 2" Vara Federal de Porto Alegre.

(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2009.04.00.019522-7, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL SILVIA GORAIEB, POR UNANIMIDADE,
D.E. 05.10.2010)

06 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. CONTRATO BANCARIO. TAXA DE ABERTURA DE
CREDITO - TAC. ILEGALIDADE. ABUSIVIDADE. NAO DEMONSTRAGAO. PREVISAO CONTRATUAL.

Deve ser respeitado o pactuado entre as partes, a época da contratagdo, tendo em vista o principio da pacta sunt
servanda, sendo incabivel falar-se em qualquer ilegalidade ou abusividade na cobranga da taxa de abertura de crédito
fixada em 5%.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2002.70.00.026318-6, 2" SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 28.10.2010)

07 - PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. PERICULUM IN MORA INVERSO.

1. Havendo periculum in mora inverso, bem como ausente plausibilidade nos argumentos deduzidos para justificar a
interrupgao do contrato, deve ser mantida a relagado contratual valida firmada entre Petrobras e Coalizdo Internacional
da Vida Silvestre - IWC/Brasil.
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2. Inexistindo omisséo, contradicéo, obscuridade ou erro material no julgado, reiteragédo de embargos de declaragéo -
quando ja viabilizado as partes o acesso as razbes de decidir - pode ser considerada protelatéria, sendo licita a
imposigéo de multa, a teor do artigo 538, paragrafo tnico, do CPC.

3. Agravo de instrumento parcialmente provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0008506-64.2010.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 22.11.2010)

08 - EMBARGOS INFRINGENTES. AGAO MONITORIA. CONTRATOS BANCARIOS. JUROS REMUNERATORIOS.
LIMITAGAO.

- Entende-se n&o existir, no ordenamento juridico patrio, vedacéo quanto ao limite méximo dos juros remuneratorios em
contratos bancarios. A tanto aplicam-se as Sumulas 596 e 648 do Supremo Tribunal Federal. N&o existindo limite
maximo, estdo os contratos bancarios liberados para livremente estipularem as taxas de juros remuneratérios.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2006.71.10.003422-1, 2a SECAO, JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 03.11.2010)

09 - AGAO CIVIL PUBLICA. PROTEGAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL BRASILEIRO. BEM DA
EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL DESTRUIDO POR CONCESSIONARIA DE SERVIGO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. BEM DE
VALOR HISTORICO PERTECENTE AO PODER PUBLICO. DESNECESSIDADE DO TOMBAMENTO.
CONDENAGAO.

1. O Ministério Publico Federal possui legitimidade para figurar no pélo ativo de agéo civil publica que visa a protegao do
patrimonio histérico e cultural brasileiro.

2. E da competéncia da Justica Federal processar e julgar o feito quando ha interesse da Unido. Hipotese em que o
bem atingido integrava o patriménio da extinta Rede Ferroviaria Federal S/A que, por forga da Lei n°11.483/2007, foi
transferido a Unido.

3. Os patrimonio cultural brasileiro, bem como os meios para sua prote¢do, ndo estdo taxativamente descritos.
Inteligéncia do art. 216, da Constituigdo Federal. O tombamento € um dos instrumentos possiveis de identificagao e
protecdo, necessario quando se trata de bem privado mas, dispensdvel, por 6bvio, quando o bem j& integra o
patriménio do 6rgdo publico.

4. A alegagdo de que a demoli¢do foi feita para atender necessidade de seguranga e de preservagdo ambiental é
afastada pela auséncia de qualquer ato administrativo, quer do titular do bem destruido quer de outro 6rgédo competente
reconhecendo e autorizando a demoligdo. Tendo a requerida agido por sua conta e risco, deve arcar com os danos
decorrentes de sua atuagéo.

5. Comprovado nos autos que a requerida destruiu bem de valor histérico, de propriedade da extinta Rede Ferroviaria
Federal S/A, hoje integrado ao patriménio da Unido Federal, é cabivel a condenagédo de quantia a ser destinada ao
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, administrado pelo Ministério da Justica. Provimento do apelo do Ministério
Publico Federal.

6. Nos termos do artigo 460 do Cddigo de Processo Civil, é defeso ao juiz proferir sentenga, a favor do autor, de
natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi
demandado. Apelo da requerida provido nesta parte.

7. Apelagédo do Ministério Publico Federal provida. Apelagdo da requerida parcialmente provida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 2005.70.01.004660-4, 3a TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE, D.E.
08.11.2010)

10 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ARTIGO 191 DO CPC. PRAZO EM DOBRO PARA RECORRER.
INAPLICABILIDADE. MESMO PROCURADOR. AUSENCIA DE LITISCONSORCIO. COMPETENCIA DA JUSTIGA
FEDERAL. ARTIGOS 108 E 109 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DENUNCIAGAO DA LIDE. SEGURO.
AGRAVAMENTO DO RISCO. NAO CONFIGURAGAO. DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. MORTE. PAlI DE FAMILIA. DANO PATRIMONIAL. PENSIONAMENTO. DANO
MORAL. INDENIZAGAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. BASE DE CALCULO.

1. Ndo se aplica o beneficio previsto no artigo 191 do CPC a hipotese em que os litisconsortes possuem o mesmo
advogado. Da mesma forma, nos termos da simula 641 do Excelso STF, "ndo se conta em dobro o prazo para recorrer,
quando s6 um dos litisconsortes haja sucumbido”. Outrossim, "ndo ha litisconsércio e ndo se aplica o disposto no art.
191 do CPC quando a denunciada comparece em juizo para negar o direito da denunciante". Entendimento do E. STJ.
2. Subsiste a competéncia da Justica Federal para exame da causa mesmo que o pedido contra o 6rgédo federal tenha
sido julgado improcedente. Hipotese de incidéncia dos artigos 108 e 109, I, da Constituigdo Federal.

3. O agravamento do risco pelo segurado s6 acarreta a perda do direito a garantia se se der com intencionalidade, tal
como expressamente consignado na lei. Precedentes do E. STJ.
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4. Nao configurada a responsabilidade do DNIT no acidente de transito controvertido nos autos, pois ndo ha prova nem
de falta e nem de ma sinalizagdo da obra que interrompia o transito na BR 101. Ao contrario, o conjunto probatério
aponta para a existéncia de diversas placas de adverténcia sobre a realizagdo das obras; de viatura da PRF para
auxiliar a sinalizacdo; e de funcionarios da empresa responsavel pelas obras com bandeiras para advertir os motoristas
a reduzir a velocidade em fungao das obras.

5. Mantida a reparagdo por danos materiais (pensionamento) e morais sofridos pela familia da vitima, sendo a
indenizagao destes Ultimos majorada em observancia da jurisprudéncia do E. STJ quanto ao tema.

6. "A corre¢do monetaria do valor da indenizagdo do dano moral incide desde a data do arbitramento” (Sumula 362 do
E. STJ, CORTE ESPECIAL, julgado em 15.10.2008, DJe 03.11.2008). "Os juros moratdrios fluem a partir do evento
danoso, em caso de responsabilidade extracontratual”. (Simula 54 do E. STJ, CORTE ESPECIAL, julgado em
24.09.1992, DJ 01.10.1992 p. 16801)

7. No caso dos autos, em que ha condenacgédo ao pagamento de pensdo mensal, a base de calculo dos honorérios
advocaticios corresponde as parcelas vencidas, acrescidas de mais um ano das prestagdes vincendas. Precedentes do
E. STJ.

8. Sentenca parcialmente reformada, apenas quanto ao valor do dano moral e dos honorarios advocaticios.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 00073720920054047200, 4" TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 25.10.2010)

11 - EMBARGOS INFRINGENTES. PROCEDIMENTO AMBULATORIAL. EXPOSIGAO A SANGUE DE PORTADOR
DE HIV E HEPATITE B. PROFILAXIA. NAO CONTAMINAGAO. INDENIZAGAO. DANO MORAL. QUANTUM.

Mantido o quantum arbitrado a titulo de indenizagdo por danos morais no voto-condutor do acorddo (R$ 40.000,00 para
cada autora), porquanto adequado a extensdo do dano sofrido e, por conseguinte, a justa indenizagéao.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2005.71.00.013469-9, 2" SECAO, JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR MAIORIA, D.E.
03.11.2010)

12 - DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. NAO CONFIGURAGAO. DEVOLUGAO DE
CHEQUES. CONTA ENCERRADA.

1. Apresentado para pagamento cheque quase trés anos apds o encerramento da conta, ndo ha como exigir do banco
que confira cartdo de assinaturas, para proceder a devolugdo do titulo por esse motivo, sendo perfeitamente legitima a
devolucédo pelo motivo 13 - "conta encerrada", que enseja a inscricdo no cadastro de emitentes de cheques sem
provisdo de fundos.

2. O correntista é responsavel pelos cheques e cartdes que mantém consigo apos o encerramento da conta-corrente.

3. Nao ha falar em condenacgdo a indenizagdo por danos morais por abalo de crédito quando ha prova nos autos de que
a parte autora ja estava inscrita em outros 6rgaos, devido a outras dividas. Entendimento consolidado pelo E. STJ no
ambito do procedimento dos recursos repetitivos.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2007.71.13.001572-5, 4" TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 25.10.2010)

13 - TRIBUTARIO. FUNRURAL. E-PROC. ART. 16 DA RESOLUGAO N° 17 DO TRF/4= REGIAO. VALOR DA
CAUSA. ENCAMINHAMENTO DO FEITO AO JUiZO COMPETENTE.

1. O valor da causa é requisito essencial da peticdo inicial e deve apresentar correlagdo com o contetido econdmico
pretendido pela parte, podendo implicar inclusive na fixagdo da competéncia absoluta do Juizado Especial.

2. Oportunizada a emenda da inicial, o proprio autor reconheceu que o valor inicialmente dado a causa néo
correspondia ao interesse econémico pretendido, atribuindo valor que conduz a competéncia do JEF.

3. Inaplicavel o art. 16 da Resolugdo n° 17, de 26 de margo de 2010, porquanto se trata de norma infralegal em
confronto com o art. 113, § 2°, do CPC.

4. Hipétese de declinagdo da competéncia e encaminhamento dos autos ao juizo competente, € nao de indeferimento
da inicial. Precedente do STJ.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5001279-63.2010.404.7104, 2A. TURMA, JUiZA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 10.11.2010)
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14 - CURSO DE CIENCIAS BIOLOGICAS. PARTICIPAGAO EM AULAS PRATICAS COM USO DE ANIMAIS.
OBJEGAO DE CONSCIENCIA.

Ndo é razoavel que, no curso de ciéncias biologicas, deva a Universidade dispensar tratamento diferenciado aos
académicos que possuirem objecéo de consciéncia no curso em que matriculados, e adaptar o curriculo de acordo com
as convicgdes pessoais dos alunos, sob pena de inviabilizar a instituigdo de ensino, sobretudo, quando ndo ha noticias
de abuso na utilizagdo de animais para uso académico, apenas e tdo sé a obrigagéo legal do ensino, da pesquisa e da
formagao competente do profissional egresso das classes de universidades conceituadas como a recorrente.

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2007.71.00.019882-0, 4a TURMA, JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 08.11.2010)

15 - ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR DO INSS. SOCIO
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. UTILIZAGAO DE PROGRAMA DE COMPUTADOR E FACILIDADES DO CARGO
PARA AGILIZAR REQUERIMENTOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. DEMISSAO JA VERIFICADA EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CHEFIAS IMEDIATAS. OMISSAO DO DEVER DE APURAR AS
IRREGULARIDADES. CONDENAGAO EM PRIMEIRO GRAU. APELO MINISTERIAL PROVIDO PARCIALMENTE
PARA MAJORAR A PENA DE MULTA. APELAGAO DOS REQUERIDOS DESPROVIDA.

A prova ¢ forte a demonstrar que o servidor da autarquia previdenciaria, também sécio de escritério de advocacia,
atuava no ambito da reparticdo publica para agilizar os processos de concessao de beneficio, apropriando-se, ainda, de
programas de computador que pertenciam a autarquia previdenciaria e instalando-os no seu escritério. O so6cio no
escritério de advocacia, mesmo ndo sendo servidor, deve sofrer as penalidades, conforme dispde o art. 3°, da Lei n°
8.429/92. Apelagdes desprovidas. Também ficou suficientemente demonstrado as duas servidoras que ocupavam as
chefias, mesmo tendo conhecimento das condutas do servidor faltoso, deixaram de tomar as providéncias no sentido de
coibir ou apurar as faltas, contribuindo para que a préatica se desenvolvesse por longo periodo de tempo. Caracterizada
violagdo dos principios da Administragdo Publica. Desprovido o apelo das requeridas. Provido parcialmente o apelo
ministerial para majorar a multa civil fixada em primeira instancia.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2004.71.07.007554-0, 3a TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE, D.E.
22.11.2010)

16 - AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA (ANVISA). REVALIDAGAO DE REGISTRO DE MEDICAMENTO. CONTAGEM DE PRAZO.

1. Segundo dispde o § 6° do art. 12 da Lei n° 6.360/1976, "a revalidacdo do registro devera ser requerida no primeiro
semestre do Ultimo ano do quinquénio de validade, considerando-se automaticamente revalidado, independentemente
de decisdo, se ndo houver sido esta proferida até a data do término daquela”.

2. Nao tendo a lei fixado o termo inicial em dia, apenas dispondo que o prazo se encerra no primeiro semestre do Gltimo
ano do quinquénio de validade, ndo ha razéo légica para que seja ele contado em dias, mas em meses, encerrando-se
no ultimo dia do més que encerrar o primeiro semestre de que cuida o dispositivo legal.

3. Tratando-se, como no caso, de disposicdo legal que gera dubiedade de interpretacdo, "deve-se buscar a
interpretagdo que favoreca o administrado”.

4. Agravo improvido.
(TRF4, AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5006396-07.2010.404.0000, 3A. TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 24.11.2010)

17 - PROCESSUAL CIVIL. MILITAR. CONTRATO DE MUTUO - CONSIGNAGAO EM FOLHA - LIMITAGAO EM
70%. MP N° 2.215/01 - POSSIBILIDADE.

1. A limitagdo em 70% dos descontos em folha de pagamento de militares esta prevista na MP n° 2.215/01, nao
podendo ser aplicado aos mesmos o Decreto n° 6.386/08 por ser dispositivo exclusivo aos servidores civis.

2. O comprovante de rendimentos acostado da conta que os valores consignados em folha de pagamento estdo dentro

da margem consignavel prevista.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 00020117220094047102, 3a TURMA, JUIZ FEDERAL GUILHERME BELTRAMI, POR UNANIMIDADE, D.E.
13.10.2010)

18 - ADMINISTRATIVO. DEPENDENTE DE EX-COMBATENTE - ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR PELA
FUSEX - DESCABIMENTO.
A vilva, dependente do ex-combatente, tem direito a assisténcia médica e hospitalar junto ao Servigo de Assisténcia

Béasica - SAMMED-AMH, haja vista auséncia de contribui¢cdo obrigatdria.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 5000469-88.2010.404.7201, 3A. TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 21.11.2010)
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19 - EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO  ADMINISTRATIVO. EX-FERROVIARIOS. PENSAO.
COMPLEMENTAGAO. LEI N° 8.186/91.

Embargos infringentes improvidos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2004.72.01.005958-1, 2" SECAQ, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,
POR MAIORIA, D.E. 26.10.2010)

20 - ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, §§ 1° E 2°, DA LEI N° 8.906/94. RESERVA DE
PLENARIO. INAPLICABILIDADE. ART. 481, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. PRONUNCIAMENTO DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA.

1. A reserva de plenario de declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (art. 97 da CF) funda-se na
presuncdo de constitucionalidade que os protege, somado a razdes de seguranca juridica.

2. "Os orgaos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario, ou ao 6rgdo especial, a arguicdo de
inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a
questdo" - paragrafo unico do art. 481 do CPC, acrescentado pela Lei n® 9.756, de 17.12.98.

3. Existéncia de precedentes do Superior Tribunal de Justica (REsp 711.665, REsp 506.607, RESP 907.868) e do

Supremo Tribunal Federal (Rp 1481/AL, DJ 02.09.1988) tratando da matéria.
(TRF4, ARGUIGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2004.71.05.002061-2, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO
LUGON, POR MAIORIA, D.E. 11.11.2010)

21 - EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INDENIZAGAO AO ERARIO. COMUNICAGAO. REGULARIDADE.

1. Agdo ordinaria visando a cessagdo dos descontos mensais da remuneragdo do autor, servidor publico federal,
efetuados pela ré a titulo de indenizagao por dano ao erario, bem como a restituicdo dos valores ja descontados.

2. Tendo a apuragdo do dano e do consequente dever de ressarcimento ao erério observado procedimento
administrativo que atendeu ao devido processo legal, inclusive com a necesséaria comunicacdo dos descontos ao
servidor, diante da conduta do autor, que na condigdo de professor em regime de dedicagdo exclusiva lecionava
também em outra instituicdo, a demanda deve ser julgada improcedente.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2007.70.12.000552-6, 2" SEGAO, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 25.10.2010)

22 - ADMINISTRATIVO. SERVIDORES. GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE PELO DESEMPENHO DE FUNGAO -
GADF. CORREGAO MONETARIA. JUROS DE MORA. CUSTAS PROCESSUAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. Os servidores que foram ocupantes das antigas Fungdes de Confianga, transformadas em Cargos de Diregdo e
Fungdes Gratificadas com o advento da Lei 8.168/91, fazem jus ao recebimento da Gratificagdo de Atividade pelo
Desempenho de Fungéo - GADF, nos termos dos artigos 14, capute § 1°, e 15 da Lei Delegada n® 13/92.

2. Sobre os valores deferidos devera incidir corre¢do monetaria pelos indices oficiais, desde quando devidos e juros de
mora, no percentual de 6% ao ano, a partir da citagdo, considerando-se o ajuizamento desta agcdo em data posterior a
edicdo da Medida Provisdria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001. Ressalto, entretanto, que o artigo 1°-F da Lei
9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°® 11.960/09, ndo se aplica ao caso dos autos, visto que sé é aplicavel aos
processos ajuizados a partir da edigdo da referida lei, ou seja, a partir de 1° de julho de 2009.

3. Condenada a UFSC ao pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o

valor da condenagéo, conforme jurisprudéncia sedimentada desta Turma.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2007.72.00.013150-8, 4" TURMA, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE, D.E.
22.11.2010)

23 - SFH. CONTRATO DE MUTUO HIPOTECARIO. CES. ATUALIZAGAO DO SALDO DEVEDOR. REGRA
CONTRATUAL. SEGURO HABITACIONAL OBRIGATORIO.

Legal a incidéncia do Coeficiente de Equiparagdo Salarial (CES) no calculo do encargo. O saldo devedor do
financiamento habitacional deve ser atualizado de acordo com o indexador das cadernetas de poupancga ou das contas
vinculadas do FGTS, como pactuado nas clausulas contratuais, admitindo-se a aplicacdo da TR, independentemente da
incidéncia ou ndo do Plano de Equivaléncia Salarial as prestagdes do mutuo. Os prémios mensais devem evoluir de
acordo com as normas editadas pela SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados), por meio de Circulares, nao
estando atrelados ao critério da equivaléncia salarial (PES), por falta de previséo legal e contratual.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2002.71.08.001235-9, 2" SEGCAO, JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 26.10.2010).
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24 - EMBARGOS INFRINGENTES. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO - SFH. CES. INCIDENCIA.
REGULARIDADE. PES/CP. MUTUARIO. VANTAGENS PESSOAIS INCORPORADAS PERMANENTES.
INCIDENCIA.

1. Amparada a incidéncia do Coeficiente de Equiparagdo Salarial - CES na legislagdo aplicavel, ainda que néo
expressamente previsto no instrumento contratual, deve sua cobranga ser mantida, considerando além disso que tal
exigéncia labora em favor dos mutuarios, ja que viabiliza significativa redugdo do saldo devedor residual ao termo final
das prestagbes avengadas.

2. Regularidade do desenvolvimento da relagdo contratual quanto a aplicagédo da clausula PES/CP pela CEF, uma vez
que para tanto é devida a consideracdo das vantagens pessoais incorporadas permanentes do mutuério na variacdo
das prestagdes mensais, na linha da jurisprudéncia do egrégio STJ.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2003.72.00.007930-0, 2" SEGAO, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 25.10.2010)

25 - AGRAVO. SUSPENSAO DE LIMINAR. GRAVE LESAO AOS BENS TUTELADOS PELO ART. 4° DA LEI
8.437/92. FABRICANTES DE BEBIDAS. FISCALIZAGAO TRIBUTARIA. SICOBE. RESSARCIMENTO A CASA DA
MOEDA. RISCO DE DANO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICA. COMPETENCIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
NAO CONHECIDO. SICOBE. RESSARCIMENTO. FABRICANTES DE BEBIDA. REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTAGAO PREVISTO NO ART. 58-J DA LEI N° 10.833/03.

A suspensdo de ato judicial é dirigida a Presidéncia dos tribunais e esti respaldada no que dispdem as Leis nos
12.016/09, 8.437/92 e 9.494/97, que tratam da suspensédo da execugéo da decisdo concessiva de liminar, de segurancga
definitiva ndo transitada em julgado, ou de tutela antecipada. O pressuposto fundamental para a concessdo da medida
suspensiva é a preservagdo do interesse publico diante de ameaga de lesédo a ordem, a saude, a seguranga e a
economia publicas. E deferida nos casos em que determinado direito judicialmente reconhecido pode ter seu exercicio
suspenso para submeter-se, mesmo que temporariamente, ao interesse publico e evitar que grave dano aos bens
legalmente tutelados venha a ocorrer. A interposi¢cdo de agravo no Tribunal ndo impede o ajuizamento do pedido de
suspensdo, apenas o autor da medida extrema deve atentar-se para a decisdo proferida no agravo, seja
monocraticamente, pelo relator, ou pelo colegiado. Caso o agravo seja convertido em retido (nos casos em que néo se
verifica les@o grave ou de dificil reparagdo), deferido ou indeferido, portanto, analisado o mérito do recurso pelo
Tribunal, a competéncia para o ajuizamento da suspenséo transfere-se a Presidéncia de um dos Tribunais Superiores.
Por outro lado, caso o relator ou o colegiado ndo conhegam do recurso (tempestividade, falta de interesse, razdes
dissociadas, etc), a competéncia do Tribunal Regional preserva-se pelo fato de ndo ter havido pronunciamento de
membro da Corte acerca do mérito do recurso. Embora a agravante alegue que a impossibilidade de compensagéo
cause uma lesdo a suas associadas, deve-se ter presente que esse fato se da por haver uma carga tributaria reduzida
por opgéo feita pelo préprio contribuinte a sistematica especial de recolhimento prevista no art. 58-J da Lei n°® 10.833/03.
Desse modo, ndo se denota, ao menos neste momento, lesdo aos pequenos e médios fabricantes de bebida que
justifique a suspensdo da cobranga pelo SICOBE. N&o pode ser suspenso o ressarcimento para manutengdo do
SICOBE em sede de liminar sob pena de se pér em risco todo sistema de fiscalizagdo tributaria cujos resultados
refletiiam ndo apenas na receita da Unido, mas também dos Estados. Reside ai, precisamente, o risco de grave lesdo
a ordem e a economia publicas caso posta em pratica a decisdo proferida na agao originaria.

(TRF4, AGRAVO EM SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPAGAO DE TUTELA N° 5006737-33.2010.404.0000, PRESIDENCIA, VILSON
DAROS, PUBLICADO EM 29.11.2010)

26 - AGRAVO. SUSPENSAO DE SENTENGA EM MANDADO DE SEGURANGA. GRAVE LESAO AOS BENS
TUTELADOS PELO ART. 15 DA LEIl 12.016/09. FUNRURAL. ART. 25 DA LEI N° 8.212/91. EXISTENCIA DE
PRECEDENTES RELEVANTES EM FAVOR DA TESE DEFENDIDA PELOS CONTRIBUINTES. AGRAVO PROVIDO
PARA INDEFERIR O PEDIDO DE SUSPENSAO.

A suspensdo de ato judicial é dirigida & Presidéncia dos tribunais e estd respaldada no que dispdem as Leis nos
12.016/09, 8.437/92 e 9.494/97, que tratam da suspensédo da execugéo da decisdo concessiva de liminar, de segurancga
definitiva ndo transitada em julgado, ou de tutela antecipada. O pressuposto fundamental para a concessdo da medida
suspensiva é a preservagdo do interesse publico diante de ameaga de leséo a ordem, a saude, a seguranga e a
economia publicas. E deferida nos casos em que determinado direito judicialmente reconhecido pode ter seu exercicio
suspenso para submeter-se, mesmo que temporariamente, ao interesse publico e evitar que grave dano aos bens
legalmente tutelados venha a ocorrer. O STF reconheceu a inconstitucionalidade da contribuigdo prevista no art. 25 da
Lei n° 8.212/91 no julgamento do RE n° 363.852/MG ja levando em consideragéo a existéncia da Lei n° 10.256/01. E
mais, as Turmas que detém competéncia em matéria tributaria albergam esse entendimento e tém decidido a questéo
em favor da tese defendida pelos contribuintes. Considerando os relevantes precedentes a respeito do mérito debatido
na agéo originaria, entendo que os argumentos formulados na decisdo monocratica, no sentido de demonstrar grave
risco de lesdo a ordem publica caso seja colocada em pratica a decisé@o proferida pelo juizo de primeiro grau, ndo mais
prevalecem, sendo substanciais o bastante para que se dé provimento a este agravo, pois o risco de lesdo ao erario
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resta esvaziado na medida em que a legalidade da exacdo debatida nos autos origindrios ndo encontra respaldo na
jurisprudéncia pétria.

(TRF4, AGRAVO (INOMINADO, LEGAL) EM SUEXSE N° 00258704920104040000, PRESIDENTE, DES. FEDERAL VILSON DAROS, POR
MAIORIA, D.E. 05.11.2010)

27 - DIREITO EMPRESARIAL E CAMBIARIO. EXECUGAO DE TiTULO DE CREDITO. DUPLICATA. AUSENCIA DE
ACEITE. AUSENCIA DE COMPROVANTE DE ENTREGA DAS MERCADORIAS. CAUTELAR DE SUSTAGAO DE
PROTESTO JULGADA PROCEDENTE.

1. A execugdo de duplicata sem aceite ndo prescinde do protesto e da prova da realizagdo do negécio e da prestagéo
do servigo ou entrega de mercadoria. Precedentes do E. STJ.

2. E impossivel impor ao devedor de duplicata o 6nus de provar a inexisténcia de relagdo juridica ensejadora da
emissdo do titulo protestado, sob pena de determinar produgédo de prova negativa. Por outro lado, basta ao réu, que
protestou referida cartula, no caso, a duplicata, demonstrar que sua emisséo funda-se em efetiva entrega de mercadoria
ou servigos, cuja prova é perfeitamente viavel. Precedentes do E. STJ.

3. Cautelar de sustagdo de protesto julgada procedente.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 00077319420074047100, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 21.10.2010)

28 - EMBARGOS INFRINGENTES. EMBARGOS A EXECUGAO. URV. ACORDO COLETIVO. COMPENSAGAO.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE LESAO A COISA JULGADA

Tratando-se de valores pagos sob o mesmo titulo (recuperagdo das perdas da URV), de natureza juridica idéntica, ndo
ha como se impedir, quando da liquidacdo do dano a ser ressarcido, a necessaria compensagao, ndao havendo nisso
qualquer ofensa a coisa julgada, sendo que o acérddo proferido na agdo coletiva vedou foi a compensagdo com
aumentos de natureza diversa.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2003.71.00.074838-3, 2a SEGAO, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA, D.E.
05.11.2010)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Previdenciario

01 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTES BIOLOGICOS.
CATEGORIA PROFISSIONAL. ENFERMAGEM.

1. O reconhecimento da especialidade e o enquadramento da atividade exercida sob condi¢gbes nocivas sé&o
disciplinados pela lei em vigor a época em que efetivamente exercidos, passando a integrar, como direito adquirido, o
patriménio juridico do trabalhador.

2. Até 28.04.1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujei¢cdo a agentes
nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido e calor); a partir de 29.04.1995 ndo mais é possivel o
enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovagéo da sujeigdo a agentes nocivos por qualquer
meio de prova até 05.03.1997 e, a partir de entdo, por meio de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de
pericia técnica.

3. A exposicdo a agentes bioldgicos enseja o reconhecimento do tempo de servigo como especial.

4. As atividades de técnico/atendente de enfermagem exercidas até 28.04.1995 devem ser reconhecidas como especial
em decorréncia do enquadramento por categoria profissional, por equiparagéo a categoria profissional de enfermagem.
5. Implementados mais de 25 anos de tempo de atividade sob condi¢cdes nocivas e cumprida a caréncia minima, é
devida a concessdo do beneficio de aposentadoria especial, a contar da data do requerimento administrativo, nos

termos do § 2° do art. 57 c/c art. 49, II, da Lei n° 8.213/91.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2007.71.08.001318-0, 6a TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE,
D.E.17/11/2010)

02 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. PERCEPGAO DE AUXILIO-DOENGA. ESPOSO COM LABOR URBANO.

Restando comprovado nos autos, mediante inicio de prova material corroborado pela prova testemunhal, o exercicio da
atividade laborativa rural, no periodo de caréncia, ainda que de forma descontinua, e o requisito etario, é de ser
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concedida a aposentadoria por idade rural, sem o impedir, a priori, a percepgdo de auxilio-doenga ou eventual labor

urbano do marido.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0001727-69.2010.404.9999, 3" SEQZ\O, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
MAIORIA, D.E. 16.11.2010)

03 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA RURAL.
IMPOSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA ATIVIDADE.

N&o tem direito a aposentadoria por idade, por impossibilidade do exercicio da atividade rural em carater profissional, a
trabalhadora que, nascida em 1912, passou a receber pensado por morte do marido em 1978 e em meados de 1989

abandonou a zona rural.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2002.04.01.012400-4, 3" SEQAO, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 21.10.2010)

04 - AUXILIO-DOENGA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. MANUTENGAO DA QUALIDADE DE SEGURADO.

Mantém a qualidade de segurado, por tempo indeterminado, aquele que estd em gozo de auxilio-doenca.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2009.71.99.003740-6, 5" TURMA, DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR UNANIMIDADE, D.E. 15.10.2010)

05 - PREVIDENCIARIO. LABOR RURAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO.

A frequéncia a escola por um turno diario nao obsta, por si s, a caracterizagdo do trabalhado rural desenvolvido em
regime de economia familiar, mormente quando o acervo probatorio colacionado aos autos indica de forma precisa e
convincente, como na espécie, que houve o desempenho do labor ruricola.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2007.71.17.000950-5, 3" SEGAO, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR MAIORIA,
D.E. 16.11.2010)

06 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SISTEMATICA DE PERICIA
INTEGRADA. PRECLUSAO.

Resta afastada a possibilidade de analise de questionamento acerca da nulidade da sistematica da pericia integrada,
quando o autor, ciente da realizacdo da referida audiéncia, deixa de interpor o recurso adequado, manifestando-se,

inclusive, no sentido de que comparecerd em juizo independentemente de intimag&o.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 00120183120104049999, 6" TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 15.10.2010)

07 - PREVIDENCIARIO. AGAO PREVIDENCIARIA. TUTELA ANTECIPADA. AUXILIO-DOENGA. DESCABIMENTO.
A colisdo de laudo da pericia administrativa previdenciaria com atestado médico particular priva a antecipagao da tutela
jurisdicional de pressuposto indispensavel, qual seja o da verossimilhanga do alegado apoiada em prova inequivoca.

Necessidade da dilagao probatdria.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0028620-24.2010.404.0000, 5" TURMA, JUIZ FEDERAL HERMES S DA CONCEIGAO JR, POR
UNANIMIDADE, D.E. 19.11.2010)

08 - BENEFICIO ASSISTENCIAL. RENDA FAMILIAR PER CAPITA. GASTOS COM MEDICAMENTOS E ALUGUEL
DA MORADIA. CONCESSAO SUPERVENIENTE DE PENSAO POR MORTE. LIMITAGAO.

E devido o beneficio assistencial quando a familia do postulante ao amparo percebe, descontados gastos com
medicamentos e aluguel da moradia, renda per capita significativamente inferior a 1/4 do salario minimo, e néo tem
condigbes de sustentd-lo e manté-lo com um minimo de dignidade, limitando-se a concessdo do amparo a data em que
passou ele a perceber beneficio de pensdo por morte, porque garantido o préprio sustento.

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2009.71.99.000359-7, 5" TURMA, DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
UNANIMIDADE, D.E. 15.10.2010)

09 - RESTABELECIMENTO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGO. CANCELAMENTO DO BENEFICIO.
NAO IMPLEMENTO DA CARENCIA. POSSIBILIDADE DE REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. CARENCIA.
DEVOLUGAO DOS VALORES RECEBIDOS. ERRO ADMINISTRATIVO. BOA-FE DO SEGURADO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CUSTAS.

1. Enquanto n&o ocorrida a decadéncia, pode - e deve - a Administracdo anular os seus atos que sejam eivados de
ilegalidade.

2. Constatado que a segurada ndo cumpriu com a caréncia necessaria para a concessdo do beneficio, mas tendo
ocorrido o deferimento na via administrativa, pode o INSS cancelar o beneficio, se ainda ndo ocorrida a decadéncia.

3. A devolugao dos valores pagos pelo INSS em razdo de erro administrativo na concessédo de beneficio previdenciario
se mostra ilegal quando recebidos de boa-fé pela parte autora, uma vez que tendo em vista a natureza alimentar das
referidas prestagdes, ajurisprudéncia patria ndo vem acolhendo a tese da possibilidade de devolugdo desses valores.
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4. Pedidos em ordem sucessiva (nos termos do art. 289 do CPC) ou em cumulagdo eventual caracterizam-se por
excluirem um aos demais, bastando o acolhimento de um deles para que se estabeleca a sucumbéncia da outra parte.
5. Sucumbente o INSS, devera arcar com o pagamento integral dos honorarios advocaticios.

6. Quanto as custas processuais, cabe a aplicagdo da Simula n° 02 do TARS em relagdo aos feitos tramitados na
justica estadual do Rio Grande do Sul em que figure como parte o INSS, devendo a Autarquia Previdenciaria arcar com
apenas metade das custas processuais.

(TRF4, APELACAO CIVEL N° 2006.71.99.005211-0, 6a TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 18.10.2010)

10 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA.

1. Se o oObito ocorreu apds o periodo de graga de que trata o art. 15 da Lei 8.213/91, ndo é devido o beneficio de
pensao por morte, porquanto demonstrada a perda da qualidade de segurado.

2. A Lei 8.213/91 sempre exigiu a condi¢do de segurado para a concessao de pensdo aos dependentes, mesmo porque
se trata de beneficio para o qual ndo se exige o cumprimento de caréncia. Assim, ausente a condigdo de segurado na

data do 6bito, ndo se pode cogitar de direito adquirido.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0012794-31.2010.404.9999, 5a TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 12.11.2010)

11 - PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO. CONTRIBUINTE EMPRESARIO.
E indevida a pensdo por morte quando nio mantida a qualidade de segurado & data do 6bito pelo contribuinte

empresario, por haver deixado voluntariamente de recolher as contribui¢cdes previdenciarias.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2006.71.00.006800-2, 5a TURMA, DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR UNANIMIDADE, D.E. 15.10.2010)

12 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. EMPREGADA RURAL. SALARIO-
MATERNIDADE. DISPENSA ARBITRARIA. MANUTENGAO DA CONDIGAO DE SEGURADA. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO INSS.

1. A legislacdo previdenciaria garante a manutencdo da qualidade de segurado, até 12 meses ap6s a cessagdo das
contribui¢bes, aquele que deixar de exercer atividade remunerada.

2. A segurada tem direito ao salario-maternidade enquanto mantiver esta condigdo, pouco importando eventual situagao
de desemprego.

3. O fato de ser atribuicdo da empresa pagar o salario-maternidade no caso da segurada empregada ndo afasta a
natureza de beneficio previdenciario da prestagdo em discussdo. Ademais, a teor do disposto no artigo 72, § 2°, da Lei
8.213/91, na redacdo dada pela Lei n° 10.710, de 05/08/2003, a responsabilidade final pelo pagamento do beneficio é
do INSS, na medida em que a empresa tem direito a efetuar compensagdo com as contribuigdes incidentes sobre a
folha de salarios e demais rendimentos. Se assim &, ndo ha razdo para eximir o INSS de pagar o que, em ultima
analise, é de sua responsabilidade.

4. A segurada nédo pode ser penalizada com a negativa do beneficio previdenciario, que Ihe é devido, pelo fato de ter
sido indevidamente dispensada do trabalho. Eventuais pendéncias de ordem trabalhista, ou eventual necessidade de
acerto entre a empresa e 0 INSS, ndo constituem dbice ao reconhecimento do direito da segurada, se ela optou por
acionar diretamente a autarquia.

5. Demonstrada a maternidade e a manutengédo da qualidade de segurada, nos termos do art. 15 da LBPS, é devido a
autora o salério-maternidade, ainda que tivesse cessado o vinculo empregaticio em data anterior ao nascimento, o que
néo é o caso.

6. Tratando-se de beneficio de natureza previdenciaria, ¢ do INSS a responsabilidade pelo seu pagamento.

7. O art. 97 do Dec. n° 3.048/99, ao estipular como requisito para o deferimento do salario-maternidade a existéncia de
vinculo empregaticio, mostra-se ilegal, ja que extrapola a Lei de Beneficios, a qual apenas exige, para a concessdo do
beneficio, a maternidade e a qualidade de segurada da mae - condi¢do esta que se mantém, mesmo para a segurada
que deixa de ser empregada, pelos interregnos previstos no art. 15 da LBPS.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2009.70.99.000870-2, 3a SEGAO, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR MAIORIA,
D.E. 21.10.2010)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4- REGIAO

Direito Tributario e Execucgdo Fiscal

01 - TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO RURAL.
PRODUTOR RURAL PESSOA FiSICA EMPREGADOR. INEXIGIBILIDADE.

1. A Suprema Corte, no julgamento do RE 363.852, declarou a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.540/92,
que deu nova redagdo aos artigos 12, incisos V e VI, 25, incisos | e II, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91.

2. Indevido o recolhimento de contribuigdo para o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) sobre a
receita bruta proveniente da comercializagdo da produgéo rural de empregadores, pessoas naturais.

3. ALei n° 10.256/01 apenas altera o caputdo art. 25 da Lei n° 8.212/91, mas as aliquotas e base de calculo continuam
com a definicdo da Lei n° 9.258/97, que foi declarada inconstitucional pelo STF. Assim, subsistiria apenas um caput
sem aliquota e sem base de calculo, que néo é suficiente a fundar cobranga de tributo.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5001522-07.2010.404.7201, 2A. TURMA, DES. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, POR
UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 23.11.2010)

02 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PRESCRIGAO. ART. 174 DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Para os feitos ajuizados e com despacho ordenando a citagdo antes da edi¢cdo da Lei Complementar n° 118/05,
somente a citagdo pessoal do devedor interrompe a prescrigdo em matéria tributaria. In casu, portanto, esta prescrita a
divida exequenda.

2. E entendimento desta Turma que os honorarios de advogado devem ser fixados em 10% sobre o valor da causa ou
da condenacgdo, afastando-se desse critério somente quando tal valor for exorbitante ou quando restar muito aquém
daquilo que efetivamente deveria receber o advogado. No presente feito, levando em consideragao o trabalho realizado
pelo advogado, e os demais critérios do art. 20, §3° e §4°, do CPC, resta a verba honoraria reduzida para R$25.000,00

(vinte e cinco mil reais), corrigidos pelo IPCA-E a partir deste julgamento.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 00199338320054047000, 2" TURMA, JUIZ FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR UNANIMIDADE, D.E.
05.11.2010)

03 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ACRESCIMO PATRIMONIAL.
ENCARGO LEGAL.

1. De acordo com a Lei n° 7.713/1988, o valor de aquisicdo de cada bem ou direito, expresso em cruzados novos
deverd ser corrigido monetariamente, a partir da data do pagamento.

2. A Corte Especial deste Tribunal rejeitou incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade na AC n° 2004.70.08.001295-
0/PR, julgada em 24.09.2009, sedimentando a constitucionalidade do encargo legal previsto no Decreto-Lei n® 1.025/69.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2008.72.99.002740-0, 2" TURMA, JUIZ FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
UNANIMIDADE, D.E. 04.11.2010)

04 - AGAO RESCISORIA. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
APOSENTADORIA COMPLEMENTAR. BITRIBUTAGAO. LEIS N° 7.713/1988 E 9.250/1995.

1. Resta superada a discussdo a respeito da Sumula n° 343 do STF, diante do julgamento proferido pelo STJ.

2. As contribuigdes do participante do plano de previdéncia privada, vertidas sob a égide da Lei n° 7.713/1988, cujo
imposto foi pago na fonte, devem ser deduzidas da base de calculo do imposto de renda incidente sobre o beneficio
percebido na vigéncia da Lei n° 9.250/1995, evitando-se a dupla incidéncia do tributo em relagdo as parcelas sobre as

quais ja& houve pagamento de imposto de renda.
(TRF4, AGAO RESCISORIA N° 2004.04.01.028662-1, 1" SEGAO, JUIZ FEDERAL EDUARDO VANDRE O L GARCIA, POR UNANIMIDADE, D.E.
11.11.2010)

05 - TRIBUTARIO. OMISSAO DE RECEITAS. IMPOSTO DE RENDA. ARBITRAMENTO. TRIBUTAGAO REFLEXA
DO TITULAR DA FIRMA INDIVIDUAL.

1. 0 art. 399 do RIR/80 autoriza a fiscalizagdo a desconsiderar a escrita fiscal da empresa e arbitrar o lucro quando néo
mantiver escrituracdo na forma da lei ou recusar-se a apresentar os livros ou documentos da escrituragdo a autoridade
tributaria.

2. Arbitrado o lucro da pessoa juridica, ha presungdo legal de sua distribui¢do ao titular da firma individual, consoante

dispde o art. 403 do RIR/80.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2002.70.04.007680-4, 2" TURMA, JUIZ FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR UNANIMIDADE, D.E.
05.11.2010)
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06 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ITAIPU BINACIONAL. IMPOSTOS. CONTRIBUIGAO DE MELHORIA.
TAXAS. ART. XIl DO TRATADO INTERNACIONAL. HIPOTESE DE NAO INCIDENCIA. REPRESENTAGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL NAS RELAGOES EXTERIORES. ATO DE SOBENARIA. ART. 151, lll, DA
CF/88. ART. 41, § 1°, DO ADCT. INAPLICABILIDADE.

1. ltaipu Binacional ndo esta sujeita ao recolhimento de impostos, taxas e empréstimos compulsérios, de qualquer
natureza, por forga do art. XIl, e alineas, do Tratado Internacional firmado entre o Brasil e Paraguai, aprovado pelo
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 23/73 e promulgado pelo Decreto n° 72.707/73.

2. N&o se trata de isencdo heterdnima, expressamente vedada pelo artigo 151, lll, da CF/88, mas sim hipotese de nao
incidéncia tributaria.

3. A Republica Federativa do Brasil, representada pela Unido perante Estados estrangeiros, no uso de sua soberania,
ao assinar um tratado internacional o faz ndo s em nome da Unido, mas também dos Estados-Membros, dos
Municipios e do Distrito Federal.

4. A hipotese de nao incidéncia tributaria constante do Tratado de Itaipu foi formulada pela Unido, na condi¢do de
representante politico da Republica Federativa do Brasil, constituida pelos trés niveis de governo, e a vedagao
constante do art. 151, Ill, da CF/88 & dirigida a Unido enquanto pessoa juridica de direito publico interno e nédo tem o
poder extensivo de afetar as relagdes politico-administrativas do Brasil com Estados estrangeiros.

5. 0 Cédigo Tributario Nacional, recepcionado pela Constituicdo Federal como lei complementar, expressamente prevé,
no seu art. 98, a supremacia dos tratados e adequacgao da legislagédo interna.

6. N&o se aplica ao Tratado de ltaipu a revogagao prevista no art. 41, § 1°, do ADCT, porque vinculado ao caput, € o
STF entendeu que a matéria ndo esta abrangida pela previsdo contida na norma constitucional transitoria, por ndo se
tratar de incentivo fiscal de natureza setorial.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2004.70.02.007393-4, 1a TURMA, DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, POR UNANIMIDADE, D.E.
14.10.2010)

07 - PERDIMENTO. MERCADORIAS. MODALIDADE DE NAVEGAGAO. CLASSIFICAGAO NO SISCOMEX. CARGA
DE ORIGEM NACIONAL. DILAGAO PROBATORIA. NECESSIDADE.
Constitui cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide quando a situagdo vivenciada nos autos revela a

utilidade e a indispensabilidade da producéo de prova pericial, documental e testemunhal.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000013-84.2009.404.7101, 1A. TURMA, DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, POR MAIORIA,
VENCIDA A RELATORA, PUBLICADO EM 22.10.2010)

08 - TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. AGAO ANULATORIA. COMPENSAGAO. CREDITOS
ORIUNDOS DE AGAO JUDICIAL. COMPENSAGAO DE ACORDO COM O ART. 66 DA LEI N° 8.381/1991.
POSSIBILIDADE DE PROCEDER A COMPENSAGAO NA VIA ADMINISTRATIVA, COM BASE NO ART. 74 DA LEI
N° 9.430/1996, COM A REDAGAO DADA PELA LEI N° 10.637/2002. PRAZO PARA APURAGAO DOS CREDITOS
COMPENSAVEIS. PIS. SEMESTRALIDADE. BASE DE CALCULO. CORREGAO MONETARIA. HONORARIOS.
1. Na sistematica do art. 66 da Lei n° 8.383/1991, a compensagdo equivale ao pagamento antecipado, visto que o
sujeito passivo, ao invés de recolher o valor do tributo em pecunia, registra na escrita fiscal o crédito oponivel ao Fisco e
o informa na DCTF. A condigdo imposta no § 1° do art. 66 da Lei deve ser entendida como tributos e contribui¢cées com
a mesma espécie e destinagdo constitucional, porquanto o encontro de contas far-se-a perante o ente responsavel pela
arrecadagao, fiscalizagdo e langamento do tributo.
2. Caso a Fazenda Publica ndo concorde com a compensacdo levada a cabo pelo contribuinte, deve realizar o
langamento de oficio, ndo apenas para cobrar diferengas nao declaradas na DCTF, mas também para notificar o
contribuinte, explicitando os motivos pelos quais a compensagao nédo foi homologada, para que ele possa se valer dos
meios de defesa previstos em lei.
3. O art. 170-A do CTN, acrescentado pela Lei Complementar n® 104/2001, ndo pode ser erigido como 6bice a
implementagdo da compensacgao, pois, ao tempo em que o contribuinte efetuou o procedimento compensatério, ainda
ndo fora editado o art. 170-A. Além disso, a sentenga nédo fez qualquer ressalva quanto a exigéncia de transito em
julgado para a utilizagao dos créditos.
4. Nao ha falar em coisa julgada no que concerne a compensagéo pelo regime do art. 74 da Lei n° 9.430/1996, visto
que o titulo judicial levou em conta somente o regime de compensagao previsto no art. 66 da Lei n° 8.383/1991.
5. A autora, por conseguinte, pode optar pelo regime previsto na Lei n° 9.430/1996, com a redacdo dada pela Lei n°
10.637/2002, que afastou o requisito da identidade de espécie e destinagdo constitucional dos créditos compensaveis,
imposto pelo art. 66 da Lei n® 8.383/1991, e possibilitou que o contribuinte proceda a compensagdo mediante a entrega
de declaragdo. O fato de os créditos serem decorrentes de agéo judicial ndo impossibilita que o contribuinte utilize-os de
forma diversa da estabelecida na sentenga, visto que se trata de compensagdo implementada unicamente na via
administrativa, regida por legislacéo diversa daquela sob a qual foi julgada a agdo. Além disso, é induvidosa a certeza
dos créditos, visto que a sentenca ja havia transitado em julgado, & época em que a autora entregou as declaracgdes de
compensagao.
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6. A Primeira Se¢do do Colendo STJ uniformizou a jurisprudéncia no sentido de que nao cabe a atualizagdo monetaria
da base de calculo do PIS, a qual corresponde ao faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador,
até a edigdo da MP n° 1.212/95 (RE n°® 144.708/RS, DJU 08.10.2001, p. 158).

7. Sob pena de afronta & decisao judicial, para fins de apurar os créditos da contribuinte decorrentes da agao ordinaria
98.18.11467-1, a Administragdo deve tomar como base os 10 anos que antecederam a propositura daquela agdo. (TRF4,
APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 00120782020054047108, 1" TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE,
D.E. 14.10.2010)

09 - TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES
DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES. SERVIGOS DE INSTALAGAO,
MANUTENGAO E REPARAGAO DE MAQUINAS DE ESCRITORIO E DE INFORMATICA. ACEITAGAO NO SISTEMA
PELA  AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. POSTERIOR EXCLUSAO. EFEITOS RETROATIVOS.
INADMISSIBILIDADE.

1. Se a empresa, quando optou pelo Simples, ja exercia atividade impediente a opgéo, a hipétese néo seria de exclusao
e sim de indeferimento da op¢do. Se a opg¢do foi admitida, tem-se ato administrativo revestido da presungdo de
legitimidade, que s pelos meios proprios podera ser desconstituido.

2. Hipétese em que nao ocorreu mudanga no ramo de negdcios da contribuinte. O que mudou foi a qualificagao juridica
dada pela autoridade administrativa a sua atividade negocial, que passou a se enquadrar na vedagéo do inc. XV do art.
9° da Lei 9.317/96. Assim, ndo é possivel aplicar a norma que da efeitos retroativos a exclusdo do regime.

3. Da anadlise sistematica do art. 15 da Lei n° 9.317/96, verifica-se que o dispositivo se refere a fatos impeditivos
supervenientes ao ingresso do contribuinte no Simples. A logica do sistema & que a exclusdo ocorrera a partir da

ocorréncia do fato novo, ou dentro de um prazo que tem esse fato novo como referéncia.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2007.72.02.005168-3, 1" TURMA, JUIZ FEDERAL EDUARDO VANDRE O L GARCIA, POR UNANIMIDADE, D.E.
21.10.2010)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4~ REGIAO

Direito Pena! e Direito Processual Penal

01 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. APROPRIAGAO INDEBITA. ARTIGO 168 DO CODIGO PENAL. CONVENIO
COM O MINISTERIO DA JUSTIGA. VERBA SUJEITA A PRESTAGAO DE CONTAS PERANTE ORGAO FEDERAL.
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. REPARAGAO DO DANO OU IMPOSSIBILIDADE DE FAZE-LO. NAO
COMPROVAGAO. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. ARTIGO 89, §§ 1° E 5°, DA LEI N ° 9.099/95. DESCABIMENTO.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO DEMONSTRADOS. DOSIMETRIA. PENA DE MULTA. SUBSTITUIGAO DA
SANGAO CORPORAL POR UMA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS.

A Justica Federal é competente para processar e julgar a apropriagéo e o desvio de verba sujeita a prestacao de contas
perante 6rgdo federal. O decurso do prazo de suspensdo do processo sem o cumprimento de uma das condigdes
avengadas impede a declaragdo da extingdo da punibilidade do réu. Evidenciadas a materialidade, a autoria e o dolo,
tem-se configurado o tipo penal regulado no artigo 168 do Cédigo Penal, com a apropriagdo de verbas repassadas pela
Unido através do Ministério da Justica. A devolugéo de parte do valor do qual o agente se apropriou indevidamente logo
apos o crime enseja a incidéncia da atenuante regulada no artigo 65, inciso Ill, alinea b, do Cédigo Penal. A pena de
multa deve ser proporcional a pena privativa de liberdade, de modo que a fixagdo desta no minimo legal conduz
também aquela a este patamar. Substituicdo da pena privativa de liberdade por uma pena restritiva de direitos efetuada
em consonancia com o disposto no artigo 44, § 2°, do Estatuto Repressivo.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 00105403819994047100, 8" TURMA, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 27.10.2010)

02 - PROCESSUAL PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. EXTRAGAO E TRANSPORTE DE PALMITO SEM
LICENGA. COMPETENCIA.

1. Embora realmente ainda apenas induzida a origem do palmito encontrado, ha indicagéo por coinvestigado da
extragdo no Parque Nacional do Iguagu, em feitos similares tendo a investigagdo comprovado a exclusiva origem do
palmito dessa Unidade de Conservagdo federal, com sérios danos ambientais, assim justificando-se por ora o
prosseguimento das investigacdes nesta jurisdicdo tanto para o crime de extragdo irregular, como para 0 conexo
transporte posterior.

2. Declarada a competéncia do juizo suscitante.

(TRF4, CONFLITO DE JURISDIGAO N° 00197456520104040000, 4" SEGAO, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, D.E.
29.10.2010)
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03 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. ART. 55 DA LEI N° 9.605/98 E
ART. 2° DA LEI N° 8.176/91. IMPUTADO CONCURSO FORMAL. PRESCRIGAO RECONHECIDA. REJEIGAO DA
DENUNCIA. NAO FIXAGAO DE COMPETENCIA DO FORO PREVALENTE. PERPETUATIO JURISDICTIONIS.
INOCORRENCIA.

1. Distintos sdo os objetos juridicos protegidos pelos imputados crimes do art. 55, caput, da Lei n® 9.605/98 e do art. 2°
da Lei n°° 8.176/1991, apenas o primeiro tendo relagdo com a questdo ambiental.

2. A tese de fixagdo da competéncia ja pela oferta da dendncia, mesmo de imediato rejeitada, permitiria que até por erro
pudesse o agente ministerial fixar competéncia em qualquer foro prevalente, bastando para tanto a indevida imputagao
de pretensos crimes a isto permissivos.

3. Competéncia de processo € matéria jurisdicional e sua definicdo somente pode dar-se, com carater de continuidade,
para os fins do art. 81 do CPP, ante a admissao da denlncia e o consequente inicio da relagao processual.

4. Tendo na espécie sido reconhecido j& no juizo de admissibilidade da acdo penal a prescricdo do unico crime gerador
da competéncia ambiental, e restando como fato imputado - apenas ainda proposto de persecugdo - somente o crime
de usurpacgdo, a competéncia para tanto é da Vara Federal Criminal nao especializada.

(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 0000343-63.2009.404.7200, 7a TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 19.11.2010)

04 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PROGRAMA DE
PARCELAMENTO FISCAL. REFIS IV. ADESAO. SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA E DO PRAZO
PRESCRICIONAL. PRECARIEDADE. PENDENCIA DE ULTERIOR INDIVIDUALIZAGAO DOS DEBITOS OBJETO
DA MORATORIA E CONSOLIDAGAO.

A ades@o genérica pelo contribuinte ao programa de estimulo de recuperagéo fiscal instituido pela Lei 11.941/2009, e
denominado de "Refis IV", importa, embora precariamente enquanto ndo conhecidos os débitos que efetivamente serao
objeto da moratdria outorgada, a suspenséo da exigibilidade de toda e qualquer divida tributéria de responsabilidade da
pessoa fisica e/ou juridica, com o consequente sobrestamento da pretensdo punitiva estatal e do curso do seu
respectivo prazo prescricional até o momento da individualizag&o/inscri¢do definitiva das obrigagdes fiscais pelo optante
e da ulterior consolidacdo da negociagdo, perdurando tal sustacdo no periodo em que houver a regularidade de
pagamentos a manter higido o vinculo com o regime.

(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 0001529-87.2006.404.7213, 8a TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, POR UNANIMIDADE, D.E. 10.11.2010)

05 - PENAL. CONFLITO DE JURISDIGAO. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1°, INC. lll, DA LEI N°
8.137/90. COMPETENCIA JURISDICIONAL DO JUiZO.

1. Consoante é cedigo, as praticas delitivas tipificadas no art. 1° da Lei n° 8.137/90 constituem crimes de resultado, de
modo que sdo perpetrados no local onde se pretende obstar a atividade fazendaria destinada a fazer incidir o tributo.

2. No caso dos autos, embora a nota fiscal falsa (art. 1° inc. Ill, da Lei n® 8.137/90) tenha sido protocolada na Inspetoria
da Receita Federal de Dionisio Cerqueira/PR, foi encaminhada a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Foz do
Iguagu/PR, para ali produzir seus efeitos em processo administrativo-fiscal - sendo esse, portanto, o locus delicti para
fins de determinagédo da competéncia jurisdicional.

(TRF4, CONFLITO DE JURISDIGAO N° 00324681920104040000, 4a SECAO, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
UNANIMIDADE, D.E. 29.10.2010)

06 - PENAL AMBIENTAL. EXTRAGAO DE SUBSTANCIAS MINERAIS (AREIA). ART. 55 DA LEI 9.605/09. ART. 2°
DA LEI 8.176/91. LICENGAS. RENOVAGAO E CONCESSAO CARACTERIZADAS. INEPCIA DA DENUNCIA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.

Demonstrado, nos autos, que os réus diligentemente providenciaram a renovagéo da licenga para extragdo de recursos
minerais, € de ser reconhecida a falta de justa causa para se iniciar a agdo penal, na forma do artigo 395, lll, do CPP.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 0010544-17.2009.404.7200, 7a TURMA, DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 12.11.2010)

07 - PENAL. IMPORTAGAO DE MEDICAMENTO SEM AUTORIZAGAO PARA FINS DE USO PESSOAL. ARTIGO
334 DO CP. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

1. Quando a conduta perpetrada vincula-se a importagdo de medicamentos "clandestinos" para uso pessoal, esta, em
principio, enquadra-se no tipo penal insculpido no artigo 334, do Cddigo Penal, na modalidade de contrabando, néo
incidindo, por conseguinte, o artigo 273, §1° e I°-B, do Estatuto Repressor, o qual vincula-se & importagdo de
medicamentos para venda e comercializagao.

2. Sendo o bem juridico afetado pela conduta a satde publica, inaplicavel o principio da insignificancia, independente

da quantidade do medicamento apreendido.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 00020116020094047106, 8a TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, POR UNANIMIDADE, D.E. 22.10.2010)
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08 - PENAL. MOEDA FALSA. CRIME IMPOSSIVEL. ABSOLUTA IMPROPRIEDADE DO OBJETO MATERIAL.
ABSOLVIGAO.

Exige-se, para a caracterizagdo do delito, que o produto fabricado ou alterado tenha potencialidade de enganar "o
homem médio". O objeto material do tipo penal esquadrinhado no art. 289 do CP é a cédula fabricada ou alterada de
curso legal no Pais ou no estrangeiro. A moeda mutilada a metade de seu tamanho original ou em porgao inferior ndo
pode ser objeto material do ilicito. H& crime impossivel quando o meio empregado pelo agente é absolutamente
inidéneo para alcancar o resultado criminoso. Inteligéncia do art. 17 do CP. Precedentes.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 00012545720094047206, 8a TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 22.10.2010)

09 - PENAL. DIREITO DE OPINAR. GARANTIA A NAO DISCRIMINAGAO E AO NAO PRECONCEITO. CONFLITO.
MANIFESTAGAO DE PENSAMENTO QUE DESVELA, EM VERDADE, PROPOSITO DE MENOSCABAR
DETERMINADA ETNIA. LEI N° 7.716/89, ART. 20, § 2°. DISCRIMINAGAO ETNICA. IMPRESCRITIBILIDADE.
Distingue-se a injuria qualificada (CP, art. 140, § 3°, do CP) do crime de racismo em raz&do do contexto fatico em que
perpetrada a conduta. Restringindo-se a ofender, de forma estrita, uma Unica vitima, resta perfectibilizado o delito
previsto na regra geral. Se as expressdes discriminatorias, contudo, desvelarem preconceito em relagdo a determinada
raga ou etnia, ainda que dirigidas a uma Unica pessoa, caracterizado estard o crime da lei especial. Consistindo o bem
juridico tutelado pela infragdo penal definida no art. 20, § 2°, da Lei n° 7.716/89 na "pretensdo ao respeito inerente a
personalidade humana, a prépria dignidade da pessoa, considerada ndo sé individualmente, como coletivamente"
(TEJO, Célia Maria Ramos. Dos crimes de preconceito de raga ou de cor: comentarios a Lei 7.716 de 5 de janeiro de
1989. 1. ed. Campina Grande: EDUEP, 1998. p. 23), sujeita-se as suas penas 0 agente que externa pensamentos
pessoais desairosos e notoriamente etnocéntricos, imbuidos de aversdo e menosprezo indistinto a determinado grupo
social que apresenta homogeneidade cultural e linguistica.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 2009.72.00.001349-1, 8a TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, D.E.
22.10.2010)

10 - PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRODUGAO ANTECIPADA DE PROVA. ART. 366.
CONTRADITORIO. AUSENCIA DE PREJUIZO.

1. Justifica-se a producdo antecipada de prova sempre que o juiz da causa entender necessaria tal providéncia para
evitar seu perecimento, notadamente quando se trata de prova testemunhal de servidores publicos que, diuturnamente,
presenciam episddios semelhantes aos apurados na causa.

2. Diferentemente das provas cautelares (onde o contraditério é diferido), as provas antecipadas sdo aquelas
produzidas com a observancia do contraditério real, perante o juiz, antes de seu momento processual oportuno, ou até
mesmo antes de iniciado o processo, em razao de sua relevancia e urgéncia.

3. A simples alegacédo de prejuizo ndo enseja declaragao de nulidade.
(TRF4, "HABEAS CORPUS" N° 00297999020104040000, 7a TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE, D.E.
18.10.2010)

11 - PENAL. RADIO COMUNITARIA. FUNCIONAMENTO SEM AUTORIZAGAO. ARTIGO 70 DA LEI N° 4.117/62.
AUSENCIA DE POTENCIAL LESIVO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

1. Em se tratando de denuncia relativa ao funcionamento de radio comunitaria sem autorizagdo, aplica-se a Lei n°
4.117/1962, e ndo a Lei n° 9.472/97, dada a distincdo feita pela Constituigdo Federal entre servigos de telecomunicagédo
e de radiodifusdo no art. 21, incisos Xl e XII, a, assim como pelo disposto no art. 215 da Lei n° 9.472/97, que consignou
expressamente que permanecem em vigor as disposi¢des da Lei n° 4.117/62, quanto a matéria penal ndo tratada
naquela lei e quanto aos preceitos relativos a radiodifuséo.

2. Aplica-se o principio da insignificancia quando comprovado que o aparelho de radio operava com baixa poténcia de

transmissao, sem potencial lesivo ao sistema de telecomunicagdes.
(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N° 2004.71.04.001954-6, 7a TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE, D.E.
18.10.2010)

12 - PROCESSUAL PENAL. APREENSAO DE VALORES. AGAO PENAL EM ANDAMENTO. MEIO DE PROVA.
ART. 118 DO CPP. RESTITUIGAO. PRESCRIGAO EM PERSPECTIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos do que dispde o art. 118 do CPP, as coisas apreendidas ndo poderdo ser restituidas enquanto
interessarem ao processo.

2. Estando em curso acdo penal com indicios de ter sido o numerario apreendido auferido pela pratica de crime
imputado as representantes legais da requerente, possivel é o final perdimento, impedindo assim a pretendida
restituicdo dos valores.

3. A demora de quatro anos para a oferta da dendncia, embora constatada, ndo permite a liberagdo de bens fungiveis
passiveis de perdimento.
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4. De outro lado a impossibilidade de reconhecimento da prescri¢cdo antecipada (Stmula 438/STJ) por si ja revela como
descabida a antecipada liberagdo de bens sujeitos ao perdimento.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 2009.70.00.014177-4, 7" TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, D.E. 18.10.2010)

13 - PENAL. SONEGAGAO DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. LANGAMENTO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. DESERGAO. DEPOSITO PREVIO. INCONSTITUCIONALIDADE DO TIiTULO FISCAL E DA
ACAO CRIMINAL.

1. Em se tratando de modalidade de sonegacao fiscal, a punibilidade do crime previsto no artigo 337-A do Cédigo Penal
tem como condigdo objetiva a constituigdo definitiva do respectivo crédito, sem o que sequer a denlncia pode ser
recebida, circunstancia reiteradamente reconhecida pela jurisprudéncia (Sumula n° 78 do Tribunal).

2. E nula a acdo penal que teve como suporte crédito fiscal escriturado de maneira indevida, sem a pertinente analise
do recurso administrativo interposto, considerado deserto em face da auséncia de depdsito prévio. Inteligéncia da
SUmula Vinculante n° 21 do Supremo Tribunal Federal.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 00018105020044047201, 8" TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 20.10.2010)

14 - PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. NULIDADE DA PROVA. NAO CARACTERIZAGAO. QUEBRA DE
SIGILO. AUTORIZAGAO EXPRESSA. INVESTIGAGAO INTERNACIONAL. REGRAMENTO DO PAIiS DE ORIGEM.
TRAFICO DE DROGAS. PRISAO PREVENTIVA. CPP, ART. 312. CONVENIENCIA DA SEGREGAGAO PARA
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.

Demonstrado que houve autorizagdo expressa para a quebra do sigilo telefénico pela autoridade judiciaria brasileira,
ndo ha falar em nulidade de todo o procedimento criminal por inobservancia dos preceitos e garantias constitucionais.
N&o ha que se cogitar de ilicitude ou ilegalidade decorrente de investigagdo feita por 6rgéo internacional, a qual se
sujeita as regras processuais do pais de origem, conforme entendimento do egrégio STF. Havendo indicios concretos
do envolvimento do investigado na pratica de trafico internacional de drogas, legitima a manutengdo de sua custédia
preventiva para salvaguarda da ordem publica, sobretudo quando evidenciado que, acaso posto em liberdade, poderia
facilmente retomar a atividade delituosa.

(TRF4, "HABEAS CORPUS" N° 00307360320104040000, 8" TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, D.E.
20.10.2010)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Juizados Especiais Federais
Incidentes de uniformizagédo de jurisprudéncia

01 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA REGIONAL. POSSIBILIDADE DE COMPENSAGAO
ENTRE VALORES DEVIDOS A TiTULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS COM VALORES A RECEBER DA
PREVIDENCIA. AUTORA BENEFICIARIA DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. IMPOSSIBILIDADE.
QUESTAO DE DIREITO MATERIAL. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A matéria em discussé@o néo trata de direito processual, como o que diz respeito ao simples arbitramento de verba
honoraria, mas sim do direito material do beneficiario da justica gratuita de ter suspensa a exigibilidade de eventual
condenagdo em honorarios advocaticios.

2. O artigo 114 da Lei n° 8.213/91 nado autoriza a cobranga de honoréarios advocaticios quando a parte é beneficiaria da
assisténcia judiciaria gratuita, uma vez que inexistem valores devidos a Previdéncia Social

3. Pedido de uniformizagdo conhecido e provido.

(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZACAQ JEF N° 00019287620094047257, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL ANA
CARINE BUSATO DAROS, POR UNANIMIDADE, D.E. 26.10.2010)

02 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. EXERCICIO DA FUNGAO DE SOLDADOR. POSSIBILIDADE
DE ENQUADRAMENTO POR FUNGAO.

1. O exercicio da fungéo de soldador, a teor do contido no item 2.5.3, do quadro anexo ao Decreto n° 53.831, de 25 de
margo de 1964, ensejava o enquadramento como atividade insalubre, sendo inexigivel, a época, o aporte de qualquer
outro elemento de prova da nocividade do labor.

2. A exigéncia de exposicao efetiva a agentes nocivos por meio de formulario padréo, de lavra do empregador, ou de
laudo técnico foi inovagdo introduzida pela Lei 9.032/95, aplicando-se suas disposigdes somente aos fatos cuja
ocorréncia se deu em momento posterior a sua entrada em vigor.
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3. As atividades de soldador exercidas até 28.04.1995 devem ser reconhecidas como especial em decorréncia do
enquadramento por categoria profissional.

4. Incidente conhecido e, no mérito, provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 00034373120074047251, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL ALBERI
AUGUSTO SOARES DA SILVA, POR UNANIMIDADE, D.E. 03.11.2010)

03 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. PREVIDENCIARIO TEMPO ESPECIAL. ATIVIDADE DE PEDREIRO
EXERCIDA ANTES DA LEI 9.032, DE 1995. ENQUADRAMENTO NA CATEGORIA PROFISSIONAL DESCRITA NO
ITEM 2.3.3 DO QUADRO ANEXO AO DECRETO 53.831, DE 1964. POSSIBILIDADE APENAS QUANDO EXERCIDA
TAREFA DE PERFURAGAO OU ESCAVAGAO PARA A CONSTRUGAO DE EDIFICIOS, BARRAGENS OU
PONTES. PROVIMENTO PARCIAL.

1. O enquadramento da atividade de pedreiro exercida antes de 28.04.1995, data de publicagdo da Lei n° 9.032, de
1995, na categoria profissional descrita no item 2.3.3 do Quadro Anexo ao Decreto n° 53.831, de 1964, somente é
possivel quando exercida a tarefa de perfuragdo ou escavagdo na construgdo de edificios, barragens ou pontes.

2. Recurso parcialmente provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 00016852720094047195, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL LUISA
HICKEL GAMBA, POR MAIORIA, D.E. 10.11.2010)

04 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. AUXILIO-DOENGA. DATA DE INiCIO DA INCAPACIDADE AFIRMADA NO
LAUDO PERICIAL. EXERCIiCIO DE ATIVIDADE REMUNERADA NO PERIODO DA INCAPACIDADE. EFEITOS
FINANCEIROS DO BENEFiCIO.

1. A remuneragdo eventualmente percebida no periodo em que é devido beneficio por incapacidade n&do implica
abatimento do valor do beneficio nem postergagédo de seus efeitos financeiros.

2. Recurso desprovido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 00162841820094047050, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL LUISA
HICKEL GAMBA, POR MAIORIA, D.E. 26.10.2010)

05 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. DEFERIMENTO EM JUiZO POR
FORGA DA APLICAGAO DO ART. 34 DA LEI N° 10.741/2003 PARA EXCLUIR DO CALCULO DA RENDA PER
CAPITA BENEFIiCIO PREVIDENCIARIO DE VALOR MINIMO PERCEBIDO POR MEMBRO IDOSO DO GRUPO
FAMILIAR. DATA DE INiCIO DO BENEFICIO NA DER E NAO NO AJUIZAMENTO DA AGAO.

1. O deferimento de beneficio assistencial em juizo, por for¢a da aplicagdo do art. 34 da Lei n° 10.741, de 2003 -
Estatuto do Idoso, para afastar do calculo da renda per capita beneficio previdenciario de valor minimo percebido por
membro idoso do grupo familiar, por si s, ndo afasta a fixagdo do inicio do beneficio na data de entrada do
requerimento administrativo - DER.

2. Recurso provido.

(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 00071518020084047051, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUiZA FEDERAL LUISA
HICKEL GAMBA, POR UNANIMIDADE, D.E. 26.10.2010)

06 - PREVIDENCIARIO. DOCUMENTOS DA EMPRESA EMITIDOS E ASSINADOS PELO SINDICO OU PELO
ADMINISTRADOR JUDICIAL DA MASSA FALIDA. LEI DE FALENCIA (LEI N° 11.101/2005). FE PUBLICA.
PRECEDENTE DO TRF4.

1. Conforme AC n° 2004.04.01.001460-8/RS: "A anotagdo em CTPS e formulario feita por sindico da massa falida goza
de presuncao de legitimidade, por tratar-se de pessoa presumidamente idénea e de elevado conceito moral, tendo-se
em conta que passou a ser ele o responsavel pelos negdcios da massa falida".

2. Consoante art. 22 da Lei n°® 11.101/2005, as informagdes prestadas pelo administrador judicial tém "fé de oficio",
cabendo a ele representar a massa falida em juizo.

3. Incidente conhecido e provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 00065442320084047195, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, POR MAIORIA, D.E. 05.11.2010)

07 - PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVIGO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO. CONCESSAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS. PRECEDENTE DA TNU. JURISPRUDENCIA
DA 12 TR/SC.

1. Conforme TNU (PEDILEF 200434007045380, Relator(a) Juiza Federal Monica Sifuentes, Data da Decisdo
28.10.2004) o "INSS é parte legitima para figurar no pélo passivo de agdo em que se pleiteia a expedigao de certiddo
de tempo de servigo, de natureza especial, prestado em regime celetista (STJ, RESP n°® 552437/SC, Ministra Laurita
Vaz, DJ de 15.12.2003)".

2. Se é o INSS quem vai prestar o beneficio ao segurado, independentemente da antiga vinculagdo ao regime
estatutario, é mister que participe da relagdo processual como parte e exerca na plenitude o seu direito de defesa, pois
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sera a Autarquia que arcard com os efeitos da especialidade do tempo de servico na concessdo e pagamento do
beneficio.

3. Ajurisprudéncia da 1" Turma Recursal/SC, desde a época em que havia uma Unica Turma, firmou-se no sentido de
que os servidores publicos municipais que retornaram ao RGPS por forga da extingdo do RJU "devem ter protegédo
especial do RGPS, para que nédo sejam prejudicados pelo desacerto da tentativa de instituir-se regimes previdenciarios
proprios em todas as municipalidades. Ouso dizer que, apds o retorno, seu tempo de servico deve ser considerado
como integralmente prestado com vinculagdo ao RGPS, sem quaisquer restricdes, sob pena de causar-se injustica
aqueles que ndo deram causa as mudangas de regime" (Turma Recursal de Santa Catarina, Processo n°
2003.72.05.054521-4, Relatora Juiza Federal Eliana Paggiarin Marinho, julgado em 30.04.2004, unanime).

4. Pedido do INSS conhecido e improvido.

(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0004844-04.2009.404.7251, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, POR MAIORIA, PUBLICADO EM 24.11.2010)

08 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. REVISAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA COM DIB ANTERIOR A
DATA DE VIGENCIA DA LEI 6.887, DE 1980. CONVERSAO EM COMUM DE TEMPO ESPECIAL EXERCIDO ANTES
DA DIB. IMPOSSIBILIDADE.

1. Reunidos os requisitos legais para a concessdo do beneficio apds a vigéncia da Lei n° 6.887, de 1980, é possivel a
conversdo em comum do tempo de servico exercido sob condigcbes especiais, mesmo em periodo anterior a essa
norma ou a Lei n°® 3.807/60 (IUJEF 2007.72.95.009884-0, Turma Regional de Uniformizagdo da 4" Regido, Relatora
Loraci Flores de Lima, D.E. 21.01.2009).

2. Nao é possivel a revisdo de beneficio com DIB anterior a Lei n° 6.887, de 1980, para acréscimo de tempo de servigo
decorrente da conversdo em comum de tempo especial exercido também em data anterior a referida lei, visto que a
aposentadoria se rege pela legislacdo vigente a data da implementagdo dos requisitos, sendo vedada a aplicagédo
retroativa de lei previdenciaria mais benéfica.

3. Complementacgédo da uniformizagao anterior.

4. Recurso desprovido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 00070364120084047251, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL LUISA
HICKEL GAMBA, POR UNANIMIDADE, D.E. 26.10.2010)

09 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. REVISAO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE CONCEDIDO APOS A LEI
N° 9.876, DE 1999. APLICAGAO DO ART. 29, I, DA LEI N° 8.213, DE 1991. CALCULO DA RENDA MENSAL
INICIAL A PARTIR DA MEDIA DOS 80% MAIORES SALARIOS DE CONTRIBUIGAO. PERCENTUAL QUE
RESULTA NUMERO DECIMAL. ADOGAO DO NUMERO IMEDIATAMENTE SUPERIOR, EM OBSERVANCIA AO
MINIMO ESTABELECIDO NA LEI.

1. Quando o divisor for um nimero decimal, este correspondera ao nimero imediatamente subsequente ao apurado,
correspondendo, assim, a no minimo 80% (oitenta por cento) dos maiores salarios de contribuicdo, conforme disposto
no art. 3°, caput, da Lei n° 9.876/99.

2. Recurso provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 00002832620074047050, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL LUISA
HICKEL GAMBA, POR UNANIMIDADE, D.E. 26.10.2010)

10 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SEGURADO ESPECIAL. CALCULO DA RENDA
MENSAL INICIAL. INCLUSAO DE SALARIO DE CONTRIBUIGAO DO PERIODO DE TRABALHADOR URBANO NO
PERIODO BASICO DE CALCULO. INTERPRETAGAO DO ART. 29, § 6°, INC. II, DA LEI 8.213/91.

1.Hipbtese de concessdo de aposentadoria por invalidez, precedida de auxilio-doenga a segurado especial rural, no
valor de um salario minimo (art. 39-1 da Lei 8.213/91).

2. Impossibilidade de inclusdo no Periodo Basico de Calculo dos salarios de contribuicdo referentes a periodo de
trabalho urbano para fins de aumento da renda mensal inicial do beneficio.

3. Aplicagéo da norma do art. 29, § 6°, inciso Il, da Lei 8.213/91, com redagéo dada pela Lei 9.876/99.

4. Incidente de uniformizagédo n&o provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 00013767220084047055, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUiZA FEDERAL
SUSANA SBROGIO GALIA, POR MAIORIA, D.E. 10.11.2010)
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