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iINDICE

INTEIRO TEOR

Comércio de frango congelado com excesso de agua gera danos materiais e morais ao consumidor

Apelacao Civel n° 0001042-85.2008.404.7007/PR
Relatora: Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler

Dano moral coletivo, dano material, indenizagdo. Ministério Publico Federal, ajuizamento, agéo civil publica, contra,
empresa de grande porte, género alimenticio, para, defesa, direito individual homogéneo. Irregularidade, venda, produto
congelado, origem animal, avicultura, com, excesso, agua, por, diversidade, ano. Caracterizagdo, dano, para,
consumidor. Condenag&o, empresa, divulgacdo, periodo, trinta dias, totalidade, municipio, abrangéncia, subsegao
judiciaria, mensagem publicitaria, imprensa local, emissora de televisdo, emissora de radio, jornal, sobre, prolacéo de
sentenca. Direito & informagdo, consumidor, com, objetivo, possibilidade, habilitagdo, fase, cumprimento da sentenca.
Necessidade, mensagem publicitéria, abrangéncia, nimero, processo judicial, juizo, parte processual, e, condenagéo,
indenizacéo, dano material, dano moral coletivo, pela, venda, produto, origem animal, sem, observancia, determinagéo,
lei.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - Lei estadual, inconstitucionalidade, implantagdo, controle, comercializagdo, habilitagdo, telefone celular. Violagéo,
competéncia privativa, Uni@o Federal, legislagdo, sobre, servico de telecomunicago. Impossibilidade, estado,
interferéncia, relagdo juridica, concessao de servigo publico, hipétese, concedente, Unido Federal.

02 - Medida proviséria, inconstitucionalidade, extingdo, condenacgéo, honorarios advocaticios, por, sucumbéncia, em,
acdo judicial, entre, FGTS, e, titular, conta vinculada. Violagao, competéncia exclusiva, Poder Legislativo.

Direito Administrativo e diversos

01 - Servidor publico. Impossibilidade, acumulagdo, unidade, proventos, aposentadoria, com, duplicidade, vencimentos,
decorréncia, atividade. Interpretagao restritiva, emenda constitucional, ano, 1998.

02 - Servidor publico. Impossibilidade, reenquadramento, decorréncia, desvio de funcdo. Direito, recebimento,
diferenga, remuneragéo, como, indenizagéo, e, prevengado, ocorréncia, enriquecimento sem causa, Poder Publico.

Direito Previdenciario

01 - Tempo de servico. Impossibilidade, contagem, e, averbagéo, com, garantia, aplicagéo, artigo, Lei de Beneficios da
Previdéncia Social, para, pedido, evento futuro, aposentadoria especial. Prevaléncia, norma, vigéncia, momento,
preenchimento, requisito, aposentadoria. Observancia, tempus regit actum.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Direito Administrativo e diversos
01 - Concurso publico. Analista judiciario, em, final, carreira, aprovagéo, diversidade, cargo, area, execugdo de

mandado, impossibilidade, posse, mesmo, padrdo. Realizagdo, novo, concurso publico, caracterizacdo, forma,
provimento originario. Descabimento, aproveitamento, vantagem, cargo, ocupagao, anterior.
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02 - Concurso publico. Professor. Descabimento, anulagdo, nomeagao, candidato, hipotese, Ministério da Educacéo,
ndo reconhecimento, curso superior, momento, posse. Verificagdo, expedicdo, documento, reconhecimento, dois
meses, apos, posse. Ocorréncia, prejuizo, servidor publico, pela, demora, Estado. Observancia, principio da seguranga
juridica, principio da razoabilidade.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 — Contribui¢&o previdenciaria. Ndo incidéncia, vale-transporte, pagamento, em, dinheiro. Beneficio, caracterizagéo,
indenizagdo. Observancia, precedente, STF.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Crime contra 0 meio ambiente. Pesca predatéria. Inaplicabilidade, principio da insignificancia. Irrelevancia,

obtengao, pequena quantidade, pescado, com, devolugao, para, habitat natural.
02 — Moeda falsa. Inaplicabilidade, principio da insignificancia. Irrelevancia, valor, ou, quantidade, cédula, apreenséo.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Ag&o de reintegracdo de posse. Usina hidrelétrica. Esbulho. Autorizagdo, construgao, trapiche, ndo, indugéo,
posse. Caracterizagéo, permissdo, com, possibilidade, revogacao. Apds, reintegragéo, necessidade, recuperagdo, meio
ambiente, e, demolicdo, irregularidade, construgdo civil. Impossibilidade, usucapido, bem publico. Descabimento,
aplicagao, direito civil, para, indenizagéo, por, benfeitoria.

02 — Agéo rescisoria, procedéncia. Embargos a execugdo. Concessao, adicional por tempo de servigo, para, servidor
publico, com, incidéncia, juros de mora, 1%, més, ou, 12%, ano, a partir, citagdo. A¢éo judicial, reconhecimento, divida,
natureza salarial, anterior, vigéncia, medida provistria, ano, 2001, previsdo, redugao, taxa, juros de mora, para, 6%,
ano. Descabimento, incidéncia, norma, direito material, com, efeito retroativo.

03 — Acao rescisoria, procedéncia. Rescisao, decisao judicial, agravo de instrumento, apreciagdo, mérito, controvérsia,
com, homologac&o, calculo de liquidacao. Discussao, sobre, titularidade, depdsito judicial, e, destinacdo, produto, leildo.
Cabimento, prosseguimento, execugdo de sentenga, autos, mandado de seguranga. Observancia, principio da
razoabilidade. Nao ocorréncia, decadéncia. Desconsideragao, demora, citagéo. Violagéo, principio, paridade de armas,
contraditorio, ampla defesa, acérddo, agravo de instrumento, com, fundamento, juntada, documento, pela, agravante,
sem, vista dos autos, parte contraria.

04 - Acéo rescisoria, procedéncia. SFH. Aplicagdo, indice, reajuste, saldo devedor, previsdo, contrato. Plano de
Equivaléncia Salarial, ndo, constitui¢o, indice, correcdo monetaria.

05 — Competéncia jurisdicional, Justica Estadual. Instituicdo privada, ensino superior, ensino a distancia, negativa,
expedicao, diploma. Inexisténcia, interesse, Unido Federal.

06 — Concurso publico, para, Juiz Federal Substituto. Impossibilidade, anulagéo, corregéo, prova escrita. Descabimento,
substituicao, banca examinadora. Limite, atuagédo, Poder Judiciario.

07 — CPF. Descabimento, cancelamento, e, concessdo, segunda inscrigdo, com, expedi¢do, novo, nimero, registro.
Irregularidade, utilizagao, por, terceiro, ap6s, furto, ou, clonagem, cartdo. Observancia, interesse publico.

08 — Dano ambiental. Estagéo, tratamento de agua, langamento, residuo, rio, sem, observancia, padréo, exigéncia.
Nova, concessionaria, manutengdo, irregularidade, empresa, anterior. Inexisténcia, licenga ambiental, durante,
totalidade, periodo, concesséo. Omissao, 6rgdo publico, com, responsabilidade, fiscalizagao, dano, e, néo, autuagio,
empresa. Substituicdo, concessionaria, ndo, afastamento, responsabilidade, cada, empresa, pelo, dano ambiental,
durante, cada, gestao. Condenacéo, concessionaria, e, municipio, apresentagdo, implementagao, projeto, recuperagéo,
area degradada, e, adequacao, projeto, para, totalidade, area.

09 — Dano material, dano moral, indenizag&o. Juros de mora, 0,5%, més, até, janeiro, 2003. A partir, vigéncia, Cddigo
Civil, 1%, més. llegalidade, concurso publico, para, professor assistente, universidade. Atraso, nomeagao, candidato,
classificagdo, em, primeiro lugar. Preterigao, por, outro, candidato, ndo, preenchimento, requisito, para, cargo publico.
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10 — Dano moral, indenizagdo, descabimento. Cliente, erro, depdsito, conta-poupanca, terceiro. Impossibilidade, débito,
prépria, conta-poupanca, valor, prestacdo, financiamento, decorréncia, inexisténcia, suficiéncia, saldo bancario. CEF,
comunicacao, cliente, inadimplemento, prestacéo, apds, vencimento, e, adverténcia, possibilidade, inscricdo, Serasa.
N&o, comprovagao, proprio, nome, inscricao, cadastro de inadimplentes.

11 — Honorarios advocaticios. Redugao, valor, para, menos, 1%, sobre, valor, executado. Relevancia, valor, execugao.
Execugéo individual, sentenca judicial, acdo coletiva, contra, Fazenda Publica, sem, embargos & execugao. Aplicagao,
sumula, STJ. Possibilidade, cumulag&o, honorarios advocaticios, agéo executiva, e, embargos a execugao.

12 — Medicamento. Responsabilidade solidaria, pelo, fornecimento, Unido Federal, estado, Santa Catarina. Relatorio,
médico, sem, credenciamento, SUS, recomendagdo, medicamento, e, emissdo, receita médica. Ineficacia,
medicamento, protocolo clinico, SUS.

13 — Multa administrativa, redugdo. Infragdo, meio ambiente. Fixag&o, percentual, limite maximo, previsdo legal.
Inexisténcia, motivagdo. Autoridade administrativa, Ibama, n&o, justificativa, valor elevado, multa. Violag&o, principio da
razoabilidade, condicao econémica, microempresa.

14 — SFH. Mutuo. Coeficiente de Equivaléncia Salarial. Tabela Price. Inexisténcia, ilegalidade, juros compostos.
Diversidade, sistema, contrato. Assinatura, contrato, com, BNH, antes, vigéncia, lei, ano, 1993, defini¢éo, limite, taxa de
juros, 12%, ano, e, impossibilidade, encargo, superior, percentual, juros, 10%, ano, em, observancia, decreto, ano,
1968. Cabimento, cobranga, encargo, mora, para, prestagdo, sem, pagamento, e, ou, hipotese, ndo, ocorréncia,
consignacdo em pagamento, via judicial. Hipdtese, existéncia, valor, pagamento a maior, necessidade, restituicao,
como, compensacao, com, prestacao vincenda. Possibilidade, repeticdo do indébito, em, observancia, lei, ano, 1990,
com, inexigibilidade, juros de mora, incidéncia, valor, devolugao, em, decorréncia, inexisténcia, previsao legal.

Direito Previdenciario

01 — Aposentadoria especial. Reconhecimento, atividade especial, dentista, pela, exposi¢do, radiacéo, ruido, mercurio,
até, 1995, por, enquadramento, categoria profissional. Descabimento, continuidade, recebimento, aposentadoria por
tempo de servigo. Pagamento, parcela, atraso, observancia, desconto, valor, recebimento, como, aposentadoria por
tempo de servigo.

02 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Regime de economia familiar. Nimero, recolhimento, contribuigao
previdenciaria, como, contribuinte individual, periodo, afastamento, atividade rural, insuficiéncia, para,
descaracterizacao, qualidade, segurado especial.

03 — Aposentadoria por idade, trabalhador rural, descabimento. Impossibilidade, reconhecimento, atividade rural, regime
de economia familiar, decorréncia, exercicio, atividade urbana, maior, parte, periodo de caréncia. Inaplicabilidade,
definicdo, descontinuidade, exercicio, atividade rural, previsao, Lei de Beneficios da Previdéncia Social.

04 — Aposentadoria por idade, trabalhador rural, descabimento. Segurado, manifestagao, incapacidade laborativa,
antes, preenchimento, requisito, para, recebimento, beneficio previdenciario. Verificagdo, recebimento, beneficio
assistencial, pela, condigéo, deficiente.

05 — Aposentadoria por tempo de contribuigdo. Aumento, valor, beneficio previdenciario, decorréncia, reconhecimento,
atividade especial, engenheiro quimico, por, aplicacdo, analogia, categoria profissional, engenheiro civil, engenheiro
eletricista, previsdo, decreto. Tempo de servigo especial, conversdo, tempo de servigo comum.

06 — Aposentadoria por tempo de servigo, impossibilidade, transformagéo, em, outra, aposentadoria, com, tempo de
servico, menor, hipdtese, ndo, requerimento, momento, oportunidade.

07 - Auxilio-doenga. INSS, legalidade, determinacdo, data, alta médica. Segurado, necessidade, demonstracéo,
permanéncia, incapacidade laborativa, apés, realizagdo, nova, pericia médica, simultaneidade, comprovagao,
indeferimento, pedido, via administrativa, prorrogagéo, beneficio previdenciario, antes, ajuizamento, agao judicial,
objetivo, manutengéo, auxilio-doenga.

08 — Beneficio assistencial, trabalhador rural, descabimento, conversdo, em, aposentadoria por idade, hipétese,
concessao, antes, vigéncia, Lei de Beneficios da Previdéncia Social. Impossibilidade, contagem, periodo, exercicio,
atividade rural, apds, recebimento, beneficio assistencial, decorréncia, atividade remunerada, impedimento, para,
concessao.

09 - Beneficio previdenciario. INSS, desconto, parcela, valor, beneficio, objetivo, pagamento, pensédo alimenticia,
caracterizacéo, matéria administrativa. Competéncia jurisdicional, segunda seg¢éo, TRF.

10 - Beneficio previdenciario. Reajuste, salario de beneficio, descabimento, aplicacdo, mesmo, indice, atualizagao,
salario de contribuicdo. Emenda constitucional, ndo, previsdo, possibilidade, equiparagdo. Observancia, precedente,
STJ.
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11 - Pens&o por morte. Beneficiario, esposa. Manutencdo, sentenga judicial, concesséo, beneficio previdenciario,
hipotese, INSS, n&o, comprovagdo, existéncia, separagdo de fato, data, morte, segurado. Termo inicial, data,
requerimento, via administrativa.

12 - Pensdo por morte. Beneficiario, mae. Cabimento, comprovacdo, dependéncia econdmica, filho, com,
apresentagéo, exclusividade, prova testemunhal. Inexigibilidade, inicio, prova material. Observancia, precedente, STJ.
13 - Revisdo de beneficio. Aposentadoria especial, hipbtese, anistia politica. Reajuste, beneficio previdenciario,
utilizagéo, referéncia, valor, recebimento, segurado, servigo ativo. Aplicagdo, retroatividade da lei, favorecimento,
segurado. Inexigibilidade, cumprimento, tempo de contribuicio, ou, tempo de servigo. Reajuste, valor, prestagédo
mensal, anistiado, observancia, mesma, data, e, mesmo, indice, alteragdo, remuneragéo, segurado, servigo ativo.

14 — Revisao de beneficio, aposentadoria por tempo de servigo. Possibilidade, retroatividade, periodo basico de calculo,
decorréncia, aplicagéo, lei, vigéncia, momento, preenchimento, requisito, aposentadoria, independéncia, realizagéo,
requerimento, via administrativa. Observancia, calculo, RMI, mais, favorecimento, segurado. Cabimento, incidéncia,
novo, teto previdenciario.

15 - Revisdo de beneficio, aposentadoria por tempo de servico. Reconhecimento, tempo de servigo especial, com,
fundamentacéo, em, laudo pericial, realizagéo, reclamag&o trabalhista, ajuizamento, por, empregado, mesma, empresa,
e, mesmo, momento, prestacao, trabalho, pelo, segurado. Descabimento, realizagao, pericia, estabelecimento similar,
decorréncia, extingdo, empresa, trabalho, segurado.

16 — Tempo de servigo. Reconhecimento, atividade especial, decorréncia, exposi¢do, energia elétrica, superior, 250
volts. Comprovacdo, exercicio, atividade, pela, realizagdo, laudo técnico. Desnecessidade, exposi¢do, carater
permanente. Aplicagao, sumula, TFR. Irrelevancia, decreto, exclusdo, trabalho, com, energia elétrica, como, servigo
nocivo. Lista, atividade insalubre, caracterizaco, carater exemplificativo.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 — Competéncia jurisdicional, turma, composigao, Primeira Segéo. Discussao, sobre, critério, utilizagdo, pelo, INSS,
para, calculo, valor, titulo, indenizag&o, contribuigdo previdenciaria, e, incidéncia, juros de mora, e, multa. Objetivo,
contagem, tempo de servico, e, expedi¢ao, certidao. Natureza tributaria, obrigagéo.

02 - CPMF. Emenda constitucional, ano, 2003, apenas, prorrogagdo, exigéncia, aliquota, 0,38%. N&o, defini¢éo,
aumento, aliquota. Inexisténcia, violagdo, dispositivo constitucional. Caracterizagéo, prorrogagao, tributo, com, mesmo,
fato gerador, base de calculo, e, aliquota, definigdo, legislagdo, anterior. Inaplicabilidade, simula, STF.
Reconhecimento, repercussdo geral. Divergéncia jurisprudencial, ndo, impedimento, conhecimento, por, agéo
rescisoria. Superveniéncia, emenda constitucional, ano, 2003, revogagéo, emenda constitucional, publicagdo, mesmo,
ano, definigdo, aliquota, 0,08%, para, exercicio financeiro, 2004. N&o ocorréncia, efeito juridico, redugéo, percentual.
Apenas, expectativa, contribuinte.

03 - Empréstimo compulsério, sobre, energia elétrica. Acolhimento, pedido, exequente, para, inclusdo, célculo,
liquidagdo de sentenga, expurgo inflacionéario, 10,14%, referéncia, IPC, fevereiro, 1989. Descabimento, ajuizamento,
nova, execucdo de sentenga, para, liquidagdo, integralidade, coisa julgada. Observancia, principio da economia
processual. Critério, Eletrobras, aplicacéo, parte, indice, determinagao, titulo executivo judicial. Nao, inclusdo, corre¢ao
monetéria, até, data, elaboragao, calculo. Redugéo, incidéncia, apenas, até, data, conversao em agoes.

04 - IPl. Produto importado, guindaste, classificacdo, Tipi, observancia, critério especifico. Impossibilidade,
enquadramento, como, caminh3o. Irrelevancia, maquina, apresentagao, duplicidade, cabina.

05 - Perdimento de bens, veiculo automotor. Transporte, mercadoria importada, agrotoxico, com, possibilidade,
ocorréncia, grave dano, meio ambiente. Suspensdo, processo criminal, ndo, impedimento, aplicagdo, pena de
perdimento. N&o, violagdo, principio da proporcionalidade. Improcedéncia, agao rescisoéria. Acdrddo rescindendo,
suficiéncia, fundamentagdo. Inexisténcia, juntada, voto vencido, ndo caracterizacdo, auséncia, fundamentagio,
decorréncia, voto, maioria, apreciacdo, totalidade, fato, e, argumentagdo. Possibilidade, interposicdo, embargos
declaratérios, para, supressdo, omissdo, acérddo. Inexisténcia, prejuizo, para, ampla defesa, devido processo legal.
N&o caracterizagdo, como, documento novo, realizagao, audiéncia, suspensao condicional do processo, apds, prolagao,
acordao rescindendo. Hipotese, documento novo, ndo, influéncia, decisdo rescindenda, decorréncia, impossibilidade,
afirmacdo, infrator, ndo, execugdo do crime, contra, meio ambiente. Ndo ocorréncia, erro de fato, decorréncia,
potencialidade lesiva, mercadoria apreendida.
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Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Apropriacdo indébita previdenciaria. Nao, repasse, para, Previdéncia Social, valor, contribuigdo social, desconto,
empregado, impossibilidade, aplicagdo, principio da insignificancia. Comprovagdo, dolo genérico, suficiéncia,
caracterizacdo, delito. Inaplicabilidade, excludente de culpabilidade, inexigibilidade de conduta diversa, hipotese,
acusado, ndo, comprovagao, dificuldade, condicdo econdmica. Dosimetria da pena. Diminuigdo da pena. Atipicidade,
nao recolhimento, contribuicdo social, sobre, receita bruta, origem, comercializagéo, produgéo rural, decorréncia, STF,
reconhecimento, inconstitucionalidade, retengéo, contribuigao.

02 — Apropriagdo indébita previdenciaria. Inconstitucionalidade, parte, artigo, Codigo Penal, previséo, empresario, néo
recolhimento, contribuicdo previdenciaria, despesa contabil, ou, custo, referéncia, venda, produto, ou, prestagio de
servico, decorréncia, ndo caracterizagdo, natureza penal. Inadimplemento, obrigacdo tributéria. Violagdo, garantia
constitucional, proibi¢ao, realizago, priséo, por, divida civil.

03 - Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Trafico de mulheres, territério nacional. Redugéo a condigéo analoga a
de escravo. Mulher, origem, diversidade, cidade, sujeicao, obrigatoriedade, vinculo empregaticio, casa de prostituicéo.
Restricdo, liberdade. Indugéo, formacao, divida, decorréncia, realizagéo, compra, em, loja, propriedade, empregador.

04 - Concussao, absolvicdo. Insuficiéncia de provas, periodo, instrugdo criminal. Administrador, hospital, convénio,
com, SUS, possibilidade, enquadramento, delito, relagdo, conduta, anterior, vigéncia, lei, alteragdo, conceito, servidor
publico. Legitimidade, cobranga, diferenga, classe, hipbtese, paciente, op¢do, acomodacgdo, superior. Verificagéo,
existéncia, crime, hipétese, constrangimento ilegal, paciente. Quadrilha, absolvicdo. Nao, comprovagao, associagio,
réu, objetivo, realizagéo, delito.

05 - Conflito de competéncia. Incompeténcia, vara especializada, crime contra o sistema financeiro. Apropriagéo, valor,
referéncia, reteng¢do, Imposto de Renda, incidéncia, indenizagéo trabalhista, ndo caracterizagdo, crime contra o sistema
financeiro. Desclassificacdo do crime, para, apropriagdo indébita, decorréncia, inexisténcia, prejuizo, instituigdo
financeira, ou, sistema financeiro nacional. Prejuizo, apenas, para, Fazenda Publica.

06 — Crime, fuga, lugar, acidente de transito, violagdo, garantia constitucional, ndo, autoincriminagao. Necessidade,
pronunciamento, maioria absoluta, Corte Especial, TRF, sobre, constitucionalidade, artigo, Cédigo de Transito
Brasileiro.

07 - Crime contra a ordem tributaria. Descabimento, arquivamento, inquérito policial, hipotese, Secretaria da Receita
Federal, quebra de sigilo bancario, acusado, sem, autorizagdo judicial. Lei complementar, ano, 2001, presungo,
constitucionalidade. Inexisténcia, jurisprudéncia pacifica, sobre, inconstitucionalidade, quebra de sigilo bancario, sem,
autorizagdo judicial.

08 — Descaminho, absolvi¢do. Acusado, ndo caracterizagdo, como, corréu, delito, decorréncia, condi¢do, passageiro,
caminh&o, transporte, mercadoria proibida. Nao, comprovacgéo, participagdo, ou, conhecimento, delito. Inaplicabilidade,
principio da insignificancia, para, autor do crime.

09 - Estelionato. Ajuizamento, agao previdenciaria, Justica Estadual, apos, improcedéncia, mesma, acdo judicial,
Justica Federal. Prejuizo, INSS, decorréncia, violagdo, coisa julgada. Descabimento, trancamento de acéo penal.
Impossibilidade, apreciagao, matéria de fato, matéria de prova. Denegacéo, habeas corpus.

10 - Estelionato qualificado, absolvigdo. Autor do crime, recebimento, seguro-desemprego, periodo, proibigao,
realizacdo, pesca. Inexisténcia, comprovacao, falsidade, registro, como, pescador profissional.

11 — Falsificagdo de sinal publico. Autor do crime, uso indevido, equipamento, identificacdo, animal silvestre.
Desnecessidade, realizagdo, pericia. Constitucionalidade, investigagdo criminal, decorréncia, caracterizagéo,
procedimento administrativo, com, produgao de prova, possibilidade, confirmagao, via judicial. Descabimento, alegagéo,
coisa julgada, pela, existéncia, diversidade, procedimento administrativo, com, realiza¢do, transacdo penal. Crime
contra 0 meio ambiente, impossibilidade, absorcéo, falsificacdo de sinal publico, hipbtese, verificagédo, extingdo da
punibilidade. Dosimetria da pena. Redugéo, pena de multa, prestacdo pecuniaria.

12 — Inquérito policial. Possibilidade, instauragéo, decorréncia, dentncia anénima.

13 — Processo penal. Descabimento, imposig&o, prestagéo de servigos a comunidade, como, requisito, para, suspensao
condicional do processo. Prestacdo de servicos a comunidade, caracterizagdo, sangédo penal, com, possibilidade,
aplicagao, apenas, apds, sentenga condenatdria.

14 - Redugéo a condi¢do analoga & de escravo. Exploragéo, trabalhador rural, com, restri¢éo, liberdade, decorréncia,
formacao, divida, com, gestor, propriedade rural. Comprovagao, porte ilegal, arma de fogo, e, ocorréncia, disparo de
arma de fogo, contra, alojamento, trabalhador. Absolvigéo, crime, previsdo, Estatuto da Crianga e do Adolescente,
hipétese, nédo, demonstragdo, venda, bebida alcodlica, cigarro, para, menor. Nao caracterizagdo, aliciamento de
trabalhador, decorréncia, inexisténcia, transferéncia, mao de obra, com, carater permanente.
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15 - Sonegacao fiscal, Imposto de Renda, hipétese, acusado, ndo, declaragéo, origem, movimentagao financeira, conta
corrente. Dosimetria da pena. Inaplicabilidade, causa especial de aumento de pena, decorréncia, valor, sonegagéo, nao
caracterizagéo, como, motivo, dano grave, para, coletividade.

16 - Uso de documento falso. Fatura comercial, alteragdo, valor, produto importado, objetivo, realizagéo, pedido,
transito aduaneiro, com, regime especial. Comprovagao, falsidade, documento, potencialidade lesiva. Autor do crime,
conhecimento, falsificagéo. Caracterizagéo, informacéo falsa, sobre, fato juridicamente relevante. Dosimetria da pena.
Pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, pena restritiva de direitos. Pena de multa.

17 - Uso de documento falso, absolvicdo, hipdtese, conduta atipica. Impossibilidade, consideragdo, falsidade,
documento, decorréncia, envio, por, fac-simile. Caracterizagdo, crime impossivel, pela, verificacdo, existéncia,
falsificacdo grosseira.

Juizados Especiais Federais — Incidentes de uniformizagao de jurisprudéncia

01 - Atividade especial. Periculosidade. Agente de vigilancia, com, arma de fogo. Possibilidade, reconhecimento,
atividade especial, apds, vigéncia, decreto, ano, 1997, hipbtese, prova técnica, comprovagéo, condicdo especial,
atividade, segurado, com, prejuizo, saude, e, integridade fisica. Irrelevancia, agente nocivo, ndo, previséo, anexo,
decreto, ano, 1999.

02 - Beneficio assistencial, para, idoso. Possibilidade, exclusao, renda familiar, mais de um, beneficio previdenciario,
valor minimo, recebimento, por, outro, membro, familia, idoso, ou, deficiente. Interpretagdo analdgica, Estatuto do Idoso.
03 - Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Agao judicial, objeto, pedido, concesséo, beneficio previdenciario,
decorréncia, acidente de trabalho, segurado especial.

04 - Contribuicao previdenciaria, ndo incidéncia, auxilio-alimentagao, pagamento, em, dinheiro, para, servidor publico,
estado, Santa Catarina, com, cargo em comissao, e, contribuinte, para, RGPS. Lei estadual, ano, 2000, previsio,
inexisténcia, natureza salarial, auxilio-alimentacdo. N&o caracterizacdo, hipotese de incidéncia, previsao, dispositivo
constitucional.

05 — Pensdo por morte. Beneficiario, companheira. Desnecessidade, cumprimento, prazo minimo, cinco anos,
convivéncia, previsdo legal, ano, 1994, para, caracterizacdo, unido estavel, objetivo, recebimento, beneficio
previdenciario.
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INTEIRO TEOR

APELAGAO CIVEL N° 0001042-85.2008.404.7007/PR
RELATORA : DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
APELANTE : DIPLOMATA S/A INDL/ E COML/
ADVOGADOS : Rodrigo Tesser

. Paulo Giovani Fornazari
APELANTES  : SADIA S/A e outros
ADVOGADOS : José Gunther Menz

. Marcia Paula Bonamigo
APELADOS : (Os mesmos)
APELADA : UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : Procuradoria Regional da Unido

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE. COMERCIO DE AVES CONGELADAS. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INDENIZAGAO. EFEITOS DA SENTENGA.

1. O Ministério Publico Federal tem legitimidade para propor agéo civil publica em defesa do consumidor.

2. Demonstrado o dano ao consumidor, consistente no comércio de frango congelado com quantidade de agua superior
ao permitido por vérios anos, resta evidenciada a responsabilidade pelos prejuizos financeiros causados, devendo arcar
com o ressarcimento patrimonial dos atingidos e indenizar pelos respectivos danos morais.

3. Na forma da jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justiga, "a sentenga proferida em agéo civil publica
fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia do 6rgéo prolator da decis&o, nos termos do art. 16 da Lei n.
7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97" (EREsp 411529/SP, Segunda Segédo, Rel. Ministro Fernando Gongalves,
Jjulgado em 10/03/2010, DJe 24/03/2010).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a Egrégia 42 Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar provimento aos recursos de apelagao, nos termos do relatdrio, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 06 de abril de 2011.

Desembargadora Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora

RELATORIO

Trata-se de recursos de apelagéo interpostos em face de sentenga de parcial procedéncia proferida em agéo
civil publica ajuizada com o objetivo de se obter a responsabilizagdo em virtude da venda de carcagas de aves
congeladas com nivel de agua superior ao permitido.

O Ministério Publico Federal, nas razdes de seu recurso de apelagéo, afirma ter requerido que as rés fossem
condenadas a divulgar nos meios de comunicagdo em massa, em nivel nacional, a procedéncia da acdo e a
possibilidade dos consumidores se habilitarem no processo para serem indenizados pelo consumo de produto com vicio
de quantidade. O juizo, todavia, teria entendido que a veiculagdo de mensagem acerca da procedéncia do pedido de
condenagao das rés a indenizagéo dos consumidores por danos materiais deveria ser feita apenas em nivel local. Aduz
que o artigo 16 da Lei n® 7.347/85 n&o trata da eficacia da sentenca, mas sim da formag&o da coisa julgada. Colaciona
jurisprudéncia em abono a sua tese.

Diplomata S/A Industrial e Comercial interpde recurso de apelagdo, alegando, preliminarmente, ter havido
cerceamento de defesa no processamento do feito, uma vez que néo teriam sido produzidas as provas solicitadas.
Pondera ser ilegitimo o Ministério Publico Federal para a demanda, pois os direitos tutelados na agao civil publica

seriam disponiveis. Requer o reconhecimento da prescricdo/decadéncia, uma vez que o Ultimo dano supostamente
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causado teria ocorrido em 25 de janeiro de 2005. No mérito propriamente dito, afirma que as técnicas de controle
externo ndo se deram da maneira correta e que as contraprovas apresentadas teriam apontado para a conformidade da
quantidade de &gua agregada aos produtos. Insurge-se, também, contra a condenagéo ao pagamento de indenizagédo
pelos danos morais. Aduz, por outro lado, ser abusiva a condenagéo da obrigagdo de fazer consistente em informar a
respeito da deciséo proferida na agéo. Finalmente, sustenta ser vedado pelo ordenamento o pagamento de indenizagao
por danos materiais sem que se possam identificar os consumidores lesados e qual o prejuizo experimentado por cada
um deles.

Sadia S/A, em seu recurso de apelagdo, alega, preliminarmente, ter havido cerceamento de defesa no
processamento do feito, uma vez que néo teriam sido produzidas as provas solicitadas. Pondera ser ilegitimo o
Ministério Publico Federal para a demanda, pois os direitos tutelados na agao civil publica seriam disponiveis. Requer o
reconhecimento da prescrigdo/decadéncia, uma vez que a agao teria sido proposta na vigéncia do Codigo Civil de 2002,
incidindo, portanto, o artigo 206, § 3° incisos IV e V. No mérito propriamente dito, afirma estar demonstrada a
regularidade do produto nos testes internos, devidamente acompanhados e realizados pelos fiscais do Servico de
Inspegéo Federal — SIF. Insurge-se, também, contra a condenagéo ao pagamento de indenizagéo pelos danos morais.
Aduz, por outro lado, ser abusiva a condenagéo da obrigacéo de fazer consistente em informar a respeito da deciséo
proferida na ag&o. Finalmente, sustenta ser vedado pelo ordenamento o pagamento de indenizag&o por danos materiais
sem que se possam identificar os consumidores lesados e qual o prejuizo experimentado por cada um deles.

Foram apresentadas contrarrazdes.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento dos recursos das empresas € pelo reconhecimento da
total procedéncia da agao, a fim de que seja divulgado nacionalmente o acolhimento da agao.

E o breve relatrio.

VvOTO

Tratando-se de direitos individuais homogéneos, a atuagao do Ministério Publico esta expressamente prevista
em lei quando relativos a uma relagdo de consumo (CDC, artigo 82, inciso 1), na hipétese de demanda para apurar a
responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores mobiliarios (Lei n° 7.913/89, artigo 1°) e
na acao para apurar a responsabilidade de ex-administradores de instituicdes financeiras em regime de intervengéo ou
liquidagéo extrajudicial (Lei n° 6.027/74, artigo 46, paragrafo Unico). A Constituicio Federal, em seu artigo 127, dispos:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis.

Além dos direitos individuais referidos acima, esta o Ministério Publico legitimado a defender, por forga do
transcrito artigo 127 da Constituicdo Federal, aqueles "cuja lesdo compromete valores comunitarios privilegiados pelo
ordenamento juridico", como ensina o ministro Teori Albino Zavascki na pagina 259 da obra acima referida:

E, pois, 0 art. 127 da CF — que atribui ao Ministério Publico a incumbéncia de promover a
defesa dos interesses sociais e que tem a forca normativa especifica de conferir legitimagdo para
atuar extrajudicialmente e também para demandar em juizo — que oferece base constitucional para
responder as indagagdes antes formuladas. E certo que os interesses sociais, assim entendidos
aqueles cuja tutela é importante para preservar a organizagéo e o funcionamento da sociedade e para
atender suas necessidades de bem-estar e desenvolvimento, ndo se confundem com os interesses
das entidades publicas nem, simplesmente, com o conjunto de interesses de pessoas ou de grupos,
mesmo quando tenham origem comum. Entretanto, hé interesses individuais que, quando
considerados em seu conjunto, passam a ter significado ampliado, de resultado maior que a simples
soma das posi¢bes individuais, e cuja lesdo compromete valores comunitarios privilegiados pelo
ordenamento juridico. Tais interesses individuais, visualizados nesta dimenséo coletiva, constituem
interesses sociais para cuja defesa o Ministério Publico esta constitucionalmente legitimado.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |

12



TRF4

| Boletim Juridico n® 112 |

Neste sentido, colaciono recente precedente do Supremo Tribunal Federal:

O Ministério Publico tem legitimidade ativa para a defesa, em juizo, dos direitos e interesses
individuais homogéneos, quando impregnados de relevante natureza social, como sucede com o
direito de peticéo e o direito de obtengéo de certiddo em repartigbes publicas. Doutrina. Precedentes.
(RE-AgR 472489/RS, Segunda Turma, Relator Ministro Celso de Mello, DJe 28/08/2008)

A presente acdo trata de direito do consumidor, ndo restando duvida quanto a legitimidade do Ministério
Publico Federal para propé-la.
No que se refere a preliminar de cerceamento de defesa e ao mérito, merece integral manutencéo a sentenga
proferida. Transcrevo suas razdes:
FUNDAMENTAGAO
PRELIMINARES

Da ilegitimidade ativa do MPF

O Ministério Publico Federal possui legitimidade para promover a presente agéo civil publica.

Com efeito, a Constituigdo Federal, em seu art. 127, confere ao Ministério Publico a
atribuicéo de defesa de interesses individuais indisponiveis. No mesmo sentido, o art. 6°, VII, alinea c,
da Lei Complementar n° 75/93 atribui ao Ministério Publico da Unido a promogéo de agéo civil publica
para a prote¢do desses interesses.

As empresas Sadia e Diplomata alegam que a presente agdo ndo versa sobre direito
indisponivel e, portanto, o MPF néo seria parte legitima para ajuiza-la. Sustentam, ainda, que o
Caédigo de Defesa do Consumidor ndo pode ser interpretado de forma a estender a atuagdo do
parquet, visto que, assim, ofenderia o preceituado na Constituigdo Federal.

Contudo, a regra hermenéutica adotada por nosso ordenamento juridico autoriza a
interpretacéo do texto constitucional de forma extensiva, podendo o legislador estender o alcance da
norma, desde que em consondncia com os fins institucionais do érgéo, para atender aos interesses e
anseios da sociedade.

Convém ressaltar que "negar o interesse geral da sociedade na solugdo de litigios coletivos
de larga abrangéncia ou repercussédo social, e exigir que cada lesado comparecesse a juizo em
defesa de seus interesses individuais, seria desconhecer os fundamentos e objetivos da agédo coletiva
ou da acéo civil pablica. (...) Enfim, se em concreto a defesa coletiva de interesses transindividuais
assumir relevancia social, o Ministério Publico estara legitimado a propor a agdo civil publica
correspondente. Convindo a coletividade como um todo a defesa de um interesse difuso, coletivo ou
individual homogéneo, ai sim é que ndo se ha de recusar ao Ministério Publico assuma sua tutela”
(MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 103).

In casu objecto, é patente o interesse social coletivo, pois, em havendo comercializagéo de
produtos fora dos padroes legais estipulados, mesmo que a irregularidade seja pequena do ponto de
vista individual, empresas de grande porte como as rés perceberiam um ganho significativo, mas
totalmente ilegal.

Para tutelar situagbes como esta € que o legislador estabeleceu como sendo de
responsabilidade do Ministério Publico a defesa do consumidor quando a causa versar sobre direitos
ou interesses individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum (Lei n°
8.078/90 - artigo 81, paragrafo Unico, inciso lll e artigo 82).
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Do ponto de vista individual, pode nédo ser viavel ao consumidor pleitear uma indenizagéo
sobre prejuizos de pequena monta causados em relagdo consumerista. Porém, se considerados sob a
Otica da economia de escala, uma empresa de grande porte pode auferir lucros astronémicos
somando-se centavos a cada produto vendido.

Nessa linha, pouco importa se o direito em questéo ¢ disponivel ou ndo, bastando que haja
interesse e relevancia social na solugéo da lide.

Nesse sentido, o STJ tem se manifestado a respeito. Veja:

“CONSUMIDOR E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIGO DE AGUA E ESGOTO.
AUMENTO ABUSIVO DO VALOR COBRADO. NATUREZA JURIDICA DA CONTRAPRESTAGAO.
PRECO PUBLICO (OU TARIFA). INTERESSE INDIVIDUAL HOMOGENEO CONSUMERISTA.
RELEVANCIA SOCIAL PRESUMIDA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MP. ARTS. 81, PARAGRAFO
UNICO, INC. Ill, E 82, INC. |, DO CDC. 1. (...). 2. Tratando-se de tarifa, é plenamente aplicavel a
disciplina do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC em casos de aumento abusivo. Note-se que
os interesses defendidos pelo recorrente, na hipétese, tém carater divisivel, derivando de
origem comum, motivo pelo qual sdo enquadrados pela legislagdo consumerista como
individuais homogéneos (CDC, art. 81, paragrafo anico, inc. Ill), mas tém relevante espectro
social, o que autoriza a legitimidade ativa do Parquet (art. 82 do CDC). 3. Mesmo que néo se
admitisse comprovado, na hipétese, o relevante interesse social, doutrina e jurisprudéncia sao
unénimes em admitir que o Ministério Publico tem legitimidade ativa de interesses individuais
homogéneos na seara do direito do consumidor, pois presume-se a importancia da discussao
para a coletividade. 4. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no Resp 856378/MG, Agravo
Regimental no Recurso Especial, 2006/0117171-3) (grifei)

Finalmente, ressalvo que este juizo ndo pode ser palco para discussbes acerca de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de leis, porque na ordem juridica patria ha instrumentos e
0rgéos adequados para esse fim.

Afasto, portanto, tal preliminar.

Da caréncia de acao por falta de interesse de agir

As partes alegam que o interesse de agir esgotou-se por ocasido da aceitagdo dos
Programas de Prevengéo e Controle de Adigdo de Agua em Produtos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Porém, a alegagéo é descabida porque a implementagéo dos programas é somente parte do
pedido formulado pelo Ministério Publico Federal nesta acdo civil publica. Nao tem o conddo de
extinguir a agdo por perda superveniente do interesse processual, pois remanescem os pleitos para
responsabilizagéo das industrias e da Unido pelos danos causados aos consumidores.
PREJUDICIAIS DE MERITO

Da decadéncia e da prescricdo

Tendo em vista que a adequagdo dos produtos fabricados pelas rés Sadia e Diplomata
apenas se deu apos o ajuizamento da agéo civil publica, ndo ha que se falar em decadéncia ou
prescrigdo, mormente porque a comercializagéo dos frangos com vicio de quantidade e qualidade se
protraiu no tempo até a aprovagdo dos PPCAAPs, ndo dando ensejo a inicio de qualquer prazo
extintivo.

Ademais, conforme precedente do Superior Tribunal de Justica, em caso de agdo coletiva
para defesa do consumidor lesado economicamente, aplica-se o prazo prescricional geral do Cddigo
Civil:
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“Agdo civil puablica. Direitos individuais homogéneos. Cobranga de taxas indevidas. {...)
Prescrigéo. {...)

1. O PROCON - Coordenadoria de Protegdo e Defesa do Consumidor, por meio da
Procuradoria-Geral do Estado, tem legitimidade ativa para ajuizar agdo coletiva em defesa de
interesses individuais homogéneos, assim considerados aqueles direitos com origem comum,
divisiveis na sua extenséo, variaveis individualmente, com relagdo ao dano ou a responsabilidade.
Séo direitos ou interesses individuais que se identificam em fungdo da origem comum, a recomendar
a defesa coletiva, isto é, a defesa de todos 0s que estédo presos pela mesma origem. {...)

2. A prescricdo é vintenaria, na linha de precedentes da Terceira Turma, porque néo
alcangada a questéo pelo art. 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor. {...)”

(REsp 200.827/SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 9/12/02)

MERITO

Da desnecessidade de provas

Entendo ser desnecessaria a produg&o de novas provas, uma vez que possivel o julgamento
neste momento em decorréncia de toda a documentagéo ja trazida aos autos pelas partes.

Consoante explicitado pela ré Sadia (fl. 582), a oitiva de testemunhas teria por fim
demonstrar os procedimentos adotados pelas suas filiais quanto aos PPCAAPS, contudo essa é uma
prova perfeitamente aferivel pela via documental.

A realizagéo de pericia, a seu turno, seria contraproducente, pois eventual comprometimento
de qualidade ocorrido apés a saida dos frangos congelados das empresas ndo afasta a
responsabilidade, a qual, diga-se de passagem, é objetiva.

Igualmente, ndo merece acolhimento o pedido da ré Diplomata para expedigdo de oficio ao
MAPA. A prova esta a sua disposicdo e ela mesma poderia ter trazido ao feito, mas néo o fez,
tampouco comprovou ter requerido ao Ministério o fornecimento dos documentos, nem a respectiva
negativa em fornecé-los.

Quanto ao pedido do Ministério Publico Federal para obtengéo de elementos para quantificar
0 dano causado aos consumidores, creio ndo ser o momento apropriado para tanto. O melhor
momento para realizagdo da providéncia requestada sera em futura liquidacdo de sentenga.

Utilizar-se do processo de conhecimento para averiguagdo dos valores seria abrir caminho
para discussoes infindaveis que acabariam por comprometer o préprio objetivo da demanda. Também
se correria 0 risco de perder-se demasiado tempo para decidir algo passivel de reforma pelo TRF da
42 Regido, ou pelos Tribunais Superiores, por ocasido do julgamento dos provaveis recursos a serem
interpostos. Lembre-se que empresas de grande porte s&o partes do processo, sendo, portanto,
necessaria andlise contabil acurada para identificar os ganhos porventura obtidos com o comércio de
aves com adi¢éo ilegal de agua.

Dessa forma, passo a analise dos pedidos formulados.

Responsabilidade das Empresas

O Ministério Publico Federal imputa @ Sadia S/A e a Diplomata S/A a pratica reiterada da
produgéo de frango congelado com teor de agua maior que o permitido pelas normas expedidas pelos
orgéos oficiais competentes, infringindo, dessa maneira, o disposto no artigo 39, inciso VI, do Codigo
de Defesa do Consumidor, que proibe a colocagéo de qualquer produto no mercado de consumo caso
esteja desalinhado com a normatizagéo oficial.

Os artigos 18 e 19 do Cddigo de Defesa do Consumidor preveem a responsabilidade do
fornecedor pelos vicios de quantidade apresentados pelo seu produto, in verbis:
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“Art. 18 - Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou inadequados ao
consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade, com as indicagbes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem
publicitaria, respeitadas as variagbes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a
substitui¢do das partes viciadas.

(..)

Art. 19 - Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de quantidade do produto
sempre que, respeitadas as variagbes decorrentes de sua natureza, seu contetdo liquido for inferior
as indicagbes constantes do recipiente, da embalagem, da rotulagem ou de mensagem publicitaria,
podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - 0 abatimento proporcional do prego;

I1- complementagéo do peso ou medida;

Il - a substituigdo do produto por outro da mesma espécie, marca ou modelo, sem 0s
aludidos vicios;

IV - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos.”

A responsabilidade prevista no CDC, calha frisar, é a responsabilidade objetiva, que
demanda tdo somente a averiguagdo da ocorréncia de um dano e seu nexo de causalidade em
relagdo ao fornecimento do produto.

Com respeito as normas administrativas, a Portaria n° 210/1998, da Secretaria de Defesa
Agropecuéria, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, aprovou o
Regulamento Técnico da Inspe¢do Tecnoldgica e Higiénico-Sanitaria de Carne de Aves.
(http:/fextranet.agricultura.gov.br/sislegisconsulta/serviet/VisualizarAnexo?id=3162).

Esse regulamento disciplina os procedimentos para apuragdo da quantidade de agua em
carcagas avicolas e estabelece que o produto estara fora do padrdo, com comprometimento da sua
qualidade, se houver a absorgdo de agua, durante a fase de pré-resfriamento por imerséo, superior a
8% (oito por cento) do peso total da carcaga.

A Sadia S/A argumenta que cumpria as determinagdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento e que somente as andlises realizadas no interior das unidades produtoras S&o
confiaveis, por respeitarem rigorosamente os critérios estabelecidos pelo MAPA para sua realizagéo.

Todavia, tal sustentacdo ndo tem forga para afastar todas as autuagbes que a empresa
sofreu por comercializar frangos congelados despadronizados e, por consequéncia, excluir sua
responsabilidade pelos prejuizos causados aos consumidores.

Primeiro, porque a fiscalizagdo em estabelecimentos comerciais ndo implica a falta de
observéncia dos procedimentos legais. Os atos administrativos possuem presungao de legitimidade e
apenas podem ser afastados se provada a sua irregularidade. Nada obstante, a ré provou a anulagéo
de somente uma das multas que sofreu, por meio de decisdo judicial passivel de recurso (autos n°
2006.70.07.000942-2).

Segundo, pois, mesmo dentro das unidades, amostras demonstraram quantidade de dgua
superior ao permitido em alguns lotes. A documentagdo acostada aos autos suplementares n° 02 pela
prépria Sadia S/A evidencia que, durante a execug¢do do PPCAAP, a unidade de Francisco Beltrao/PR
apresentou diversas ndo conformidades (6° volume), enquanto na unidade de Dois Vizinhos/PR foram
verificadas inconsisténcias nos dias 16 e 28/09/2006, 30/10/2006, 07 e 30/11/2006, 12/03/2007 e
15/05/2007 (volume 12).
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Ressalta-se que a produgdo ndo foi destinada ao comércio porque a empresa cumpria o
programa determinado pelo Poder Publico. Caso ndo houvesse a fiscalizagéo, fatalmente os frangos
inteiros com excesso de dgua teriam por destino os consumidores.

Terceiro, porque, nos termos da legislagdo consumerista supracitada, ha responsabilidade
solidaria pelo vicio de quantidade e qualidade apresentado pelo bem.

Com relagdo a Diplomata S/A Industrial e Comercial, sdo eficazes as mesmas premissas,
uma vez que baseia sua defesa na imprecisdo dos testes externos realizados, bem como no fato de
néo ter sofrido qualquer autuacdo desde o ano de 2005. A inexisténcia de autuagées a partir de 2005
ndo tem o conddo de apagar todas as penalidades anteriores, unicamente confirma a adesdo
paulatina as determinagdes legais emanadas pelos érgéos fiscalizatorios.

A habitualidade das infragbes demonstra que os consumidores ficaram expostos as praticas
comerciais abusivas pelas referidas industrias. A Sadia S/A, somadas as duas unidades, foi autuada
em dezessete oportunidades no periodo de trés anos (2003 a 2006), enquanto a Diplomata S/A
suportou oito autuagbes em cinco anos (2000 a 2005).

Segue como anexo tabela demonstrativa das autuagdes.

Nesse caminho, o dano é inerente ao comércio da carne com quantidade de agua superior
ao permitido por varios anos, o que faz eclodir a responsabilidade das empresas pelos prejuizos
financeiros causados aos consumidores, devendo a Sadia S/A e a Diplomata S/A serem condenadas
a promover o ressarcimento patrimonial dos atingidos.

Os valores das condenages, conforme acima fundamentado, deverdo ser apurados em
liquidacdo de sentenga, ficando limitada a analise contabil da Sadia S/A as datas compreendidas
entre a primeira autuagao e a ultima, da mesma forma em relagdo a Diplomata S/A.

Responsabilidade da Uniao

Ao que se denota dos documentos juntados pelas partes, ndo é possivel conferir
responsabilidade a Unido pelos danos causados aos consumidores decorrentes da venda irregular de
aves congeladas.

Desde a Portaria n° 210/1998, vé-se que o Poder Publico vem implementando medidas para
evitar o excesso de adicdo de agua em frangos destinados ao consumo.

Em 16 de junho de 2004 foi editada a Circular 09/04, com o escopo de corrigir falhas no
processo, que permitiam abusos na absor¢do de agua em carcagas de aves, e possibilitar maior
controle na produgéo.

Em maio de 2005, menos de um ano depois, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, por meio do Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem Animal -
DIPOA, emitiu o Oficio Circular n® 010/2005 para revisar o ato administrativo anterior e determinar a
obrigatoriedade de adogdo de programa de prevengéo e controle da adi¢do de dgua aos produtos
(PPCAAP) pelas empresas até o dia 31/07/2005.

Empés, a fiscalizagdo federal continuou acompanhando o processo de implantagdo dos
PPCAAP junto as industrias, formulando e indicando uma série de providéncias para adequagao dos
planos de controle, consoante é possivel aferir pelos memorandos n°s 255/2007, 649/2007, 205/2008
e 360/2008 (1° volume dos autos suplementares n° 1), em relagdo a unidade da Sadia S/A de
Francisco Beltrao, n° 527/2005, 528/2005, 330/2006, 1044/2006, 241/2007, 603/2007 e 421/2008, em
relagdo & unidade de Dois Vizinhos (6° volume dos autos suplementares n° 02).
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Néo obstante, durante esse tempo o ente federativo ndo se esquivou da aplicagdo de
penalidades em decorréncia da comercializagédo de frango com indice de absorgéo de agua acima do
limite de 6% no dripping test, como evidenciam os autos de infragdo n° 015/2004/SIPA/PR,
038/2005/SIPA/PR,  s/n/SIPA/RS de  19/05/2005, 045/2003/SIPA/GO,  005/2004/SIPA/MS,
021/2004/SIPA/GO, 012/2003/SIPAMS, s/n/SIPA/RS de 06/04/2006, 43/2006/SIPA/PR, bem como o
auto de apreensédo s/n° do SIPA/RS de 26/10/2005 (autos suplementares).

No concernente as autuagbes e aos valores das multas, a Resolugdo n° 04, de 29 de outubro
de 2002, da Secretaria de Defesa Agropecuaria, revogada em dezembro de 2007, dispunha:

“Art. 1° Cabe ao Servigo ou Segdo ou Setor de Inspegdo de Produtos de Origem Animal —
SIPA, da Delegacia Federal de Agricultura — DFA, em sua jurisdi¢ao, autuar estabelecimento produtor,
armazenador e varejista, quando detectados, por meio da colheita de amostras, indices de absorgéo
de &gua acima do permitido pela legislagdo em vigor e dar seguimento aos procedimentos
administrativos fiscais como se segue:

| — até o resultado de 7% (sete por cento) no Teste do Gotejamento, levando em
consideragao as variaveis que interferem no processo de amostras, fica estabelecida a necessidade
de nova colheita de amostras, antes de serem definidos os procedimentos administrativos fiscais.

Il - as carcagas de aves congeladas apreendidas em decorréncia da violagdo do Teste de
Gotejamento deverdo ser devolvidas ao estabelecimento de origem ou outro do mesmo grupo
industrial e destinada ao reprocessamento (cortes, recortes, industrializagdo ou outros) a critério do
DIPOA/SDA/MAPA;

Il = no primeiro resultado laboratorial de analise fora dos padroes, a firma infratora sera
autuada e advertida;

IV — no segundo resultado laboratorial de andlise fora dos padroes, a firma infratora sera
autuada e multada em até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

V - no terceiro resultado laboratorial de andlise fora dos padrdes, a firma infratora sera
autuada e multada, dobrando o valor da multa em até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

VI — no quarto resultado laboratorial de analise fora dos padrbes, a firma infratora sera
autuada e multada, dobrando o valor da multa em até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e sendo
necessaria, para a comercializagdo das produgdes posteriores, a apresentagdo de resultados oficiais
de testes de gotejamento de quatro lotes (definido por turno de abate) consecutivos;

VIl - nos préximos resultados laboratoriais de andlise fora dos padrdes, a firma infratora sera
autuada e multada, dobrando o valor da multa em até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e sendo
necessaria, para a comercializagdo das produgdes posteriores, a apresentagdo de resultados oficiais
de testes de gotejamento de tantos lotes consecutivos quanto for o nimero de violagées.”

Vé-se, assim, que, a partir do final do més de outubro de 2002, ndo havia previsdo para
embargo ou interdi¢do da produgéo para o caso de reiteragédo da comercializagéo de aves congeladas
com absor¢do de agua acima do permitido pela legislagdo, mas apenas aplicagdo de penalidades
pecuniarias e apresentagdo de resultados oficiais de testes de gotejamento.

Consoante informado pela Unido (fls. 558/560), medidas punitivas mais gravosas surgiram
com a criagdo do Regime Especial de Fiscalizagdo, por meio do Oficio Circular n® 16/07/DIPOA/SDA,
de 29/11/2007, e com a elaboragdo do Programa Complementar de Combate a Fraude em Carne de
Aves, nos termos do Oficio Circular n® 13/08/DIPOA, de 14/07/2008.

Dessa maneira, inexistindo requlamentagdo entre os finais dos anos de 2002 e 2007 para
permitir a penalidade de interdicdo da linha de produgdo, ndo ha como sequir o entendimento do
Ministério Publico Federal e concluir que houve ma atuagdo da Administragdo por néo ter adotado, de
modo eficaz, os meios disponiveis para inibir a conduta das empresas rés.

Ad argumentandum, em caso semelhante a 3% Camara de Coordenagdo e Revisédo do
Ministério Publico Federal, ao julgar o procedimento administrativo n° 1.22.002.000016/2009-26,
entendeu pela atuagdo adequada do MAPA na regulamentagéo e fiscalizagdo do percentual de dgua
admitida em aves congeladas. In verbis:
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“Ementa: 1. Consumidor. MAPA. Eventual lacuna regulamentar no tocante a fiscalizagéo do
percentual de agua admitida em aves congeladas e temperadas. Empresa ‘Rei do Frango’. 2.
Auséncia de irregularidades. Adequada atuagdo do drgéo regulador competente no seu papel
disciplinador e fiscalizatorio. Existéncia de diretrizes infralegais acerca do assunto. Instrugéo
Normativa 89/2003, Circular DIPOA 01/2005, Oficio Circular 16/07DIPOA/SDA e Oficio Circular 13/08.
3. Voto pela HOMOLOGAGAO do arquivamento, com a remessa dos autos & origem. Deciséo: A
Cémara deliberou, a unanimidade, pela HOMOLOGAQAO do arquivamento, nos termos do voto do
relator.”  (Procedimento ~ Administrativo:  1.22.002.000016/2009-26 - PRM-UBERABAMG -
Interessado; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — Relator: AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS)

Néo bastasse isso, como adverte Hugo Nigro Mazzilli, ha que se analisar o caso concreto, de
forma a néo conferir ao Poder Publico uma responsabilidade geral sobre danos que possam ser
causados a coletividade:

"Devem-se evitar exageros. E preciso distinguir os casos concretos, para néo carrear sempre
ao Estado a responsabilidade de todos os danos que possam acontecer, olvidando seus causadores
diretos. De outra forma, o povo ndo so teria de suportar a lesdo, como, paradoxalmente, teria de
indeniza-la" (Ob. cit., p. 563).

Improcede, portanto, o pedido para responsabilizagéo solidaria da Uniéo.

Danos morais coletivos

Sem olvidar ser tese rechagada no ambito do eg. Superior Tribunal de Justiga, entendo que é
possivel a existéncia de dano moral coletivo na seara do direito do consumo, em virtude da prote¢éo
conferida pela Constituicdo Federal ao principio da dignidade da pessoa humana, do qual decorrem
tanto o dano moral como o direito do consumidor.

Portanto, o dano moral coletivo tem respaldo constitucional e deve sofrer um incremento
conceitual, para abarcar situagdes que, individualmente, teriam pouca importancia, mas, consideradas
genericamente, alcangcam proporgao capaz de ofender o sentimento coletivo.

A propésito:

"O dano moral coletivo tem lugar nas hipdteses onde exista um ato ilicito que, tomado
individualmente, tem pouca relevancia para cada pessoa; mas, frente a coletividade, assume
proporcdes que afrontam o senso comum. E o que se verifica no caso dos autos. Por natureza, trata-
se de um ilicito contratual, cujos efeitos atingiram a comunidade local. Mensurado individualmente,
néo daria ensejo a indenizagdo pela pouca importancia na esfera de cada cidaddo. Contudo, na sua
generalidade, leva & sua reparagdo aos olhos da sociedade." (AC 2002.70.02.003164-5, Terceira
Turma, Relatora Vénia Hack de Almeida, DJ 27/09/2006)

Assim sendo, entendo que a situagéo vivenciada pelos consumidores, ao descobrirem serem
vitimas do comércio de frango congelado com adicéo ilegal de agua, é suficiente para causar forte
indignagéo, a ponto de levar ao descrédito de todo o sistema e de todas as instituicbes que deveriam
promover a defesa das relagbes consumeristas.

Deve ser levado em consideracgéo, igualmente, o fato de tratar-se de produto com consumo
amplamente difundido, por todas as classes sociais, em especial as camadas mais pobres da
populagdo, sendo, por esse motivo, algado a simbolo de plano econdémico governamental.

Dessa forma, tomando-se por base a quantidade de autuagdes que as empresas sofreram e
o porte delas, bem como as fungbes delimitadoras da quantificagdo do dano moral, estabeleco em R$
700.000,00 (setecentos mil reais) a indenizagdo a ser paga pela ré Sadia S/A e R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) pela Diplomata S/A Industrial e Comercial.
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A quantia ora fixada a titulo de dano moral coletivo devera ser revertida ao Fundo previsto no
artigo 13 da Lei n° 7.347/85.

Dever de informacéao

Na inicial o MPF requereu a condenagéo das empresas a divulgar, em nivel nacional e em
fodos os meios de comunicagdo, a procedéncia da agdo e a possibilidade dos consumidores se
habilitarem no processo para serem indenizados pelo consumo de produto com vicio de quantidade.

Entendo salutar, pela propria espécie deste processo, a publicagdo de mensagem noticiando
a prolagéo desta decisdo nas midias radiofonica, televisiva e impressa, para respeito ao direito de
informagé&o dos consumidores, de indole constitucional, bem como visando a futuras habilitagbes em
fase de cumprimento.

A mensagem devera fazer mengdo: a) a agdo, ao seu numero e ao tramite neste Juizo; b) as
partes; ¢) a condenagdo ao pagamento dos prejuizos financeiros e do dano moral coletivo, pela venda
de frango congelado em desacordo com as determinagées legais.

Porém, como os efeitos da decisdo, a teor do disposto no artigo 16 da Lei n® 7.347/85, ficam
restritos aos limites da competéncia territorial do érgéo prolator, a publicagdo deve ser feita somente
na area desta Subsecado Judiciaria. In verbis:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AUSENCIA DE DISSENSO ENTRE OS ARESTOS
CONFRONTADOS. AGAO CIVIL PUBLICA. SENTENGA. EFEITOS ERGA OMNES. ABRANGENCIA
RESTRITA AOS LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR. 1. No h4
falar em dissidio jurisprudencial quando os arestos em confronto, na questdo em foco, decidem na
mesma linha de entendimento. 2. Nos termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n.
9.494/97, a sentenca civil faré coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial do
drgéo prolator. 3. Embargos de divergéncia néo conhecidos.” (EREsp 293407/SP, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 07/06/2006, DJ 01/08/2006)

Nesse contexto, a publicagdo devera ser efetivada diariamente, pelo periodo de 30 (trinta)
dias, na imprensa local, entendida como aquela que promova a veiculagédo de sua programagéo, ou
distribui¢ao de seus periédicos, em todos os municipios abrangidos por esta Subsecdo Judiciaria.

Na televisdo e no radio, a veiculagdo da mensagem devera ser feita em horario de maior
audiéncia, para possibilitar sua maior difuséo da noticia na sociedade.

DISPOSITIVO
Ante o exposto:

1) EXTINGO o processo sem resolugdo de mérito, com fundamento no artigo 267, inciso VI, do
Cadigo de Processo Civil, em relagdo ao pedido de embargo da produgéo de frango congelado da
Sadia S/A, unidades de Francisco Beltrdo/PR e Dois Vizinhos/PR, e Diplomata S/A Industrial e
Comercial, unidade de Capanema/PR, bem como em relagdo ao pedido de condenagdo para
divulgagdo de nado possuirem PPCAAPs implementados, por caréncia da condicdo da agéo,
consistente na perda superveniente do interesse processual em virtude da aceitagdo dos Programas
de Prevengdo e Controle de Adicéo de Agua em Produtos das referidas empresas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

2) JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial, resolvendo o mérito,
com base no artigo 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, para condenar as rés Sadia S/A e
Diplomata S/A Industrial e Comercial a:
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2.1.) INDENIZAR os prejuizos patrimoniais sofridos pelos consumidores, decorrentes da venda
irregular de frango congelado com teor de agua acima do limite permitido; e

2.2) PAGAR o montante de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) e R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), respectivamente, a titulo de dano moral coletivo, a ser revertido ao Fundo previsto no artigo 13
da Lein®7.347/85;

3) PAGAR indenizagdo por danos materiais ocasionados aos consumidores, cujo montante sera
aferido em fase de liquidagéo de sentenca;

4) DETERMINO, ainda, a veiculagdo de mensagem na imprensa local, incluidas nesta televiséo, radio
e jornais impressos, as expensas das rés Sadia S/A e Diplomata S/A Industrial e Comercial, na forma
descrita na fundamentagéo.

Sobre os valores incidirdo corregdo monetaria, a partir da presente data, pelo IPCA-e, € juros
de 1% (um por cento) ao més, desde a citagéo.

Condeno as empresas ao pagamento das custas processuais, contudo isento-as do
pagamento de honorarios advocaticios, tendo em vista que a agao civil pablica foi manejada pelo
Ministério Publico Federal.

Saliento que a matéria ndo é nova nesta Corte. Colaciono alguns precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO
LAVRADO EM DESFAVOR DA AUTORA. MULTA. FRANGO CONGELADO. CONTRAPROVA.
MINISTERIO DA AGRICULTURA. SUCUMBENCIA. RECURSO IMPROVIDO. 1. Nenhum ato
administrativo foi praticado sem a prévia ciéncia da autora, & excegado, por 6bvio, da coleta dos
produtos fiscalizados, em fungdo da prépria natureza desse ato, e todas as suas manifestagbes na
seara administrativa foram apreciadas pela autoridade competente. Afastada a alegagéo de violagdo
aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. 2. Ndo ha necessidade de
fornecimento de parte do produto como contraprova a fabricante, sendo mesmo impossivel essa
prética, pois as embalagens coletadas devem ser submetidas integralmente ao teste. 3. Os atos
administrativos praticados possuem natureza publica e sdo norteados pelos principios da legalidade,
da impessoalidade e da moralidade, em obediéncia ao art. 37 da Constituido. 4. Incumbe ao
fabricante a obrigacdo de respeitar as normas técnicas exigidas para a fabricagdo de seus produtos.
Néo o fazendo, estara sujeito as sangbes civis, penais € administrativas aplicaveis, mesmo que a
constatagdo ocorra ap0s a comercializagdo. 5. Honorérios advocaticios mantidos, nos termos da
sentenca. (TRF4, AC 0002723-68.2009.404.7003, Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth Tessler,
D.E. 23/02/2011)

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRAGAO. MULTA. FRANGO CONGELADO. DRIP TEST. INDICE
DE AGUA SUPERIOR AO PERMITIDO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. LEGALIDADE. 1. No
caso concreto, ndo restaram violados 0s principios do contraditério e da ampla defesa, porquanto a
parte-autora foi intimada para apresentar suas razées de defesa. 2. A fiscalizagdo empreendida pela
parte-ré destina-se a avaliar o processo produtivo da parte-autora. Quando do drip test, colheram-se
seis frangos inteiros in natura congelados, da mesma marca, do mesmo SIF, da mesma data de
produgdo, do mesmo lote € com as embalagens integras. O teste ndo foi realizado em apenas um
produto. Todos 0s produtos contidos na amostra apresentaram indice de agua muito superior ao
permitido, até porque comercializados como frango in natura quando deveriam ser comercializados
como frango temperado. A anélise de outra amostra em nada alteraria o resultado da amostra deste.
3. As arguicbes da recorrente ndo tém razéo de prosperar, tendo em vista que o Auto de Infragdo
encontra-se abrangido de legalidade, ndo se vislumbra a possibilidade de realizagdo de contraprova
no teste de gotejamento, improcedente, portanto, a alegagéo de violagdo a principios constitucionais.
(TRF4, AC 0001919-13.2008.404.7011, Quarta Turma, Relator Sérgio Renato Tejada Garcia, D.E.
04/02/2011)
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No que se refere aos limites territoriais dos efeitos da sentenga prolatada, de igual sorte merece prestigio a
sentenga impugnada, que esta de acordo com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. EFICACIA. LIMITES. JURISDICAO DO
ORGAO PROLATOR.

1 - Consoante entendimento consignado nesta Corte, a sentenca proferida em agéo civil publica fara
coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia do 6rgéo prolator da decisdo, nos termos do art.
16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97.

Precedentes.

2 - Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp 411529/SP, Segunda Segéo, Rel. Ministro Fernando Gongalves, julgado em 10/03/2010, DJe
24/03/2010)

Ante o0 exposto, voto por negar provimento aos recursos de apelagao.

E o voto.

Desembargadora Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora
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JURISPRUDENCIA |

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

2. Lei estadual n. 12.983/2005 de Pernambuco versus CF 5°,, X; 21, Xl; e 22, | e IV.

3. Afronta por instituir controle de comercializacéo e de habilitagio de aparelhos usados de telefonia mével.

4. Precedentes.

5. Acdo direta parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da lei
pernambucana: artigos 1°,§ 1°, 1, b; 2°; 3% 4°e 5°. A

(ADI 3846/PE, REL. MINISTRO GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO/STF, UNANIME, J. 25.11.2010, DE 15.03.2011)

02 - INCONSTITUCIONALIDADE. AGAO DIRETA. ART. 9° DA MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41/2001.
INTRODUGAO DO ART. 29-C NA LEI N° 8.036/1990. EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA. SUCUMBENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. AGOES ENTRE FGTS E TITULARES DE CONTAS VINCULADAS. INEXISTENCIA
DE RELEVANCIA E DE URGENCIA. MATERIA, ADEMAIS, TiPICA DE DIREITO PROCESSUAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER LEGISLATIVO. OFENSA AOS ARTS. 22, INC. |, E 62, CAPUT, DA CF. PRECEDENTES.
AGAO JULGADA PROCEDENTE.

E inconstitucional a medida proviséria que, alterando lei, suprime condenagdo em honorarios advocaticios, por
sucumbéncia, nas agdes entre o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e titulares de contas vinculadas,

bem como naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos processuais.
(ADI 2736/DF, REL. MINISTRO CEZAR PELUSO, TRIBUNAL PLENO/STF, UNANIME, J. 08.09.2010, DE 29.03.2011)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Direito Administrativo e diversos

01 - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

2. Acumulacao de um provento de aposentadoria com dois vencimentos da atividade.

3. Impossibilidade.

4. Interpretacdo restritiva do art. 11 da EC 20/98. Possibilidade de acumular um provento da inatividade com um
vencimento de cargo da ativa, no qual tenha ingressado antes da publicagdo da referida emenda, ainda que
inacumulaveis os cargos.

5. Vedada em qualquer caso a cumulagao triplice de remuneragdes.

6. Agravo regimental a que se nega provimento. A
(RE 328109 AGR/SP, REL. MINISTRO GILMAR MENDES, 2°T./STF, UNANIME, J. 22.02.2011, DE 11.03.2011)

02 - SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUN(}AOL REENQUADRAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO AO
RECEBIMENTO DA DIFERENCA DAS REMUNERACOES, SOB PENA DE INACEITAVEL ENRIQUECIMENTO SEM

CAUSA DO PODER PUBLICO. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
(RE 595566 AGR-SEGUNDO/SP, REL. MINISTRO CELSO DE MELLO, 2°T./STF, UNANIME, J. 01.03.2011, DE 23.03.2011)
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Direito Previdenciario

01 - AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNGAO.

1. Impossibilidade de assegurar a contagem e a averbagao de tempo de servigo: art. 57 da lei n. 8.213/1991 para futuro
pedido de aposentadoria especial.

2. Inexisténcia do pressuposto de inviabilidade de exercicio de prerrogativa constitucional. Precedentes. Agravo

regimental ao qual se nega provimento. A
(MI 2195 AGR/DF, REL. MINISTRA CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO/STF, UNANIME, J.23.02.2011, DE 18.03.2011)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Direito Administrativo e diversos

01 - ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
ANALISTA JUDICIARIO. AREA BUROCRATICA VS. AREA DE EXECUGAO DE MANDADOS. CARGOS
DISTINTOS. ACESSO AO CARGO NO PADRAO INICIAL.

1. Trata-se de mandado de seguranga ajuizado em face de ato que posicionou o impetrante no inicio da carreira de
"Analista Judiciério — Area de Execugao de Mandados (Oficial de Justica)".

2. Ao ver do impetrante-recorrente, por ter exercido cargo de "Analista Judiciario — Area Judiciaria", ja ocupando o final
da carreira, deveria ter sido ele empossado também no final desta Ultima carreira, porque sao carreiras idénticas.

3. A Lei n. 9.421096 (vigente & época dos fatos), por seu art. 1°, criou trés carreiras distintas, cada qual com cargos
sistematicamente separados e regulamentados de acordo com as especificidades de fungdes e atribuicdes.

4. Em se tratando de cargos distintos, plenamente aplicavel o art. 5° da Lei n. 9.421/96, segundo o qual "[0] ingresso
nas carreiras judiciarias, conforme a area de atividade ou a especialidade, dar-se-& por concurso publico, de provas ou
de provas e titulos, no primeiro padréo de classe ‘A" do respectivo cargo". Tal dispositivo esta em conformidade com o
art. 37, inc. |l, da Constituicdo da Republica.

5. O tempo de exercicio no cargo de "Analista Judiciario — Area Judiciaria" ndo tem o conddo de fazer com que o
impetrante-recorrente assuma o cargo de "Analista Judiciario — Area de Execucdo de Mandados" no padréo final da
carreira.

6. Concurso publico é forma de provimento originario, ndo aproveitando ao aprovado, via de regra, quaisquer status ou
vantagens relativas a outro cargo eventualmente ocupado.

7. Recurso ordinario em mandado de seguranga n&o provido. A
(RMS 32.651/DF, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, 22T./STJ, UNANIME, J.17.03.2011, DE 29.03.2011)

02 - RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
SERVIDOR NOMEADO E EMPOSSADO NO CARGO DE PROFESSOR. ANULAGAO DO ATO DE NOMEAGAO
TENDO EM VISTA A AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO CURSO DE PEDAGOGIA EM QUE GRADUADO O
RECORRENTE NO MOMENTO DA POSSE. DOCUMENTO EXPEDIDO DOIS MESES APOS O ATO DE POSSE.
PREJUIZO CAUSADO AO SERVIDOR POR FORGA DA DEMORA E DA BUROCRACIA DO ESTADO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA BOA-FE, SEGURANGA JURIDICA E RAZOABILIDADE.

1. "Em sede de concurso publico ndo se deve perder de vista a finalidade para a qual se dirige o procedimento. Na
avaliagao da nulidade do ato administrativo é necessario temperar a rigidez do principio da legalidade, para que ele se
coloque em harmonia com os principios da estabilidade das relagdes juridicas, da boa-fé e de outros valores essenciais
a perpetuagdo do estado de direito." (REsp 6.518RJ, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, DJ 16091991)

2. Afronta os principios da boa-fé, da seguranca juridica e da razoabilidade o ato da Administragéo que, apés empossar
a recorrente por considerar que os documentos por ela apresentados demonstrariam sua devida aptidéo para o cargo
de professor, torna sem efeito 0 ato de nomeagao ao fundamento de que a época da posse o Curso de Pedagogia no
qual graduada aguardava, apds parecer favoravel, reconhecimento pelo MEC, ato expedido em apenas dois meses da
posse.

3. Recurso ordinario provido.
(RMS 25.219/PR, REL. MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, 62T./STJ, UNANIME, J. 22.02.2011, DE 14.03.2011)
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. VALE-TRANSPORTE.
PAGAMENTO EM PECUNIA. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO STJ. REVISAO. NECESSIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal, na assentada de 10.03.2003, em caso analogo (RE 478.410/SP, Rel. Min. Eros Grau),
concluiu que € inconstitucional a incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre o vale-transporte pago em pecunia, ja
que, qualquer que seja a forma de pagamento, detém o beneficio natureza indenizatéria. Informativo 578 do Supremo
Tribunal Federal.

2. Assim, deve ser revista a orientagdo desta Corte que reconhecia a incidéncia da contribuicdo previdenciaria na
hipotese quando o beneficio € pago em pecunia, ja que o art. 5° do Decreto 95.24787 expressamente proibira 0
empregador de efetuar o pagamento em dinheiro.

3. Embargos de divergéncia providos.
(EDRESP 816.829/RJ, REL. MINISTRO CASTRO MEIRA, 12S./STJ, UNANIME, J. 14.03.2011, DE 25.03.2011).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Direito Penal e Direito Processual Penal

I.ul:f D At

01 - PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. PESCA PREDATORIA. PEQUENA QUANTIDADE DE
PESCADO DEVOLVIDO AO HABITAT NATURAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO. RELEVANCIA PENAL DA CONDUTA. CRIME CONTRA O MEIO
AMBIENTE. ESPECIAL RELEVO. ORDEM DENEGADA.

. Hipétese em que o paciente foi denunciado como incurso nas penas do art. 34, paragrafo unico, Il, da Lei 9.60598,
porque teria sido flagrado pela Policia Militar de Prote¢do Ambiental, praticando pesca predatéria de camardo, com a
utilizagéo de petrechos proibidos em periodo defeso para a fauna aquatica e sem autorizagéo dos 6rgéos competentes.

Il. A quantidade de pescado apreendido ndo desnatura o delito descrito no art. 34 da Lei 9.60598, que pune a atividade
durante o periodo em que a pesca seja proibida, exatamente a hipotese dos autos, isto &, em época de reproducdo da
espécie, e com utilizagdo de petrechos ndo permitidos.

[ll. Paciente que, embora ndo possua carteira profissional de pescador, faz da pesca a sua Unica fonte de renda.

IV. Para a incidéncia do principio da insignificancia devem ser considerados aspectos objetivos referentes a infragéo
praticada, assim a minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da agao, o reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento, bem como a inexpressividade da les&o juridica causada (HC 84.412/SP,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 19112004), que n&o restou demonstrado in casu.

V. A Constituicio Federal de 1988, consolidando uma tendéncia mundial de atribuir maior atengéo aos interesses
difusos, conferiu especial relevo a questdo ambiental, ao elevar o meio ambiente a categoria de bem juridico tutelado
autonomamente, destinando um capitulo inteiro a sua protegao.

VI. Interesse estatal na repreensdo da conduta, em se tratando de delito contra 0 meio ambiente, dada a sua relevancia
penal.

VII. Ordem denegada. A
(HC 192.696/SC, REL. MINISTRO GILSON DIPP, 5°T./STJ, UNANIME, J.17.03.2011, DE 04.04.2011)

02 - RECURSO ORDINARIO NO HABEAS CORPUS. MOEDA FALSA. APREENSAO DE VINTE CEDULAS DE R$
10,00 (DEZ REAIS). APLICAGAO DO PRINCIiPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. PRISAO
PREVENTIVA. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 312 DO CPP. SUPERVENIENCIA DE SENTENGCA
CONDENATORIA. QUESTAO PREJUDICADA.

1. Segundo iterativa jurisprudéncia desta Corte, o principio da insignificAncia ndo se aplica ao delito de moeda falsa,
uma vez que o bem juridico tutelado pelo art. 289 do Cddigo Penal € a fé publica, insuscetivel de ser mensurada pelo
valor e pela quantidade de cédulas falsas apreendidas.
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2. Ainda que assim no fosse, a quantidade de cédulas apreendidas em poder do recorrente — vinte notas de R$ 10,00
(dez reais), somadas, atingem R$ 200,00 (duzentos reais), o que ndo pode ser considerado infimo.

3. De outra parte, com o advento da sentenga condenatoria, que negou ao paciente o direito de em liberdade recorrer,
tem-se novo titulo judicial legitimador da constricdo cautelar, ficando superada a tese de falta de fundamentagéo do
decreto preventivo.

4. Recurso parcialmente prejudicado e, no mais, negado-lhe provimento.
(RHC 27.039/SP, REL. MINISTRO OG FERNANDES, 6°T./STJ, UNANIME, J.17.03.2011, DE 04.04.2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - AGAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE. USINA HIDRELETRICA DE SALTO OSORIO. CONSTRUGOES
IRREGULARES. RESTAURAGAO AMBIENTAL DA AREA.

1. Hipdtese em que comprovado, pela parte-autora, a posse justa e de boa-fé do imével.

2. A autorizagéo para construgdo de trapiche ndo induz posse em favor da parte ré, nos termos dos arts. 1.198 e 1.208,
12 parte, ambos do Cédigo Civil, porquanto trata-se de ato de mera permissao, revogavel, portanto, a qualquer tempo.
3. Tratando-se de bem publico de propriedade da Unido, incabivel é a sua aquisi¢do por meio da usucapido, nos termos
do art. 102 do Cédigo Civil.

4. Constatada a pratica do esbulho, cabe reintegrar na posse aquele que foi esbulhado. E uma vez reintegrado o bem,
deve o réu desfazer toda e qualquer construcdo edificada sobre o imovel desapropriado e recuperar ambientalmente a
area.

5. No caso de ocupacéo irregular de imével publico, ndo ha posse, mas mera deteng&o, o que impede a aplicagéo da

legislagéo civilista relativa a indenizagao por benfeitorias.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0000348-19.2008.404.7007, 42 TURMA, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE,
D.E. 04/04/2011)

02 - AGAO RESCISORIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO.
RECONHECIMENTO. DECISAO JUDICIAL. JUROS DE MORA. PERCENTUAL APLICAVEL. VIOLAGAO A LITERAL
DISPOSIGAO DE LEI. OCORRENCIA. SUMULA N° 343 DO STF. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES.

1. Admissibilidade da agao rescisoria fundada em violagéo a literal disposigao de lei quando néo verificada matéria de
interpretagéo controvertida nos Tribunais. N&o aplicagéo ao caso da Simula n® 343 do STF.

2. A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica sempre foi no sentido de que a Medida Proviséria n® 2.180-
35/2001, no ponto em que reduziu os juros de mora para 6% ao ano, ndo se aplica as dividas de natureza alimentar
reconhecidas em agdes ajuizadas anteriormente a sua vigéncia.

3. Tratando-se de demanda visando ao pagamento de vencimentos de servidores publicos (adicional por tempo de
servico) incidem os juros de mora a taxa de 1% ao més ou 12% ao ano, a contar da citacdo. Precedentes do STJ e
desta Corte, inclusive em sede de agéo rescisoria.

4. Procedéncia da demanda desconstitutiva fulcrada na violagéo a literalidade de disposi¢des legais. Novo julgamento
da causa originaria para rescindir a sentenga de primeiro grau e julgar improcedentes os embargos a execugao opostos

pela Uniéo Federal, invertendo-se os 6nus da sucumbéncia.
(TRF4, ACAO RESCISORIA N° 2008.04.00.005927-3, 22 SECAO, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR MAIORIA, DE.
21/03/2011)

03 - PROCESSO CIVIL. AGAO RESCISORIA. PRAZO DECADENCIAL. DATA DO AJUIZAMENTO E NAO DA
CITAGAO. ACORDAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO. CONTA DE LIQUIDAGAO.
RESCINDIBILIDADE. EXECUGAO DE SENTENGA. MANDADO DE SEGURANGA. CABIMENTO. RESCISAO DO
JULGADO. AUSENCIA DE INTIMAGAO DA PARTE. OFENSA AO CONTRADITORIO.

1. Afastada a preliminar de decadéncia, pois ndo superado o prazo de dois anos entre o transito em julgado do acérdao
e 0 ajuizamento da agao rescisoria, desconsiderando-se para tal efeito a demora na citagéo da parte ré.

2. E rescindivel a decisdo proferida no julgamento de recurso de agravo de instrumento que aprecia o mérito da
controvérsia, homologando os calculos de liquidagao. Precedentes do STJ.
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3. A vista das peculiaridades do caso concreto, em que se discute a titularidade dos depdsitos judiciais e a destinagao
do produto de leildo, bem como em face da razoabilidade, é cabivel na espécie 0 prosseguimento da execugdo de
sentenca nos proprios autos da a¢ao de mandado de seguranga.

4. Ofende os principios da paridade das armas, do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88), o acérdao do
agravo de instrumento que adota como fundamento um documento juntado pela agravante do qual n&o teve vista a
parte contraria, autorizando portanto a procedéncia da demanda rescisoria.

5. Em juizo rescisério, é dado parcial provimento ao recurso, para determinar o prosseguimento do feito conforme os

valores apurados em pericia contabil, devidamente atualizados, perante o Juizo de primeiro grau.
(TRF4, AGAO RESCISORIA N° 2003.04.01.018184-3, 22 SEGAO, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE, D.E.
17/03/2011)

04 - PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. SFH. ATUALIZAGAO DO SALDO DEVEDOR. PLANO DE
EQQIVALENCIA SALARIAL. INDICES LEGAIS. SUMULA 343 DO STF. INAPLICABILIDADE. PROCEDENCIA DA
ACAO.

1. Conforme pacifica jurisprudéncia do STJ: "O Plano de Equivaléncia Salarial ndo constitui indice de corregdo
monetaria, mas regra para calculo das prestacdes a serem pagas pelo mutuario, tendo em conta o seu salario. A
atualizagéo do saldo devedor dos contratos, mesmo regidos pelo Plano de Equivaléncia Salarial, segue as regras de
atualizagéo proprias do Sistema Financeiro de Habitagdo." (22 Seg&o, REsp n° 495.019/DF, Relator p/ o Acérdao
Ministro Anténio de Padua Ribeiro, DJU 06/06/2005).

2. Tendo em vista a auséncia de controvérsia jurisprudencial & época do acordéo rescindendo, ndo se aplica a hipdtese
dos autos o entendimento consubstanciado na Simula n°® 343 do Supremo Tribunal Federal.

3. Acéo desconstitutiva julgada procedente para, reconhecida a violagéo a literal disposicéo de lei, afastar a sentenga

no ponto questionado e declarar aplicaveis os indices de reajuste do saldo devedor previstos no contrato.
(TRF4, AGAO RESCISORIA N° 2008.04.00.029806-1, 2° SEGAO, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR MAIORIA, D.E.
17/03/2011)

05 - AGRAVOS EM APELAGAO CIVEL. ENSINO SUPERIOR. ENTIDADE PARTICULAR. CURSO
SEMIPRESENCIAL. NEGATIVA DE EXPEDIGAO DE DIPLOMA. AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. MANTIDA A DECISAO
AGRAVADA.

O STJ tem reconhecido a ilegitimidade passiva da Unido Federal quando néo haja interesse juridico seu envolvido no
litigio, mormente nos casos decorrentes de entidades privadas de ensino superior. Precedentes da 32 e 42 Turmas

deste TRF. Agravos a que se nega provimento.
(TRF4, AGRAVO EM AC N° 5000271-51.2010.404.7007, 3A. TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 30/03/2011)

06 — ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO. PRETENSAO DE ANULAR CORREGAO DE PROVA ESCRITA. IMPOSSIBILIDADE.
SUBSTITUIGAO A BANCA EXAMINADORA. LIMITE DE ATUAGAO DO PODER JUDICIARIO.

1. No caso, o autor pretende, por via judicial, seja declarada a nulidade da corregéo da 12 questdo da primeira prova
escrita da segunda fase do 14° Concurso publico para provimento de cargo de Juiz Federal Substituto da 4? Regido,
relativamente a matéria que reputou estranha ao edital do concurso, a fim de que Ihe seja atribuida a nota respectiva ao
item declarado nulo, correspondente a nota de 0,25 (vinte e cinco centésimos) da nota total de 2,5 (dois pontos e meio)
da 12 questdo da primeira prova escrita da segunda fase do Concurso. No entanto, ndo cabe ao Poder Judiciario
substituir a banca examinadora, procedendo a avaliagdo da correcdo das provas realizadas, ainda mais quando foi
utilizado o mesmo critério de avaliagdo para todos os candidatos. Caberia apenas zelar pela sua legalidade e
publicidade, o que foi observado pelo referido concurso.

2. Ademais, de acordo com as informagdes da autoridade administrativa (Evento 14 INF2), nas palavras do
Desembargador Ricardo Teixeira do Valle Pereira, todos os candidatos foram avaliados em quatro critérios: (1)
utilizagéo correta do idioma nacional e capacidade de exposi¢édo; (2) a exposigdo acerca de nogdes gerais de ética,
moral e deontologia da magistratura; (3) principios informadores do sistema ético da magistratura nacional, incluindo-se,
neste ponto a abordagem da origem do Codigo da Magistratura Nacional, a saber, o Cédigo Ibero-Americano e
Principios de Bangalore da Conduta Judicial; (4) sistema de controle da Justica Federal, o que afasta o aspecto
teratoldgico dos critérios adotados pela banca para a corregédo da questdo impugnada.

3. Agravo improvido.
(TRF4, AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5003020-76.2011.404.0000, 3A. TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 14/04/2011)
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07 - EMBARGOS INFRINGENTES. CADASTRO DE PESSOAS FiSICAS. CPF. CANCELAMENTO. UTILIZAGAO
POR TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A finalidade primordial do Cadastro de Pessoas Fisicas é possibilitar a Administragdo Publica a fiscalizagéo do efetivo
e correto recolhimento dos tributos federais. Portanto, o interesse publico na viabilizagdo do controle do recolhimento de
tributos se sobrepde ao interesse particular do contribuinte.

2. O furto do cartdo CPF e/ou a clonagem do niimero de inscrigdo néo se enquadram em nenhuma das hipéteses

previstas de cancelamento. ,
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2007.72.00.009727-6, 2° SEGAO, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA, D.E.
24/03/2011)

08 - AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. ESTAGAO DE TRATAMENTO DE AGUA. JOINVILLE. CASAN.

O direito a saude e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado s&o direitos fundamentais subjetivos do
cidad&o, amparado juridicamente a obter sua efetividade. Demonstrada irregularidade na exploragéo de recurso hidrico
e falta de licenca ambiental especifica. Situagdo inalterada durante todo o contrato de concess&o, mantida pela nova
empresa concessionaria. Reconhecida omiss@o do 6rgdo ambiental que atuou de forma pouco ou nada efetiva para
afastar ou minimizar o dano. Determinado o cumprimento de seu poder/dever de fiscalizagdo e autuagéo, o que se fez
necessario mesmo sendo competéncia definida em lei. Reconhecida responsabilidade do Municipio como
Administracdo responsavel pelo zelo e bom funcionamento dos servigos por ele contratados. A Administragdo Publica
ndo esta imune as sangbes decorrentes do descumprimento das normas ambientais. Nao ha discricionariedade no
investimento para cumprimento de norma constitucional. Reconhecida omissdo das empresas e responsabilizagéo
pelos danos. A substituicdo da concessionaria ndo afasta a responsabilidade de cada empresa pelos danos
perpetrados durante cada gestdo. Condenacéo da concessionaria atual € do Municipio a apresentar e implementar
projeto de recuperagao da area degradada e projeto global de adequagéo e implementagé@o no prazo de 150 dias sob
pena de multa diaria de R$ 5.000,00. Condenagao a construgdo e conclusdo de lagoas de decantagdo no prazo de 90
dias sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00. Custos a serem arcados solidariamente. Condenacdo da Casan ao
pagamento de indenizagdo por dano ambiental no valor de R$ 2.000.000,00, cerca de 50% do custo da obra avaliada
em 2006, a ser destinado integralmente aos projetos e respectivas implantagoes. Determinag¢do do pagamento da multa
fixada em liminar no valor de R$ 20.000,00 com juros de mora e corregdo monetaria. Os residuos solidos e liquidos
somente deverdo ser destinados a aterro ou estagdo de tratamento se as lagoas de decantagdo ndo restarem
concluidas no prazo de 90 dias. Ultrapassado este prazo, determinado encaminhamento dos mesmos, sob pena de

multa diaria de R$ 5.000,00.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0001201-38.2002.404.7201, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR UNANIMIDADE,
D.E. 14/03/2011)

09 - DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. SERVIDOR. ILEGALIDADE NO
CONCURSO PUBLICO. DANO MATERIAL E MORAL. INDENIZAGAO. JUROS DE MORA. REPUBLICAGAO DO
EDITAL DE HOMOLOGAGADO.

1. Reconhecida a ilegalidade do ato administrativo que retardou a nomeagao de candidato a cargo publico, este faz jus
a indenizagao.

2. Porque o ato administrativo retirou a possibilidade de o candidato receber os vencimentos decorrentes da ocupagéo
do cargo, a base de calculo da indenizagdo ndo pode ser outra que ndo os vencimento que auferiria caso houvesse
sido regularmente empossado. Precedentes do E. STJ.

3. Até a entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, em janeiro de 2003, o percentual devido a titulo de juros de mora
deve ser de 0,5% ao més. A partir de entdo, por for¢a do disposto no artigo 406 do Cédigo Civil de 2002 c/c o artigo
161, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional, passa a ser de 1% ao més. Inaplicavel ao caso o artigo 1°-F da Lei n°
9.494/97, pois a natureza dos valores € indenizatéria, tendo sido ajuizada esta agdo muito antes da modificagdo do
dispositivo que o tornaria aplicavel ao caso.

4. Declarada a nulidade das nomeagdes dos candidatos que ndo satisfaziam os requisitos do edital, se impde a
acolhida do pedido de republica¢do dos resultados e homologagdo do concurso, pois a providéncia € decorréncia logica

da coisa julgada, especialmente porque atos irregulares da Administragéo nao se convalidam.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2008.71.10.003239-7, 4% TURMA, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, D.E. 24/03/2011)
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10 - ADMINISTRATIVO. DEPOSITO ERRONEO EM CONTA DE TERCEIRA PESSOA. CULPA EXCLUSIVA DA
AUTORA. CADASTROS RESTRITIVOS DE CREDITO. RECEBIMENTO DE COMUNICADO DE POSSIBILIDADE DE
INSCRIGAO. NAO CONCRETIZADA. MERO DISSABOR. DANO MORAL NAO CONFIGURADO.

Os dissabores enfrentados durante certo periodo pela autora foram desencadeados por sua propria conduta (ao
depositar numerério para adimplir prestagdo de financiamento proprio na conta de terceira pessoa) € 0 mero
recebimento de comunicados de pds-vencimento ou de possibilidade de inscrigdo em 6rgéo restritivo de crédito — que

ndo se verificou — configuram mero aborrecimento, no dando ensejo ao reconhecimento da ocorréncia de dano moral.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000459-32.2010.404.7205, 3A. TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 04/04/2011)

11 - AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. TiTULO
EXECUTIVO ORIUNDO DE AGAO COLETIVA. HONORARIOS  ADVOCATICIOS.  MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. APLICAGAO DA SUMULA 345 DO STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXECUGAO.
EMBARGOS. CUMULAGAO. POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VALOR EXCESSIVO. REDUGAO.
1. O STF, em recente precedente, manifestou-se contrario a Repercusséo Geral em Recurso Extraordinario, na matéria
relativa a honorarios advocaticios em execucdo de sentenca proferida em acdo coletiva: "HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA NAO EMBARGADA. EXECUCAO DE SENTENGCA
PROFERIDA EM AGCAO COLETIVA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 420.816. RECURSO EXTRAORDINARIO RECUSADO. 1. O tema constitucional examinado no
Recurso Extraordinario n. 420.816, Redator para o acérdao o Ministro Sepulveda Pertence, estava restrito a redugao
interpretativa do art. 1°-D da Lei n. 9.494/1997 (Medida Proviséria n. 2.180-35/2001) para torna-lo aplicavel apenas as
execucdes por quantia certa contra a Fazenda Publica (art. 730 do Codigo de Processo Civil). 2. E infraconstitucional a
questdo do enquadramento juridico da execugédo de sentenga proferida em ag&o coletiva contra & Fazenda Publica ao
disposto no art. 730 do Codigo de Processo Civil. 3. Precedentes do Superior Tribunal de Justica e deste Supremo
Tribunal Federal. 4. Recurso extraordinario recusado." (RE 599903 RG / RS; REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO; Relatora Min. CARMEN LUCIA; Julgamento: 27/08/2009; Publicagdo DJe-171 DIVULG 10-09-
2009 PUBLIC 11-09-2009)

2. Nestes termos, reconsidero a posi¢cao anteriormente adotada para alinha-la ao entendimento manifestado no ambito
do STJ através da Sumula 345, verbis: "Sao devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas execugdes
individuais de sentenga proferida em agdes coletivas, ainda que ndo embargadas."

3. A jurisprudéncia entende que os honorarios advocaticios devem ser fixados em 10% sobre o valor executado, em
sintonia com o artigo 20 do CPC. Todavia, no caso da fixagdo da verba honoraria mostrar-se excessiva — caso desta
execucdo fixada inicialmente em R$ 2.477.814,69 (em agosto/2010) — ou irriséria, 0 eg. STJ admite a revisdo de seu
valor.

4. Redugéo do valor da verba honoraria a 1% (um por cento) sobre a execugao.

5. Com relagdo aos honorarios advocaticios da execucdo e dos embargos, reposiciono meu voto para acompanhar a
jurisprudéncia recente do eg. STJ, que pacificou-se no sentido de reconhecer a possibilidade de cumulagdo de
honorarios advocaticios na agao executiva e na agdo incidental de embargos a execugéo. Precedente da Corte especial
do STJ.

6. Agravos improvidos.
(TRF4, AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5002787-79.2011.404.0000, 3A. TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 30/03/2011)

12 - ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS INFRINGENTES. ENTES POLITICOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DIREITO AO RECEBIMENTO DE MEDICAMENTOS. REQUISITOS.
PREENCHIMENTO. MANUTENGAO DA SENTENGA.

1. O fato de a receita médica ter emanado de médico nao credenciado pelo SUS nao a invalida para fins de obtencédo
do medicamento prescrito na rede publica, maxime porque ha elementos nos autos (relatério médico) que atesta a
necessidade do remédio pleiteado e a ineficacia dos medicamentos constantes do protocolo clinico.

2. Mantida a sentenga para condenar a Unido Federal e o Estado de Santa Catarina ao fornecimento do medicamento

pleiteado, enquanto a medicacéo se fizer necessaria e conforme a indicagdo do médico.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2008.72.00.004738-1, 22 SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR MAIORIA,
D.E. 28/03/2011)
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13 - APELAGAO CIVEL. DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO. ATO ADMINISTRATIVO QUE FIXA MULTA
AMBIENTAL EM PERCENTUAL NO PATAMAR MAXIMO DO PERMITIDO EM LEI. AUSENCIA DE MOTIVAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE. SITUAGAO ECONOMICA DO INFRATOR.
MICROEMPRESA.

N&o se encontram nos autos demonstragdo de qualquer motivo para imposi¢éo da elevada penalidade a uma empresa
de discreto porte e faturamento singelo, como limitado pela lei reguladora da microempresa, de regime tributario
também diferenciado. Pode o judiciario, verificando haver excesso punitivo na fixagdo da multa infligida por parte da
autoridade administrativa, reduzir-lhe a pena imposta levando em consideragdo, sobretudo, o disposto no art. 6°, da Lei
n° 9.605/98. A situagdo econdmica do infrator € um dos quesitos norteadores para a gradagéo da pena, conjugada com
a gravidade do fato e os seus antecedentes. No caso, trata-se de uma empresa enquadrada como de pequeno porte. A
solugdo mais adequada mostra-se pelo parcial provimento do recurso, recepcionando o parecer ministerial, para elevar
o0 valor da multa em dez vezes, porquanto inquestionavel que a empresa estava em atividade ha uma década, fato

admitido pelo préprio autuado. Decisédo monocratica mantida.
(TRF4, AGRAVO EM APELAGAO CIVEL N° 5000214-09.2010.404.7209, 3A. TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 30/03/2011)

14 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. CES.
INCIDENCIA DE MORA. COMPENSAGAO. RESTITUIGAO. JUROS. NAO INCIDENCIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte vem admitindo a cobranga do CES nos contratos no ambito do SFH, considerando que a
sua incidéncia proporciona ao mutuario uma garantia ante a defasagem entre os diferentes reajustes da prestagéo e do
saldo devedor, de modo a reduzir o saldo residual. Diversa é a questdo quando o saldo residual sera arcado pelo
FCVS, porque o aporte de valores além daquilo que consta das clausulas contratuais vira em detrimento do mutuério,
que pagara prestagdes majoradas sem que tenha qualquer contrapartida ou beneficio em seu proveito. Nesses casos, a
cobranga do CES somente sera possivel nos contratos celebrados ap6s a vigéncia do artigo 8° da Lei n® 8.962/1993, ou
quando houver expressa estipulagéo contratual. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

2. E cabivel a cobranca de encargos moratérios em relagéo as prestacdes devidas e ndo pagas e/ou ndo consignadas
pela parte autora por meio de medida judicial adequada.

3. Na hipotese de haver valores eventualmente pagos a maior pela parte autora, a sua restituicdo deverd se dar na
forma de compensagdo com as prestagdes vincendas. Na hipotese da inexisténcia destas é que o mutuério faz jus a
restituicdo, com fulcro no artigo 23 da Lei n° 8.004/90, sendo inexigiveis juros moratérios sobre valores a serem

repetidos diante da falta de previsao na referida Lei.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 1998.71.00.006271-2, 2° SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 04/04/2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAO

Direito Previdenciario

01 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTES NOCIVOS RADIAGAO,
RUIDO, MERCURIO, GERMES INFECCIOSOS OU PARASITARIOS HUMANOS. CATEGORIA PROFISSIONAL.
DENTISTA.

1. O reconhecimento da especialidade e o enquadramento da atividade exercida sob condicdes nocivas sdo
disciplinados pela lei em vigor a época em que efetivamente exercidos, passando a integrar, como direito adquirido, 0
patriménio juridico do trabalhador.

2. Até 28-04-1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeigéo a agentes
nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido e calor); a partir de 29-04-1995 ndo mais é possivel 0
enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovagéo da sujeicdo a agentes nocivos por qualquer
meio de prova até 05-03-1997 e, a partir de entdo, por meio de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de
pericia técnica.

3. E admitida como especial a atividade em que o segurado ficou exposto a ruidos superiores a 80 decibéis até 05-03-
1997, em que aplicaveis concomitantemente, para fins de enquadramento, os Decretos n. 53.831/64, 72.771/73 e
83.080/79, e, a partir da publicagdo do Decreto n. 2.172/97, é considerada especial a atividade em que o segurado ficou
exposto a pressao sonora superior a 85 decibéis, tendo em vista que, se o Decreto n. 4.882, de 18-11-2003, reduziu, a
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partir dessa data, o nivel de ruido de 90 dB(A) estipulado pelo Dec. n. 3.048/99, para 85 dB(A), deve-se aplicar aquela
norma legal desde entéo.

4. A exposicao a radiacdo, mercurio e agentes biolégicos enseja o reconhecimento do tempo de servigo como especial.
5. A atividade de dentista exercida até 28-04-1995 deve ser reconhecida como especial em decorréncia do
enquadramento por categoria profissional

6. Implementados mais de 25 anos de tempo de atividade sob condi¢Bes nocivas e cumprida a caréncia minima, é
devida a concessdo do beneficio de aposentadoria especial, a contar da data do requerimento administrativo, nos
termos do § 2° do art. 57 c/c o art. 49, II, da Lei n. 8.213/91, sendo que, uma vez implantado 0 amparo previdenciario
ora deferido, devera a autora deixar de receber a aposentadoria por tempo de servigo que vem percebendo, devendo
ser observado, ainda, quanto ao pagamento das parcelas atrasadas, o desconto dos valores recebidos a titulo de ATS

nos periodos/competéncias coincidentes.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 0003229-50.2009.404.7001, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE,
D.E. 30/03/2011)

02 - PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE RURAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR
TESTEMUNHAS. TRABALHADORA RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR E EM CARATER INDIVIDUAL.
QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL COMPROVADA. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REQUISITOS
PREENCHIDOS. DIREITO ADQUIRIDO. CONCESSAO DO BENEFICIO. TUTELA ESPECIFICA.

1. O tempo de servigo rural para fins previdenciarios pode ser demonstrado através de inicio de prova material, desde
que complementado por prova testemunhal idonea. Precedentes da Terceira Segéo desta Corte e do egrégio STJ.

2. A contemporaneidade entre a prova documental e o periodo de labor rural equivalente & caréncia ndo € exigéncia
legal, de forma que podem ser aceitos documentos que né@o correspondam precisamente ao intervalo necessario a
comprovar. Precedentes do STJ.

3. Aplicavel a regra de transicéo contida no artigo 142 da Lei n® 8.213/91 aos filiados ao RGPS antes de 24-07-1991,
desnecessaria a manutengao da qualidade de segurado na data da Lei n® 8.213/91.

4. O fato de o autor fazer parte do quadro societario de uma empresa e ter recolhido contribuicdes durante o curto
periodo em que esteve afastado da atividade rural ndo impede a concessdo do beneficio.

9. Restando comprovado nos autos o requisito etario e o exercicio da atividade laborativa rural no periodo de caréncia,
ha de ser concedida a aposentadoria por idade rural a parte-autora a contar do requerimento administrativo, nos termos
da Lein®8.213/91.

6. Determina-se o cumprimento imediato do acdrdao naquilo que se refere a obrigagao de implementar o beneficio, por
se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades de cumprimento da
sentenca stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a necessidade de um processo executivo auténomo (sine

intervallo).
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0010692-36.2010.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 30/03/2011)

03 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REQUISITOS. ATIVIDADE RURAL. INiCIO DE
PROVA MATERIAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA DURANTE GRANDE PARTE DO PERIODO
EQUIVALENTE A CARENCIA NECESSARIA A CONCESSAO DO BENEFiCIO.

1. E devido o reconhecimento do tempo de servigo rural, em regime de economia familiar, quando comprovado
mediante inicio de prova material corroborado por testemunhas.

2. Conforme se extrai do conjunto probatério, a autora mudou-se para Caxias do Sul em 1995, passando entéo a
exercer atividade urbana durante grande parte do periodo de caréncia necessario a concessao do beneficio, ndo se
aplicando, dessa forma, o conceito de descontinuidade previsto no artigo 143 da Lei n. 8.213/91, tornando-se, pois,

inviavel a outorga do beneficio.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0006614-96.2010.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 29/03/2011)

04 — APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA RURAL. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO COM
INICIO ANTERIOR A AQUISICAO DO DIREITO AO BENEFICIO. PERCEPGAO DE AMPARO SOCIAL A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA.

E indevida a aposentadoria por idade & autoqualificada trabalhadora rural quando comprovada a sua incapacidade para
o trabalho, com inicio anterior a aquisi¢éo do direito ao beneficio, e a percepgdo de beneficio assistencial decorrente

dessa condigdo. A
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0006772-54.2010.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR UNANIMIDADE, D.E.
01/04/2011)
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05 - PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO. LEI N° 9.711/98. DECRETO N° 3.048/99.
ENGENHEIRO QUIMICO. ENQUADRAMENTO POR ANALOGIA. PRESUNGAO DE CATEGORIA PROFISSIONAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. MAJORAGAO.

1. A Lei n® 9.711/98 e o Regulamento Geral da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n® 3.048/99 resguardam o
direito adquirido de os segurados terem convertido o tempo de servigo especial em comum, ainda que posterior a
28/05/1998, observada, para fins de enquadramento, a legislag&o vigente a época da prestagdo do servigo.

2. Até 28/04/1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujei¢éo a agentes
nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a partir de 29-04-1995 ndo mais € possivel 0
enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovagéo da sujeicdo a agentes nocivos por qualquer
meio de prova até 05-03-1997 e, a partir de entdo, por meio de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de
pericia técnica.

3. E viavel o enquadramento da atividade de engenheiro quimico como labor especial por presuncdo de categoria
profissional, nos termos da Resolug&o n°® 218/73 do CONFEA, por analogia as categorias de Engenheiro da Construgéo
Civil, de Minas, de Metalurgia e Elefricista, as quais estéo arroladas no Anexo do Decreto n® 53.831/64.

4. Comprovado o exercicio de atividades especiais, com enquadramento por presuncao legal de categoria profissional,
devem os periodos respectivos ser convertidos pelo fator 1,40 e somados aos intersticios ja observados na érbita
administrativa, 0 que assegura a parte-autora o direito @ majoragdo do seu beneficio de aposentadoria por tempo de

contribuicdo, conforme opgdo mais vantajosa, a contar da data do requerimento administrativo.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0012866-87.2007.404.7100, 5* TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 25/03/2011)

06 - APOSENTADORIA PREVIDENCIARIA. TRANSFORMAGAO EM BENEFICIO COM TEMPO DE SERVIGO
MENOR. FALTA DE REQUERIMENTO NO MOMENTO OPORTUNO.

N&o tem o segurado da Previdéncia Social, apds obter aposentadoria, por preenchidos os requisitos legais, direito de
transformar esse beneficio em outra aposentadoria com tempo de servigo menor, a qual, por sua livre vontade, deixou
de requerer no momento oportuno, conforme assentado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (AgRg no RE

n°® 352.391, rel. Min. Carlos Velloso, julgamento unéanime, D.J. de 03-02-2006).
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 2008.71.00.007102-2, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR UNANIMIDADE, D.E. 01/04/2011)

07 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. CONCESSAOQ. PREVISAO DE ALTA
PROGRAMADA. AUSENCIA DE PEDIDO DE PRORROGAGAO. ARBITRARIEDADE NAO DEMONSTRADA.

1. Diante da previsdo de alta programada e de cessagdo do beneficio, caberia ao segurado demonstrar, mediante
sujeicdo a novo exame pericial, que, permanecendo incapacitado para o trabalho, requereu e teve indeferido na via
administrativa pedido de prorrogagéo do beneficio.

2. Nao demonstrada qualquer arbitrariedade por parte do INSS em conceder o auxilio-doenga com data de cessagéo

programada, carece de verossimilhanca o pedido de antecipagéo de tutela.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0038918-75.2010.404.0000, 5* TURMA, JUIZ FEDERAL HERMES S DA CONCEICAO JR, POR
UNANIMIDADE, D.E. 01/04/2011)

08 - PREVIDENCIARIO. AMPARO SOCIAL POR IDADE. CONVERSAO EM APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. CONCESSAO DA APOSENTADORIA DE ACORDO COM A LEI 8.213/91.

1. Considerando que o amparo previdenciario por idade (DIB 23-04-1990) era o Unico beneficio possivel de ser
concedido a autora antes da Lei n. 8.213/91, tendo em vista ndo se tratar de chefe ou arrimo de familia, descabe falar
em conversao em aposentadoria por idade rural.

2. Tampouco € possivel a concessao de aposentadoria por idade computando-se o tempo trabalhado ap6s a concesséo
do amparo, porquanto ndo demonstrado o exercicio de atividade rural pela autora durante o periodo exigido em lei, e
também pelo fato de que um dos pressupostos do amparo previdenciario € o de ndo exercer atividade remunerada,

indicando que, ja a época de sua concessao, a autora ndo exercia atividade rural.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0001059-09.2008.404.7012, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 29/03/2011)

09 - REGIMENTO INTERNO. QUESTAO DE ORDEM. RECONHECIMENTO DE ILEGALIDADE DE REPASSES A
ALIMENTANDA EFETUADOS PELO INSS E DESCONTADOS DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. MATERIA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DA SEGUNDA SEGAOQ DESTE TRIBUNAL.

O pedido que gravita em torno do reconhecimento como indevidos de repasses efetuados pelo INSS a titulo de penséo
alimenticia, mesmo quando incidentes sobre beneficio previdenciario, constitui matéria eminentemente administrativa e,

portanto, de competéncia das Turmas que integram a Segunda Segao deste Tribunal.
(TRF4, QUESTAO DE ORDEM NA APELAGAO CIVEL N° 0001499-60.2011.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 23/03/2011)
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10 - PREVIDENCIARIO. REAJUSTE DOS BENEFICIOS POR OCASIAO DA ELEVAGAO DO TETO LIMITADOR DO
SALARIO DE BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL.

1. Inexiste amparo legal constitucional para que o salario de beneficio seja reajustado de acordo com os mesmos
indices de atualizagdo dos salarios de contribuicdo. Precedentes do STJ.

2. O art. 14 da EC 20/98 néo prevé o atrelamento pretendido, razdo pela qual inexiste a premissa para sustentar

qualquer forma de como deva se dar este atrelamento.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0024366-91.2009.404.7000, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 23/03/2011)

11 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE. ESPOSA. PRESUNGAO LEGAL. AUSENCIA DE
PROVA DA SEPARAGAO DE FATO. CONSECTARIOS. TUTELA ESPECIFICA.

1. Na vigéncia da Lei n° 8.213/91, dois s&o os requisitos para a concesséo de beneficio de pensdo por morte, quais
sejam: a qualidade de segurado do instituidor e a dependéncia dos beneficiarios que, se preenchidos, ensejam o seu
deferimento.

2. Ndo tendo o INSS se desincumbido do 6nus de provar a ocorréncia de separagdo de fato, restando, por outro lado,
comprovado que o falecido, na data do 6bito, era efetivamente casado com a autora, € de ser mantida a sentenga que
condenou o INSS a conceder-lhe o beneficio de penséo por morte desde a data do requerimento administrativo.

3. Até 30.06.2009, a atualizagdo monetaria, incidindo a contar do vencimento de cada prestagao, deve-se dar pelos
indices oficiais, e jurisprudencialmente aceitos, quais sejam: ORTN (10/64 a 02/86, Lei n°® 4.257/64), OTN (03/86 a
01/89, Decreto-Lei n° 2.284/86, de 03/86 a 01/89), BTN (02/89 a 02/91, Lei n® 7.777/89), INPC (03/91 a 12/92, Lei n°
8.213/91), IRSM (01/93 a 02/94, Lei n° 8.542/92), URV (03 a 06/94, Lei n°® 8.880/94), IPC-r (07/94 a 06/95, Lei n°
8.880/94), INPC (07/95 a 04/96, MP n° 1.053/95), IGP-DI (05/96 a 03/2006, art. 10 da Lei n® 9.711/98, combinado com o
art. 20, §§5° e 6°, da Lei n.° 8.880/94) e INPC (04/2006 a 06/2009, conforme o art. 31 da Lei n® 10.741/03, combinado
com a Lei n® 11.430/06, precedida da MP n.° 316, de 11.08.2006, que acrescentou o art. 41-A a Lei n.° 8.213/91, e
REsp. n.° 1.103.122/PR). Nesses periodos, os juros de mora devem ser fixados a taxa de 1% ao més, a contar da
citagdo, com base no art. 3° do Decreto-Lei n.° 2.322/87, aplicavel analogicamente aos beneficios pagos com atraso,
tendo em vista o seu carater eminentemente alimentar, consoante firme entendimento consagrado na jurisprudéncia do
STJ e na Stimula 75 desta Corte. A contar de 01.07.2009, data em que passou a viger a Lei n® 11.960, de 29.06.2009,
publicada em 30.06.2009, que alterou o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, para fins de atualizagdo monetaria e juros havera a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca. Apelagdo do INSS provida no ponto.

4. Os honorérios advocaticios devem ser fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas devidas até a data
da sentenca, de acordo com o entendimento da Stimula n® 76 desta Corte. Sentenca reformada, por forga da remessa
oficial, tida por interposta, para reduzir a base de calculo da verba honoréria.

5. O INSS esta isento do pagamento de custas processuais quando demandado na Justica Estadual do Rio Grande do
Sul, a teor da Lei Estadual n° 13.471/10, publicada em 24.06.2010, que deu nova redacdo ao art. 11 da Lei Estadual n°
8.121/85. Sentenca reformada, de oficio, para isentar o INSS do pagamento de tal verba.

6. Determina-se o cumprimento imediato do acdrdao naquilo que se refere a obrigagao de implementar o beneficio, por
se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades de cumprimento da
sentenca stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a necessidade de um processo executivo auténomo (sine

intervallo).
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0004960-74.2010.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 30/03/2011)

12 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE FILHO. DEPENDENCIA ECONOMICA. PROVA
EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. COMPROVAGAO. PRECEDENTES DO STJ. PRESCRIGAO.

1. Conforme jurisprudéncia do STJ, a legislagéo previdenciaria ndo exige inicio de prova material para comprovagéo da
dependéncia econdmica dos pais em relagéo ao filho segurado, podendo tal requisito ser demonstrado a partir de prova
testemunhal inequivoca.

2. Presentes a qualidade de segurado do instituidor falecido e a relagdo de dependéncia econdmica de sua genitora,

justifica-se a concessédo da penséo por morte, nos termos do art. 74 e seguintes da Lei de Beneficios.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0014673-73.2010.404.9999, 6° TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, D.E. 31/03/2011)
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13 - PREVIDENCIARIO. ANISTIADO. REPARAGAO ECONOMICA. RENDA MENSAL. REAJUSTAMENTO. LEI N°
10.559/02.

1. A lei posterior que favorece o anistiado ou o pensionista deve ser aplicada, mesmo em relagdo a beneficios ja
concedidos. Precedentes.

2. A Lei n® 10.559/02, que regulamenta o art. 8° do ADCT, estabeleceu, em substituicdo a aposentadoria e a penséo
excepcionais, nova modalidade de beneficio em favor dos anistiados politicos e seus dependentes denominado
prestacdo mensal permanente e continuada, cuja renda mensal corresponde ao valor que o anistiado receberia se
estivesse em atividade, independentemente do periodo de contribuicdo comprovado.

3. E irrelevante, para a concessao da prestacdo em questdo, o tempo de contribuicdo ou de servigo do anistiado
politico.

4. O reajustamento do valor da prestagdo mensal se dara nas mesmas datas € nos mesmos indices da alteragéo da

remuneragao que o anistiado politico receberia se estivesse em servico ativo. ,
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2003.71.00.001773-0, 62 TURMA, DES. FEDERAL LUiS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE,
POR UNANIMIDADE, D.E. 31/03/2011)

14 - PREVIDENCIARIO. DIREITO ADQUIRIDO AO MELHOR BENEFiCIO. RETROAGAO DO PERIODO BASICO DE
CALCULO. POSSIBILIDADE. REAJUSTAMENTO DO TETO DOS BENEFICIOS (ARTIGO 14 DA EC 20/98, E
ARTIGO 5° DA EC 41/2003). HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O segurado tem direito adquirido ao calculo do beneficio de conformidade com as regras vigentes quando da reunido
dos requisitos da aposentacao independentemente de prévio requerimento administrativo para tanto. Precedentes do
STF e do STJ.

2. Muito embora o art. 122 da Lei n. 8.213/91 tenha previsto a retroagédo do periodo basico de calculo nos casos de
aposentadoria integral (regra reproduzida nas normas regulamentadoras), € possivel a extensdo desse direito aos
casos de concessdo de aposentadoria proporcional, em face do principio da isonomia e em respeito ao critério da
garantia do beneficio mais vantajoso, como, alias, preceitua o Enunciado n° 5 do préprio Conselho de Recursos da
Previdéncia Social - CRPS: "A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o segurado fizer jus,
cabendo ao servidor orientd-lo nesse sentido."

3. Os salarios de contribuicdo que integrardo o novo periodo basico de calculo (PBC) deveréo ser atualizados até a data
em que reconhecido o direito adquirido, apurando-se nessa data a renda mensal inicial (RMI), a qual devera ser
reajustada, nos mesmos meses e indices oficiais de reajustamento utilizados para os beneficios em manutengéo, até a
Data do Inicio do Beneficio-DIB. A data de inicio de pagamento (DIP) devera coincidir com a DER.

4. O Pleno da Corte Suprema, por ocasido do julgamento do RE 564354, no dia 08 de setembro de 2010, reafirmou o
entendimento manifestado no Ag. Reg. no RE n° 499.091-1/SC, decidindo que a incidéncia de novos tetos
previdenciarios, estabelecidos pela legislacdo, a beneficios em manutengdo nao representa aplicagdo retroativa, nem
aumento ou reajuste, mas apenas readequagéo dos valores percebidos ao novo teto.

5. Os honorarios advocaticios a que se condena a Autarquia devem ser fixados em 10%, incidindo t&o somente sobre
as parcelas vencidas até a data da sentenga, consoante a Sumula n° 76 deste TRF, excluidas as parcelas vincendas,

na forma da Sl’JmuIa’n° 111 do STJ. ,
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 2009.71.00.005036-9, 6* TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 30/03/2011)

15 - TEMPO DE SERVIGO ESPECIAL. SUJEICAO A AGENTES NOCIVOS. PERICIA POR SIMILARIDADE.
RECLAMATORIA TRABALHISTA AJUIZADA POR EMPREGADO DA MESMA FUNGAO. LAUDO PERICIAL
CONTEMPORANEQO.

1. N&o serve como prova da especialidade a pericia realizada por similaridade em ambiente diverso, quando extinta a
empresa empregadora, devendo o segurado buscar outros meios de prova.

2. Cabe reconhecer o tempo como especial com base em laudo pericial, feito em reclamatoria trabalhista, que verificou
as condigdes de trabalho na mesma sede da empresa e na mesma funcgéo e foi produzido em momento contemporaneo
a prestagdo do trabalho pelo segurado. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. REVISAO DA RENDA
MENSAL INICIAL. E devida a revisdo da renda mensal inicial da aposentadoria por tempo de servico mediante o

acréscimo de tempo de servigo decorrente da conversao do tempo especial em comum.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0000476-90.2009.404.7108, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR UNANIMIDADE, D.E.
01/04/2011)
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16 — PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. TEMPO DE SERVIGO ESPECIAL. RECONHECIMENTO.
EXPOSIGAO A ELETRICIDADE (TENSAO SUPERIOR A 250 VOLTS). DECRETO N. 2.172, DE 1997. EXCLUSAO.
LISTA DE AGENTES NOCIVOS EXEMPLIFICATIVA. SUMULA 198 DO TFR.

1. Até 05-03-1997 a exposicao a tensdes elétricas superiores a 250 volts era considerada nociva & saude, com previséo
expressa no Quadro Anexo ao Decreto n. 53.831, de 1964. A partir de 06-03-1997, passou a viger o Decreto n. 2.172, 0
qual revogou os regulamentos anteriores e trouxe, no seu Anexo IV, novo rol de agentes nocivos, do qual foi excluida a
eletricidade.

2. Embora a eletricidade tenha sido excluida da lista de agentes nocivos do Decreto n. 2.172/97, esta € meramente
exemplificativa, e ndo taxativa. Precedentes do STJ e da Terceira Segdo desta Corte.

3. Para se ter por comprovada a exposi¢do a agente nocivo que ndo conste do regulamento, é imprescindivel a
existéncia de pericia judicial ou laudo técnico que demonstre o exercicio de atividade com exposigao ao referido agente,
nos termos preconizados pela Stimula 198 do extinto Tribunal Federal de Recursos, a qual, embora tenha sido editada
quando vigia legislacéo previdenciaria atualmente revogada, continua valida.

4. Nao obstante regulem relagdes trabalhistas, as disposigdes trazidas pela Lei n. 7.369/85, regulamentada pelo
Decreto n. 93.412/86, as quais disciplinaram a incidéncia de adicional de periculosidade para os profissionais que
atuam em dreas de risco decorrente da eletricidade, devem ser aplicadas de forma integrada com a sumula 198 do
TFR, de forma a subsidiar o reconhecimento, como especial, do tempo de servigo posterior a 05-03-1997. Assim, desde
que haja comprovagao, mediante prova técnica, do exercicio de atividade sujeita ao agente nocivo eletricidade superior
a 250 volts no periodo posterior a 05-03-1997, deve o tempo de servigo respectivo ser reconhecido como especial.
Precedentes da Terceira Segao desta Corte (EIAC n. 2007.70.00.022167-0.

5. Em se tratando de periculosidade decorrente do contato com tensdes elevadas, nao € exigivel a permanéncia da
exposicdo do segurado ao agente eletricidade durante todos os momentos da jornada laboral, haja vista que sempre

presente o risco potencial insito a atividade. Precedentes da Terceira Se¢éo desta Corte.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2007.72.05.004716-5, 3* SECAO, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
17/03/2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 — CONFLITO DE COMPETENCIA. CRITERIOS DO CALCULO DA INDENIZAGAO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. MATERIA TRIBUTARIA.

1. Possui natureza fributaria a lide que versa sobre os critérios empregados pelo INSS para calcular o valor das
contribui¢bes previdenciarias necessarias a contagem do tempo de servico, razao pela qual o seu julgamento deve
ocorrer perante 0 juizo especializado em matéria tributaria. Precedentes desta Corte.

2. Firmou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as agdes relativas ao recolhimento de contribuicdes
previdenciarias exigidas pelo INSS para expedir certiddo de tempo de servigo devem ser apreciadas pelas Turmas

integrantes da Primeira Seg&o, tendo em conta a natureza preponderantemente tributaria das referidas obrigagoes.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0000154-83.2011.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 21/03/2011)

02 - PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSIGAO DE LEI. QUESTAO
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CPMF. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42/2003. ALIQUOTA. MAJORAGAO
NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO ART. 195, § 6°, DA CF/88. MERA PRORROGAGAO DE
TRIBUTO. CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

1. O art. 485, V, do CPC, que autoriza a rescisdo de julgado por ofensa a literal disposicéo de lei, € aplicavel somente
quando a interpretagdo dada seja flagrantemente destoante da literalidade do dispositivo legal. Se a questéo torna-se
polémica, havendo divergéncia jurisprudencial a respeito, ausente estd o pressuposto para que se adentre no juizo
rescisorio, pois a controvérsia é indicativo de que as decisdes dos Tribunais, mesmo que dissonantes, oferecem
tratamento juridico conforme a razéo, inexistindo ofensa evidente e literal a lei.

2. A Simula n°® 343 do STF nao tem aplicacdo apenas quando a controvérsia envolver matéria constitucional, porque
somente o Supremo Tribunal Federal pode exercer o controle de constitucionalidade das leis, de acordo com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte (Stmula n° 63).

3. Na hipotese vertente, indiscutivelmente néo incidem os ditames da Sumula n® 343 do STF, razéo pela qual a

existéncia de controvérsia jurisprudencial ndo impede o conhecimento da questdo no bojo de agdo resciséria. E
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inegavel que a matéria possui foro constitucional, haja vista a repercusséo geral ter sido reconhecida pelo STF, no RE
n° 566.032/RS.

4. A EC n°® 42/2003 n&o instituiu nem modificou tributo que ensejasse o atendimento ao principio da anterioridade
mitigada prevista no art. 195, § 6°, da CF/88, mas somente prorrogou a cobranga da CPMF com mesmo fato gerador,
base de calculo e aliquota (0,38%) definidos pela legislagéo anterior.

5. De fato, a EC n° 37/2002 previu a incidéncia da aliquota de 0,08% para o exercicio financeiro de 2004 (inciso Il do §
3° do art. 84 do ADCT). No entanto, com o advento da EC n° 42/2003, essa aliquota sequer chegou a ser concretizada,
tornando-se uma mera expectativa do contribuinte, prevista na lei, mas que jamais produziu efeitos.

6. Nesse sentido foi o entendimento firmado pelo STF, no julgamento do RE. n° 566.032/RS.
(TRF4, AGAO RESCISORIA N° 0025875-71.2010.404.0000, 12 SECAO, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
21/03/2011)

03 - AGRAVO LEGAL. EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA. LIQUIDAGAO DE
SENTENCA. CALCULOS. EXEQUENTE. INCLUSAO DO IPC DE FEV/89. ELETROBRAS.

1. A pretensdo executoria foi prestigiada na decisdo ora agravada pela exequente, porém os calculos apresentados néo
incluiram o expurgo inflacionario de fevereiro/89 (10,14%).

2. A exequente manifestou sua vontade de executar a coisa julgada, de forma integral, com a inclusdo do IPC de
fevereiro/89 de 10,14%.

3. Acolhido o pedido para determinar a inclusdo do expurgo de 10,14%, relativo ao IPC de fevereiro/89, visando
prestigiar a economia processual e evitar o ingresso em juizo com a execugéo de sentenca complementar para liquidar
integralmente a coisa julgada.

4. O critério adotado pela Eletrobras aplica parcialmente os indices determinados no titulo executivo, pois deixa de
computar a corre¢do monetaria até a data da elaboragéo dos célculos, vez que reduziu a sua incidéncia apenas até a
data das conversdes acionarias.

5. Agravo Legal da exequente provido e Agravo Legal da Eletrobras improvido.
(TRF4, AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2009.04.00.033469-0, 12 TURMA, DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO
JUNQUEIRA, POR UNANIMIDADE, D.E. 10/03/2011)

04 - TRIBUTARIO. IMPORTAGAO. CLASSIFICAGAO FISCAL. CAMINHAO-GUINDASTE. GUINDASTE.

1. As Regras de Interpretagdo do Sistema Harmonizado determinam, no caso em que a mercadoria parega classificar-
se em duas ou mais posigdes, a prevaléncia da posi¢do mais especifica sobre as mais genéricas.

2. A pericia judicial comprovou que o bem importado ndo possui as caracteristicas e a funcionalidade de um caminhao,
nem foi projetado para ser utilizado como caminhdo-guindaste. O fato de possuir duas cabinas néo é o elemento

essencial para distinguir um caminh&o guindaste de um guindaste autopropulsado.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2007.71.01.001416-0, 12 SEGAO, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR MAIORIA, D.E.
12/04/2011)

05 - PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ADUANEIRO. AGAO RESCISORIA. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSIGAO
DE LEIl. PERDIMENTO DE VEICULO. FALTA DE JUNTADA DO VOTO VENCIDO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, VEDAGAO AO CONFISCO E PRESUNGAO DE INOCENCIA. DOCUMENTO NOVO. NAO
CONTEMPORANEIDADE. ERRO DE FATO. PRONUNCIAMENTO JUDICIAL.

1. O'inciso V do art. 485 do CPC é aplicavel ndo somente na hipotese em que o julgado rescindendo deixa de aplicar o
dispositivo legal, mas também no caso em que a interpretagdo dada é manifestamente destituida de razoabilidade. Se o
entendimento judicial mostra-se aceitavel, isto &, adota um sentido possivel e ndo comete um absurdo contra o texto da
lei, ndo ha lugar para a desconstituigdo da sentenca.

2. A incompletude do acérdéo rescindendo, por ndo constar os fundamentos do voto vencido, ndo implica auséncia de
fundamentagdo, pois o voto majoritario examinou detidamente todos os fatos e os argumentos submetidos ao
conhecimento do tribunal e imprescindiveis ao julgamento da causa. O acérdao incorreu em omiss&o, que poderia ser
suprida por meio de embargos declaratérios, inexistindo vicio que acarrete nulidade.

3. O acorddo interpretou o principio da proporcionalidade em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte e do STJ.
A proporcionalidade, no contexto das normas que preveem o perdimento de bens, comporta a analise de varios
aspectos, que sdo evidenciados conforme a situagdo concreta de cada processo: habitualidade, intuito mercantil
(revelado pela quantidade de mercadorias), valor das mercadorias, utilizagéo de artificios para burlar a fiscalizagéo,
natureza dos interesses lesados. A deciséo judicial deve sopesar o conjunto de circunstancias existentes nos autos, nao
se limitando a um Unico aspecto da questdo. Nessa senda, somente se ndo houvesse qualquer outro fator a influenciar
a convicgao do juizo, a decisdo poderia ser pautada unicamente pela desproporgéo entre o valor das mercadorias
introduzidas irregularmente no Pais e o valor do veiculo.
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4. A analise empreendida pelo acérdédo rescindendo levou em consideragdo o fato de que o veiculo foi utilizado de
forma contraria aos interesses identificados com a coletividade. Logo, ndo basta invocar a desconformidade do valor
das mercadorias em confronto com o valor do veiculo, pois, inexistindo uma interpretagdo univoca sobre a
proporcionalidade, ndo é possivel afirmar que o juizo A é correto e 0 juizo B viola a literalidade da lei, porque ambos
mostram-se razoaveis.

5. A rescisdria ndo visa corrigir a justica ou injustica da sentenga, nem conceder a melhor interpretacdo @ norma; deve
haver contrariedade gritante com o texto da lei, ndo se considerando como tal a que é compativel com a jurisprudéncia
vigente ou uma corrente significativa da jurisprudéncia.

6. O principio da vedagdo ao confisco dirige-se essencialmente a nortear a tributagdo, ndo possuindo a mesma
conformagao no que concerne as medidas de carater sancionatério, tal como a pena de perdimento de veiculo. As
normas de repressdo as condutas ilicitas (em sentido amplo) objetivam tutelar os valores da sociedade, que ndo se
resumem aos interesses fazendarios. O direito de propriedade encerra também o dever de utilizar o bem de acordo com
0s interesses sociais; por isso, a pena de perdimento ndo necessita guardar proporcionalidade com os tributos ou
multas suprimidos.

7. Qualquer juizo porventura expendido no julgado acerca do cometimento de crime ndo tem qualquer relevancia e
efeito, diante da independéncia dos juizos criminal e civel; por conseguinte, a suspenséo do processo criminal ndo
impede a aplicagao da pena de perdimento.

8. O documento novo a que se refere o art. 485, inciso VII, do CPC, € o existente a época da decis&o rescindenda, mas,
como era ignorada a sua existéncia ou era impossivel utiliza-lo, a lei o considera novo. A qualificagdo de novo, portanto,
diz respeito a ocasido em que o documento € utilizado, ndo ao momento em que ele passou a existir ou se formou.

9. Para amparar a rescisoria, 0 documento deve, ainda, ser suficiente para alterar o resultado da agao rescindenda, ou
seja, deve provocar, necessariamente, impacto no deslinde da controvérsia, de modo favoravel ao autor, ainda que
parcialmente.

10. A prépria argumentacdo da inicial ja demonstra que néo houve erro de fato no julgamento rescindendo, o qual se
fundou exatamente na potencialidade lesiva da mercadoria apreendida. Existindo pronunciamento no julgado sobre o
fato considerado inexistente pelo autor, a imputagdo correta do erro porventura cometido no acérddo é erro de

julgamento, e n&o erro de fato.
(TRF4, AGAO RESCISORIA N° 0015844-89.2010.404.0000, 12 SEGAO, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
12/04/2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ
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Direito Penal e Direito Processual Penal 7Z 4

01 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. ARTIGO 168-A, § 1°, I, DO
CODIGO PENAL. CONTRIBUIGOES PREVIDENCARIAS SOBRE A COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO RURAL.
FUNRURAL. CONDUTA ATIPICA. CONTRIBUIGOES SOCIAIS DESCONTADAS DOS EMPREGADOS DA
EMPRESA. INSIGNIFICANCIA PENAL NAO CONFIGURADA. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.
DOLO GENERICO. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. INOCORRENCIA. DOSIMETRIA. CRIME
CONTINUADO.

1. Afastada, pelo STF, a obrigacdo de reten¢do e recolhimento de contribuigdes sociais sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da produgdo rural — Funrural, atipica a conduta daquele que deixa de repassar tais
tributos declarados inconstitucionais.

2. O valor das demais contribuigdes sociais descontadas dos empregados e né@o repassadas supera o parametro
adotado pela jurisprudéncia nacional (R$ 10.000,00), impossibilitando o reconhecimento da insignificancia juridica.

3. A jurisprudéncia desta Corte, bem como a do Supremo Tribunal Federal, ja consolidaram entendimento no sentido de
que para a caracterizagéo do crime de apropriagéo indébita previdenciaria é suficiente a comprovagao do dolo genérico,
nao sendo exigido o dolo especifico (animus rem sibi habendi). Precedentes.

4. A inexigibilidade de conduta diversa sé tem lugar quando restar plenamente comprovada situagéo invencivel de
dificuldade financeira, a qual, por sua propria natureza, deve ser extraordinéria e transitéria. O conjunto probatério
constante dos autos deve comprovar, de forma cabal, ndo apenas as dificuldades financeiras enfrentadas pela
empresa, mas aquelas sofridas pelo proprio acusado, advindas do sacrificio de seu patrimdnio pessoal na tentativa de
honrar os débitos gerados quando da néo realizagéo do repasse dos valores descontados.
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5. Diante da exclusdo das condutas relativas ao Funrural, deve ser readequado o patamar de aumento pela

continuidade delitiva e, como consequéncia, reduzida a sancéo privativa de liberdade.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 2007.71.16.000107-8, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR UNANIMIDADE,
D.E. 30/03/2011)

02 - ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PENAL. ART. 168-A, § 1°, II, DO CP. DISTINGAO EM
RELAGAO AOS DEMAIS CASOS DE APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. SUMULA N° 65. NAO
INCIDENCIA. PRISAO CIVIL POR DIVIDA. NATUREZA. INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 5°, LXVII, DA CF.
PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA. MALFERIMENTO RECONHECIDO.

1. O art. 168-A, § 1°, Il, do CP incrimina o n&o recolhimento de parcelas devidas pela empresa, a titulo de obriga¢do
propria, de forma que ndo se confunde com os demais delitos de apropriagao indébita previdenciaria (caput e incisos | e
Il do § 1° do artigo 168-A), que tutelam também interesse de terceiros, agredido pela conduta do agente que, valendo-
se de sua posi¢do de arrecadador/responsavel tributério, toma para si numerério que néo lhe pertence.

2. Andlise dos julgados que serviram de precedentes para a formulagdo da SUimula n® 65 deste Tribunal revela que
todos versavam sobre condutas enquadradas no art. 95, alinea d, da Lei n° 8.212/91 (cujas disposigdes,
posteriormente, restaram transpostas para o art. 168-A, § 1°, inc. |, do Cddigo Penal), afastando a tese de que se
trataria de prisdo por divida sob o escorreito argumento de que a norma nao incriminava a mera existéncia de débito
previdenciario, mas, sim, a inobservancia da obrigagéo legal de recolher as contribuigdes ja descontadas da folha de
pagamento dos funcionarios.

3. A pretexto de restringir a tutela penal decorrente do simples inadimplemento, o legislador patrio, no art. 168-A, § 1°,
inc. II, do CP, criou dois elementos normativos irrelevantes ("ter integrado despesas contabeis" ou "ter integrado custos
relativos @ venda de produtos ou a prestacdo de servigos"), pois retratam comportamentos que devem ser de regra
observados pelo cumpridor da lei e pertinentes a praxe comercial.

4. Na hipétese em questdo, o preceito ndo pressupde qualquer espécie de fraude (o que, em tese, conduziria a uma
desclassificagdo para o artigo 337-A do Codigo Penal), incriminando, na realidade, o simples inadimplemento da
obrigagéao principal tributaria prépria.

5. Nao ha como acolher a tese de que o Poder Constituinte vedou a "prisdo civil por divida", mas ndo a prisdo de
natureza penal decorrente apenas (frise-se) da existéncia de divida civil, pois, nesse caso, haveria uma teratologica
dicotomia, na qual a Constituicdo Federal veda o menos gravoso (prisdo sujeita a disciplina da regras de processo civil),
mas autoriza, sem quaisquer restricdes, a sujeicdo do devedor a sang¢do penal (enquanto resposta estatal a mais
gravosa de todas), to s6 em virtude da inadimpléncia, sem que tenha o agente perpetrado qualquer espécie de artificio
fraudulento. Essa interpretagdo, ademais, faria tabula rasa da prote¢do constitucional, porquanto o legislador ordinario
poderia com facilidade burlar tal barreira atribuindo a norma punitiva a natureza criminal para que ndo se cogitasse de
qualquer inconstitucionalidade.

6. Portanto, o dispositivo criminal sub examen reflete violagdo a garantia prevista no artigo 5°, LXVII, da Constituigdo,
preceptivo que veda o encarceramento decorrente de divida civil, impedindo, como corolario, que o legislador patrio
erija o simples inadimplemento da contribui¢do patronal (obrigagéo tributaria prépria) a condicéo de ilicito penal.

7. Da mesma forma, vulnera o disposto no artigo 7°, item 7, da Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica), norma supranacional incorporada ao nosso sistema juridico e cuja inobservancia pelo
legislador patrio acarreta a reprovabilidade internacional perante compromisso expressamente assumido junto a outras

nacdes soberanas.
(TRF4, ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2002.71.04.002979-8, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM
VAZ, POR MAIORIA, D.E. 28/03/2011)

03 - PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REDUGAO A CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
REDUGAO DA VITIMA A UM ESTADO DE SUBMISSAO FiSICA E PSIQUICA. TRAFICO INTERNO DE PESSOAS.
ARTS. 149, CAPUTE § 1%, II, E 231-A, AMBOS DO CODIGO PENAL. INDICIOS SUFICIENTES DE MATERIALIDADE
E AUTORIA DELITIVAS. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Hipétese em que as vitimas — garotas de programa trazidas de diversas cidades do Pais para exercerem a
prostituicdo em boate de propriedade dos agentes — eram submetidas a uma situa¢do de vinculo obrigatério com o local
de trabalho, induzidas que eram a efetuar compras de carater pessoal na loja de propriedade dos acusados, sendo
mantidas, assim, como eternas devedoras.

2. Presentes indicios suficientes da submisséo fisica e psiquica das vitimas a posse e ao dominio dos réus, e vigendo,
neste momento, o principio in dubio pro Societate, mais coerente é que sejam apuradas as reais circunstancias em que
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se deram os fatos por meio da devida instrugdo processual, devendo a dendncia ser recebida em face da potencial
pratica dos delitos previstos nos artigos 149 e 231-A, ambos do Cédigo Penal.
3. Manutengédo da competéncia da Justiga Federal para processar e julgar o feito.

(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 0002333-77.2009.404.7107, 7¢ TURMA, DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 04/03/2011)

04 - PENAL. CONCUSSAO. ADMINISTRADOR DE HOSPITAL CONVENIADO PELO SUS. CONDUTA ANTERIOR A
LEI 9.983/2000. POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO. COBRANCA DE DIFERENCA DE CLASSE.
LEGITIMIDADE. AUSENCIA DE PROVAS. MANUTENGAO DA ABSOLVIGAO.

1. E possivel o enquadramento dos administradores de hospital conveniado ao Sistema Unico de Satide nas penas do
art. 316 do Cddigo Penal (concussao), ainda que a conduta tenha sido praticada antes do advento da Lei 9.983/2000.

2. Afigura-se legitima a cobranga da chamada 'diferenga de classe' (opg&o por acomodagdo superior com custeio da
respectiva diferenga) quando esse atendimento é liviemente escolhido pelo paciente.

3. Configura crime, contudo, quando a escolha pela acomodagéo diferenciada néo é livre, seja pela existéncia de
constrangimento, seja por meio de falsas informagdes.

4. Se os elementos colhidos durante a instrucdo séo insuficientes para confirmar o fato denunciado com relagdo aos
réus, € o caso de improvimento do apelo ministerial.

5. Muito embora n&o se exija, para a consumagéo do delito de quadrilha, a efetiva pratica de qualquer delito, de
qualquer forma n&o restou demonstrado o &nimo dos réus com o objetivo de associarem-se para 0 cometimento de

crimes.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 2001.71.10.000356-1, 82 TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, D.E.
25/03/2011)

05 - PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. ARTIGO 5°
DA LEI 7.492/86. PRINCIPIO DA OFENSIVIDADE OU LESIVIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A INSTITUICAO
FINANCEIRA. OCORRENCIA DE DANO AO FISCO FEDERAL. NECESSIDADE DE ABALO AO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. DESCLASSIFICAGAO PARA O CRIME DO ARTIGO 168 DO CP.

1. Em se tratando de crime contra o Sistema Financeiro Nacional, quando a afetagdo ao bem juridico especifico revela-
se incapaz de produzir risco ou efetiva lesividade ao bem juridico, ndo ha como reconhecer a existéncia de crime contra
o SFN.

2. Hipétese em que o investigado teria se apropriado de quase cem mil reais, referente a retengéo de imposto de renda
incidente sobre indenizagdo trabalhista. Ou seja, teria havido somente um pequeno prejuizo ao Fisco Federal, que, a
toda evidéncia, ndo se confunde com o Sistema Financeiro Nacional, tampouco com a instituigio financeira.

3. Ressalva da maioria dos julgadores quanto a necessidade de aferido do dano efetivo ao Sistema Financeiro

Nacional preconizada no voto divergente.
(TRF4, CONFLITO DE JURISDIGAO N° 0000151-31.2011.404.0000, 42 SECAO, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, D.E. 28/03/2011)

06 — PENAL E PROCESSUAL PENAL. QUESTAO DE ORDEM. CRIME DE FUGA DO LOCAL DO ACIDENTE.
ARTIGO 305 DA LEI 9.503/97. VIOLAGAO A GARANTIA FUNDAMENTAL DA NAO AUTOINCRIMINAGAO.
PRESUNGAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA JURIDICA, QUE SO PODE SER ELIDIDA MEDIANTE O
PRONUNCIAMENTO DA MAIORIA ABSOLUTA DA CORTE ESPECIAL DO TRIBUNAL. PRINCIPIO DA RESERVA
DE PLENARIO (ARTIGO 97 DA CF E SUMULA VINCULANTE N° 10, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).

Sendo plausivel o vicio que afeta a higidez de norma juridica, no caso o artigo 305 da Lei 9.503/97, que estabelece ser
crime a fuga do local do acidente, tipificagéo que viola a garantia fundamental da ndo autoincriminagao, a presungao de
constitucionalidade de que se reveste o preceito somente pode ser elidida, mediante o pronunciamento da maioria
absoluta da Corte Especial deste Tribunal, em obséquio ao principio da reserva de plenario. Inteligéncia dos artigos 97

da Constituicdo e simula vinculante n° 10, do Supremo Tribunal Federal.
(TRF4, QUESTAO DE ORDEM NA APELAGAO CRIMINAL N° 2008.71.07.002570-0, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, POR UNANIMIDADE, D.E. 04/04/2011)
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07 - PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. SIGILO BANCARIO. LEI
COMPLEMENTAR 105/2001. CONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE CONSOLIDAGAO JURISPRUDENCIAL
EM SENTIDO CONTRARIO. ORDEM DENEGADA.

1. A decisdo proferida pelo STF no RE n° 389808-PR (rel. Min. MARCO AURELIO, j. 15-12-2010), afastando a
possibilidade de o fisco proceder a quebra do sigilo bancario sem autorizagdo judicial, ndo reflete a orientagéo
jurisprudencial dos atuais componentes do Pretério Excelso, que, em apertada votagao, acompanham o entendimento
em sentido contrario, capitaneado pelo eminente Min. JOAQUIM BARBOSA, por ocasi@o do julgamento da AC 33
MC/PR (Inf. 610 do STF), conforme salientaram os Ministros DIAS TOFFOLI, CARMEN LUCIA, AYRES BRITTO E
ELLEN GRACIE ao ficarem vencidos no precedente mencionado na impetragéo.

2. Desse modo, enquanto ndo houver um exame definitivo dessa quaestio juris por todos os Ministros do STF,
especialmente nas ADIs n°s 2386-1, 2397-7, 2406-0 e 2446-9, atribuidas ao Min. DIAS TOFFOLI em 26-10-2009, a LC
105/2001 goza da presungéo de constitucionalidade, ndo havendo qualquer macula nas agdes penais instauradas a
partir da obtengao de dados bancarios diretamente pela autoridade tributaria.

3. Ordem denegada.
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 0000966-28.2011.404.0000, 82 TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, D.E.
04/03/2011)

08 - PENAL E PROCESSO PENAL. DESCAMINHO. INSIGNIFICANCIA. ATIPIA NAO RECONHECIDA. AUTORIA
NAO COMPROVADA. "CARONA".

1. Sendo suprimidos tributos em mais de dez mil reais (art. 20 da Lei n.° 10.522/02), limite objetivamente indicador da
insignificancia para o crime de descaminho, ainda que reiterado (STF/HC 77003 e Al-QO 559904), néo se faz incidir a
tese da insignificancia.

2. A responsabilizacdo do acusado deve se dar pela demonstragao de que aderiu & conduta tipica de contrabando ou
descaminho, sob pena de restar configurada indevida responsabilizagdo penal objetiva.

3. Inexistindo prova da efetiva participagéo para o crime, tendo em vista tratar-se de passageiro que viajava de carona,
nao sendo o proprietario do veiculo nem da mercadoria, impde-se a manutengdo da sentenga absolutoria.

4. A ciéncia da conduta criminosa de terceiro ndo imp&e obrigacdo de delagéo ou de priséo.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0001516-14.2008.404.7118, 78 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, D.E.
14/03/2011)

09 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE AGAO PENAL. ESTELIONATO
MAJORADO, NA FORMA TENTADA E EM CONTINUIDADE DELITIVA. AJUIZAMENTO DE AGOES
PREVIDENCIARIAS EM DUPLICIDADE PERANTE ORGAOS JUDICIARIOS DISTINTOS (FEDERAL E ESTADUAL).
JULGAMENTO ANTERIOR DE IMPROCEDENCIA. BURLA AO INSTITUTO DA COISA JULGADA, EM PREJUIZO
DO INSS. TIPICIDADE, EM TESE, DE PARTE DOS FATOS IMPUTADOS NA DENUNCIA. ALEGAGAO DE
AUSENCIA DE DOLO. EXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SENTENGA DE
ABSOLVIGAO SUMARIA. PERDA SUPERVENIENTE DE PARTE DO OBJETO DA IMPETRAGAO.

1. O trancamento de acédo penal, mediante a impetragéo do remédio herdico faz-se possivel, em carater excepcional, se
vier a ser demonstrada, de plano, a auséncia de justa causa, consubstanciada na inexisténcia de elementos indiciérios
demonstrativos da autoria e da materialidade do delito, na atipicidade da conduta e na presenca de alguma causa
excludente da punibilidade.

2. Na espécie, narra a exordial acusatdria que os pacientes, na qualidade de procuradores de diferentes segurados do
INSS, ajuizaram agdes previdenciarias na Justica Estadual, apés resultar infrutifera a mesma demanda no Juizo
Federal, seja pelo julgamento de improcedéncia, seja pela extingao do feito sem resolugéo de mérito.

3. A apontada atipicidade da conduta denunciada, capitulada no artigo 171, §3°, c/c artigos 14, Il, 29 e 71, todos do
Caodigo Penal, pressupde que da imputatio facti nédo se possa antever um minimo de plausibilidade na acusagéo,
segundo a qual os pacientes teriam tentado obter vantagem indevida, em prejuizo aos entes que induziram ou
mantiveram em erro, mediante a renovacgdo de causas repetitivas em juizos diversos, mével no qual ndo se viram
exitosos por circunstancias alheias as suas vontades.

4. No caso concreto, assume relevo a circunstancia de que caso a repeticdo da causa ja julgada com resolugao de
mérito tivesse passado despercebida pelo julgador Estadual, a investida poderia ter alcangado provimento antecipatério
ou juizo de procedéncia em desfavor de quem, aquela altura, ja contava com pronunciamento definitivo, e anterior, do
Poder Judiciario: a autarquia previdenciaria; todavia, ndo pela existéncia ou reconhecimento, em si, do direito a ser
tutelado nesta segunda propositura, mas sim diante do éxito que decorreria do olvido a coisa julgada perante juizo
diverso, expediente que se revelou potencialmente eficaz a arredar a forga vinculante do primeiro julgamento
desfavoravel a8 mesma pretenséo.
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5. Nesse contexto, se é certo que os pacientes ao ajuizarem, na primeira vez, as agdes que ao final viram julgadas
desfavoravelmente, o fizeram apds terem escolhido em ingressar num ou noutro juizo (artigo 109, §3° da CF); a
renovacao de lides idénticas, mas em 6rgdos judiciarios distintos, revelou-se, em principio, habil a evidenciar os
contornos reclamados pela imputagdo, e a sua compressdo pela defesa, na medida em que, do quanto se viu, restou
utilizado expediente que, de per se, € a vista do contexto dos fatos, mostrou-se eficiente a tisnar de ilicitude a tentativa
de obtengdo de vantagem oriunda, eventualmente, de provimento antecipatorio ou sentenca de procedéncia na
segunda agao, porque em prejuizo do INSS vencedor na causa primitiva, haja vista a natureza irrepetivel de verba de
natureza alimentar, quando percebida de boa-fé. Precedente.

6. Tipicidade, em tese, de parte dos fatos imputados aos pacientes, tocante as agdes repetidas junto a Justica Estadual
apos o julgamento de improcedéncia no Juizo Federal, em 1° e 2° graus de jurisdi¢&o.

7. As alegagbes que pressupdem o exame de matéria fatico-probatoria - a exemplo da negativa de dolo - encontram
amplo espago para debate no curso da instrugdo processual, de vasta abrangéncia, e ndo nesta agao constitucional.

8. Tendo em vista que o julgador de origem, na fase do artigo 397 do Cddigo de Processo Penal, reconheceu a
atipicidade de parte da imputacdo que recai sobre os pacientes, a impetragao perdeu parcialmente o seu objeto.

9. N&o configurada a dita excepcionalidade em relagdo aos fatos remanescentes, incabivel o0 manejo do mandamus

para o fim de obstaculizar a persecu¢éo penal.
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5008303-17.2010.404.0000, 8A. TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 14/03/2011)

10 - PENAL. PROCESSO PENAL. ESTELIONATO E FALSIDADE IDEOLOGICA. DECLARAGAO DE PESCADORA
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE PROVAS CONTRARIAS DESSA CONDIGAO. PRESUNGAO DE INOCENCIA.
ABSOLVIGAO.

Prepondera, quando do recebimento da denuncia, o interesse da sociedade em apurar a ocorréncia de infragdo penal,
bastando a prova da materialidade e indicios da autoria; contudo, para o julgamento condenatério, deve-se ter a certeza
acerca da autoria da infragdo, pois, caso contrario, com base no principio constitucional da presungéo de inocéncia, a
prevaléncia da absolvicdo se impde. Precedentes da Turma. A acusagdo nao fez prova, nos autos, de que a ré ndo era
pescadora profissional. N&o configurado o crime de estelionato, igualmente inexistente o crime de falsa alegacéo dessa
condigao.

(TRF4,Q APELAGAO CRIMINAL N° 0000739-94.2006.404.7119, 8 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 23/03/2011)

11 - PENAL. PROCESSO PENAL. FALSIFICAGAO DE SINAL PUBLICO. ART. 296, § 1° INC. Ill, DO CP.
INVESTIGAGAO. INCONSTITUCIONALIDADE. COISA JULGADA. NULIDADE PROCESSUAL EM FACE DA
INEXISTENCIA DE PERICIA. PRELIMINARES AFASTADAS. PRINCIPIO MAJOR ABSORBET MINOREM. PENAS
DE MULTA E PRESTAGAO PECUNIARIA. REDUGAO.

O inquérito constitui mero procedimento administrativo, de carater investigatorio, destinado a fornecer ao 6rgéo
acusatorio os subsidios necessarios para a propositura da agé@o penal, devendo a prova nele colhida ser judicializada, a
posteriori, submetendo-se ao crivo do contraditdrio. A falta de identidade entre as agdes, assim como a existéncia de
decisdo ou sentenga com transito em julgado, fazem com que seja afastada a prefacial de coisa julgada. Incorre no
crime de falsificagdo de sinal publico quem altera/faz uso indevido das anilhas colocadas em passaros silvestres, para
controle e fiscalizagdo do Ibama. Nas hipéteses em que o crime-meio estabeleca penas mais graves que o crime-fim,
esse, em regra, restara absorvido por aquele, para fins de dosimetria da reprimenda — principio do major absorbet

minorem. Reduz-se as penas pecuniarias fixadas em desproporgao a situacdo econémica declarada pelo réu.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0000567-53.2009.404.7215, 82 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 04/04/2011)

12 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. INQUERITO POLICIAL INSTAURADO COM BASE EM
DENUNCIA ANONIMA. POSSIBILIDADE.
O anonimato da informagdo de eventual crime ndo € causa impeditiva da instauragdo de investigagdes, tanto pela

Autoridade Policial, como pelo Ministério Publico, para apurar o suposto delito.
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 0000568-81.2011.404.0000, 7* TURMA, DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, POR UNANIMIDADE, D.E.
18/03/2011)
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13 - PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. PRESTAGAO DE
SERVIGOS A COMUNIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
Constituindo a prestagao de servigos a comunidade verdadeira sangdo penal, descabe a sua imposicdo como requisito

para a suspensao condicional do processo prevista no artigo 89 da Lei 9.099/95.
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 0000973-20.2011.404.0000, 82 TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, D.E.
18/03/2011)

14 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. REDUGAO A CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO. DISPARO DE ARMA
DE FOGO. EMPREGO DE ARMA DE FOGO. VENDA DE CIGARROS E BEBIDAS A MENORES. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS QUANTO A ALGUNS DOS REUS. ALICIAMENTO DE TRABALHADORES. NAO
CONFIGURAGAO.

1. Devidamente comprovado que estavam os trabalhadores em condigdo anéloga a de escravos, com a liberdade
tolhida em raz&o de dividas contraidas com os proprios gestores, impde-se a manutengéo da condenagéo pela préatica
do crime previsto no art. 149, caput, § 1°, inciso | e § 2°, inciso |, do Cédigo Penal.

2. Embora possivel a colaboragdo para tanto do dono da fazenda, principal beneficiario pelo trabalho prestado, a
auséncia de qualquer prova nesse sentido, seja dos trabalhadores, que o desconheciam, seja de seus prepostos,
impede o reconhecimento de culpa presumida ou de responsabiliza¢do penal objetiva.

3. As genéricas afirmagdes de venda de bebidas alcodlicas e cigarros a menores impedem a configuragdo do fato certo,
determinando quem, quando ou para quem foram vendidas bebidas e cigarros, muito menos detalhando-se a forma
como os fatos se deram, para constatagdo da ciéncia da condicdo de menores, pelo que sdo os réus absolvidos do
imputado crime do art. 243 do ECA.

4. Prova testemunhal suficiente para manuten¢éo da condenagdo de um dos réus pela pratica do delito do artigo 15 da
Lei n® 10.826/03, pois demonstrado que costumava efetuar disparos de arma de fogo nas proximidades do alojamento,
colocando em risco todas as pessoas que la viviam.

5. Configurado, também, o crime do artigo 14 da Lei 10.826/03, pois ndo se verifica caso onde o porte seja meio
destinado exclusivamente ao disparo de arma de fogo - ao contrario, demonstrado restou que um dos acusados portava
usualmente a arma, disparando-a ou néo, em autdbnomo crime de porte ilegal de arma de fogo.

6. Crime do artigo 207 do Codigo Penal ndo configurado, considerando que nao houve transferéncia permanente de
mao de obra, nem mesmo fraude ou cobranga, e que o retorno dos trabalhadores para seus locais de origem estava

assegurado.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 2006.71.07.002542-9, 72 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, D.E. 14/03/2011)

15 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. ART. 1° I, DA LEI N° 8.137/90. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. TIPICIDADE. DEPOSITOS BANCARIOS COMO RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. PRESUNGAO.
MAJORANTE DO ARTIGO 12, I, DA LEI 8.137/90 - INAPLICABILIDADE. PRESCRIGAO RETROATIVA.

1. Os depositos bancarios se caracterizam como rendimentos tributaveis, nos termos do art. 42 da Lei 9.430, de 1996.
Né&o havendo identificagdo da origem dos valores creditados nas contas correntes do acusado, ha uma presuncéo legal
no sentido de que estes valores Ihe pertencem, estando sujeitos, portanto, & incidéncia de IRPF.

2. Comprovadas a tipicidade, a materialidade e a autoria delitivas, assim como o dolo e inexistindo causas excludentes
de culpabilidade ou antijuridicidade, imperativo o decreto condenatorio pelo crime do art. 1°, |, da Lei n° 8.137, de 1990.
3. Embora expressivo o valor sonegado (R$ 589.177,86), ndo pode ser considerado como causador de grave dano a
coletividade, a ponto de provocar a incidéncia da causa especial de aumento de pena prevista no art. 12, |, da Lei n°
8.137, de 1990.

4. Extingao da punibilidade decretada pela prescrigéo, calculada com base na pena em concreto.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 2004.70.02.001911-3, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE, D.E.
25/03/2011)

16 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. USO DE DOCUMENTO IDEOLOGICAMENTE FALSO. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. DOLO CONFIGURADO. INFORMAGAO FALSA SOBRE FATO JURIDICAMENTE
RELEVANTE. POTENCIALIDADE LESIVA. CONDENAGAO.
1. A caracterizagdo do crime previsto no artigo 304 do Cddigo Penal depende, também, da presenga de todas as
elementares das figuras tipicas a que se remete, exigindo, portanto, a comprovagao da falsidade do documento, de sua
potencialidade lesiva e da ciéncia do agente quanto ao falsum por ele empregado.
2. Nesse sentido, comprovada a materialidade, a autoria e o elemento animico, resta saber se a informagao falsa
constante em uma fatura comercial altera a verdade sobre fato juridicamente relevante, qual seja o valor do produto
importado, e se a mesma ao ser utilizada de forma exitosa para instruir pedido de transito aduaneiro especial, configura
a imputacéo articulada na dendncia.
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3. Sendo positivas as respostas a esses questionamentos, na medida em que o expediente revelou aptiddo para lesar o
bem juridico tutelado (a fé publica), a condenagéo era um imperativo legal, reformando-se o juizo absolutério enunciado
em primeiro grau.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 2007.71.01.000877-8, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR UNANIMIDADE,
D.E. 11/03/2011)

17 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. USO DE DOCUMENTO PUBLICO FALSO. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
VERIFICAGAO. DOCUMENTO INAUTENTICO ENVIADO VIA FAX. FALSIFICAGAO GROSSEIRA. CRIME
IMPOSSIVEL. CONDUTA ATIPICA. ABSOLVIGAO.

1. A inicial acusatoria narra com detalhes os fatos delituosos, de tal sorte que permitiu a ré conhecer da imputagéo e
fundamentar sua defesa. Preenchidos os requisitos do artigo 41 do Cddigo de Processo Penal, néo se trata de inépcia
da denuncia.

2. A caracterizagdo do delito previsto no artigo 304 do Cddigo Penal depende da presenga das elementares também do
tipo a que remete, uma vez que aquele faz expressa mengdo aos tipos penais de falsidade material e ideologica
previstos nos artigos 297 a 302 do Codex Penal. Exige-se, desse modo, a comprovagéo da falsidade, da potencialidade
lesiva do documento e da ciéncia do agente quanto a inautenticidade do documento de que se utilizou.

3. O extrato recebido por fax pode ser equiparado a uma fotocdpia e, ndo estando autenticado, ndo pode ser
considerado documento para fins de falsidade documental. Inteligéncia do artigo 232 do Cédigo de Processo Penal.

4. Se o funcionario publico detectou, de imediato, a falsidade do extrato de FGTS, que nédo detinha capacidade iluséria
para ludibriar a vitima, ndo ha qualquer lesdo a fé publica. Demonstrada a absoluta ineficacia do meio empregado,
cuida-se de crime impossivel.

5. Se o fato narrado nao constitui infracdo penal, impde-se a absolvi¢do da apelante por atipicidade da conduta.

(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N° 2004.72.00.015992-0, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR UNANIMIDADE,
D.E. 11/03/2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Juizados Especiais Federais
Incidentes de uniformizag&o de jurisprudéncia

01 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. PERICULOSIDADE.
RECONHECIMENTO APOS A VIGENCIA DO DECRETO 2.172/97. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DO
TRF4. PARCIAL PROVIMENTO.

1. E devido o reconhecimento da natureza especial da atividade que expde a risco a integridade fisica do trabalhador
em razao de periculosidade, mesmo ap6s a edicdo do Decreto 2.172/97.

2. Os direitos sociais, inseridos na CF/1988, colocam énfase na protecdo do trabalhador, levando em conta a
potencialidade da atividade por ele desempenhada Ilhe ofender a satde ou a integridade fisica. O mais importante n&o é
se 0 dano a saude ou a integridade fisica pode atingir o trabalhador pela via da insalubridade (exposi¢éo a agentes
nocivos fisicos, quimicos ou bioldgicos), penosidade ou periculosidade.

3. A Unica maneira de ver o Decreto 2.172/1997 conforme a Constituicdo da Republica é entendé-lo como ato norma
geral (numerus apertus) que ndo impede o reconhecimento judicial de atividades especiais, assim reconhecidas porque
comprovadamente ofensivas a saude ou a integridade fisica do segurado, ndo sendo importante se essas condigdes
especiais decorrem da insalubridade, penosidade ou periculosidade da atividade.

4. Se prova técnica demonstrar que a atividade do segurado é exercida "sob condigcbes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica" (referencial constitucional reafirmado pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social), o
reconhecimento da natureza especial da atividade € devido, mesmo que os agentes nocivos néo estejam previstos no
atual Anexo IV do Decreto 3.048/1999, mesmo que o risco a integridade fisica se dé pela via da periculosidade ou da
penosidade.

5. A 32 Secao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4, EINF 2002.71.08.013069-1, 3% Sec&o, Rel. Jodo
Batista Pinto Silveira, DJ 15.08.2008) e o Superior Tribunal de Justica (STJ, REsp 1.219.037, Rel. Haroldo Rodrigues,
DJ 02.12.2010), responsavel maximo pela interpretagdo de lei federal, admitem a prova da insalubridade e/ou
periculosidade como suficiente para o reconhecimento do carater especial da atividade.

6. Pedido de uniformizagéo conhecido e parcialmente provido, determinando-se o retorno dos autos a Turma de origem

para adequagao.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0023137-64.2007.404.7195, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL JOSE ANTONIO
SAVARIS, POR MAIORIA, D.E. 31/03/2011)
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02 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. BENEFiCIO ASSISTENCIAL. RENDA PER CAPITA. EXCLUSAO
DE MAIS DE UM BENEFICIO DE VALOR MiNIMO. POSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO.

1. A Turma Nacional de Uniformizagao firmou posicionamento no sentido de que o beneficio previdenciario de valor
minimo recebido por idoso deve ser excluido do calculo da renda mensal para fins de concessdo de beneficio
assistencial ao idoso e ao portador de deficiéncia (v.g.: PU 2008.70.95.00.3443-6, Rel. Juiz Federal Otavio Henrique
Martins Port, DJ 13.11.2009; PU 2007.70.53.00.1023-6, Rel. Juiz Federal Claudio Roberto Canata, DJ 13.11.2009).

2. O paradigma de excluséo da renda mensal familiar do valor minimo de seguridade social (beneficios da Previdéncia
ou Assisténcia Social) em substituicio a nogéo literal limitadora de exclusdo do beneficio assistencial recebido pelo
idoso é aplicavel também a partir da inteligéncia operada pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI
3.105-DF (Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j. 18.08.2004, DJ 18.02.2005, RTJ 193/137).

3. Se 0 que importa é o valor do beneficio (um salario) e a sua destinagéo (prover meios indispensaveis de manutengéo
a seu titular), deve-se desconsiderar, para fins de calculo da renda familiar e concesséo de Loas, a natureza do
beneficio minimo da seguridade social, se previdenciaria ou assistencial.

4. Se ha dois beneficios assistenciais percebidos em determinado grupo familiar, excluem-se ambos do célculo. Com
justa razdo, acrescente-se, dado inexistir norma juridica que limite a exclusdo de apenas um beneficio. Se forem de
natureza previdenciaria as duas prestagdes, da mesma forma.

5. Pedido de uniformizacdo conhecido e improvido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0001030-84.2009.404.7056, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
JOSE ANTONIO SAVARIS, POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, D.E. 31/03/2011)

03 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. ACIDENTE
DE TRABALHO. SEGURADO ESPECIAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. E de competéncia da Justica Federal o julgamento das causas envolvendo pedido de concessdo de beneficio
previdenciario, decorrente de acidente de trabalho do segurado especial.

2. Incidente conhecido e provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0001110-58.2008.404.7064, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
ALBERI AUGUSTO SOARES DA SILVA, POR UNANIMIDADE, D.E. 08/04/2011)

04 - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-ALIMENTAGAO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
COMISSIONADOS E SUBMETIDOS AO RGPS. LEGISLAGAO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTE DO
TRF4.

1. "N&o obstante ser pago em pecunia, o auxilio-alimentagéo dos Servidores Publicos do Estado de Santa Catarina ndo
sofre incidéncia de contribuigdo previdenciaria, ja que a Lei Estadual n® 11.647/2000 estabelece néo ter, esta verba,
natureza salarial, de forma que nfo caracterizada a hipotese de incidéncia do art. 195, I, a, da Constituicdo."
(APELACAO/REEXAME NECESSARIO n. 2006.72.00.013999-0/SC Data da Decis&o: 25/11/2008 SEGUNDA TURMA
Fonte D.E. 14/01/2009 Relator OTAVIO ROBERTO PAMPLONA)

2. Incidente da Fazenda Nacional improvido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0002507-27.2009.404.7256, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, POR VOTO DE DESEMPATE, D.E. 17/03/2011)

05 - INCIDENTE DE UNI,FORMIZA(:AO DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
COMPANHEIRA. PRAZO MINIMO DE CONVIVENCIA.

1. A caracterizacdo de unido estavel, para fins previdenciarios, prescinde do cumprimento do prazo previsto na Lei n°
8.971/94.

2. Incidente de uniformizagao de jurisprudéncia conhecido e provido. ,
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0000077-96.2006.404.7195, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUiZA FEDERAL
IVANISE CORREA RODRIGUES, POR UNANIMIDADE, D.E. 23/03/2011)
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