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Montesquieu lembrava que, diante
do extraordinario poder do principe e
da fraqueza do povo, era mister que
0os tributos fossem faceis de
perceber e estabelecidos de modo

claro.
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1 INTRODUCAO

No ambito do Direito Tributario Brasileiro, e sob o escudo basilar do Texto
Constitucional de 5 de outubro de 1988 e do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172
de 25-10-1966), o presente explanado monografico tem como objetivo alinhavar a
forma de atuacdo, no mundo jurigeno, do denominado lancamento por
homologacdo, em especial e precipuo enfoque neste trabalho em razdo de suas
proprias peculiaridades, efeitos e distincdes ao lado das demais modalidades de
lancamento, quais sejam, lancamento por declaracdo e lancamento e revisdo de
oficio.

Neste sentido é que, antes de se adentrar no campo proprio e especifico do
lancamento tributario, passa-se, no decorrer do trabalho, a tecer consideracbes
acerca de acontecimentos anteriores a pratica do ato de lancamento por parte do
Fisco como agente integrante da relacao juridica tributéaria.

Com efeito, falar-se-a do fato gerador, seu efeito e a terminologia correlata
adotada pelo Codigo Tributario Nacional, evidenciando-se a posi¢cdo da doutrina a
respeito da hipétese de incidéncia tributaria e do fato imponivel.

Em seguida, caracterizada a formacdo do vinculo obrigacional oriundo da
relacdo juridica entre o Fisco, o Contribuinte e a existéncia de uma obrigacéo, que é
a prestacdo pecuniaria, passa-se pelo campo da obrigacdo tributaria e suas
consequéncias neste ambito juridico especifico.

Com isto, ter-se-4 que o crédito tributario, posteriormente constituido, é
decorrente da obrigacdo tributaria e que sua génese e ulterior extincdo

acompanham-na, eis que devido desde a ocorréncia do fato gerador.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Assim € que se chega a questdo de fundo deste trabalho, qual seja, o
lancamento tributario que, para parte da doutrina, constitui o crédito tributario e para
outra declara a existéncia de uma obrigacao tributaria e, por conseguinte, um crédito
tributario. Neste sentido, discorrer-se-4 acerca da posi¢cdo doutrinaria classificada
como Constitutivista, a qual afirma que o crédito tributario somente nasce com a
pratica do lancamento tributario, exteriorizado na forma de ato administrativo pela
entidade publica tributante. Com tal fundamento, o lancamento tem efeito
constitutivo com relacéo ao crédito tributario.

Da mesma forma, examinar-se-a o posicionamento da doutrina denominada
de Declarativista, segundo a qual o crédito tributario nasce desde a ocorréncia do
fato gerador, dando nascimento a obrigacao tributaria. De modo que o lancamento
tributario somente viria a declarar a existéncia de um crédito, ja anteriormente
constituido, dando a exigibilidade de seu cumprimento a quem de direito como nova
realidade juridica.

Feitas estas analises, adentra-se na O6rbita especifica das modalidades do
lancamento tributario, sendo que no presente trabalho monogréfico adota-se como
objeto de pesquisa, e com especial enfoque, o langamento por homologacéo onde,
de modo diferente as demais modalidades, tem-se a atuacao primeira e originaria do
Contribuinte, diante dos tributos elencados pela lei e adstritos a tal langcamento, que
se subsume ao fato gerador, atribui-lhe o quantum e procede ao pagamento antes
mesmo do ato de lancamento pela entidade publica tributante, em descompasso
com a norma inserta no artigo 142 do Cdodigo Tributario Nacional, revelando-se a
homologacdo de um langcamento que ainda n&o existiu, de modo pratico, no mundo

juridico.
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2 DO FATO GERADOR

2.1 CONCEITO

Em seu artigo 114, o Cédigo Tributario Nacional prescreve o conceito de fato
gerador nos termos seguintes: “Fato gerador da obrigagdo principal é a situacao
definida em lei como necesséaria e suficiente a sua ocorréncia”.

Diante da regra positivada, verifica-se que o fato gerador € a situacdo e ou
fato de relevancia econdmica e de capacidade tributiva descrita pelo legislador
infraconstitucional.

Logo, ocorrido tal fato no meio social e econdmico, exsurge a obrigacdo de
pagamento de tributo no mundo juridico.

Nesta linha de raciocinio, por exemplo, ser proprietario de veiculo automotor
ou prestar servico € fato gerador do Imposto sobre a Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA) ou do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
respectivamente.

A propoésito do assunto, Falcdo apud Amaro (2005, p. 258), conceitua fato
gerador da seguinte maneira: “é o fato ou conjunto de fatos a que o legislador
vincula o nascimento da obrigacéo juridica de pagar um tributo determinado”.

No entanto, ha doutrinadores que criticam a terminologia utilizada pelo
Caodigo Tributario Nacional, pois quando este se utilizada da rubrica “fato gerador”
estaria dando duplo sentido ao termo utilizado.

Isto porque existem dois momentos distintos, a saber: a) o da descricao
legislativa de um fato que faz nascer a relacédo juridica; b) o acontecimento descrito

pelo legislador.
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A doutrina de Ataliba (2005, p. 58) utiliza a terminologia “hipétese de
incidéncia” para o primeiro momento, a saber: “A hipotese de incidéncia é
primeiramente a descricdo legal de um fato: é a formulacdo hipotética, prévia e
geneérica, contida na lei, de um fato (¢ o espelho do fato, a imagem conceitual de um
fato; € seu desenho)”. Outrossim, Ataliba (2005, p. 68), para 0 segundo momento,

utiliza a terminologia “fato imponivel”’, da maneira seguinte:

Fato imponivel é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco,
acontecido efetivamente no universo fenoménico, que - por
corresponder rigorosamente a descricdo prévia, hipoteticamente
formulada pela h.i. legal — da nascimento a obrigacgé&o tributaria.

Na situacdo descrita pelo legislador, isto é, de hipotese de incidéncia do
tributo, encontram-se aspectos que identificam o fato, que ora séo citados
pormenorizadamente em razdo da clareza de idéia pontuada, como o faz Ataliba

(2005, p. 80-107), a saber:

S&0 os aspectos: material: E o aspecto decisivo que enseja fixar a
espécie tributéria a que o tributo (que a h.i. define) pertence. Contém
ainda os dados para fixagcdo da subespécie em que ele se insere;
espacial: Designa-se por aspecto espacial a indicacdo de
circunstancias de lugar, contidas explicita ou implicitamente na h.i.,
relevantes para a configuracdo do fato imponivel; temporal: Define-
se 0 aspecto temporal da h.i. como a propriedade que esta tem de
designar (explicita ou implicitamente) o0 momento em que se deve
reputar consumado (acontecido, realizado) um fato imponivel;
pessoal: Consiste numa conexao (relacédo de fato) entre o nucleo da
hip6tese de incidéncia e duas pessoas, que serdo erigidas, em
virtude do fato imponivel e por forca da lei, em sujeitos da obrigacao.
E, pois, um critério de indicacdo de sujeitos, que se contém na h.i.
(negrito nosso).

Neste sentido € que, somente diante da configuragdo de todos estes critérios

€ que se ter4 a configuragcdo do que se denomina de fato juridico tributario, no
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mundo do direito, 0 que enseja 0 nascimento da obrigacdo tributaria e seus

consectarios previstos na legislacéo especifica.

2.2 DOS EFEITOS DO FATO GERADOR

Em primeiro plano, face aos acontecimentos, atos ou fatos somados as suas
circunstancias no meio social e econbmico que, por serem relevantes, encerram
capacidade contributitva e se amoldam as figuras abstratas, tem-se que ao serem
encampados nas regras de direito material especifico surge, no mundo juridico e
concreto, o fato gerador, do modo como explanado anteriormente.

Nestes termos é que, o efeito do fato gerador é compreendido por
concretizar a incidéncia, pois ocorrendo o fato gerador nasce a obrigacao tributaria,
abarcando direitos e correlatos deveres e obrigacbes, pretensdes e acdes dos
sujeitos que compdem a relacédo juridica tributaria, sendo eles o Fisco (sujeito ativo),
o Contribuinte ou responsavel (sujeito passivo) e o objeto (prestacdo pecuniaria por
um tributo) que os une.

A tal respeito, Amaro (2005, p. 260) afirma que: “Em verdade, se o fato
gerador in concreto marca, no tempo e no espaco, o nascimento da obrigacéo

tributaria, o seu efeito (relevante, mas unico) € o de concretizar a incidéncia”.

2.3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O INSTITUTO DA

OBRIGACAO

Valendo-se dos entendimentos albergados no Direito Privado,

principalmente em sede do Direito Obrigacional, tem-se que a obrigag&o ou obligatio



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
10

€ uma situacdo que, a luz da caracterizacdo de negocios juridicos, une o0s
respectivos sujeitos em razéo da satisfacdo do seu objeto.

Noutros termos, esta representado por uma relacdo em que certa pessoa
esta obrigada para com a outra a satisfazer uma prestacdo. Assim é que, o credor
(accipiens) tem o direito de exigir do devedor (solvens) que este cumpra com 0
dever de prestar o objeto da obrigacdo (obrigacdo de dar, fazer ou néo fazer, p.ex.).

A proposito, Miranda apud Amaro (2005, p. 244), assevera que a obrigagao
“é a relacao juridica entre duas (ou mais) pessoas, de que decorre a uma delas, ao

debitor, ou a algumas, poder ser exigida, pela outra, creditor, ou outras, prestacao”.
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3 DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

3.1 CONCEITO

Em se tratando de obrigacdo tributaria, o importante a destacar-se é o
vinculo obrigacional entre o Fisco (credor), o Contribuinte (devedor) e a prestacao a
gue este se encontra obrigado a satisfazer, em proveito daquele, que tem o direito
de exigi-la.

N&o diferente da obrigacdo civil, a obrigacdo tributaria também tem por
objeto a obrigacdo de dar, fazer e ndo fazer. Assim, no campo do Direito Tributario,
tais obrigacgdes terdo cunho e natureza tributéria especificos.

Com relacdo ao assunto, Amaro (2005, p.245) exemplifica da seguinte
maneira: “O objeto da obrigacdo tributéria pode ser: dar uma soma pecuniaria ao
sujeito ativo, fazer algo (por exemplo, emitir nota fiscal, apresentar declaracdo de
rendimentos) ou ndo fazer algo (por exemplo, ndo embaracar a fiscalizacdo)”. Sendo
entdo definida a natureza tributaria pelo seu objeto.

De importancia asseverar que o Direito Tributario € ramificacdo da grande
esfera do Direito Publico. Deste modo, a obrigacéo tributaria € uma obrigacédo de
direito publico.

Por ser de natureza publica a obrigacédo tributaria, o administrador fiscal néo
€ 0 dono ou destinatario direto da prestacdo. Por forca de mandamento
constitucional e com reflexo normativo na lei especifica, a prestacdo € cabida e
dirigida ao Estado, ente politicamente institucionalizado.

Em razao disto, o administrador fiscal ndo pode optar pelo ndo recebimento

da obrigacdo a ser prestada pelo devedor, pois o crédito na obrigacao tributaria é
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indisponivel por ser de natureza publica. Tal situacéo difere do direito privado, onde
o credor da obrigacdo pode dispor do crédito quando a lei ndo dispor de modo

adverso.

3.2 DO SUJEITO ATIVO E PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Conforme o ensinamento presente na Teoria Geral do Direito Obrigacional,
atua no polo ativo de uma relacao juridica o sujeito que carrega consigo o direito de
exigir o cumprimento da obrigacéo.

Em se tratando da obrigacdo tributaria constituida, encontra-se a regra
propria contida no artigo 119 do Codigo Tributario Nacional, a saber: “Sujeito ativo
da obrigacéo é a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir
0 Seu cumprimento”.

De modo que, a pessoa juridica de direito publico, a que se refere
expressamente a lei tributaria material, deve ser entendida como sendo a Unido
Federal, os Estados-membros da Federacdo, o Distrito Federal e os Municipios,
todos investidos de competéncia para instituir, cobrar e majorar tributos,
compreendidos nas respectivas esferas de atuacdo e competéncia material
determinadas pelo Texto Maior.

De modo contrario, o sujeito passivo da obrigacéo tributaria € aquele que
esta obrigado a prestar pagamento de tributo ou penalidade tributaria. Em seu artigo

121, o Codigo Tributario Nacional estabelece que:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal € a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situag&o que constitua o respectivo fato gerador;
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Il — responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte,
sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.

Em face do dispositivo legal acima, e com apoio na interpretacéo literal e
teleoldgica do contetdo expresso, tem-se que o Contribuinte € o sujeito sobre o qual
recai a incidéncia tributaria por estar relacionado pessoal e diretamente com o fato
gerador em razao da ocorréncia do fato material.

Por outro lado, também considerado como sujeito passivo da obrigacéo
tributaria existente, tem-se a figura do Responsavel tributario, cuja obrigacdo é

determinada pela lei.

3.3 DO OBJETO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Como é sabido, a relacéo juridica é o vinculo pelo qual se transmite direitos
e obrigacdes reciprocos sobre o objeto que une os respectivos sujeitos.

Sob tal linha de raciocinio e entendimento, e na seara do Direito Tributario,
tem-se que o objeto da obrigacdo tributaria é a prestacdo pecuniéria, ou seja, 0
recolhimento de determinada soma em dinheiro (pecunia) pelos administrados aos
cofres publicos.

A respeito da obrigacéo tributéria e representando a caracteristica do objeto

do vinculo obrigacional, o artigo 113 do Cadigo Tributario Nacional dispde no

seguinte sentido:

Art. 113. A obrigacao tributaria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacgéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria
juntamente com o crédito dela correspondente.
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A primeira vista e inteleccdo da norma acima, em sede de obrigacdo
tributaria principal, tem-se que a lei material nacional acaba por igualar o tributo com
as penalidades pecuniarias.

Com efeito, tal igualdade conferida pela regra especifica tem por objetivo
que os tributos e as penalidades pecuniarias sejam submetidas ao mesmo regime
juridico, para poderem gozar de privilégios iguais ao do crédito tributario.

Outrossim, no que concerne as chamadas obrigaces acessorias, 0 § 2°, do

art. 113, do Cadigo Tributario Nacional, se expressa:

Art. 113.[...]

§ 2°. A obrigacéo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestacbes, positivas ou negativas, nela prevista no
interesse da arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

De acordo com a norma, ndo somente estaria o0 sujeito passivo obrigado a
pagar tributo e multa (obrigacdo de dar), mas também prestar declaracdes, escriturar
livros, emitir nota fiscal, compromissos (obrigacdo de fazer), e também né&o praticar
certos atos (obrigagcéao de néo fazer), conforme preleciona Amaro (2005, p. 245).

A proposito, vé-se que criticas séo feitas no sentido de que a denominacgéo
acessoOria esteja colocada de maneira equivocada, jA& que a obrigagdo acessoOria
depende da principal.

Com respeito ao assunto, o magistério de Denari (2002, p. 180) se expressa
da seguinte maneira: “Por outro lado, a designagéo acessoria é também equivocada,
posto que é acessoOria a obrigacdo que depende da principal e ndo subsiste no
perecimento desta, como se da com os juros, fiangca ou caucao”.

Na mesma senda, o tributarista Amaro (2005, p. 249-250) explica como se

deve entender o sentido de acessoria inserta no texto legal, a saber:
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A acessoriedade da obrigacao dita “acessoria” ndo significa (como se
poderia supor, a vista do principio geral de que o acessorio segue o
principal) que a obrigacao tributaria assim qualificada dependa de
existéncia de uma obrigacdo principal & qual necessariamente se
subordine. As obrigagfes tributdrias acessoérias (ou formais ou,
ainda, instrumentais) objetivam dar meios a fiscalizacdo tributaria
para que esta investigue e controle o recolhimento de tributos
(obrigacao principal) a que o préprio sujeito passivo da obrigacdo
acessoOria, ou outra pessoa, esteja, ou possa estar, submetido.
Compreendem as obrigacbes de emitir documentos fiscais, de
escriturar livros, de entregar declaracdes, de ndo embaracar a
fiscalizacao etc.

E segue dizendo ainda:

[...] € que as obriga¢les ditas “acessorias” sdo instrumentais e s6 ha
obrigacdes instrumentais na medida da possibilidade de existéncia
das obrigaces para cuja fiscalizagao aquelas sirvam de instrumento.
E nesse sentido que as obrigacdes tributarias formais sdo apelidadas
de “acessorias”, embora ndo dependam da efetiva existéncia de uma
obrigacao principal, elas se atrelam a possibilidade ou probabilidade
de existéncia de obrigacbes principais (ndo obstante, em grande
nimero de situagbes, se alinhem como uma obrigagdo principal
efetiva).

Mais a frente, o 8 3°, do artigo 113, do Cdédigo Tributario Nacional, assim
propala: “A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

Ao tecer comentarios a base legal acima citada, encerrando o campo de
obrigacdo tributaria, Denari (2002, p. 181) afirma que: “O dispositivo contempla uma

atecnia juridica, pois equipara um antecedente logico (infracdo tributaria) ao seu

consequente, qual seja, a aplicacdo da penalidade pecuniaria”.

3.4 DO CREDITO TRIBUTARIO
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Com arrimo nos proprios ensinamentos existentes no plano doutrinario, tem-
se que o crédito tributario é decorrente da obrigacdo tributaria. Nestes termos,
afirma-se que o crédito tributario existe desde o momento do acontecimento de uma
situacao prevista na lei tributaria material que, por conseguinte, acarreta a obrigacéo
tributaria correlata.

Ainda mais, de notar-se que o crédito tributario € elemento que integra a
propria obrigacao tributaria e surge com a ocorréncia do fato gerador (hipotese de
incidéncia somada a circunstancia existencial do fato imponivel), segundo a ordem
de pensamento doutrinario. A proposito do assunto, a doutrina de Rocha (2005, p.

337) é no sentido de que:

A divida ndo surge pelo ato da autoridade. Esta ndo tem poder de
criar a divida tributaria. A divida existe, eis que a lei a determina em
funcdo da ocorréncia de certo fato. Portanto, ela é devida desde o
fato gerador e segundo a lei & época vigente.
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4 DO LANCAMENTO TRIBUTARIO

4.1 CONCEITO

A previséo infraconstitucional do conceito de langamento tributario encontra-
se esculpida no artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional, que expressamente

estabelece:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Como se vé, no plano da codificacdo da norma se encontra a nocao do
lancamento tributario, do modo como acima exposto.

Contudo, no plano doutrindrio, h& correntes doutrinarias e por ora
dissonantes entre si, na medida em que doutrinadores afirmam que o langamento
tributario, na forma de ato administrativo por parte da administragdo publica, é que
constitui o crédito tributario. Nestes termos, fala-se da corrente Constitutivista.

Ao passo que parte da doutrina € no sentido de que o langamento tributério
tem eficdcia declaratéria desse mesmo crédito, mas no sentido de permitir a
exigibilidade a quem de direito, in casu o Fisco em face do Contribuinte, como nova
realidade juridica. Tem-se, aqui, consectario da corrente Declarativista.

Passe-se, entdo, a expor cada qual destes entendimentos constantes do

plano doutrinario.

Seguir-se-a tal ordem na exposicgéo.
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4.2 TEORIA CONSTITUTIVISTA

Para tal corrente que trilha sob a oética de que o langcamento tributario
constitui o crédito, afirma-se que o crédito tributario ndo surge na ocorréncia do fato
gerador, mas, sim, no momento da pratica de um ato administrativo a cargo da
administracdo publica tributante, o qual reveste-se na forma do ato de langcamento,
responsavel por constituir o crédito tributario no mundo juridico.

Fazendo-se, entdo, uma separacao entre a obrigacao tributaria, que nasce
com a ocorréncia do fato gerador, e o crédito tributario, que segundo seus
defensores seria constituido pelo lancamento, a doutrina de Martins (2006, p. 191)
sustenta no sentido de que: “Distingue-se o crédito tributario da obrigacao tributaria.
Nesta, ha uma situacdo incerta que s vai ser efetivamente definida com o
langcamento, que ird constituir o crédito tributario”.

Outrossim, a respeito especificamente do lancamento tributario, tal corrente
sustenta que este seria um procedimento administrativo, pois a autoridade
administrativa desenvolveria um conjunto de atos praticados em seqiéncia

previamente fixado pela lei para que se chegue a certo resultado.

4.3 TEORIA DECLARATIVISTA

Para os defensores da corrente Declarativista, o lancamento tributario tem
funcao declaratoria da obrigacao tributaria.
De modo adverso ao entendimento contido na tese constitutivista, para a

doutrina declarativista a obrigacao tributaria surge com a ocorréncia do fato gerador,
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de modo que o lancamento é um ato administrativo da entidade publica tributante
subsequente a ocorréncia do fato gerador.

Recusando, assim, os defensores desta corrente a natureza constitutiva do
lancamento, afirma-se que o ato praticado pela autoridade administrativa declara
apenas um crédito ja existente, revelando-se, assim, por meio do ato de lancamento,
a ferramenta para tornar o crédito tributario exigivel. E, logo, a caracteristica de sua
exigibilidade.

A respeito do tema, o magistério de Rocha (2005, p. 338) assinala no
sentido de que: “Embora a divida ja exista desde o acontecimento do fato gerador,
ela ndo possui ainda a exigibilidade. A possibilidade de exigéncia é alcada pela
realizacdo do lancamento”.

No que se refere especificamente ao lancamento tributario, tal corrente
sustenta que este € um ato administrativo e ndo um procedimento, pois a autoridade
fiscal ndo executaria numerosos langcamentos nas situagbes que caberia a ela
valorizar os fatos, conforme o0s ensinamentos de Rocha (2005, p. 339), que se

expressa nos seguintes termos:

Na realizacdo do lancamento, a autoridade realiza uma série de
esforcos légicos — verifica a ocorréncia do fato gerador, calcula o
montante devido, identifica o sujeito passivo, etc. -, que né&o
significam atos administrativos autbnomos. Em verdade, a autoridade
realiza operagdes logicas, mas para praticar um Unico ato, uma unica
manifestacao estatal.

Para reforcar mais o entendimento desta corrente, cita-se o contido no artigo
144 do Cddigo Tributario Nacional que expressa: “O langcamento reporta-se a data
da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda

que posteriormente modificada ou revogada”.
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Com efeito, tem-se que ndo é o lancamento que constitui o crédito e, sim, o
fato gerador, ndo importando quando a autoridade administrativa venha efetuar o
lancamento. O que regera o crédito tributario € o momento que no mundo juridico
ele ocorreu, isto é, na ocorréncia da incidéncia ou fato gerador.

A doutrina de Baleeiro apud Denari (2002, p. 200), a respeito da disposi¢cao

normativa do artigo 144 do Cdédigo Tributario Nacional, afirma no sentido de que:

No art. 144, temos outra conviccdo de que o CTN atribui carater
declaratério ao lancamento, pois dispde que ele ndo regera pela lei
em vigor na data em que a autoridade procede a sua elaboracéo,
como aconteceria se tivesse natureza constitutiva. O lancamento
retroage a data do fato gerador e rege-se pela lei entdo vigente. Essa
lei regulara a base de calculo, a tipicidade do fato gerador da
obrigacdo principal e a aliquota, ainda que ja esteja modificada ou
revogada. Sobrevive para as situagbes juridicas definitivamente
constituidas ao tempo de sua vigéncia. O lancamento apura e
reconhece uma situacdo de fato num momento no tempo — o dia do
fato gerador, segundo a lei em vigor nesse dia. Esse é 0 principio
geral.”

4.4 CONSIDERACOES SOBRE O ART.142 DO CODIGO TRIBUTARIO

NACIONAL

Em tema de lancamento tributario, o Codigo Tributario Nacional fala a
respeito de um procedimento administrativo. Todavia, grande parte da doutrina nao
concorda que seja um procedimento administrativo, que envolve uma série de atos
ordenados, mas, sim, um ato administrativo.

Neste diapasao é que se afirma no sentido de que os esfor¢os realizados
pela Administracdo Publica tributante o sdo no intuito de calcular o montante devido,
verificar a ocorréncia do fato gerador etc. Realiza-se, assim, véarias operacdes

l6gicas, mas se manifesta através de um Unico ato na acepc¢ao de sua formalidade.
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Fala-se em verificar a ocorréncia do fato gerador, que € a primeira
providéncia a cargo da Administracdo, ou seja, € 0 momento em que esta tem
conhecimento da existéncia da divida pela incidéncia da relacdo pessoal e direta
entre a situacdo e o sujeito passivo, na hipétese de incidéncia, ou quando assim
determina a lei especifica em relagéo ao sujeito responsavel.

E a ocorréncia do fato gerador o pressuposto para que a Administracio
venha exigir o cumprimento do crédito tributario.

Em continuidade, o dispositivo estabelece que o langcamento tributario ira
determinar a matéria tributaria, o que se da em duas partes, a saber: a) primeira é a
descricdo na lei do que acontece se 0 agente se relaciona numa situacéao e que ele
se enquadre no nucleo da hipotese de incidéncia. Exemplo: sendo proprietario de
imovel situada na zona urbana, o sujeito esta adstrito ao pagamento do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana; b) segunda, seria sobre o valor que ele
pagaria por ser proprietario do imével urbano, que é a base de calculo do tributo
respectivo.

Nos termos ainda da base legal sob comento, fala-se em calcular o
montante devido, o que significa a operagdo aritmética de célculo do quanto é
devido pelo sujeito passivo com a aplicacdo da aliquota fixada na lei sobre a base de
calculo determinada anteriormente.

No que atine a identificacdo do sujeito passivo, revela-se uma circunstancia
de extrema importancia, pois ndo poderia ser feito o langcamento contra pessoa néo
determinada, na medida em que a funcao logica e imediata do ato de lancamento &
tornar exigivel o crédito tributario contra alguém determinado.

Afirma-se, também, que depois de efetivado o langamento, tal proceder

possibilita a quem de direito propor a aplicagdo da penalidade cabivel. Assim € que
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o lancamento ndo so6 formaliza a divida com relacéo ao tributo, isto €, formaliza as
multas tributarias também.

Por derradeiro, diz-se que a atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, porquanto ndo ha discricionariedade ao administrador. Este,

sim, deve agir em conformidade com a lei, 0 que ver-se-a explanado a seguir.

4.5 DO LANCAMENTO COMO ATO VINCULADO

O lancamento tributario é ato administrativo plenamente vinculado, isto é,
ndo da margem para que a Administracdo Publica tributante efetue ou n&o o
lancamento ou o fagca a menor ou maior valor. Logo, ha de proceder ao langcamento
da forma que a lei determinar, transparecendo observancia a norma cogente (jus
cogens).

Com efeito, os elementos para que seja efetuado o lancamento estédo
descritos em lei. Trata-se de atividade administrativa plenamente vinculada.

A proposito, referida imposicéo encontra-se esculpida no préprio conceito de

tributo constante do artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional, nos termos seguintes:

Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente vinculada.

Portanto, a obrigatoriedade decorre da vinculagdo. Se a situagcdo encampa a
ocorréncia de fato gerador e se amolda perfeitamente em razdo da hipotese de
incidéncia, a obrigacdo tributaria € decorréncia da lei e, assim, competira a

Administracdo Publica fazer valer a vontade do legislador, exigindo o que é devido
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pelo sujeito passivo, pois direitos, acdes e bens publicos sdo indisponiveis pelo

administrador publico.

4.6 DAS MODALIDADES DE LANCAMENTO

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, no artigo 147, e seguintes,
tem-se as seguintes modalidades de lancamento tributario: a) lancamento por
declaracéo; b) lancamento e revisao de oficio; ¢) lancamento por homologacéao.

Importante frisar-se que o ponto diferenciador entre as modalidades de
lancamento tributario ndo reside no fato de quem realiza o lancamento, pois se sabe
que o lancamento é um ato privativo da autoridade administrativa fiscal.

Portanto, o diferencial de uma modalidade de lancamento pela outra é
revelado pelo grau de participacdo do sujeito passivo nas atividades que antecedem

0 ato administrativo.

4.6.1 Lancamento por declaracéo

O lancamento por declaracdo esta disciplinado no artigo 147 do Codigo

Tributario Nacional da seguinte maneira:

Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaracdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislacdo tributéria, presta a autoridade administrativa informacoes
sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacéo.
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Portanto, acarreta por parte do sujeito passivo, ou um terceiro, como o pai, 0
administrador, o tutor ou o curador, uma obrigacdo denominada pela doutrina de
formal ou instrumental.

Segundo o entendimento de Amaro (2005, p. 358), trata-se de declaracéo
prestada pelo sujeito passivo que tem por objetivo registrar dados faticos, em
conformidade com a lei que disciplina o tributo, que sejam importantes para a
autoridade administrativa efetuar o lancamento.

Se informado de modo correto, tera entdo a autoridade administrativa todos
os elementos necessarios para efetivacéo do lancamento.

Mesmo diante da postura do sujeito passivo nesse caso do lancamento, ao
informar o valor previamente do tributo, ndo significa que ele tenha realizado o
lancamento, pois, como se sabe, o lancamento é ato privativo da autoridade
administrativa, de modo que sO havera o ato de lancamento quando a autoridade
administrativa, com base nas informacdes prestadas na declaragao, efetivar de
forma documental o ato de langamento, dando ciéncia ao sujeito passivo, tornado o
tributo exigivel.

No que se refere a eventual necessidade, por algum motivo, de retificacdo
do que foi indicado, a norma inserta no 8 1°, do artigo 147, do Codigo Tributario
Nacional, estabelece que: “A retificacdo da declaracdo por iniciativa do proprio
declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, sé é admissivel mediante
comprovacéo do erro em que se funde, e antes de notificado o langamento.”

Deste modo, em caso de a retificagdo versar sobre diminuicdo ou excluséo
de tributos, tal providéncia s6 sera cabivel quando e se acompanhada da
demonstracdo do erro em que ela se baseia, e ter4 que ser apresentada antes da

notificagdo do langamento. Isto se torna necessario em razdo de presuncdo de
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verdade da declaracéo, por isto que somente com a demonstracdo do erro contida
na declaracao torna-se possivel a retificacao.

No entanto, de importancia salientar que, caso ocorra o langamento, néo
significa que o sujeito passivo terd que pagar mais do que deve e ou pagar tributo
indevido.

E que diante de tal situacdo ndo cabe retificacdo, eis que escoado o
momento oportuno. Cabe entéo a Impugnacéo do Lancamento (art. 145, I, do CTN)*.

A propésito, o entendimento de Rocha (2005, p. 357), nos seguintes termos:

No entanto, quando a retificacdo vise a reducdo de tributo, em
comparagdo com o que seria determinado com base na declaragéo
origindria, ela s6 pode ser feita antes da efetuacdo do lancamento. A
regra explica-se, eis que, se ja houve langamento, 0 mecanismo habil
para que 0 sujeito passivo suscite a incorre¢cdo a seu favor € a
impugnacéao do lancamento.

Ainda mais, caso evidenciado o extremo de 0 sujeito passivo ter efetuado o
pagamento da obrigacdo, podera ele pleitear a restituicdo do valor indevidamente
pago, valendo-se do instituto juridico da Repeticdo de Indébito, contemplado no
préprio Cédigo Tributario Nacional (art. 165).

Caso feita a retificacdo pelo sujeito passivo sobrevenha aumento do valor do
tributo, podera ser feita antes ou depois do lancamento. Na hipétese de a autoridade

tributante ja ter realizado o ato de lancamento, dar-se-a a ulterior correcao por meio

de lancamento complementar.

L “Art.145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em
virtude de: | — impugnacgédo do sujeito passivo;”

2 “Art. 165. O sujeito passivo tem direito independentemente de prévio protesto, & restituicdo
total ou parcial d tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvados o
dispositivo no 8§ 4° do art. 162, nos seguintes casos: | — cobranca ou pagamento espontaneo
de tributo indevido ou maior que o devido em face da legislacéo tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido; Il — erro na
edificacao do sujeito passivo, na determinagéo da aliquota aplicavel, no calculo do montante
do débito ou na elaboracdo conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento; Il —
reforma, anulacédo, revogacéao ou rescisdo de decisdo condenatoria.”
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Em continuidade, o § 2° do art. 147, do Cddigo Tributario Nacional dispde
que: “Os erros contidos na declaracao e apuraveis pelo seu exame serao retificados
de oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisao daquela”.

Com esta regra positivada, tem-se que a intencédo do legislador tributario é
no sentido de que diante da constatacdo de erros grosseiros ou notorios, que
constem da declaracdo, os mesmos podem ser corrigidos pela propria administracéo
sem a provocacao do sujeito passivo.

Esclareca-se, por oportuno, que este tipo de retificacdo tanto deve ser feita

tanto em favor do sujeito ativo como do sujeito passivo da obrigacéo tributaria.

4.6.2 Lancamento e revisdo de oficio

Esta modalidade de lancamento, de que disciplina o Cdodigo Tributario
Nacional, trata da hipotese em que a autoridade publica, de oficio, procede ao
lancamento sem a participacdo ou quase nenhuma do sujeito passivo, e tambéem
efetua a revisdo do langcamento ja realizado anteriormente.

A previsdo do lancamento e revisdo de oficio, como modalidade de
langcamento tributario, encontra-se no artigo 149 do Codigo Tributario Nacional que

dispoe:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| — quando a lei assim o determine;

Il — quando a declaragcéo ndo seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislacéo tributaria;

Il — quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo
e na forma da legislacdo tributaria, a pedido de esclarecimento
formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou
nao o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;
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IV — quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
gualquer elemento definido na legislacdo tributaria como sendo de
declaracao obrigatoria;

De acordo com os ensinamentos doutrinarios, em referéncia ao dispositivo
legal acima, tem-se que, no caso do inciso |, a autoridade administrativa procede ao
lancamento sem a participacdo do sujeito passivo, pois ela ja possui informacbes
nos seus cadastros acerca do sujeito passivo e da atividade ensejadora da
obrigacéo, o que lhe permite assim efetuar o lancamento de oficio. Neste sentido, o

magistério de Amaro (2005, p. 360), a saber:

Como regra, o lancamento de oficio € adequado aos tributos que tém
como fato gerador uma situagdo permanente (como a propriedade
imobiliaria, por exemplo), cujos dados constam dos cadastros fiscais,
de modo que basta a administrativa consulta aqueles registros para
que tenha a mao os dados faticos necessarios a realizacdo do
langcamento.

Por outro lado, no que se refere as situacdes elencadas nos incisos Il ao IV
do texto legal, ter-se-a o lancamento de oficio se a declaragdo ndo tiver sido
prestada em momento oportuno ou contenha algum vicio de vontade, como
falsidade, erro ou omisséao.

Ao passo que se ja tiver feito o ato administrativo de langamento com base
na declaracdo prestada anteriormente, agora seré revisto, e desta revisdo podera
resultar um novo lancamento, mas agora de oficio. Na hipotese de nada ser
devidamente apurado na revisdo, nada serd lancado, somente terd sido feita a
revisdo de oficio.

Em apoio ao argumento acima descrito, a doutrina de Rocha (2005, p. 358)
ensina que quando ele (sujeito passivo) nado cumprir, ou cumpre em

desconformidade, sera cabivel a imposi¢cdo de penalidades previstas em lei e, ainda

assim, serd efetuado um novo langamento, s6 que agora sera lancamento de oficio.
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Mais adiante, a regra do inciso V, do mencionado dispositivo legal,
estabelece que: “quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”.

Neste caso, ocorre a substituicdo do lancamento por homologacédo pelo de
oficio, que esta disciplinado no artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional. Neste
sentido, Amaro (2005, p. 361) relata que o lancamento por homologacao pressupde
o recolhimento do tributo pelo sujeito passivo e, caso este ndo o faca, a
administracéo faria o lancamento de oficio.

Em seguimento, depara-se com a regra inserta no inciso VI, que estabelece:
“quando se comprove acao ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria”. Noutras palavras, o
lancamento sera de oficio para as penalidades pecuniarias em razédo de infracbes
comissivas ou omissivas a lei tributéaria.

Ja o inciso VIl assinala a circunstancia de que: “quando se comprove que o
sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou
simulagéo”.

Manda, aqui, lancar de oficio o langamento por conta de condutas movidas
por dolo e no intuito de fraude ou simulac&o. A tal respeito, Luciano Amaro assinala
qgue: “... nada ha que autonomize a hipétese ali descrita. A circunstancia de alguém
ter agido com dolo, fraude ou simulacdo nédo €, por si so, passivel de langamento de
oficio”.

Para este tributarista, o dolo, a fraude ou simulagéo podera vir a influir em
uma aplicacdo ou medida de penalidade que porventura venha a ser cominada ante

a conduta censurada.
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Ja a regra do inciso VIII assim versa: “quando deva ser apreciado fato ndo
conhecido ou ndo provado por ocasiao do langcamento anterior”.

Fala-se de lancamento anterior, 0 que nao necessariamente precisara
ocorrer um lancamento de oficio; podera ocorre a revisdo do lancamento por
declaracdo e também do lancamento por homologacdo, conforme relata Amaro

(2005, p.362), nos seguintes dizeres:

Dessa revisdo de lancamento anterior ndo resultara necessariamente
um langamento de oficio se 0s novos fatos a serem apreciados forem
espontaneamente trazidos a autoridade pelo proprio sujeito passivo.
Se este, por exemplo, retificar sua declaracdo para aditar novos
fatos, o lancamento novo que dai decorra continua sendo um
langcamento por declaracéo. E, se trata de devedor de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo que, espontaneamente, verifica a
existéncia de novos fatos e se dispde a recolher eventual diferenca
de tributo, também inexistird langamento de oficio.

No mesmo dispositivo legal, o inciso VI prescreve que: “quando se comprove
que, no langcamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o
efetuou, ou omissao pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial”.

E lancamento de revisdo por um ato de irregularidade praticado pela prépria
autoridade administrativa tributante.

E, por derradeiro, depara-se com a disposicdo do paragrafo unico, que
estabelece: “A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o
direito da Fazenda Publica”. Segundo a interpretacdo doutrindria a este respeito,
tem-se que se extinto o direito, ndo podera a autoridade promover a revisao.

Segundo Amaro (2005, p. 362), ndo s6 estaria extinto o direito da revisao do

langcamento, mas também estaria extinto o langamento de oficio, pois s6 poderia

este ser efetuado estando ainda vivo o aquele direito.
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5 DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

Abre-se, neste momento, capitulo em separado acerca do langcamento por
homologacdo em razéo deste constituir o objeto de pesquisa e estudo no presente
explanado, bem como do modo peculiar e postura distinta do sujeito passivo em
determinada situacao prevista na lei especifica onde se compreendem os tributos
atrelados a tal forma de langcamento.

O cerne da questdo, onde se levanta o problema de pesquisa, reside
exatamente na circunstancia de que se fala em lancamento, que in tese é ato prévio,
em face do cumprimento da obrigacao tributaria pelo sujeito passivo.

E isto se d4 em razdo de que, nas circunstancias apontadas pela norma
propria, a conduta do sujeito passivo, no que se refere a caracterizacdo do fato
gerador e hipétese de incidéncia, o valor do tributo e 0 pagamento antecedem o ato
de lancamento pela autoridade publica tributante.

O Cddigo Tributario Nacional, dando continuidade ao nome juridico (nomem
juris) impingido as modalidades de langcamento acima, estipulou também o
lancamento por homologacao, porém nestes casos a obrigacao tributaria ainda nao
foi fruto de qualquer lancamento por parte do 6rgao administrativo competente a
fazé-lo.

Assim €& que, diferente das modalidades de lancamento tratadas
anteriormente, no denominado lancamento por homologacédo, o ato administrativo &
posterior a conduta do sujeito passivo da obrigacao tributaria, como adiante se vera.

No plano doutrinario, a propésito da nocdo e dos tributos afetos ao
lancamento por homologacéao, cita-se a doutrina de Amaro (2005, p. 362-363) a qual

se manifesta da seguinte maneira:
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Cuida-se aqui de tributos que, por sua natureza (multiplicidade de
fatos geradores, de carater instantdneo, como, tipicamente, se da
com os chamados tributos indiretos e com os tributos sujeitos a
retencdo na fonte), tém o recolhimento exigido do devedor
independentemente de prévia manifestacdo do sujeito ativo, vale
dizer, sem que o0 sujeito ativo deva lancar para tornar exigivel a
prestacdo tributaria. J& que o Caodigo Tributario Nacional ndo quis
falar em “autolancamento” [...] teria sido melhor dizer que, nessas
hipoteses, o lancamento é desnecessario, ou melhor, o langamento
s0 se faria necessario se o sujeito passivo se omitisse no seu dever
legal de recolher corretamente o valor legalmente exigido. E ai tudo
se daria, no plano da norma, tal qual se da na realidade fatica.

Mas o Cdédigo, querendo manter-se fiel a idéia de que o lancamento
deve ser feito, mesmo quando dispensavel, criou, para essas
situacdes, a figura diafana do langamento por homologagéo.

No plano do direito material codificado, a definicio do denominado
lancamento por homologacdo se encontra esculpida no artigo 150 do Cdédigo

Tributario Nacional, que a estabelece nos seguintes termos:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre guanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior homologacéo
do lancamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos
anteriormente a homologacéao, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extincado total ou parcial do crédito.

8§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢céo de penalidade ou sua graduacao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologacao, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirando esse prazo
sem que a Fazenda Pdublica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Na modalidade de langamento sob comento, qual seja, por homologacéo, o

sujeito passivo é chamado pela lei para efetuar o pagamento da obrigacao tributéria
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sem que tenha ocorrido o lancamento tributario, circunstancia esta que a diferencia
de modo substancial das demais modalidades de lancamento.

Por vezes, é também denominado por parte da doutrina como
autolangcamento, mas recebe dura critica.

De fato, a primeira repulsa a esta classificacdo de autolancamento - devido a
circunstancia de que antes mesmo de a autoridade publica tributante manifestar-se
acerca da situacao do sujeito passivo e sua atividade, aquele ja efetua o pagamento
da obrigacéo tributaria — deve-se ao fato de que o lancamento tributario € um ato
privativo da Administracdo Publica, de modo que seria equivocado dizer que o
langcamento é feito pelo sujeito passivo.

A proposito de tais argumentos, 0 magistério de Rocha (2005, p. 359)

posiciona-se da seguinte maneira:

Alguns autores se utilizam da expresséo autolangamento. Pensamos
gue tal terminologia deve ser evitada pelo estudante, eis que sugere
uma inverdade: a de que o lancamento é feito pelo préprio sujeito
passivo. Temos que ter em mente a premissa de que langcamento €,
sempre, um ato administrativo (CTN, art. 142).

De acordo com a diccdo expressa do artigo 150 da lei material tributaria, o
sujeito passivo (Contribuinte) estaria antecipando o pagamento da obrigacéo
tributaria sem o prévio exame do credor (Fisco), situacdo esta fatalmente diferente
das outras modalidades onde existe o lancamento de modo prévio.

Em sede desta questdo, Amaro (2005, p. 364) critica a terminologia utilizada
pelo Codigo Tributario Nacional, quando prescreve que 0 pagamento seria

antecipado, da maneira a seguir descrita:

Fala-se ainda, do dever de antecipar o pagamento. Ora, “antecipar”
seria pagar antes do momento em que 0 pagamento seria devido.
Mas o pagamento, no caso, é devido ha data que a lei determinar, e,



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
33

7

portanto, ndo é “antecipado” (salvo se o devedor quiser fazé-lo antes
daquela data).

De necessidade consignar que esta “antecipacao”, a que alude o dispositivo
acima, esta ligada ao fato de que o sujeito passivo devera determinar qual é a
matéria tributavel, calcular o valor a ser pago do tributo, identificar-se como sujeito
passivo e pagar o que é devido, de maneira que tudo isto ele faz sem que a
autoridade administrativa tributante se manifeste.

Por outro lado, a respeito desta modalidade de langamento, a doutrina de

Denari (2000, p. 194) assevera no sentido de que:

Esta modalidade costuma ser designada autolancamento, mas esta
nomenclatura tem sido severamente criticada, sob dois argumentos.
O primeiro deles, de ordem legislativa, enuncia que, nos termos do
art. 142, o lancamento tributério é ato de iniciativa da administracéo e
nao do contribuinte. Alega-se, ainda, que a obrigacdo apurada
através do autolancamento, é simples calculo mental do contribuinte
gue se limita a extrair, dos livros fiscais e em certo periodo de tempo,
o montante das operacdes tributaveis, aplicando a aliquota
legalmente prevista e preenchendo, afinal, a guia de recolhimento
propria. Para Berliri, designar lancamento a operacdo mental do
contribuinte, sobre contrariar principios que estruturam o instituto,
empresta-lhe configuracdo dogmatica inadequada.

N&o sufragamos a mesma inteligéncia. Ao primeiro argumento
respondemos com outro, de ordem legislativa: ao art. 150 do CTN
também faz mencdo ao lancamento apurado por iniciativa do
contribuinte. A dogmatica juridica recomenda que sejam
compatibilizadas duas disposicdes normativas em conflito, em
obséquio ao principio da unidade sistematica, pois ndo € possivel
concluir-se pela antinomia de duas normas juridicas do mesmo
sistema.

De resto, os problemas terminoldégicos ndo devem provocar tanta
celeuma entre os estudiosos de qualquer ramo do Direito. N&o
importa se esta modalidade de lancamento seja designado por
homologagédo ou autolangamento. Alias, a rigor, a designagdo por
homologacdo também ¢é equivocada, pois na pratica inexiste a
anunciada homologagéo.

Ademais, o § 1° dispde que o pagamento antecipado extingue o crédito, o
que resulta em mais uma afirmacao criticada pelo tributarista Amaro (2005, p. 366),

pois, como se extinguiria o crédito tributario sem que se tenha feito o langcamento?
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Sendo assim, o proprio codigo estaria se contradizendo ao afirmar, no art. 142, que
o crédito tributario se constitui mediante o lancamento tributario. Estar-se-ia, aqui,
concordando que o crédito tributario nasceria com a ocorréncia do fato gerador, e
ainda quando for nascer com o lancamento (que segundo o codigo constitui crédito)
ja nasceria morto.

Mais a seguir outra ponderacdo se faz presente quando se diz que
homologacao seria lancamento.

Com efeito, estar-se-ia cometendo um deslize, porque n&o houve
lancamento, na medida em que lancamento é ato privativo da autoridade
administrativa. O que ha de ser compreendido, e por aceno da doutrina a tal
respeito, € que se homologaria, aqui, o0 pagamento efetuado pelo sujeito passivo,
segundo a doutrina de Amaro (2005, p. 365).

Outrossim, o magistério de Denari (2000, p. 194) a esta situacdo se se

posiciona da seguinte maneira, a saber:

Importa considerar que, em nosso sistema tributario, inUmeros
tributos sdo apurados por iniciativa do contribuinte no estrito
cumprimento de deveres administrativos, legalmente previstos.
Todos eles conservam uma caracteristica: sdo canalizados aos
cofres publicos, mediante prévio e espontaneo reconhecimento ao
debitum pelos contribuintes. Na hipétese de inadimplemento, a
obrigacdo tributaria considera-se pré-constituida em razdo da
confissdo prévia, o que torna dispensavel qualquer iniciativa
constitutiva da administragao.

Ademais, no que se refere ao lancamento por homologacéo, o magistério de

Carvalho apud Oliveira (2001, p. 269-270) se manifesta nos seguintes termos:

Ao inscrever 0 pagamento antecipado e a homologacdo de
lancamento, no catalogo das causas extintivas, quais o legislador
referir-se a situacdo daqueles tributos que ndo precisam do ato
juridico administrativo de langamento, para que possa o devedor
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satisfazer a prestacdo. Sucedendo no mundo fisico o evento juridico
tipificado no antecedente da norma tributaria, o sujeito passivo ter4,
de pronto, todos os elementos que interessam a apuracéo do débito,
bem como os prazos de recolhimento da quantia apurada. Limita-se
a entidade tributante a fiscalizar as atividades de seu administrado,
controlando, dessa maneira, o fiel cumprimento das obrigacbes
tributarias. Podendo verificar a regularidade da conduta fiscal do
devedor, que observou adequadamente os ditames da lei, a Fazenda
da-se por satisfeita, exarando ato no qual declara nada ter de exigir:
€ 0 que se chama de homologacédo de lancamento. Nada obstante,
certificando-se de que os deveres ndo foram rigorosamente
cumpridos, lavra o ato de langamento e, surpreendendo um ilicito,
aplica a sancgdo cabivel, tudo numa peca denominada auto de
infracéo.

Passou despercebido ao legislador do Codigo que essa atividade
fiscalizadora néo é algo privativo daquela espécie de tributos (como o
IPlI e 0 ICMS, p. ex.). O Poder Publico a empreende para todos os
gravames, seja qual for o regime de apuragdo do quantum e da
forma de seu recolhimento. E a sistemética € a mesma: entendendo
gue tenha havido conformidade entre o comportamento do
contribuinte e as disposi¢cbes da lei, nada exige; caso contrario,
formaliza a pretenséo celebrando o ato de langamento, conjugando
ou ndo com o ato de aplicacdo de penalidade.

Ora, diante do que expusemos, € licito inferir que a extincdo do lago
obrigacional ocorreu no preciso instante em que o pagamento.

Na continuidade da regra do artigo 150, o seu § 2° determina que os atos
praticados anteriormente ndo irdo influenciar na obrigagdo tributaria. Neste
particular, Amaro (2005, p. 367) pondera que o ato praticado antes da homologacao
€ 0 pagamento; sendo praticado o pagamento, fica a sujeicdo ndo sO6 o crédito
tributario, mas também a obrigac&o tributaria®.

Por outro lado, na disposicao inserta no 8 3° “Os atos a que se refere o
paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo porventura
devido e, sendo o caso, na imposi¢céo de penalidade ou sua graduacéao”.

Ocorrida referida hipétese tem-se que a autoridade administrativa assim

procedera, porém com ressalvas, pois, se 0 sujeito passivo recolheu valor menor

% “Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria. § 1° A obrigac&o principal surge
com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto 0 pagamento do tributo ou penalidade e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente”.
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que o devido, a Administracdo recusa a homologacao e lanca de oficio o valor total
devido, mas somente exigira a diferenca que lha é devida feita apuracao.

Por derradeiro, no que se refere ao aspecto temporal para que se possa ter
satisfeito o direito substancial, o § 4° do dispositivo legal sob comento trata da
homologacéao tacita pelo decurso do tempo.

Relembrando os ensinamentos de Amaro (2005, p. 367) a este propésito, 0
prazo para que a entidade publica tributante se manifeste, através da homologacao
do pagamento feito pelo devedor, sob pena de homologacéo tacita, € de 5 (cinco)
anos, caso outro prazo nao for estipulado pela lei do tributo que venha a optar pelo
lancamento por homologacao. Assim é que, muito embora a lei venha fixar prazo ou
a maior ou a menor daquele previsto no Cdédigo Tributario Nacional, a doutrina
ensina que a melhor exegese, para nao haver disparidades de prazos, é no sentido
de que a lei s6 pode prever prazo para homologacdo menor daquele estipulado pelo
Cadigo.

Referido prazo é decadencial a contar do fato gerador, decaindo o direito
também de lancar de oficio o tributo ao mesmo tempo em que, de modo técito,
concorda com o montante pago pelo sujeito passivo.

Deste modo, quando ocorrer o fato gerador, a Administracdo Publica
tributante examinara o levantamento realizado pelo sujeito passivo, no prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, se outro prazo nao for fixado pela lei, de acordo com

Amaro (2005, p. 368), que ainda ensina:

A natureza do prazo ai previsto € decadencial, ou seja, esgotado o
lapso de tempo estabelecido, sem manifestacdo da autoridade
administrativa, ele decai do direito de (recusando homologacéo)
lancar de oficio o tributo, ao mesmo tempo em que tacitamente anui
com o lancamento pago pelo sujeito passivo (homologacéao tacita).
Esse prazo conta-se do fato gerador e ndo, como talvez fosse mais
l6gico, do pagamento.
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Caso, porém, a administracdo ndo proceder a providéncia que |he toca e,
por conseguinte, ndo praticar o ato de homologacdo, decaird do direito do
lancamento de oficio, caso venha a se deparar com diferenca entre o que era devido
e 0 que foi efetivamente pago pelo devedor, caracterizando, nesta hipotese, a
homologacao tacita pelo siléncio da administracdo publica pelo transcurso temporal
de 5 (cinco) anos.

Pelo que se vé, em sede do chamado lancamento por homologacéo, depara-
se com a tecnicidade juridica do Codigo Tributario Nacional ao preferir tal
nomenclatura quando, em termos praticos e dentro de uma realidade esperada, o
ato do lancamento ndo se mostra necessario, desprovido de forca constitutiva e
vinculante para com o sujeito passivo da obriga¢éo ja afirmada no mundo juridico.

Trata-se de uma técnica juridica empregada para demonstrar o nucleo de
projecdo e existéncia das modalidades de lancamento tributario que, na realidade,
mostra-se desnecessaria porquanto o sujeito toma as providéncias que lhe toca
diante de tributos atrelados a esta forma de langamento.

Outrossim, caso o0 sujeito passivo se furte do dever legal de cumprir a
obrigacao tributaria do modo como caracteriza, a Administragdo Publica com a sua
prerrogativa de policia e credora pode valer-se do lancamento de oficio, por
exemplo, e ver satisfeito o direito material.

Diante de todas estas circunstancias é que se afirma que o langcamento por
homologacdo é um ato desnecessario para o cumprimento da obrigacéo tributaria,
guando na verdade ha outro caminho de ordem pratica e de conforto técnico apto a
sinalizar o cumprimento da obrigacéo.

No mesmo sentido, ndo se revela sensato também falar em “ato de

lancamento”, na medida que o lancamento é ato originario do Fisco para a
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constituicdo e exigibilidade da obrigacao tributaria e, com isto, por uma questéo de
natureza técnica, ndo poder-se-ia cogitar de lancamento por homologacdo, na
medida em que o sujeito passivo da obrigacao tributaria toma a postura que Ihe cabe

e ao Fisco toca homologar a situacdo do pagamento ja cumprido.
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6 DOS EFEITOS DAS MODALIDADES DE LANCAMENTO

Como é sabido, o lancamento é necessario para que o sujeito ativo, dando
ciéncia da obrigacdo ao sujeito passivo e tornando seu cumprimento exigivel, possa
exercitar o seu direito.

A obrigacéo tributaria nasce com a ocorréncia do fato gerador. Por assim
sendo, o lancamento tributario possui o efeito de tornar exigivel a obrigacéo
tributaria, quando se trata de tributo sujeito a lancamento de oficio ou por
declaracéo.

Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacao, o sujeito
passivo ira agir sem a provocacdo do sujeito ativo, mas sim em decorréncia da lei
gue o manda recolher, como se vé do topico anterior. Neste sentido € que, agindo o
sujeito passivo de forma correta, a Administracdo Publica ira apurar se esta correto e
procedera a homologacéao.

Caso o sujeito passivo nao recolha ou o faca de maneira incorreta, o Fisco
procedera ao lancamento de oficio.

Tem, aqui, o lancamento efeito de permitir que a administracdo tome as
providéncias para a cobranca do tributo, caso o devedor ndo faca o pagamento no
tempo e modo estipulados.

A autoridade administrativa faz o langamento de oficio para fazer valer seu
direito de recebimento do crédito tributario.

Para os tributos que exijam a modalidade de lancamento de oficio e
lancamento por declaracdo, acontece também no momento do langcamento uma

divisdo entre a decadéncia, que € a perda do direito material ou substancial ao
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lancamento, e a prescricdo, que é a perda do direito instrumental ou de acao para
cobrar o tributo lancado, segundo o magistério de Amaro (2005, p. 372).

De tal forma que, no lancamento por homologacdo, ndo se fala em
prescri¢ao, visto que o recolhimento antecede o langcamento, entdo nao existe mais
0 que cobrar. No entanto, caso 0 sujeito passivo venha omitir-se ao recolhimento da
obrigacdo, pode advir o evento da decadéncia, no sentido de que a administracéo
perde o direito substancial ao lancamento de oficio, de acordo com o entendimento
de Amaro (2005, p. 372).

De outro lado, caso seja lancado de oficio e dentro do prazo legal, podera,
por inobservancia, ocorrer a prescricdo da acéao de cobranca do tributo.

Ainda mais, oportuno consignar que o lancamento definitivamente notificado
também tem efeito para a contagem do prazo de pagamento, e a contagem do prazo

para o sujeito passivo contestar o lancamento feito pelo Fisco.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto, desde a ocorréncia do fato gerador, tem-se que tal fenémeno
pode se visto sob o0 angulo de juncdo da hipotese de incidéncia e o fato imponivel,
na medida em que a hipétese esta representada pela lei e o fato imponivel pelo
advento do ato ou fato descrito na lei material.

Com isto, tem-se que o efeito do fato gerador € determinar o momento, no
tempo e no espaco, em que ocorreu a incidéncia.

Com a manifestacdo do fato gerador (hipotese de incidéncia e fato
imponivel) exsurge a obrigacdo tributaria, incidente sobre as circunstancias e
atividade atrelada ao sujeito passivo (contribuinte ou responsavel, que tem o dever
de prestar a obrigacdo que é devida ao sujeito ativo), fazendo-se assentar no plano
juridico a existéncia do elo obrigacional entre o Fisco, o Contribuinte e o objeto (uma
prestacao pecuniaria compulsoria).

Diante da ocorréncia do fato gerador tem-se que nasce a obrigacao tributaria
(a cargo do Contribuinte) e, por conseguinte, o direito substancial ao crédito
tributario (a cargo do Fisco).

Da génese do crédito tributario numa realidade tangivel, este mesmo crédito
passa a ser exigivel por conta do ato administrativo de lancamento levado a efeito
pela Administracdo Publica tributante, a partir do que se fala de Lancamento
Tributério.

A luz da Teoria Constitutivista o lancamento tributario tem natureza
constitutiva do crédito tributario. Ao passo que para a Teoria Declarativista o

lancamento encerra natureza declaratéria da existéncia de um crédito, tornando-o
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exequivel como nova realidade juridica, a adotada no presente explanado diante dos
conceitos anteriormente trabalhados.

Deste modo, o langcamento tributario possibilita a Administracdo Publica
tributante a exigir o que € devido pelo sujeito passivo, dando ao lancamento
tributario a certeza, liquidez e exigibilidade. Na mesma ordem de ponderacdes € que
se vé o lancamento como ato administrativo originario do ente publico.

O Cddigo Tributario Nacional dispde acerca de trés modalidades de
lancamento tributario, quais sejam, lancamento por declaracdo, lancamento de
revisdo ou de oficio e o langcamento por homologacéo, este o eleito como problema
de pesquisa e trabalhado neste explanado, de modo que a diferenca entre tais
modalidades reside na atuacdo a maior ou menor do sujeito passivo.

Com efeito, o lancamento por declaracéo obriga o sujeito passivo a prestar
as declaracdes necessarias a identificacdo da matéria de fato a ser tributada, para
que a Administracdo possa quantificar o crédito.

No lancamento de revisdo ou de oficio, a autoridade administrativa n&o
necessita da participacdo do sujeito passivo, pois o Fisco ja detém as informagdes
necessérias para a identificacdo do fato gerador. Ademais, cogita-se do langcamento
de oficio quando o sujeito passivo, na modalidade do lancamento por declaracéo,
ndo venha declarar ou o faca de modo insatisfatéria a autoridade administrativa, que
procedera ao lancamento de oficio para que possa exercer seu direito substancial. O
mesmo se da no caso do lancamento por homologagdo quando ndo ocorrer a
conduta comissiva do sujeito passivo, lancando entéo, o Fisco, de oficio.

No langcamento por homologagdo, o sujeito passivo recolhera aos cofres
publicos a sua prestacdo sem que a autoridade administrativa tributante venha a ter

invocado seu direito a referida prestacdo. Ocorre que a Administracdo Publica



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
43

exercera uma verificacdo posterior ao pagamento, para que possa confirmar se o
sujeito passivo o fez de maneira correta e 0 homologa em caso afirmativo.

De modo que, no chamado langcamento por homologacdo, a postura do
Fisco é posterior a do sujeito passivo, quando em verdade para declarar-se a
exigibilidade da obrigacao tributaria o ato administrativo de langcamento é prévio.

Neste sentido € que diante das peculiaridades do caso concreto, tem-se que
o lancamento, assim considerado, torna-se desnecessario ao estrito cumprimento da
obrigacdo tributaria, na medida em o sujeito ja procedeu inclusive ao pagamento da
prestacédo compulsoria.

O lancamento, € cedico, diz respeito ao campo préprio da estrutura e
exigibilidade do crédito tributario no mundo juridico material e ndo a circunstancia
posterior que informa o pagamento do objeto da relacao juridica tributaria, como se
da no caso do lancamento por homologacdo, nomenclatura adotada pelo Codigo
Tributério Nacional.

A impropriedade que se encontra reside na técnica empregada pela lei
substancial tributaria em confronto com a realidade fatica que se apresenta com
outra projecdo e efeitos, quando ndo se pode mais falar em lancamento, que € ato
originario a cargo do Fisco, diante da circunstancia em que o sujeito passivo ja
superou o fato gerador e procedeu ao pagamento do quantum da prestacéo
pecuniaria compulsoria.

Portanto, o Caodigo Tributario Nacional preferiu dar certa continuidade a
nomenclatura empregada nas outras modalidades de langamento (por declaracao,
revisdo e oficio), mas pelos efeitos que produz no mundo material tem-se que o
langcamento por homologacéo torna-se desnecesséario ao cumprimento da obrigacao

tributaria, mostrando-se, no mais, um descompasso entre a técnica juridica e a
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realidade dos fatos, quando nestes casos o Fisco homologara, sim, o pagamento se
estiver a contento ou podera se valer do langamento de oficio caso seja esta postura

oportuna e conveniente para o cumprimento da obrigacao tributaria.
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