WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

UFRR

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
CENTRO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS E JURIDICAS
DEPARTAMENTOS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

MARCELO AGUIAR DA SILVA

INTERSECCAO ENTRE DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E
DIREITO PENAL: Uma visédo garantista do ilicito administrativo

disciplinar

Boa Vista, RR

2011



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

MARCELO AGUIAR DA SILVA

INTERSECCAO ENTRE DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E
DIREITO PENAL: Uma visao garantista do ilicito administrativo

disciplinar

Monografia apresentada como requisito
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito pela Universidade Federal de

Roraima.

Orientadora: Prof.2  Esp. Denise

Meneses Gomes

Boa Vista, RR

2011



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

MARCELO AGUIAR DA SILVA

INTERSECCAO ENTRE DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E
DIREITO PENAL: Uma visao garantista do ilicito administrativo

disciplinar

Monografia apresentada como requisito
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito pela Universidade Federal de
Roraima, defendida em 7 de dezembro de
2011 e avaliada pela seguinte banca

examinadora:

Profa. Esp. Denise Meneses Gomes
Orientadora / Curso de Direito — UFRR

Prof2. MsC. Priscilla Cardoso Rodrigues
Curso de Direito — UFRR

Profd. MsC. Livia Dutra Barreto
Curso de Direito — UFRR



http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4249111Z5
http://lattes.cnpq.br/9068314112801309

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

A minha esposa e filhos,

pela compreensao

com 0s momentos de auséncia
em funcao deste trabalho.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

AGRADECIMENTOS

A Deus, forca que me guia.
A minha familia, razdo do meu esforco.

Aos meus professores, particularmente e especialmente, a minha
orientadora Denise pelo apoio na concluséo deste trabalho e ainda pelo exemplo de
profissionalismo e dedicagdo demonstrado ao longo do curso.

Aos meus amigos e colegas de trabalho pela troca de experiéncias e

compreensao das dificuldades enfrentadas pelo servidor-estudante.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

"A injustica que se faz a um é uma

ameaca que se faz a todos."
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agir, entdo a injustica € minha."

Mahatma Ghandi



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

RESUMO

A presente monografia defende a necessidade de aplicacdo de teorias, principios e
institutos garantistas originarios do Direito Penal no a&mbito do Direito Administrativo
Disciplinar, a fim de alcancar a paz social no seio do servigo publico, evitando que a
autoridade sancionadora incorra em arbitrariedades e abuso de poder. Estando o
Direito Administrativo Disciplinar ainda carente de normas claras, jurisprudéncia e
doutrina robusta, ndo se pode desprezar a contribuicdo que se pode obter com a
conexdo aos sedimentados principios e institutos do Direito Penal. Sob a égide da
Constituicdo Cidada, ndo mais se deve restringir suas garantias a esfera penal, mas
sim estender a todo Direito sancionador que limite os direitos do cidadao,
notadamente, o acusado em processos administrativos disciplinares. E prudente que
0 jus puniendi no ambito administrativo disciplinar s6 deva ser sacudido em casos de
significancia, sob o risco de intoxicacdo do servico publico com um remédio em dose
amarga e acima da recomendada. Que esta obra possa contribuir para o
esclarecimento das autoridades julgadoras, comissfes disciplinares e demais
operadores do direito; bem como servir de alento aos cidadaos-servidores acusados
em processos administrativos disciplinares, tudo visando ao engrandecimento do
Direito Administrativo Disciplinar.

Palavras-chave: Direito Administrativo Disciplinar. Direito Penal. llicito Disciplinar.
Garantismo.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

ABSTRACT

This monograph argues the need for application of guarantist theories, principles and
institutes of criminal law in Disciplinary Administrative Law in order to achieve social
peace in the public service, preventing the sanctioning authority to incur arbitrariness
and abuse of power. Once the Disciplinary Administrative Law still lacks clear
standards, robust jurisprudence and doctrine, one cannot disregard the contribution
that can be achieved with the connection to sedimented principles and institutes of
criminal law. Under the auspices of the Citizen Constitution, should no longer restrict
their guarantees to a criminal court, but extend to any law sanctioning that limits the
rights of citizens, notably, the accused in disciplinary administrative proceedings. It is
prudent to jus puniendi in administrative disciplinary only should be shaken in
significative cases, at risk of poisoning the public service with adose of bitter
medicine and above recommended. That this work may contribute to the clarification
of the judging authorities, disciplinary committees and other law professionals, as
well as serve as an encouragement to the citizen-servants charges in disciplinary
administrative, all aimed at the enhancement of Administrative Law Disciplinary.

Keywords: Disciplinary Administrative Law. Criminal Law. Disciplinary lllicit.
Guarantism.
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INTRODUCAO

O poder de punir do Estado na esfera administrativa bebe na mesma fonte
do Direito Penal, por isso, estdo umbilicalmente ligados. Ambos os ramos do direito
provém de um sé tronco que é o texto constitucional, portanto, ndo se podem negar
ao polo passivo do direito sancionador administrativo os beneficios conquistados, a
duras penas, pelos praticantes de ilicitos penais.

Durante a pesquisa, buscou-se analisar temas como: principios da
insignificancia e da intervencdo minima, lesividade do bem juridico, ilicitude material,
dentre outros, sempre com o intuito de conectar o Direito Administrativo Disciplinar
ao Direito Penal.

N&o ha a minima intencdo de aqui defender a existéncia ou criagdo de um
Direito Administrativo Penal ou Direito Penal Administrativo. Ocupa-se este trabalho
de fatia importante desse universo que é a seara disciplinar e suas conexdes com 0
direito penal, visto sob uma otica garantista e constitucional.

Assim, no presente trabalho intentou-se fazer uma abordagem da concepcao
garantista iniciada no ambito penal, pingando principios, institutos e normas que
possam dar resguardo aos servidores publicos, aclarando sua aplicabilidade no
direito administrativo disciplinar.

O exercicio do jus puniendi do Estado jamais devera ultrapassar os limites
no percurso pela busca da justica. Esse poder estatal deve traduzir em esséncia o
conteudo reprovador de que deve a sancdo estar revestida. Sem prevaricagdo ou
arbitrio, apenas seguindo o ideario do justo.

O direito administrativo disciplinar ndo pode servir de cortina para
justicamentos. A vontade do Estado ndo pode vir travestida de vinganca, ma-fé ou
vaidade, devendo sim, servir a busca da paz social no @mbito do servigo publico. A
penalidade deve representar um verdadeiro mal causado a administracdo, nunca a
vontade particular da autoridade sancionadora.

Ressaltamos que a necessidade é da constituicdo de uma imunidade — e
nao im(p)unidade — dos servidores-cidadaos contra a arbitrariedade das puni¢cdes

descabidas.
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Cabe ao servidor guindado tempo-espacialmente a condicdo de autoridade
sancionadora aplicar o estatuto e as demais normas administrativas, com base na
abalizada doutrina, jurisprudéncia e preceitos advindos do direito penal.

Afinal, como se admitir que garantias atribuidas aqueles que transgrediram a
norma penal, protetora de bens juridicos tidos como mais importantes para a
sociedade, ndo se apliquem a protecéo dos servidores do proprio estado?

Pensar assim levaria a légica conclusdo de que os servidores publicos
seriam uma espécie de subcategoria dentre os cidadaos, aos quais nao seriam
garantidos os mesmo direitos dos demais, nem mesmo aqueles afetos a quem
cometeu crimes.

Fechar os olhos para a n&do sujeicdo dos servidores a tais avancgos
conquistados pelo Direito Penal é permitr um permanente estado de
constrangimento perante o poder punitivo do Estado, institucionalizando o que
poderia se cogitar de chamar de verdadeiro “Direito Disciplinar do Inimigo”.

Entretanto, a desanimadora situacdo a que estdo sujeitos os servidores
publicos acusados em processos administrativos disciplinares nédo requer a defesa
de solucBes apocalipticas. Muito menos se pretende a critica pela critica.

O que se busca é o aperfeicoamento do sistema juridico, com a correta
aplicacdo dos normativos existentes, de modo a evitar o uso equivocado do poder
disciplinar.

Visando a esse aprimoramento, o0 exame acurado de tdo importante ramo do
Direito Administrativo é medida basilar para o correto e limitado exercicio de tal
poder pelo Estado.

Em tempos em que o pais vem ganhando importancia em todos os féruns, e
por isso sendo alvo da atencdo mundial, ndo se pode olvidar da importancia
crescente que tera o processo administrativo (incluindo a sede disciplinar) para a
profissionalizacdo da maquina publica, exigindo, assim, investigacbes tedricas
visando a esclarecer os contornos ainda nebulosos e carentes de delimitacdo do
Processo Administrativo Disciplinar.

A fim de melhor analisar o tema, dividimos o0 nosso estudo e,
consequentemente, os resultados da nossa pesquisa em areas tematicas que

acabaram correspondendo as se¢des principais da monografia.
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Na primeira se¢do nos debrucamos sobre o garantismo juridico defendido
por Luigi Ferrajoli, por ser essa a teoria penal que demonstrou condi¢coes de oferecer
guarida a tese em apreco, pois além de j& em seu a&mago considerar o acusado um
sujeito de direitos amparado por principios constitucionais, a teoria acaba por
extrapolar a sede penal para atingir outros ramos do direito, como o direito
administrativo disciplinar.

Em seguida, o esforgo foi no sentido de aproximar ainda mais os dois ramos
do direito publico punitivo, refutando divergéncias, elencando principios penais
aplicaveis e abordando teorias e institutos proprios do direito penal, como teoria da
acao e tipicidade.

Nas duas ultimas secdes, adentramos ao universo do direito administrativo
disciplinar j& carreado do espirito garantista, inicialmente, esclarecendo como se da
essa visao garantista do ilicito disciplinar, destacando topicos relacionados aos
aspectos substancial (Regime Disciplinar) e instrumental (Processo Administrativo
Disciplinar) desse universo, para finalizar com exemplos em concreto da aplicagao
(ou desatendimento) dessa postura garantista nos normativos da Administracao

Publica Federal e em julgados do Superior Tribunal de Justica.
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1 GARANTISMO JURIDICO

O mundo juridico nesse inicio de século aparenta viver uma crise. O Estado
encontra-se cada vez mais incapaz de suprir o fendmeno juridico a partir apenas de
seus parametros estatais. A teoria do direito também ndo vem conseguindo atender
satisfatoriamente a essas mudangas. Um positivismo tradicional e formalista e um
sociologismo exacerbado se digladiam para se sobressair nesse panorama de
transformacdo, naufragando sem se atentar que restam superadas essas
dicotomias.*

O garantismo surge exatamente da observacdo desse cenario de
descompasso entre as normas estatais e 0 mundo real de préticas autoritarias nas
atuacbes administrativas e penais. A ideia é aproximar essas duas realidades
dispares, mas que nado deveriam ser antagbnicas. O garantismo visa entao unir a
normatividade a efetividade.

Na prelecéo de Paulo Rangel:
A teoria do garantismo penal defendida por Luigi Ferrajoli é originaria de um
movimento do uso alternativo do direito nascido na Itdlia nos anos setenta
por intermédio de juizes do grupo Magistratura Democratica (dentre eles
Ferrajoli), sendo uma consequéncia da evolucédo histérica dos direitos da
humanidade, que, hodiernamente, considera o acusado ndo como objeto de
investigacao estatal, mas sim como sujeito de direitos, tutelado pelo Estado,
gue passa a ter o poder-dever de protegé-lo, em qualquer fase do processo
(investigatdrio ou propriamente punitivo). Segundo a férmula garantista, na
producdo das leis (e também nas suas interpretacdes e aplicacdes), seus

conteldos materiais devem ser vinculados a principios e valores
estampados nas constituicdes dos estados democraticos em que vigorem.2

Destaque-se que as bases conceituais do garantismo penal, estabelecidas
por Ferrajoli na sua obra Direito e Razdo, subsidiam uma teoria geral do garantismo,
aplicaveis, pois, a todos os demais ramos do direito, dentre eles o direito
administrativo disciplinar, por sua proximidade com o direito penal, desenvolvida no
presente trabalho.

Destaca Ferrajoli que:

! SANTOS, Boaventura de Sousa. O Discurso e o Poder: Ensaio sobre a Sociologia da Retorica
Juridica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 84 s.

> 0 clone da inquisicao terrorista. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/1319>. Acesso em: 31
out. 2011.
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Da palavra garantismo €, entdo, possivel distinguir trés significados
diversos: modelo normativo de direito, teoria juridica da validade e da
efetividade da norma, e filosofia politica, gue podem ser estendidos a
todos os campos do ordenamento juridico (grifo nosso).”

1.1 AS ACEPCOES DO TERMO

A primeira acepcdo do termo garantismo relaciona-se a um modelo
normativo de direito, decorrente do principio da legalidade, base do Estado de
Direito. Visa impor ao Estado um sistema de protecdo as garantias do cidadao,

como passo na dire¢do de um real Estado Constitucional de Direito.

O Garantismo vem determinar um modelo normativo de direito,
precisamente no que diz respeito ao direito penal, 0 modelo de estrita
legalidade, préprio do Estado de Direito, que pode ser entendido sob trés
planos: o epistemolégico se caracteriza como um sistema cognitivo ou de
poder minimo; o politico, por sua vez, se caracteriza como uma técnica de
tutela idénea a minimizar a violéncia e a maximizar a liberdade; por fim, o
juridico, como um sistema de vinculo impostos a funcdo punitiva do
Estado em garantia dos direitos dos cidad&os (grifo nosso). *

Afora as Oticas politica, juridica e epistemoldgica, o garantismo deve servir
para aproximar os elementos de validade e efetividade do direito, pois desses
decorrem o0 que o autor chama de graus de garantismo, que tera sua variancia
justamente em funcdo do compasso ou descompasso entre os elementos.

Nas palavras de Edihermes Marques Coelho

A nocdo de validade garantista talvez seja o ponto mais delicado do

garantismo enquanto teoria geral do Direito, pois sua formulacdo mexe com
nogdes tradicionais, arraigadas nas concepg0es juridicas contemporaneas.
5

Outra acepcao do garantismo € a da busca pela legitimidade ético-politica

dos comandos e praticas do Estado. Essa justificativa externa ao sistema juridico

* FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o: Teoria do Garantismo Penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002. p. 684.

* Idem, ibidem.

® COELHO, Edihermes Marques. Direitos humanos: globalizacdo de mercados e o garantismo
como referéncia juridica necessaria. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2003. p. 18-9.
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seria algo como uma metafisica juridica, pois seriam fundamentos para o surgimento
das normas juridicas.

Para o Jurista italiano, “o garantismo é considerado como uma filosofia
politica, que requer do direito e do Estado o 6nus da justificacdo externa com base
nos bens e nos interesses dos quais a tutela ou a garantia constituem a finalidade”. °

Sao essas trés acepcoes: a vinculacdo do poder publico ao estado de
direito; a dualidade entre vigéncia e validade; e as visdes externa (ético-politica) e
interna (juridico); que acabam por caracterizar a teoria geral do garantismo.

O Garantismo pode ainda ser entendido como instrumento capaz de aferir a
validade da intervencéo do Estado no caso concreto, ou seja, permite observar se 0s
parametros constitucionais (principios) estdo sendo cumpridos de fato (verificar se o
ser esta de acordo com o dever ser).

Para o Mestre italiano, “o garantismo juridico opera como doutrina juridica de
legitimacdo e, sobretudo, de perda da legitimacdo interna do direito penal, que

requer dos juizes e dos juristas uma constante tenséo critica sobre as leis vigentes,

).

1.2 ELEMENTOS FORMAIS E SUBSTANCIAIS

Para além dos aspectos formais, a teoria garantista vem acrescer um novo
aspecto a ser observado no fendmeno juridico, que é o elemento substancial. O
aspecto formal encontra-se ligado ao procedimento previsto para o surgimento de
determinada norma, sendo seu pressuposto de legitimidade.

Até esse aspecto, a teoria de Ferrajoli ainda nao se distancia muito da teoria
pura do direito de Kelsen, para quem a validade de uma norma esta em outra norma
anterior no tempo e superior em hierarquia, existindo, portanto um mecanismo de
derivacgdo entre as normas juridicas.®

Enquanto os juizos de vigéncia ou ndo de normas apresentam um carater

fortemente descritivo, eis que dizem respeito a fatos concretos, tais como a
promulgacdo daquelas por autoridades competentes e a observancia do

® FERRAJOLLI, op. cit. p. 685
" FERRAJOLI, op. cit. p. 786-7.
® KELSEN, Hans: Teoria Pura do Direito. S0 Paulo: Martins Fontes, 1985. p. 205 et. seq.
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devido procedimento da edicdo, os juizos sobre a validade - pelo fato de
pretenderem verificar processos de adequacdo valorativa - trazem uma
acentuada carga axiolégica. No entanto, enquanto as condicfes formais
constituem requisitos de fato em cuja auséncia as normas ndo chegam
juridicamente a existir, as condi¢cdes substanciais de validade - e de forma
especial as da validade constitucional - consistem no respeito aos valores -
tais como a igualdade, a liberdade e as garantias dos direitos dos cidad&os -
cuja lesdo produz uma antinomia, isto €, um conflito entre normas de
significados incompativeis.9

Kelsen, adotando pressupostos da Escola Neokantiana, considerava o
direito como seu objeto de estudo apenas em seu aspecto formal, isentando-o de

questdes ligadas ao seu conteudo valorativo.

Para Kant, a determinacdo racional da possibilidade e limite do
conhecimento puro precede ao conhecimento do real. Da mesma forma,
para Kelsen a necessidade de uma teoria pura, que delimite o objeto do
conhecimento juridico e estabeleca as condicbes e possibilidades do
mesmo, precede logicamente o conhecimento das ciéncias juridicas
positivas. Por isso, tarefa prioritaria da teoria pura é estabelecer as
categorias juridicas distintas e determinantes, em Ultima instancia, do
campo tematico esPecifico das ciéncias juridicas, as categorias constituintes
da normatividade. *°

Para Kelsen, “a validade normativa esta confundida com a vigéncia das

normas: se a norma existe juridicamente enquanto norma, sendo formalmente apta a

emanar os seus efeitos, ela é valida”. **

Ferrajoli tecendo suas criticas a esta visao, pontua que:

Um conceito deste tipo ndo poderd dar conta da estrutura dos sistemas
juridicos complexos que comportam as atuais democracias constitucionais,
para cuja explicacdo, a nogdo de validade das normas devera incluir
também a coeréncia de seus conteddos ou significados com os principios
de carater substancial enunciados na Constituicdo, como o principio da
igualdade e os direitos fundamentais, e deverd admitir, portanto, a
possibilidade de normas formalmente vigentes e, entretanto,
substancialmente invalidas.™

Para o autor italiano, ao procedimento de validade deve ser acrescentado

um elemento substancial, de conteldo material, que séo os direitos fundamentais.

® CADEMATORI. Sérgio. Estado, Direito e Legitimidade. apud ROSA, Alexandre Morais da. O Que
€ Garantismo Juridico. Florianépolis: Habitus, 2003. p. 48.
1% WARAT, Luis Alberto. Introducdo Geral ao Direito. apud ROSA, Alexandre Morais da. op. cit. p.
43.
1 COELHO, Edihermes Marques. op. cit. p. 19.
2 FERRAJOLI, apud COELHO, op. cit. p. 21.
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Para o autor, uma norma que nao se encontra de acordo com essas garantias

elencadas na Constituicdo Federal seria invalida.

Ainda, conforme Luigi Ferrajoli,

a especificidade do moderno Estado Constitucional de Direito esta
precisamente no fato de que as condicBes de validade estabelecidas por
suas leis fundamentais incorporam nédo so6 requisitos de regularidade formal,
sendo também condi¢des de justica material. Esses tragos substanciais de
validade, inexplicavelmente ignorados pela maior parte das definicbes
juspositivistas de direito valido, sejam normativistas ou realistas, ttm uma
relevancia bem maior do que a dos meramente formais.™

1.3 PRINCIPIOS FUNDANTES

O Sistema Garantista funda-se sobre dez axiomas, que pretendem

determinar as regras do jogo fundamental. Em resumo, tais principios sdo o0s

seguintes:

1) principio da retributividade ou da sucessividade da pena em relacédo
ao delito cometido (que demonstra o expresso reconhecimento de Ferrajoli
da necessidade do Direito Penal, contrariamente a visdes abolicionistas.
Alias, Ferrajoli reiteradamente tem dito que o garantismo penal € a negacéo
do abolicionismo); 2) principio da legalidade: inviavel se cogitar a
condenacdo de alguém e a imposicdo de respectiva penalidade se néo
houver expressa previsdo legal, guardando esta a devida compatibilidade
com o sistema constitucional vigente; 3) principio da necessidade ou da
economia do Direito Penal: somente se deve acorrer ao Direito Penal
guando absolutamente necesséario, de modo que se deve buscar a
possibilidade de solugéo dos conflitos por outros meios. E a ultima ratio do
Direito Penal; 4) principio da lesividade ou da ofensividade do ato: além
de tipico, o ato deve causar efetiva lesividade ou ofensividade ao bem
juridico protegido, desde que deflua da Constituicdo (direta ou
indiretamente) mandato que ordene sua criminalizacdo; 5) principio da
materialidade; 6) principio da culpabilidade: a responsabilidade criminal é
do agente que praticou o ato, sendo necessdria a devida e segura
comprovacao da culpabilidade do autor; remanescendo duvidas razoaveis,
ha se aplicar o aforisma in dubio pro reu; 7) principio da
jurisdicionalidade: o devido processo legal esta relacionado diretamente
também com a estrita obediéncia de que as penas de natureza criminal
sejam impostas por quem investido de jurisdicdo a luz das competéncias
estipuladas na Constituicdo; 8) principio acusatério ou da separacéo
entre juiz e acusacdo: numa frase significa unicamente que o julgador
deve ser pessoa distinta da do acusador; 9) principio do encargo da
prova: ao réu nao se deve impor o 6nus de que € inocente, pois é a
acusacdo quem tem a obrigac@o de provar a responsabilidade criminal do
imputado; 10) principio _do _contraditério: sendo inadmissiveis
procedimentos kafknianos, deflui do devido processo legal que o réu tem o
direito fundamental de saber do que estda sendo acusado e que lhe seja

¥ FERRAJOLI, op. cit. p. 289.
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propiciada a mais ampla possibilidade de, se quiser, rebater (ampla defesa)
as acusacdes que lhe sio feitas (grifo nosso). ™

Como se pode depreender até aqui, o Sistema Garantista encontra-se
alicercado no positivismo e no constitucionalismo, pois apesar de haver nascido com
os olhos voltados para o direito penal, s6 pode se concretizar com a articulagdo de
todo o ordenamento.

Sérgio Cademartori € um dos autores brasileiros que primeiro intentaram
expandir o garantismo para além da seara penal.

O jurista ao criticar o direito vigente (e para Ferrajoli isto é fazer ciéncia)
assume os valores constitucionalmente positivados como pardmetros do
proprio discurso juridico, independentemente da sua adesdo moral. (...)

Assim, os juizos de validade séo cientificos e desempenham um controle da
producdo normativa, comum ao Estado de Direito. ™

Segundo Ricardo Guastini:

Uma organizagdo juridica diz-se garantista quando inclui estruturas e
instituicbes aptas a manter, oferecer protecdo, defender e tutelar algumas
liberdades individuais bem definidas. Dessa forma, um jurista legitima-se
como garantista quanto dirige suas atividades para o aumento ou eficacia
das estruturas e dos instrumentos oferecidos pela organizacédo juridica para
tutelar, defender, etc, as liberdades individuais. *°

Enfim, em um Estado Democratico de Direito, todos os ramos do direito
devem se amoldar aos principios constitucionais. Assim o direito penal e os 6rgdos
do sistema criminal. Assim o direito disciplinar e a Administracdo Publica no seu

exercicio do jus puniendi.

1.4 A FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL DO JUS PUNIENDI

" FISCHER, Douglas. O que é garantismo Penal (integral)? Disponivel em:
<www.metajus.com.br/.../O_que_e%20garantismo_penal_Douglas_Fischer.doc>. Acesso em: 31
out. 2011.

> CADEMARTORI, Sérgio. Apontamentos iniciais acerca do garantismo. Disponivel em:

<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/14035/13599>

Acesso em: 31 out. 2011.

Apud DE BORTOLI, Adriano. Garantismo juridico, Estado Constitucional de Direito e

Administracdo Publica. Disponivel em: <http://www.conpedi.org/manaus/arquivos /anais/bh/

adriano_de_bortoli.pdf> Acesso em: 31 out. 2011
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Admitindo que a forca normativa da Constituicdo estende-se até a relacao
entre o0s particulares, ndo poderia o Estado, enquanto ente de direito publico,
desprezar os ditames constitucionais no exercicio de seu jus puniendi na seara
administrativo-disciplinar.

Conforme pontifica Luiz Flavio Gomes:

A chamada constituicdo material, justamente porque trata dos seus
conteldos substanciais e centra na pessoa e nos seus direitos
fundamentais a base de toda a realidade juridico-politica do Estado, conta

com a eficacia interpretativa que, indubitavelmente, se estende a todo o
ordenamento juridico (grifo nosso). -

Preleciona, também nesse sentido, Luciano Santos Lopes:

Todavia, ndo se trata de simplesmente oferecer justaposicbes da
Constituicdo as outras normas positivadas. Trata-se de fazer com que a
Carta Magna, legitimada por seus principios, consiga exercer realmente a
funcdo sistematizadora e promotora de unidade em um sistema juridico
determinado. Requer-se, também, que a Constituicdo tenha forca
normativa. Sob pena de restar como referéncia meramente retérica. A
importancia da Hermenéutica constitucional faz-se visivel neste plano de
discussao.'®

Assim, a teoria do garantismo juridico de Luigi Ferrajoli abre a possibilidade
de interpretacdo da norma estatutaria a luz de principios penais basilares presentes
na Carta Magna, estabelecendo nova leitura dos direitos fundamentais no ambito do

Direito Administrativo Disciplinar.

Os principios e institutos de direito penal, secularmente estudados e
desenvolvidos, s8o plenamente aplicdveis ao direito administrativo
disciplinar, mormente quando direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente qualificados sdo objetos de relacéo juridica, formal e
material, formada entre o Estado-administracdo, no exercicio do poder
disciplinar, e o servidor publico acusado, em instrumento apuratério e
punitivo, de cometimento de falta grave ou média (grifo nosso). *°

17

s GOMES, Luiz Flavio. Norma e bem juridico no direito penal. p. 84.

LOPES, Luciano Santos. Os elementos normativos do tipo penal e o principio constitucional
da legalidade. p.114. apud SERRETTI, André Pedrolli.

DEZAN, Sandro Lucio. O principio da atipicidade do ilicito disciplinar. Efeitos juridicos
produzidos pelos principios da culpabilidade e da imputagdo subjetiva. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 556, 14 jan. 2005. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/6154>.
Acesso em: 31 out. 2011.
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2 INTERSECCAO ENTRE DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E DIREITO
PENAL

O direito administrativo sancionador se conecta com os mais diversos ramos

do direito.

(...) guarda relacdes com o direito civil (no¢cdes de domicilio, de pessoa
juridica), constitucional (principios e garantias constitucionais incidem
diretamente no processo administrativo disciplinar, como do juiz natural, da
irretroatividade da norma penal, da inadmissibilidade de provas ilicitas, do
contraditorio e da ampla defesa, do devido processo legal, da legalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade, etc), penal (conceito de crime contra a
Administracdo Publica como falta disciplinar passivel de pena demissoria,
contagem da prescricdo das faltas administrativas pelos prazos
prescricionais do Cdédigo Penal - art. 142, Lei federal n. 8.112/1990, idéias
de excludentes de ilicitude e de -culpabilidade, inimputabilidade, etc),
processual civil e penal (procedimentos em audiéncias e para coleta de
provas, etc), comercial (conceitos de comércio e geréncia, de atividade
comercial incompativel com a funcdo publica, para fins de demissédo do
agente transgressor), dentre outros tantos exemplos (grifo nosso). *°

Todavia é perceptivel pela leitura da bibliografia colacionada, que a maior
aproximacdo se da sobremaneira com o Direito Penal, enquanto ramos do direito
publico de caréater punitivo.

Sem requerer aprofundamento nos temas, mas apenas para corroborar a
dimensdo em que se da essa interseccdo, € que, ndo exaustivamente, listamos
institutos em que o Direito Administrativo Disciplinar tem o Direito Penal (material e
processual) como fonte:

a) Caodigo Penal:

- dos arts. 330 e 342, acerca dos crimes de desobediéncia e de falso
testemunho,

- dos arts. 151 e 153, acerca dos crimes de revelagéo de correspondéncia
e de revelacdo de segredo,

- do art. 26, acerca de inimputabilidade,

- dos arts. 69 e 70, acerca de concursos de normas ou de infragoes,

- dos arts. 18 a 26, acerca da definicdo analitica de crime,

2 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e
Sindicancia. Sdo Paulo: Fortium, 2008. p. 163.
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- dos arts. 92 e 312 a 326, acerca de crimes contra a administracao
publica e do efeito acessorio da condenacao penal de perda do cargo,

- do art. 63, acerca de reincidéncia,

- dos arts. 109 e 110, acerca de prescricdo criminal, e

- do art. 107, acerca de extincdo da punibilidade.

b) Cédigo de Processo Penal:

- do art. 20, acerca de sigilo em sede investigativa,

- do art. 80, acerca de desmembramento,

- dos arts. 563 a 565, acerca de nulidade,

- dos arts. 111 e 112, acerca dos incidentes de suspeicdao e de
impedimento,

- dos arts. 353, 360 e 362, acerca de notificacdes ou de citagbes por
precatoria, de réu preso e com hora certa,

- dos arts. 156 e 386, VI, acerca do 6nus probante e da absolvicdo por
auséncia de provas,

- do art. 236, acerca de traducao,

- dos arts. 202 a 224, acerca de oitiva de testemunhas,

- do art. 226, acerca do reconhecimento de pessoas ou de coisas,

- dos arts. 159 e 174, acerca de pericias,

- dos arts. 229 e 230, acerca de acareacao,

- do art. 157, acerca de provas ilicitas,

- dos arts. 151 e 153, acerca de vedacdo a violacdo das comunicacdes
telefonicas,

- dos arts. 185, 186, 190 e 197 a 200, acerca de interrogatorio, dos
direitos de o acusado nao fazer prova contra si mesmo e de se manter
calado e de confissao,

- dos arts. 149 a 152, acerca do incidente de insanidade mental,

- do art. 497 do CPP, acerca de defesa inepta,

- dos arts. 383 e 384, acerca de alteracao de enquadramento, e

- dos arts. 65 e 935, acerca de independéncia das instancias.
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Nesta secéo trataremos dos aspectos que se inter-relacionam nesses dois
universos juridicos, privilegiando, em funcéo da dimensdo desta obra, as teméaticas
voltadas para o objetivo principal do trabalho.

Apesar de o titulo poder sugestionar, ndo é o propdésito abordar os crimes
praticados pelo servidor publico, em sua dimensao penal, (por exemplo, crimes
contra a administracdo publica dos arts. 312 a 326 do CP e os crimes contra a
ordem tributaria do art. 3° da Lei n°® 8.137, de 27/12/90, abuso de autoridade,
conforme definidos nos arts. 3° e 4° da Lei n° 4.898, de 09/12/65.) sendo apenas nos

aspectos em que tiverem reflexo no mundo processual disciplinar.

Os atos funcionais cometidos por servidor que podem ser considerados
crimes ndo serdo administrativamente apurados como tal - como crimes -
em funcéo da independéncia das instancias, da harmonia entre os Poderes
e das competéncias exclusivas de cada Poder. Nao se aceita que uma
comisséo disciplinar, no termo de indiciacdo ou no relatério de um processo
administrativo disciplinar, enquadre o ato funcional infracional que também
configura crime no dispositivo da lei penal, sob pena de sobrestar a
instancia administrativa até a manifestagdo definitiva da sede penal,
exclusivamente competente para tal. Mas isso ndo significa que tais atos
restem impunes na sede administrativa. Ao contrario, se o ato associado ao
exercicio do cargo publico comporta tal gravidade e reprovabilidade social a
ponto de configurar crime, também configurard ilicito administrativo
disciplinar e, dentro dessa definicdo e com o devido processo legal da
Lei n°8.112, de 11/12/90, € gue serd administrativamente apurado e, se
for o caso, penalizado, com enguadramento em algum dos incisos dos
arts. 116, 117 ou 132 dessa Lei (grifo nosso). =

2.1 ILICITO PENAL E ILICITO ADMINISTRATIVO

De inicio, convém introduzir a temética abordando a andlise de Anibal
Bruno, que trata da tentativa de encontrar diferencas entre os ilicitos civis e penais, e
que se pode aplicar também na compreensdo da adequada dimenséao do ilicito

administrativo:

Antes de tudo o problema fora mal formulado: o que se buscava era
inexistente, ndo h4 diferenca em substancia entre ilicito penal e ilicito
civil. O que os distinque é antes questdo de grau gue de esséncia.
Todo ilicito € uma contradicédo a lei, uma rebelido contra a norma, expressa
na ofensa ou ameaca a um bem ou interesse por esta tutelado. A
importancia social atribuida a esse bem ou interesse juridico €, em grande

2L TEIXEIRA, Marcos Salles. AnotacB8es sobre Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia:

CGU, 2010. p. 70.
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parte, 0 que determina a natureza da sancdo — civil ou penal. E_uma
guestdo de hierarquia de valores. Ao legislador é que cabe, tomando em
consideracdo condicdes do momento, fixar gue espécie de bens juridicos
devem ser elevados a tutela penal, e, portanto, a que determinados fatos se
atribuird o carater de crime. Mas afinal a pena € um recurso extremo de que
se vale o legislador quando de outro modo néo lhe seria possivel assegurar
a manutencdo da ordem juridica. A sua oportunidade é marcada pela
insuficiéncia da san¢éo civil (grifo nosso). 2

Assim também é o entendimento de Nelson Hungria. Para o autor € irreal a

distincao ontoldgica entre ilicito administrativo e ilicito penal, pois

conforme acentua Beling, a Unica diferenca que pode ser reconhecida entre
as duas espécies de ilicitude é de quantidade ou de grau: esta na maior ou
menor gravidade ou imoralidade de uma em cotejo com a outra. O ilicito
administrativo € um minus em relagéo ao ilicito penal. 2

Na mesma trilha Cretella Jr.:

No campo do direito, o ilicito alca-se a altura de categoria juridica e, como
entidade categorial é revestida de unidade 6ntica, diversificada em penal,
civil, administrativa, apenas para efeito de integracdo, neste ou naquele
ramo, evidenciando-se a diferenca guantitativa ou de grau, ndo a
diferenca qualitativa ou de substancia. Deste modo, o ilicito
administrativo caminha em plano menos elevado do que o ilicito penal, € um
minus em relacdo a este, separando-os 0 matiz de oportunidade
conveniéncia, avaliado pelo critério axiolégico, possivel na esfera
discricionaria do administrador e do magistrado, contingente ao tempo e as
areas geograficas (grifo nosso). *

Complementando a analise dessa distingdo, que, como exposto, ndo é de

substéancia e sim de grau, vejamos algumas licbes acerca do instituto que representa

essa quantificacdo, consubstanciado no bem juridico tutelado.

Conforme ensina Luiz Regis Prado:

Assim, originariamente, com base na mais pura tradicAo neokanista, de
matiz espiritualista, procura-se conceber o bem juridico-penal como valor
cultural — entendida a cultura no sentido mais amplo, como um sistema
normativo. Os bens juridicos tém como fundamento valores culturais que se
baseiam como em necessidades individuais. Estas se convertem em
valores culturais quando séo socialmente dominantes. E os valores culturais

2 BRUNO, Anibal. Direito Penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978. t. I, p. 294.
% |licito administrativo e ilicito penal. RDA 1/24, fasciculo I, jan. 1945 apud RENATO VAROTO,
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2010, p. 124.

Préatica do processo administrativo. Sao Paulo: Ed. RT, 1988. p. 118.
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transformam-se em bens juridicos quando a confianca em sua existéncia
surge necessitada de protecao juridica. *°

Os bens juridicos sé@o preexistentes ao direito, sdo bens da vida. Esse é 0

magistério de Arturo Rocco:

(...) como o bem, antes de ser juridico, € um bem da vida humana individual
e social, e o interesse, antes de ser juridico, € um interesse humano, assim,
0 conceito de bem, antes de ser juridico, € um conceito socioldgico ou
psico-sociolégico (...). *°

Ainda de acordo com Luiz Flavio Gomes: “Nao é reduzido o grupo de

doutrinadores que afirmam que a constituicao € o referencial mais idéneo para que

a teoria do bem juridico venha a cumprir uma funcdo critica e limitadora do jus

puniendi” (grifo nosso). *’

E imperiosa a necessidade de se tutelar valores constitucionais a fim de

legitimar qualquer ato juridico. Nao pode ser diferente nos atos emanados no bojo

do processo administrativo disciplinar, seja pela comissdo processante, seja pela

autoridade instauradora/julgadora.

Ensina Salo de Carvalho que:

A estrutura arquitetbnica piramidal elaborada por Kelsen, cuja concepgéo é
cerrada sob a visualizagao da constituicao légico-formal e direcionada ao
interior do sistema juridico estatal, inverte-se e amplia-se, voltando seu
olhar tanto para o interno quanto para os novos valores e principios
abstratos advindos do exterior. Trata-se de legitimidade que provem de
fora ou, nas palavras de Ferrajoli, de um modelo heteropoiético de
legitimacdo do direito — legitimita dal basso. O interessante € notar que
esta legitimidade externa conforma sua nova estrutura escalonada dos
ordenamentos juridicos, ndo mais referendados por principios e valores
jusnaturalistas (metajuridicos), mas por instrumentos legais positivados
pelos Estados signatarios das declaracdes de direitos (grifo nosso). 2

2.2 PRINCIPIOS PENAIS CONSTITUCIONAIS

25
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PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

p. 44.

ROCCO, Arturo. L oggetto del reato e della tutela giuridica penale, p. 244, apud GOMES, Luiz
Flavio. Norma e bem juridico no direito penal, p. 115.

GOMES, Luiz Flavio. Norma e bem juridico no direito penal. p. 86.

CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias: uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli no
Brasil. p. 90. Apud SERRETTI, André Pedrolli.
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N&o poderia ser o objetivo desse texto o esgotamento da analise dos
principios reitores do processo administrativo disciplinar. O rol € amplo, pois vai
desde o0s principios gerais de direito, passando pelos principios constitucionais
reitores da administracdo publica.

Como o escopo do presente trabalho sdo as conexfes entre o direito
administrativo disciplinar e o direito penal, é sobre os principios constitucionais
regentes deste Uultimo ramo com reflexos sobre a tese defendida que nos

ocuparemaos.

2.2.1 Normas Juridicas

As normas juridicas sdo compostas por duas categorias, a saber: 0s
principios e as regras. Dos principios extraem-se mandamentos que perpassam todo
o ordenamento juridico e tem abrangéncia e abstracdo muito maiores que as regras.

Conforme destaca Celso Antdbnio Bandeira de Mello:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, (...) no que lhe confere a ténica e lhe da sentido
harménio (...). Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma (...); E a mais grave ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra. 29

Na mesma linha o mestre José Armando da Costa:

Ndo obstante, destaque-se que os principios juridicos sdao bem mais
importantes do que as normas escritas, razao por que é bastante correto
dizer que se afronta muito mais o direito quando se desacata um dos seus
principios do que quando se desatende a uma de suas normas textuais,
posto que uma regra expressa contém apenas uma diretiva, enquanto que
um principio encerra um conteldo informador e formador de varias
normas.*

Caso haja colisdo entre duas regras, deve-se optar por apenas uma a ser

aplicada ao caso concreto. J& o0s principios comportam aplicacdo simultanea

29
30

Elementos de Direito Administrativo. 2. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 299-300.
COSTA, José Armando da, Teoria e Pratica do Processo Administrativo Disciplinar, 5.ed.
Brasilia: Ed. Brasilia Juridica, 2005. p. 47.
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devendo se reconhecer apenas que um deles deve obter maior relevancia frente ao
outro.
Nesse sentido observam Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos:

A ponderacdo de valores, interesses, bens ou normas consiste em uma
técnica de decisao juridica utilizavel nos casos dificeis, que envolvem a
aplicacéo de principios (ou, excepcionalmente, de regras) que se encontram
em linha de colisdo, apontando solugfes diversas e contraditérias para a
questdo. O raciocinio ponderativo, que ainda busca parametros de
objetividade, inclui a selecdo de normas e de fatos relevantes, com a
atribuicdo de pesos aos diversos elementos em disputa, em um mecanismo

de concessdes reciprocas que procura preservar, ha maior intensidade
possivel, os valores contrapostos.

2.2.2 Principio da Intervencao Minima

Perseguir esse principio € admitir que o direito penal s6 deva entrar em acao
em graves ofensas a bens juridicos por demais importantes, quando nao albergados
satisfatoriamente por outros ramos menos invasivos ao direito do cidadao.

O direito penal é concebido como ultima ratio do Estado para tutelar um bem
juridico, a fim de que ndo sejam atingidos direitos fundamentais. Este principio
também é conhecido como principio da subsidiariedade.

Pertencendo também ao ramo de direito publico punitivo e visando tutelar
bens juridicos, que embora menos amplos, ndo podem ser vistos sempre como
menos relevantes; ao direito administrativo disciplinar deve sim se estender a
cautela proposta pelo principio da intervencdo minima.

Na esteira de tal entendimento € que se defende a tese de aplicacéo
subsidiaria da sede administrativa disciplinar em relagdo a outros remédios juridicos

ou de gestao no ambito da administracdo publica (conforme subsec¢éo 3.3.1).

2.2.3 Principio da Lesividade ou Ofensividade

¥ BARROSO, Luis Roberto. A Nova Interpretacdo Constitucional: ponderacéo, direitos
fundamentais e relagdes privadas. p. 376 apud SERRETTI, André Pedrolli.
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Também denominado de principio da exclusiva protecdo a bens juridicos,
traduz a necessidade de ofensa efetiva a bem juridico, ndo bastando a incidéncia
em caso de conduta apenas formalmente tipica, mas inofensiva.

Segundo Francesco Palazzo:

A afirmacao do principio de lesividade como indicacdo tendente a evitar
gue, em sua complexidade, o sistema se afaste de balizas de um direito
penal da ofensa, € comum a todos os ordenamentos examinados. Deve-se,
todavia, observar que o principio se fez objeto de maior atencéo e particular
sistematizagdo cientifica por parte da doutrina italiana, que bem lhe precisou
a autonomia conceitual e o especifico significado politico-constitucional por
intermédio de uma acurada reconstrucdo das referéncias normativo-
constitucionais que o fundamentam. *

Na licdo de Luiz Flavio Gomes:

Por forca do principio da ofensividade resulta impossivel ao legislador
configurar como delito uma mera desobediéncia ou uma simples
transgressdo de uma norma ou de um dever juridico. Nem sequer é delito a
conduta formalmente tipica, mas sem nenhum resultado ofensivo.**

A cerca do principio da ofensividade, nos valemos ainda da teoria do mestre

Italiano Luigi Ferrajoli:

Este canone tem o valor de critério polivalente de minimizacdo das
proibicdes penais. Ele equivale a um principio de tolerancia tendencial da
desviacao, idéneo para reduzir a intervencdo penal ao minimo necessario e,
com isso, reforgar a sua legitimidade e fiabilidade, pois, se o direito penal é
um remédio extremo, devem ficar privados de qualquer relevancia juridica
os delitos de mera desobediéncia, degradados a categoria de dano civil os
prejuizos reparaveis, e a de ilicito administrativo todas as violagbes de
normas administrativas, os fatos que lesionem bens ndo essenciais ou que
séo, s6 em abstrato, presumidamente perigosos. 3

2.2.4 Principio da Legalidade

Apesar de ndo ser o principio da legalidade uma especificidade dos ramos
em analise (direito penal e direito administrativo disciplinar), ndo poderia deixar de

expor nossa Vvisao critica acerca desse principio.
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PALAZZO, Francesco C. Valores constitucionais e direito penal: um estudo comparado, p. 80.
GOMES, Luiz Flavio. Norma e bem juridico no direito penal. p. 67-8.
Ferrajoli, op. cit.
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Embora seja um principio fundamental, ndo pode este se sustentar sozinho
de modo dissociado dos demais principios gerais e especificos.
Escorado, principalmente, no art. 2°, paragrafo Unico, inciso I, da Lei n°
9.784, de 29/01/99, que estabelece que no processo administrativo, se atuara
conforme a lei e o direito; ndo podemos ver o principio da legalidade como
mandamento para um inquestionavel e submisso acatamento da fria literalidade da
lei.
Lei n®9.784/99 - Art. 2° (...)
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre

outros, os critérios de:
| - atuacdo conforme a lei e 0 Direito (grifo nosso);

Na aplicagdo do principio em questdo ndo se pode desprezar outros tantos
como o da razoabilidade e da proporcionalidade, além de questbes essenciais como
senso de justica e interesse publico. E ver a legalidade ndo apenas como uma
legalidade formal, mas buscar enxerga-la em sua materialidade.

Afinal, na aplicacdo da lei, principalmente aquela capaz de ferir direitos
arraigados do cidadao-servidor, deve-se sempre auferir a uma interpretacéo
consoante 0 meétodo teleoldgico, buscando atender aos fins sociais para 0os quais a
lei foi editada, conforme preceitua o art. 5° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro: “LICC - Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais

a gue ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

2.2.4.1 Principio da Reserva Legal e da Anterioridade e Irretroatividade da Lei Penal

Aberto tépico apenas para frisar que 0s principios em tela, assentam-se
perfeitamente ao direito administrativo disciplinar. Nao h&a possibilidade de imputar
responsabilidade disciplinar com aplicacdo da penalidade respectiva, para além das
previstas no estatuto do servidor.

Também tem reflexo em sede disciplinar a irretroatividade da lei, em caso de

inovacao legislativa, salvo, é claro, a retroatividade benigna.
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2.2.5 Principio dainsignificancia

Tendo sua sede na esfera penal, a fim de atender ao principio da
insignificancia, defende Damasio que, "o Direito Penal, pela adequacao tipica,
somente intervenha nos casos de leséo juridica de certa gravidade, reconhecendo a
atipicidade do fato nas hipé6teses de perturbacdes juridicas mais leves". *

Verifica-se assim que, ao ver-se sacudido pelo principio da insignificancia, o
fato torna-se atipico, pois afastada estara a tipicidade material.

Rogério Greco,* escorado na douta visdo de ZAFFARONI, leciona que a
tipicidade penal é formada pela tipicidade formal e pela tipicidade conglobante,
estando esta ultima subdividida em:

a) conduta antinormativa;

- contraria a norma penal, e
- ndo imposta ou fomentada por ela; e

b) ofensiva a bens de relevo para o direito penal, (tipicidade material).

Portanto, sendo insignificante o bem ofendido excluida estara a tipicidade
material e consequentemente a tipicidade de forma geral, ndo se podendo a partir de
entdo considerar mais o fato como criminoso.

Conclui-se assim, que se reconhecendo o principio da tipicidade no ambito
do direito administrativo disciplinar, como se defendera adiante (subsecéo 2.3), este,
por conseguinte sofrerd afetado também pelo principio da insignificancia ou da
bagatela.

Da mesma forma que n&o se pode lancar méo do Direito Penal para coisas
insignificantes, assim também para o Direito Administrativo Disciplinar. “N&o se mata
um mosquito com um canho”.*

N&o significa que o fato sem lesividade ndo v& ser objeto de intervencéo
pela a administracdo. Porém, outros mecanismos (juridicos ou de gestao) devem ser
suficientes para solucionar o caso, sem carecer lancar mao do direito punitivo,

consubstanciado nos processos administrativos disciplinares.

% JESUS, Damasio E. de. Direito Penal, 1.° Volume — Parte Geral, S&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 10
% GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 8.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 156-7.
%" GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal: Parte Geral. 1. ed. Sdo0 Paulo: ed. RT, 2007. p. 184.
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O jus puniendi no ambito administrativo sé deve ser exercitado em hipéteses
com significancia, sob pena de intoxicacdo do servico publico com um remédio em
dose amarga e acima da recomendada.

Indo além, acabamos por concluir que tal principio se faz ainda mais
necessario nos ilicitos administrativos, por compreender um espectro maior de
lesividade do que nos ilicitos criminais. Explico: enquanto ao direito penal importa a
persecucdo de condutas de maior grau de afronta aos bens juridicos tutelados; ao
direito administrativo disciplinar cabe perquirir um amplo universo de gravidade de
infracdes, estando a analisar condutas tais como pontualidade, urbanidade, presteza
no atendimento, todas em grande maioria ensejadoras de lesividade inexpressiva ao

interesse publico.

2.3 TIPICIDADE DO ILICITO DISCIPLINAR

O majoritario entendimento da doutrina patria ainda é que os ilicitos penais
sao tipicos e os ilicitos administrativos sédo atipicos. Tal fato encontraria respaldo e
conexdo com a discricionariedade de que é dotada parte do poder estatal.

Segundo essa corrente, “basta que a lei defina genericamente a infracao,
para que a autoridade administrativa aplique a pena, usando nessa aplicacdo, de
uma larga margem de poder discricionario, tal como definido e justificado”.®

Nessa linha, Fabio Medina Oso6rio ministra:

Como se vé, a garantia da tipicidade n&o pode ser interpretada em
dissonancia com o principio da seguranca juridica, tendo em conta, sempre,
a dindmica interna do Direito Administrativo Sancionador, que é diferente do
Direito Penal, mas guarda raizes comuns com a normativa que preside o
Direito Publico Punitivo. Essas peculiaridades do terreno administrativo
admitem uma tipicidade proibitiva mais ampla, genérica, tendo por
referéncia o comando legislativo, mas também exigem coberturas
normativas que induzam a previsibilidade dos comportamentos proibidos.
Resulta clara a possibilidade de uso de normas em branco, cujos
preceitos primérios s&o incompletos, carentes de uma integracéo
normativa, em matéria de Direito Administrativo Sancionador, até por-
gue tal técnica ndo_constitui_novidade nos_sistemas punitivos
comparados e nacional. (...)

Conceitos ou termos juridicos indeterminados e clausulas gerais serdo
instrumentos comumente utilizados no Direito Administrativo Sancionador,

% CAVALCANTI, Themistocles Brando. Direito e processo disciplinar. 2. ed. Rio de Janeiro:

FGV, 1996. p. 72.
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especialmente nos casos em que ha relacbes de sujeicdo especial
envolvendo agentes publicos, visto que nesses casos ha peculiaridades
ligadas a necessaria tipicidade permissiva da conduta dos agentes publicos.
Assim, uma norma proibitiva de comportamento de agente publico resulta
indissoluvelmente ligada a norma permissiva, vale dizer, ao principio da
legalidade positiva, visto que o agente publico somente pode atuar com
suporte em comandos legais. Nao é raro, portanto, que, em casos como
esses, o legislador utilize tipos proibitivos bastante amplos, genéricos,
sem vulnerar a garantia da tipicidade, da lex certa, porgue o Direito
Administrativo _Sancionador pode apanhar relacdes de sujeicéo
especial em que se encontrar envolvido um agente publico. No terreno
disciplinar, tais relagBes assomam em importancia e intensidade, diante dos
valores prote%idos pelo Estado e da especialidade intensa das relacfes
(grifo nosso).”

Também pela atipicidade do ilicito disciplinar, a professora Maria Sylvia

Zanella DI PIETRO:

No direito administrativo prevalece a atipicidade. S0 muito poucas as
infracBes descritas na lei, como ocorre com o abandono de cargo. A maior
parte delas fica sujeita a discricionariedade administrativa diante de cada
caso concreto; € a autoridade julgadora que vai enquadrar o ilicito como
‘falta grave’, ‘procedimento irregular’, ‘ineficiéncia no servigo’, ‘incontinéncia
publica’, ou outras infracdes previstas de modo indefinido na legislacéo
estatutaria. Para esse fim, deve ser levada em consideracao a gravidade do
ilicito e as conseqiéncias para o servico publico (grifo nosso). *

Como ja se alertou outrora, mesmo que se adotasse tal entendimento, nédo

caberia ao administrador se utilizar desse poder-dever a ele atribuido para lancar-se

a arbitrariedade e abuso de poder, sob pena de ter seu ato apreciado pelo Poder

Judiciario:

Origem: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Classe e n° da deciséo: Apelacao Civel n°® 100.1131.417

N° do processo original e UF: 199901001131417 - DF

Data da deciséo: 27/04/00

EMENTA: Administrativo. Sancdo disciplinar. Exame judicial. Possibilidade.
Adverténcia. Auséncia de indisciplina. Desvio de finalidade.

1. Cabe ao Poder Judiciario apreciar os atos administrativos, para
aferir a sua conformidade com a lei, inclusive no gue se refere ao
mérito administrativo, desde que, sob esse rétulo “se aninhe qualguer
ilegalidade resultante de abuso ou desvio de poder” (Hely Lopes
Meirelles, 212 edicdo, pg. 138).

2. Nulo, portanto, o ato administrativo consubstanciado na penalidade de
adverténcia, se o julgamento ndo se ateve aos critérios objetivos fixados na
Lein®8.112/90 (arts. 116, Xl e 127 e 129).

% OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 2. Ed. Sdo Paulo: ed. RT, 2005. p.

281-2-4-5.

“° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 515.
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3. Inexisténcia, outrossim, de elementos faticos que autorizem, no caso, a
caracterizacdo de auséncia de urbanidade no trato com as pessoas, a
possibilitar a pena de adverténcia nos termos do art. 116, Xl, da Lei
8.112/90.

4. Robusta prova testemunhal confirmando a lhaneza da servidora no trato
social com seus colegas e superiores hierarquicos (grifo nosso).

Em homenagem a essa situacdo de protecdo minimizada do servidor, é que
alguns doutrinadores vém defendendo a aproximacdo da seara administrativa

disciplinar da sede penal. Assim, Barros Junior, proclama:

As modernas legislacdes oferecem, alids, aos acusados, suficientes
garantias de objetividade, no procedimento para a apuracdo das faltas
disciplinares. A propdsito _deste aumento de protecdo, alude-se a
tendéncia jurisdicionalizante do processo disciplinar, gque consistiria,
precisamente, na adocdo das formas e meios da repressdo penal e
consequinte diminuicdo do poder discricionario das autoridades,
nesse assunto (grifo nosso). *

O Direito Administrativo Sancionador, no que se refere a previsdo da
conduta ilicita e das penas cabiveis, possui natureza de direito penal geral, enquanto
visa a inibir determinadas condutas nocivas ao desenvolvimento da administracao
publica.

Ainda, € sabido que algumas penas previstas no Estatuto do Servidor
ultrapassam e muito em impacto na vida do cidaddo quando comparadas aquelas
infragbes penais de menor potencial ofensivo, por exemplo.

Some-se a isto o fato de que durante o processo administrativo disciplinar o
Estado-administracdo atua como vitima, parte e Juiz e teremos o servidor acusado
em posicao de total inferioridade no que se refere a garantias de direito material e
processual, comparados com o delinquente penal.

Em que pese a laboriosa doutrina na defesa do principio da atipicidade

2 vislumbra-se aqui a necessidade premente de avanco na forma de

disciplinar,
analise da conduta no que podemos chamar de tipo disciplinar.
O tipo disciplinar n&o autoriza ilagao preguicosa e descuidada no sentido de

complementar a indeterminacdo da conduta para o prejuizo do servidor. O que se

“1 BARROS JUNIOR, Carlos Schimit de. Do poder disciplinar na Administracdo Publica. Séo
Paulo: Ed. RT, 1972. p. 68. apud RENATO VAROTO, 2010, p. 134.

CRETELLA JR, José. Pratica de Processo administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004.
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deve operar sim € apropriacado dessa caracteristica, a fim de respeitar ainda mais as
garantias constitucionais do acusado em processos disciplinares.

Se no tipo penal, que por caracteristica principal tem sua especificidade, &
necessario ainda percorrer um homérico percurso, ultrapassando as “barreiras” da
tipicidade (em todos os seus elementos), da antijuridicidade e da culpabilidade, nao
pode o julgador administrativo se abstrair de tais analises ao decidir sobre a vida
funcional do servidor, muitas vezes até quanto ao seu fim, como no caso de
demisséo.

O escopo do presente trabalho foi delimitado a abarcar o universo dos
servidores publicos civis federais. Assim, as condutas ilicitas nessa esfera estdo
prevista no Titulo denominado Regime Disciplinar da Lei n® 8.112/90, contendo
descricdes normalmente abertas e flexiveis.

Baseado nesse aspecto é que a doutrina comumente sustenta estarem os
ilicitos disciplinares afetados pelo principio da atipicidade. Desprezando outras
repercussdes da aplicacdo do principio em comento, nos concentremos no que se
refere ao afastamento da analise dos elementos objetivos, subjetivos e normativos
do tipo disciplinar, sob 0 manto da discricionariedade administrativa.

Entretanto, sopesando os argumentos dos nobres administrativista, ndo nos
resta o convencimento nesse sentido, principalmente nos casos de faltas graves e
gravissimas,” pois tal discricionariedade n&do proporciona uniformidade nas
decisfes, dificultando a apuracdo de possivel abuso de poder na pratica do ato
administrativo de julgamento.

Tal situagdo afronta ao devido processo legal material e ao principio da
igualdade, pois d4 margem a aplicacdo de penas distintas para iguais condutas e
punicdes similares para casos distintos.

Adiante Luiz Flavio Gomes leciona a cerca do substantive process of law:

De nada adianta estabelecer limites formais a atuagdo estatal, se ela ndo
conta com barreiras no precioso momento da formulagdo dessas mesmas
regras juridicas, primordialmente as que se destinam a restringir a liberdade
das pessoas. Justo ou devido, portanto, deve ser ndo s6 0 processo, senao
também o proprio procedimento de elaboragéo da lei [ ou de qualquer outro

ato normativo] , seja no aspecto formal, seja no substancial (material),
porgue o legislador ndo pode transformar em ‘processo devido’ o que é, por

3 CRETELLA JR, Op. Cit.
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natureza, arbitrario, desproporcional, indevido. (...) Toda pessoa tem o
direito de reivindicar ndo somente que qualquer restricdo a sua liberdade ou
propriedade ocorra rigorosamente consoante os ditames legais (judicial
process), sendo sobretudo que o legislador observe o valor de justica
também no momento da construgédo dessas normas [ ou dos seus atos] , de
tal modo a impedir-lhe que crie um arbitrario e injusto conjunto normativo
(substantive process). (...) O significado essencial do substantive process of
law (aspecto material) previsto no art. 5.° da Cf consiste em que todos os
atos publicos devem ser regidos pela razoabilidade e proporcionalidade,
incluindo-se primordialmente a lei [ ou qualquer outro ato emanado do poder
legislativo] , que ndo pode limitar ou privar o individuo dos seus direitos
fundamentais sem que haja motivo justo, sem que exista razdo substancial
(grifo do autor). *

Seguindo na critica a indeterminacdo conceitual dos tipos disciplinares,

agressora também do principio da seguranca juridica, nos valemos das lUcidas

licoes a seguir. Heleno Taveira Torres pontua:

(...) e um direito sera definido como ‘seguro’ quando dele possa decorrer
previsibilidade, pela certeza, previsibilidade, legalidade, respeito a
hierarquia normativa e publicidade, e quando fique garantida a isonomia, a
irretroatividade do ndo favoravel, e a interdicdo da arbitrariedade. Com
isso, figuram como _ inteiramente _incompativeis _ atuacdes
discricionarias da Administracdo, bem como o uso de conceitos
indeterminados (grifo nosso).

Na mesma senda o insigne Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

O principio da seguranca juridica, elemento fundamental do Estado de
Direito, exige gue as normas restritivas sejam dotadas de clareza e
precisdo, permitindo que o eventual atingido possa identificar a nova
situagdo juridica e as conseqiiéncias que dela decorrem. Portanto, clareza e
determirlféu;ﬁo significam cognoscibilidade dos propdsitos do legislador (grifo
Nosso).

Consolidando os apontamentos até aqui delineados, se esta a defender,

com base nos fundamentos propostos, a limitacdo da discricionariedade na decisédo

da autoridade julgadora em sede disciplinar, escondido sob o manto da

indeterminacdo dos tipos disciplinares, sob pena de ferir garantias fundamentais
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GOMES, Luiz Flavio. Juizados Criminais Federais, Seus Reflexos nos Juizados Estaduais e
Outros Estudos. Séo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002. p. 133-5.
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MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. Estudos
de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 1999. p. 39-40.
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consignadas na Constituicdo Federal, consubstanciado no devido processo legal

material.

Ementa: (...) O Estado, em tema de punicdes disciplinares ou de
restricdo a direitos, gualquer gue seja o destinatério de tais medidas,
ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitraria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de
defesa, pois o0 reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer
medida estatal - que importe em punicdo disciplinar ou em limitacdo de
direitos - exige, ainda que se cuide de procedimento meramente
administrativo (CF, art. 5° LV), a fiel observancia do principio do
devido processo legal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma
insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou
entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua
atividade, ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de
nulidade do proprio ato punitivo ou da medida restritiva de direitos (grifo
Nosso0).

Todavia, com a alteracdo do quadro s6 podendo vir com a atuagdo do
legislador ordinario ou com a declaragdo da inconstitucionalidade dos dispositivos
presentes na Lei n° 8.112/90, seguimos nha proposicdo de aproximar
doutrinariamente, cada vez mais, o Direito Disciplinar do Direito Penal.

Rogerio Greco pontifica:

A certeza da proibicdo somente decorre da lei. O principio da reserva legal
ndo impde somente a existéncia de uma lei anterior ao fato cometido pelo
agente, definindo as infragbes penais. Obriga, ainda, que no preceito
priméario do tipo penal incriminador haja uma definicdo precisa da conduta
proibida ou imposta, sendo vedada, portanto, com base em tal principio, a
criacdo de tipos que contenham conceitos vagos ou imprecisos. A lei deve
ser, por isso, taxativa. Exemplo de tais conceitos vagos ou imprecisos
seriam encontrados naqueles tipos penais que contivessem em seu preceito
primario a seguinte redacdo: ‘Sao proibidas quaisquer condutas que
atentem contra o interesse da patria.” O que isso significa realmente? Quais
sdo essas condutas que atentam contra o interesse da patria? O agente tem
de saber exatamente qual a conduta que esta proibido de praticar, ndo
devendo ficar, assim, nas méos do intérprete, que dependendo do momento
politico pode, ao seu talante, alargar a sua exegese, de modo a abarcar
todas as condutas que sejam de seu exclusivo interesse (nullum crimen
nulla poena sine lege certa), como ja aconteceu na histéria do direito penal
no periodo da Alemanha nazista e da Italia fascista (grifo do autor). 8

Sandro Lucio Dezan, adaptando a doutrina de GRECO relacionada ao
principio da legalidade para o Direito Administrativo Disciplinar, propde a:

" STF: Agravo de Instrumento n° 241.201.
8 Greco, Rogério. Curso de Direito Penal, Parte Geral. Rio de Janeiro: Ed. Impetus, 2002, p. 105-6
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- proibicdo da retroatividade da lei. (nullum sanctio iuris sine lege praevia);

- proibicdo de criacdo de ilicitos administrativos e penas pelos costumes.
(nullum sanctio iuris sine lege scripta);

- proibicdo do emprego da analogia para definir ilicitos administrativos e
fundamentar ou agravar penas. (nullum sanctio iuris sine lege stricta);

- proibicdo de incriminacdo vagas e indeterminadas. (nullum sanctio iuris
sine lege certa). *°

Ratificando, assim como no direito penal, os tipos disciplinares vagos e
indeterminados ndo se coadunam com 0s principios elencados supra, por ofender
aos direitos e garantias fundamentais albergados pela Carta da Republica.

A fim de concretizar o tema, confrontamos dois tipos disciplinares, ambos
ensejadores da pena capital ao servidor (demisséo); respectivamente, exemplos do
que deveria e do que nao deveria ser a tipificacdo de um ilicito administrativo
disciplinar:

a) Art. 132, inciso VIl da Lei 8.112/90:

"ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa prépria ou de outrem".

b) Art. 132, inciso V da Lei 8.112/90:

"incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao".

No primeiro caso, presente um verdadeiro tipo-total de injusto, rico em
elementos objetivos descritivos (ofensa fisica, em servigo), normativos (a servidor ou
a particular) e excludentes de ilicitude no préprio tipo (salvo em legitima defesa
propria ou de outrem).

Para um melhor entendimento, seguem algumas definicbes da lavra do
mestre Guilherme de Souza Nucci,* acerca dos elementos do tipo:

a) objetivos descritivos: “sdo todos aqueles que ndo dizem respeito a
vontade do agente (...), passiveis de reconhecimento por juizos de realidade
(sentidos humanos)”.

b) objetivos normativos: “desvendaveis por juizos de valoracao (...), distante

da mera descricao de algo (...). Juizos de valoracgao juridica”.

“° DEZAN, Sandro Llcio. O principio da atipicidade do ilicito disciplinar... Jus Navigandi,

Teresina, ano 10, n. 556, 14 jan. 2005. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/6154>.
Acesso em: 29 ago. 2011.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral — Parte Especial. 4. Ed. S&o
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008.
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c) tipo-total de injusto: “é o tipo que congrega, na sua descricdo (...) as
causas de justificacao” (... salvo em legitima defesa propria ou de outrem).

Seguindo na critica, no segundo exemplo, ocorre total indeterminacédo dos
elementos e consequentemente alargada demasiadamente a margem de
discricionariedade ao julgador.

Sujeitar-se a tais tipos disciplinares afronta sobremaneira 0s principios
constitucionais da seguranca juridica, da igualdade e do devido processo legal
substancial, por deixar o cidadao-servidor refém de aspectos alheios ao universo
juridico, tais como a formacdo e moralidade do julgador, bem como cultura e
costume regional.

Em concluséo parcial, fillamo-nos aos argumentos do jurista Romeu Felipe
Barcelar Filho, que aceita a aplicagdo do principio da tipicidade no @mbito do Direito
Administrativo Disciplinar, pelo que nos permitimos transcrever trecho de festejada

obra, in verbis:

Nesse sentido, cabe citar alguns dispositivos da Lei n.° 8.112/90:
‘insubordinacao grave ao servigo’ (art. 132, inc. V), ‘incontinéncia publica e
conduta escandalosa, na reparticdo’ (art. 132, inc. V), ‘corrupcdo’ (art. 132,
inc. XI), dever de ‘exercer com zelo e dedicacdo as atribuicbes do cargo’
(art. 116, inc. I). Como qualificar escandalo, zelo ou dedicacéo?

A abertura legislativa esta presente ndo somente na definicdo da conduta
ilicita, mas também na aplicacdo da sancdo, como exemplifica o art. 128 —
‘Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servico publico,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais’,
0 § 2.° do art. 130 — ‘Quando houver conveniéncia para o servi¢co, a
penalidade de suspensado poderd ser convertida em multa, na base de 50%
(cinquenta por cento) por dia de vencimento ou remuneracéo, ficando o
servidor obrigado a permanecer em servico’. Como ponderar os elementos
natureza/gravidade/dano/agravantes/atenuantes? Como identificar
conveniéncia ou inconveniéncia?

A Constituicdo de 1988 ndo se compatibiliza com afirmacdo do tipo ‘no
Direito Administrativo Disciplinar admite-se a atipicidade da infracdo e
a ampla discricionariedade na aplicacdo da sancdo, gue é renunciavel
pela Administracdo, possibilidade inconcebiveis em Direito Penal’.
Afinal, o principio da reserva legal absoluta em matéria penal (5.°,
XXXIX, da Constituicdo Federal) — nullum crimen, mulla poena sine
lege — estende-se ao direito administrativo sancionador.

(...) Para Marcal JUSTEN FILHO, a compreensdao segundo a qual a
competéncia punitiva é discricionaria mostra-se incompativel com o
Estado democratico de Direito. Afinal, ‘ndo se admite, numa democracia,
gue o Estado receba competéncia para impor punicdes aqueles que ‘agirem
mal'’ ou ‘descumprirem seus deveres. Essas clausulas genéricas
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retratam poderes ndo delimitados, que pdem em risco valores
constitucionalmente tutelados.

(...) ‘Na_doutrina_espanhola, Eduardo GARCIA DE ENTERRIA e Tomas
RAMON FERNANDEZ incluem a tipicidade entre os principios do direito
administrativo_sancionatdrio, a exigir descricdo legal de uma conduta
especifica conectada a um sancdo administrativa e a vedar (i) clausulas
gerais ou indeterminadas de infragdo administrativa e (i) aplicacdo
analégica de normas definidoras de infragGes ou san¢des’(grifo nosso). >t

2.4 TEORIA DA ACAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Tem-se inicialmente como pressuposto que inexiste diferenca substancial
entre os ilicitos previstos no diversos ramos do ordenamento juridico, constituindo
em categoria juridica, e ndo “noc¢ao privativa de nenhum ramo do Direito, podendo
assumir varias modalidades, conforme o aspecto das ciéncias juridicas que, no
caso, seja abordado”. *

A necessidade de um ponto de partida decorre da divergéncia dos
administrativistas, quanto as teorias aplicaveis na interpretacdo do operador do
direito (autoridade, comissao, corregedorias) no bojo do processo administrativo
disciplinar.

Temos tanto os defensores de que o direito administrativo carrega doutrina
particular quanto a imputacéo disciplinar, > quanto os que apresentam uma proposta
intermediaria, trazendo para a seara disciplinar, institutos do direito penal.>

A doutrina classica, influenciada pelo carater absoluto da sancdo, com
origem em Hegel e Kant, sustenta que devem estar presentes trés elementos para a

constatacdo da imputacéo disciplinar:

L FILHO, Romeu Felipe Bacellar. Processo Administrativo Disciplinar. 2. ed. S0 Paulo: Max

Limonad, 2003. p. 173-5.

ARAUJO, Edmir Netto de. O ilicito administrativo e seu processo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994. p. 23.

BRASIL, Luciano de Faria, O direito administrativo disciplinar no ambito do Ministério
Publico: contributo a compreenséo critica de seus institutos e conceitos. Porto Alegre:
Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, v. 53, p. 89-106, 2004.

COSTA, José Armando da, Incidéncia Aparente de Infracdo disciplinar, Belo Horizonte: Forum,
2004.
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O juizo pelo qual o magistrado imputa civilmente a um cidadao uma acao de
antemao declarada, pela lei politicamente imputavel, €, por sua vez, a
decorréncia de trés diferentes juizos. O magistrado encontra naquele
individuo a causa material do ato, e lhe diz: fizeste — imputacéo fisica. Acha
que aquele individuo praticou tal ato com vontade inteligente, e lhe diz:
fizeste voluntariamente — imputacdo moral. Verifica que aquele fato era
proibido pela lei da cidade, e lhe diz: obraste contra a lei — imputagé&o legal.
E apenas em consequiéncia dessas trés proposi¢cdes que o magistrado pode
declarar o cidad&o: Eu te imputo este fato como delito. >

Essa visdo defendida por Carrara serviu de base para o desenvolvimento da
teoria da imputacdo de crime no sistema causal, naturalista da acdo, e psicologico
da culpabilidade, aprimorada por Franz Von Liszt, que inseriu 0os elementos
animicos: dolo e culpa.

O avango da Teoria causal da acdo foi trazer a imputacdo pautada na
responsabilidade subjetiva (dolo/culpa), seja na teoria tricotdmica (conceito de
crime), seja na teoria dicotdmica (pressuposto de aplicacdo da pena).

Passando pelo sistema neoclassico de Reinhard Franck (erro de proibicéo /
inexibilidade de conduta diversa), desaguou a teoria da a¢ao no sistema finalista de
Hans Welzel, que reordenou os elementos integrantes do conceito de crime.

Esse breve sobrevoo sobre as teorias da acdo no direito penal, aplicaveis
aos demais ramos do direito nos quais o Estado exercita seu jus puniendi, serve de
introdutdrio para as criticas seguintes ao cenario atual do tema no ambito do Direito
Administrativo Disciplinar.

Embora muitos doutrinadores administrativistas ja ndo enxerguem diferencas
ontolégicas entre os ilicitos administrativos e penais, custam ainda a transpor o
avanco das teorias penalistas para o universo punitivo estatutario.

Ocorre que ja hd muito, com a égide da Constituicdo Cidada, ndo mais se
deve restringir as garantias presentes naquela carta a esfera penal, mas sim
estender a todo Direito sancionador que limite os direitos do cidad&o, incluindo-se
aqui os servidores na condicdo de acusado em processos administrativos
disciplinares.

Com efeito, insta deferir _ao ilicito administrativo disciplinar a
decorréncia de um fato tipico, antijuridico e culpavel, a exemplo ilicito

% CARRARA, Francesco. Programa do curso de Direito Criminal. Traducdo Ricardo Rodrigues

Gama, Campinas: LZN Editora, Vol. I, 2002, p.54. apud Sandro Lucio Dezan.
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no direito penal, aferindo-se a conduta finalistica dolosa ou culposa,
dentro _do fato tipico, composto do resultado, do nexo causal e da
tipicidade, sendo esta uma descricdo fatica legal, minuciosa e analitica
(nullum sanctio juris sine lege certa), sem embargo das analises da
antijuridicidade e da culpabilidade normativa. A culpabilidade deve ser
formada pelos seguintes elementos: imputabilidade (regular situacdo do
servidor publico, investido no cargo ou na fungéo sob o amparo de uma
relacdo juridica de direito material estatutaria valida), exigibilidade de
conduta diversa e potencial consciéncia da ilicitude (grifo nosso).>

O direito administrativo disciplinar ndo deve se prestar a impor a sangao

como simples meio de vinganca da administracdo, carecendo a suplantacdo de

visao retrégrada da autoridade julgadora, substituindo por uma postura garantista na

analise da conduta do servidor acusado.

Assim, ha de se refutar a imputacdo disciplinar pautada simplesmente
na analise da imputacdo fisica, moral e legal, sistema pré-causal com
analise incipiente e ao acaso dos elementos animicos de forma implicita
guando da andlise da voluntariedade (Escola Classica ltaliana), para, com
fins garantistas, visar a dignidade da pessoa humana e, com efeito, a
certeza e a justica do Direito, aplicando-se, destarte, teoria finalista do
delito, de Welzel, ao _ilicito _em sede de Administracdo Publica
Disciplinar.

Contudo, nada obsta que se aplique a teoria funcionalista moderada de
Claus Roxin, inserindo a imputagéo objetiva quando da analise do primeiro
elemento do conceito analitico de Iilicito disciplinar. Essas novas
possibilidades que se apresentam com a transposicdo de teorias
desenvolvidas por estudiosos do Direito Penal s6 veem a ampliar de
forma harménica com a nossa Carta Magna o leque de direitos e
garantias fundamentais do agente acusado de pratica de ilicito (grifo
nosso). >

Levantados esses aspectos relacionados a ilicitude administrativa,

avancemos a consequéncia imediata da falta disciplinar: a sangéo.

56
57

De inicio convém ressaltar que

as sanc0es disciplinares sdo meios de que dispde o Estado para manter a
boa ordem do servico e para assegurar a observancia dos deveres
prescritos, porque a relacdo de servico do direito publico acarreta,
necessariamente, fidelidade e devocéo especiais e qualquer contravencgéo
ndo representa que esse fato isolado tem importdncia muito maior, porque
dele se podem inferir conclusdes sobre a existéncia de sentimentos que
estdo de acordo com aquela exigéncia fundamental.®

DEZAN, Sandro Lucio. Teoria da agdo no processo administrativo disciplinar.

Idem, Ibidem.

® CRETELLA JR., José. op. cit. p. 58.
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Conforme a gravidade do fato sera aplicada a sancao prevista. Aqui mais
uma vez se apresenta a discricionariedade como elemento de ponderagéo.

O que se defende nessa obra, é a possibilidade de que o dispositivo que traz
essa abertura seja aplicado também em momento anterior a aplicacdo da sancao.

Assim, embora com respaldo doutrinario e jurisprudencial ainda timido no
Brasil, como até aqui exposto, defende-se que ja na analise inicial da autoridade,
guando faz seu juizo de admissibilidade, seja o art. 128 da Lei n° 8.112/90, enquanto
fundamento normativo, interpretado a luz de principios da insignificancia e
lesividade; servindo, portanto, como verdadeira porta de entrada legal para a teoria

garantista e constitucional do delito na seara disciplinar.

Art. 128. Na aplicacdo das penalidades ser@o consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para o servico
publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes
funcionais.

Tal afericdo se aproximaria da verificacdo da tipicidade material do direito
penal, onde se levanta aspectos relacionados a lesividade e insignificancia da falta
ja na analise da conduta. Ou seja, No mesmo rumo das mais modernas teorias
penalistas, deve a apreciacdo do desvalor da acdo do servidor supostamente
irregular ser antecipado para fases anteriores e ndo apenas quando da aplicacéo da
penalidade.
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3 UMA VISAO GARANTISTA DO ILICITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O tema Direito Administrativo Disciplinar é por deveras amplo e complexo.
N&o nos propomos a abarcar todos os aspectos desse tdo intrincado braco do
Direito Administrativo, sendo o suficiente e necessario a complementacdo dos
argumentos colacionados até aqui e que dardo guarida aos fundamentos
subsequentes.
Como introito, in verbis:
Direito Administrativo Disciplinar, como ramo do Direito Publico, decorre da
competéncia de a administracdo publica impor modelos de comportamento
a seus agentes, com o fim de manter a regularidade, em sua estrutura
interna, na execugdo e prestacdo dos servigcos pulblicos. Nesse objetivo, o
processo administrativo disciplinar é o instrumento legalmente previsto para
o exercicio controlado deste poder, podendo, ao final, redundar em sancgéo
administrativa. A sangdo legalmente prevista funciona para prevenir
ostensivamente a ocorréncia do ilicito e, acaso configurada, para reprimir a
conduta irregular. Ou seja, o objetivo da sede administrativa disciplinar é

manter e retomar o regular e eficiente funcionamento da administracdo
publica federal.®

O que se intentara € demonstrar a necessidade de aplicacdo de, mais que
uma visao, uma postura verdadeiramente garantista do Estado-administracao diante

de suposto ilicito administrativo disciplinar, no &mbito do Servi¢co Publico Federal.

3.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

Nos termos do art. 24 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
os entes federativos ficaram obrigados a editar lei adequando-se ao novo texto
constitucional. Em funcéo disto, pela Unido, foi editada a Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, denominada Estatuto ou Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis Federais.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo leis

qgue estabelecam critérios para a compatibilizagdo de seus quadros de
pessoal ao disposto no art. 39 da Constituicdo e a reforma administrativa

dela decorrente, no prazo de dezoito meses, contados da sua promulgacao.

> TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotac8es sobre Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia:

CGU, 2010. p. 17.
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De inicio ha de se reconhecer certa frustracdo em virtude do desperdicio de
oportunidade de adequacao do regime disciplinar dos servidores aos preceitos
recém-estabelecidos na novel Constituicdo Cidada.

Infelizmente, ao menos em matéria disciplinar ndo houve avangos com
relacdo ao Estatuto dos Funcionéarios (Lei n® 1.711, de 28/10/52), o qual também
reproduzia dispositivos de norma editada ainda durante o regime do Estado Novo
(Decreto-Lei n° 1.713, de 28/10/39).

Tal situacéo ja aponta preliminarmente que, ultrapassado no tempo, nao
poderia estar imune as criticas que recebera no presente trabalho. Sob o cochilo do
legislador e vacilante jurisprudéncia é que ainda mais necessario se faz um papel de
vanguarda da doutrina para corrigir tais desvios da norma com a realidade atual.

Da mesma forma que em outras sedes, o Direito Administrativo Disciplinar é
composto de parte material e processual. O componente substancial é regulado pelo
Titulo IV (Regime Disciplinar), arts. 116 a 142; e o instrumental encontra-se,
precipuamente, no Titulo V (Processo Administrativo Disciplinar) arts. 143 a 182,
tudo da Lei n® 8.112/90.

Enguanto no regime disciplinar encontra-se consubstanciado questdes como
o rol de infracbes e penalidades aplicaveis, competéncia e prazos prescricionais; o
processo define o rito, ou seja, proclama o procedimento com o encadeamento dos
atos previstos, 0s quais podem se dar sob trés diferentes ritos:

a) processo administrativo disciplinar stricto sensu (rito ordinario);

b) processo administrativo disciplinar stricto sensu (rito sumario); e

c) sindicancia contraditoria.

Essas duas faces (regime e processo) somam-se para compor 0 meio que o
Estado-administracdo dispde para exercer seu jus puniendi, reprimindo, mas
também prevenindo as infracbes capazes de abalar o regular desenvolvimento do
servico publico.

O Estado, fazendo conhecer com carater absolutamente legal e moral esta
punicdo, adequada para a natureza da infragao, ele, implicitamente, esta
fazendo também conhecer que possui inquestionavelmente a sua pretenséo

punitiva, e esta atua como que indiretamente numa verdadeira coacao
subjetiva de carater genérico, quer para o agente potencial da infracdo



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

estatutaria, quer para o servidor publico que, in concreto, cometeu um ilicito
administrativo. *°

3.1.1 Poder Disciplinar e Discricionariedade

Segundo Themistocles Cavalcanti, a “teoria do poder discricionario constitui

um dos pontos essenciais da teoria e pratica do poder disciplinar”. ®*

Admitida a discricionariedade como um dos elementos presentes no poder
disciplinar, reforca-se a defesa de que deixar a matéria disciplinar sujeita a
discricionariedade desmedida do Estado € abrir espaco para o abuso e o excesso de
poder. Assim,

convém insistir que o Estado tem a obrigacéo legal de exercer a sua forca
coercitiva para manter a disciplina no seu corpo diretivo em toda sua
atividade funcional, porém insistimos, dentro desta obrigatoriedade legal,
jamais podera haver um laivo sequer de arbitrariedade pessoal ou diluida,
porque, entdo, ela constituiria, inegavelmente, flagrante leséo de direito. E
tdo grande e tdo importante esta obrigatoriedade do Estado em exercer o
seu poder discricionario, que ela propria como que justifica e explica a
existéncia concisa e concreta do direito administrativo disciplinar. ®

No mesmo diapaséo Celso Antonio Bandeira de Melo:

Demais, a discricionariedade € pura e simplesmente o furto da finitude, isto
€, da limitagdo da mente humana. A inteligéncia dos homens falece o poder
de identificar sempre em toda e qualquer situacdo, de maneira segura,
objetiva e inobjetavel, a medida idénea para preencher de modo 6timo o
escopo legal. Logo, nos casos em que, em juizo equilibrado, sereno,
procedido, segundo os padrbes de razoabilidade, seja confiavel que dada
providéncia seguramente é a melhor ou que seguramente ndo o é, ter-se-a
de reconhecer inexisténcia de discricionariedade na opcdo que houver
discrepado de tal juizo. ®

Assim, consumada a discricionariedade como inserta na esséncia do poder

disciplinar, necessario se faz ainda mais a aplicacdo de uma concepcao garantista

® LUz, Egberto Maia. Direito Administrativo Disciplinar. 4.ed. Sdo Paulo: Edi¢cdes Profissionais,

2002, pg. 69.

CAVALCANTI, Themistocles Brand&o. Direito e processo disciplinar. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV,
1996. p. 71.

LUZ, Egberto Maia. Direito Administrativo Disciplinar. 4.ed. Sdo Paulo: Edi¢cbes Profissionais,
2002. p. 64-5.

BANDEIRA DE MELO, Celso Antbnio, Curso de direito administrativo. 7. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1995, p. 543.
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do ilicito disciplinar, como forma de restricio a esta discricionariedade e

potencializacdo das garantias fundamentais previstas no texto constitucional.
Felizmente, os tribunais superiores jA& denotam uma visdo restritiva do

aspecto discricionario no jus puniendi disciplinar, como que prevendo a necessidade

de vigilancia sobre os atos administrativos nessa seara:

Origem: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Orgéao julgador: Quinta Turma

Classe e n° da decisdo: Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°
19.741

N° do processo original e UF; 200500447835 - MT

Data da decis&o: 11/03/08

EMENTA: | - "Tendo em vista o regime juridico disciplinar, especialmente os
principios da dignidade da pessoa humana, culpabilidade e
proporcionalidade, inexiste aspecto discricionario (juizo de conveniéncia e
oportunidade) no ato administrativo que imp&e sang¢éo disciplinar.”

Il - "Inexistindo discricionariedade no ato disciplinar, o controle
jurisdicional € amplo e ndo se limita a aspectos formais. [...]" (MS
12983/DF, Rel. Ministro Felix Fischer, Terceira Secado, julgado em
12.12.2007, DJ 15.02.2008).

No mesmo diapaséao:

Origem: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

Orgao julgador: Sétima Turma Especializada

Classe e n° da deciséo: Apelacao Civel n°® 361.011

N° do processo original e UF; 200051010006367 - RJ

Data da decisao: 02/07/08

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Servidor publico civil federal ativo
estavel. Processo administrativo disciplinar. Preponderancia da vinculacéo
sobre a discricionariedade. Possibilidade de controle judicial. Pratica de
conduta tipificada como infragdo administrativa disciplinar. Realiza¢éo de
demissdo. Dire¢do da producédo de provas dentro dos lindes da legalidade e
conforme os nortes da razoabilidade.

I. Como no PAD - processo administrativo disciplinar prepondera a
absoluta vinculacdo sobre a relativa discricionariedade, é possivel a
realizacdo de controle judicial daquele, tanto sobre a legalidade
administrativa_quanto, em certa medida, sobre o mérito administrativo, em
favor da observancia dos principios da legalidade, do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa, da motivacdo e da razoabilidade.

3.2 NO REGIME DISCIPLINAR
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Debrucemo-nos agora sobre questdes relacionadas a parte material do
Direito Administrativo Disciplinar, agregando-as nesta secdo sob o titulo (Uma Viséo
Garantista do llicito Administrativo) no Regime Disciplinar.

3.2.1 llicito Administrativo

Dos diversos ilicitos que estdo passiveis de cometerem os servidores
publicos federais, nos ocuparemos mais detidamente nesta secdo do ilicito
administrativo. Antes, porém, alguns apontamentos sobre os ilicitos civil e penal.

(...) ilicito € o comportamento contrario aquele estabelecido pela norma
juridica, que é pressuposto da sancdo. E a conduta contraria a devida. E o

antijuridico. Neste sentido, ilicitude e antijuridicidade s&o sinbnimos e
confundem-se num mesmo conceito, de univoco contetdo.

Lei n° 8.112, de 11/12/90 - Art. 121. O servidor responde civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribui¢Ges.

No Codigo Civil, o ilicito possui definicdo genérica: “CC - Art. 186. Aquele
que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” Acarreta
para o servidor o dever de indenizar, ndo tendo, portanto carater punitivo.

O ilicito penal € a conduta descrita no Codigo Penal (e leis especiais),
acarretando responsabilizacdo pessoal do agente, com indole punitiva apuravel em
ritos previstos no Cédigo de Processo Penal.

O Ilicito administrativo-disciplinar por sua vez é a conduta contraria aos
dispositivos estatutarios praticados como atos funcionais pelo servidor.

O _Estatuto, como ja foi visto, fixou os deveres gerais dos servidores
publicos e as proibicdes, cujo descumprimento constitui__ilicito
administrativo e, como tal, passivel de aplicac&do, na forma da lei, de
medidas disciplinares.

O ilicito administrativo, em suas origens, verifica-se pela perturbacao do
bom funcionamento da administracdo, em virtude do descumprimento de
normas especialmente previstas no elenco de deveres, proibicbes e demais

regras que integram o Regime Juridico (...) do Servidor Publico Civil da
Uni&o.

® OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Infracdes e San¢des Administrativas. 2.ed. S&o Paulo: RT,

2005. p. 17.
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Caracteriza-se, pois, pela ofensa a um bem juridico relevante para o
Estado, que é o funcionamento normal, regular e ininterrupto das atividades
de prestacdo de servicos publicos. No ilicito administrativo, agride-se o
funcionamento interno do Estado.

Assim € que o regime disciplinar prevé um elenco de hipoteses
configuradoras de faltas administrativas de conceituagcdo genérica
concebidas, propositadamente, em termos amplos para abranger a um
maior nimero de casos. Dai dizer-se que a infracdo disciplinar pode ser
atipica para uns, de tipicidade aberta para outros, mas, para ambas as
posicdes, de comprovado e bem caracterizado prejuizo ao interesse publico
(grifo nosso). *°

Da combinacdo das espécies vistas, pode-se concluir pela existéncia da

seguinte classificagéo de ilicitos administrativos:

a)
b)

c)

d)

llicito administrativo puro: afeta somente a administracao;

llicito administrativo-civil: conduta contraria a dispositivo estatutario e
causadora de prejuizo ao erario ou a terceiro;

llicito administrativo-penal: afeta ndo apenas a administracdo, mas a
sociedade como um todo; e

llicito administrativo-penal-civil: além de afetar a administracdo e a

sociedade, causa prejuizo ao erario ou a terceiro.

Os ilicitos administrativos englobam o descumprimento dos deveres do art.,

116, das proibicdes do art. 117 e as condutas previstas no art. 132, todos da Lei n°

8.112/90:

65

Art. 116. S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacgédo as atribuicdes do cargo;

Il - ser leal as instituicdes a que servir;

lIl - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagfes requeridas, ressalvadas
as protegidas por sigilo;

b) & expedicdo de certidbes requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

c) as requisi¢des para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que
tiver ciéncia em razao do cargo;

VIl - zelar pela economia do material e a conservagéo do patrimdnio publico;
VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servigo;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva, Regime Disciplinar do Servidor Publico Civil da

Unido. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 42.
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XII - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representagdo de que trata o inciso Xl sera
encaminhada pela via hierarquica e apreciada pela autoridade superior
aquela contra a qual é formulada, assegurando-se ao representando ampla
defesa.

Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizacdo do
chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto da reparticao;

[l - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo
ou execucéo de servigo;

V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da
reparticao;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em
lei, o desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de
seu subordinado;

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacéo
profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca,
cbnjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcao publica;

X - participar de geréncia ou administracio de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditério;

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas,
salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de
parentes até o segundo grau, e de cdnjuge ou companheiro;

XII - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em razao de suas atribuicoes;

XIII - aceitar comisséo, emprego ou pensao de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticio em servicos ou
atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa,
exceto em situacdes de emergéncia e transitdrias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou funcdo e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado.
Paragrafo Unico. A vedacgdo de que trata o inciso X do caput deste artigo
nao se aplica nos seguintes casos:

| - participacdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou
entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no
capital social ou em sociedade cooperativa constituida para prestar servicos
a seus membros; e

Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art.
91 desta Lei, observada a legislacdo sobre conflito de interesses.

Art. 132. A demissédo sera aplicada nos seguintes casos:
| - crime contra a administragéo publica;

Il - abandono de cargo;

Il - inassiduidade habitual,

IV - improbidade administrativa;
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V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;

VI - insubordinacdo grave em servico;

VII - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa prépria ou de outrem;

VIII - aplicagéo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em raz&o do cargo;

X - leséo aos cofres publicos e dilapidagao do patrimbnio nacional;

XI - corrupcéo;

XII - acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fun¢Bes publicas;

XIII - transgresséo dos incisos IX a XVI do art. 117.

3.2.2 llicitude Material

Como ja pontuado, o Direito Administrativo Disciplinar cuida desde condutas
que ensejam concomitancia aos crimes, afrontosas a normalidade da administracao
até as de infimo grau, fronteiricas com atitudes irrelevantes.

E sobre a delimitacdo dessa fronteira que vem o conceito de ilicitude
material nos auxiliar a enxergar os marcos demarcatérios que devem afastar da
repercussao disciplinar hipéteses sem ou quase nenhuma lesividade.

Por sua proximidade com a sede penal, ndo se pode olvidar aqui também da
cautela necessaria pautada no principio da intervencdo minima, sem menosprezar
ainda principios como o da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, todos
positivados no ordenamento patrio, inclusive constitucionalmente (art. 37 da CF e
caput do art. 2° da Lei n® 9.784/99).

N&o pode o operador do direito disciplinar lancar mao da sede correicional
de forma desarrazoada e antieficiente, escorado apenas na ilicitude formal da
conduta.

Superada essa indispensavel etapa, necessario ainda avaliar a
caracterizacdo da ilicitude material, que ocorre quando da lesdo efetiva ao bem
juridico tutelado pela norma.

A tipificacdo do ato ilicito, na esfera do Direito Administrativo Sancionatério,
passa por um duplice estagio: formal e material. (...)

A tipificacdo formal é apenas um primeiro passo no enquadramento da
conduta do agente, fruto, via de regra, de uma leitura preliminar do texto
legal, na perspectiva de incidéncia da norma. Necessario, ainda, verificar a
adequacdo material de sua conduta a norma proibitiva, o0 que pressupde
valoracdes mais profundas, exame de particularidades comportamentais,
circunstancias concretas, causas e motivacdes especificas e relevantes do

agir humano, fatores sociais complexos e influentes no resultado, enfim, um
conjunto intermindvel de circunstancias. Logo, a tipicidade formal € uma
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espécie de estagio preliminar no raciocinio juridico da decisdo, ndo o
estagio definitivo.

O efetivo impacto da conduta formalmente tipica no bem juridico tutelado
pela norma repressiva é pressuposto da adequacéo tipica material. Trata-se
de um processo que exige complexas valoracfes, notadamente do julgador,
mas também da autoridade administrativa. (...). Descreve-se a conduta
proibida com suporte em um juizo abstrato, valorativo de pautas
comportamentais basicas, levando em conta padrdes de conduta abstratos.
Sem embargo, a ocorréncia efetiva da conduta no mundo real torna
imperioso o exame das particularidades do caso concreto, dai emergindo a
possibilidade de uma real conduta que ndo ofenda, de fato, o bem
juridicamente protegido.

Cerne da questao, a todo instante defendida no presente trabalho, estando o

Direito Administrativo Disciplinar ainda carente de normas claras, jurisprudéncia e

doutrina robusta, ndo se pode desprezar a contribuicdo que pode ser obtida junto

aos sedimentados principios e institutos do Direito Penal.

Dessa outra seara punitiva do Direito publico emprestamos 0s ensinamentos

do insigne Francisco de Assis Toledo:

Para que a conduta humana seja considerada crime, € necessario que dela
se possa, inicialmente, afirmar a tipicidade, isto é, que tal conduta se ajusta
a um tipo legal de crime (...). Temos, pois, de um lado, uma conduta da vida
real; de outro, o tipo legal de crime, constante da lei penal. A tipicidade
formal consiste na correspondéncia que possa existir entre a primeira e a
segunda.

(...) se considerarmos o tipo ndo como simples modelo orientador ou
diretivo, mas como portador de sentido, ou seja, como expressdo de
danosidade social e de periculosidade social da conduta descrita, ampliar-
se-a consideravelmente esse poder de decisdo a nivel de juizo de
atipicidade. (...) se o fendbmeno da subsuncdo (= sotaposicdo de uma
conduta real a um tipo legal) estiver subordinado a uma concepc¢ao material
do tipo, ndo bastara, para afirmacéo da tipicidade, a mera possibilidade de
justaposicao, ou de coincidéncia formal, entre o comportamento da vida real
e o tipo legal.

Sera preciso algo mais (...). Modernamente, porém, procura-se atribuir ao
tipo, além desse sentido formal, um sentido material. Assim, a conduta, para
ser crime, precisa ser tipica, precisa ajustar-se formalmente a um tipo legal
de delito (‘nullum crimen sine lege’). Nao obstante, ndo se pode falar ainda
em tipicidade, sem que a conduta seja, a um s6 tempo, materialmente lesiva
aos bens juridicos, ou ética ou socialmente reprovavel.®’

® OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2005. p.

67

246-7

TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Béasicos de Direito Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

1994. p. 125, 130-1.
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Decerto ja se podem enxergar alguns exemplos no seio da administracao de
tal abordagem. Vejamos um exemplo extraido de Despacho da Consultoria-Geral da
Unido:

Observo, inicialmente, que a reafirmacdo do entendimento contido em
diversas manifestacfes desta Advocacia-Geral da Unido, no sentido da
obrigatoriedade da aplicagdo da pena de expulsdo quando configurada
infracdo disciplinar prevista no art. 132 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, vale como regra geral.

Ocorre, entretanto, que, na linha do despacho do Consultor-Geral da Uniéo,
na apreciagcdo da Nota n° AGU/WM-24/2003, de 16 de junho de 2003,
relativa ao processo n° (...), ja aprovado por Vossa Exceléncia, ndo se exclui
a possibilidade de, ‘quando for o caso, em face de infracdes menores, de
potencial insignificante, afasta-se a aplicac8o da penalidade em razéo
de atipia, como a concebem os tribunais no campo penal’. Em resumo,

faltando objetiva relevancia juridico-administrativa, a conduta, mesmo
irregular, pode ser considerada insuficiente para aplicar-se a penalidade.®®

3.2.3 Erro Administrativo Escusavel

A autoridade administrativa e as comissdes disciplinares ndo podem perder
de vista como pressuposto fatico indissociavel, também no labor administrativo, a
falibilidade humana.

Ensejando erros de fato ou erros de direito, varias podem ser as causas
colhidas na experiéncia do dia-a-dia das reparticdes: desatengdo, precipitacéo,
pressa, cansaco, falta de concentragéo, atividades repetitivas, etc.

As vezes a simples iniciativa no desempenho de tarefas novas ja podem
acarretar erros nao pretendidos, pois s6 ndo erra quem nada faz.

(...) Nao é porque se trate [a Administracdo] de um ambiente profissional,
onde haja deveres de informacao, mais acentuados, que se desprezara o
espaco aos erros razoaveis, dentro dos parémetros técnicos

reconhecidamente aplicaveis ao setor especializado. Afinal, os profissionais
também erram, e de modo escusavel, mesmo os maiores especialistas. *®

A falha escusavel ndo pode ser inibida pela punicéo disciplinar, pois inerente
a condicdo humana, sendo assim, ndo estara o jus puniendi cumprindo seu papel

precipuo de prevenc¢do de novas praticas.

*® Despacho n° 129, de 04/02/05, da Consultoria-Geral da Unigo.
% OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 2.ed.,S&0 Paulo: ed. RT, 2005. p.
460.
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O erro administrativo escusavel pode ser definido como uma conduta em
desconformidade com a norma, cuja repressao disciplinar ndo se mostre condizente
com o principio da razoabilidade.

Seriam trés o0s requisitos cumulativos para que sobreviesse 0 erro
administrativo escusavel. Sdo eles: "

a) atitude culposa;

b) eventualidade; e

c) ofensividade minima

Por 6bvio que carece também o reconhecimento do erro e sua reparacao por
parte do servidor, sob pena de nado se validar tal entendimento para o caso.

Na analogia com o Direito Penal, enquanto o principio da insignificancia e a
consequente atipicidade material se apresentam como excludentes da tipicidade, no
erro administrativo escusavel se opera a exclusao da culpabilidade.

Portanto, tal leitura favorece e reforca a uma sistematica de aplicacéo
garantista da norma estatutaria, ao apresentar ao operador do direito na seara
disciplinar, mais uma oportunidade (ou uma barreira a depender do ponto de vista)
de preservacdo das garantias do servidor acusado em processos administrativos

disciplinares.

3.2.4 Impossibilidade de Responsabilizacdo Objetiva

Para a imposicéo de penalidade administrativa, requer-se a comprovacao de
que a conduta do servidor se deu de forma dolosa ou culposa. Nao havendo provas
nesse sentido, ndo se pode pleitear responsabilizacéo.

Lei n® 8.112, de 11/12/90 - Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa

resulta de ato omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo
ou funcéo (grifo nosso).

N&o é suficiente, por exemplo, a ocorréncia pura e simples do extravio de

um patrimonio para que se vislumbre responsabilizacdo do servidor detentor, sendo

° TEIXEIRA, Marcos Salles. AnotacB8es sobre Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia:

CGU, 2010. p. 400.
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crucial explicitar qual conduta dolosa ou culposa, omissiva ou comissiva, deu causa

ou contribuiu para o sinistro.

Ao vedar responsabilidade objetiva para mero ressarcimento dos cofres
publicos, a Carta Politica também veda, implicitamente, responsabilidade
objetiva no Direito Punitivo. Ao_consagrar_necessdria responsabilidade
subjetiva para o Direito das responsabilidades derivadas de ac6es ou
omissdes de agentes publicos, o constituinte sinaliza tendéncia a
responsabilidade por culpabilidade no Direito Sancionador (grifo
nosso). "

E_necesséario _enfatizar _que o _direito, dentro _da nova ordem
constitucional, (...) ndo se compraz com a responsabilizacdo e punico
sem culpa, aferida objetivamente. (...

Assim, diante do atual quadro normativo vigente, entendemos
imprescindivel a culpa, ‘lato sensu’, como elemento necesséario para a
caracterizacdo da infracdo administrativa (grifo nosso).72

E, portanto necessario, além da comprovacgédo do fato e sua relacdo causal
com a conduta do servidor, que se comprove ainda que tal conduta ensejou animo
no minimo culposo.

Dito de outra forma, a responsabilizacdo de indole punitiva tem natureza
subjetiva, ndo objetiva, carecendo que se comprove que o fato ocorreu em virtude
de impericia, negligéncia, imprudéncia ou que a conduta se deu com consciéncia e
intencao pelo acusado.

Felizmente, nossos tribunais superiores Vvém reafirmando seus
posicionamentos a cerca da necessidade da analise de elementos subjetivos na
conduta do acusado em processo administrativo disciplinar, em respeito a principios
constitucionais regentes do Direito Sancionador de forma geral.

ADMINISTRATIVO. ~ PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. INFRAGAO FUNCIONAL. CONDUTA CULPOSA.
DEMISSAO (LEI N° 8.112/90, ART. 132, VII). ILEGALIDADE. DISSENSO
ENTRE A PENA SUGERIDA E A PENA IMPOSTA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO.

- Em sede de processo administrativo instaurado para apurar infracdo
funcional consubstanciada em conduta de natureza culposa, € inaplicavel a

regra do art. 132, VII, do Estatuto (Lei n°® 8.112/90), sendo descabida a pena
de demisséo.

"t OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 2.ed.,S&0 Paulo: ed. RT, 2005. p.
440 e 442.

OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Infracdes e Sancfes Administrativas. S8o Paulo: ed. Revista
dos Tribunais, 2005. p. 26 e 28.

72
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- Segundo a regra do art. 168, do Estatuto, somente €& cabivel a
discrepancia entre a penalidade sugerida pela Comissédo de Inquérito e a
imposta pela autoridade julgadora quando contraria a prova dos autos,
demonstrada em decisdo fundamentada.

- Seguranca concedida.

Os verbetes e ementas acima transcritos corroboram o preceituado pelo
professor Sebastidio JOSE LESSA, ao ensinar que "o direito disciplinar,
como ja dito, ndo é infenso a analogia penal, ainda mais quando se cogita
de pena de natureza grave, conforme se vé do entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, manifestado no RE78.917 (RTJ 71/284): ‘O direito
disciplinar ndo é infenso a analogia penal, ao que ensina Themistocles
B. Cavalcanti nos casos das penas puramente administrativas, os
mesmos principios podem também ser aplicados por_analogia (Direito
e Processo_ Disciplinar, p. 179). Entdo_vigoram_no__ambito
administrativo os mesmos principios observados na esfera processual

penal. (grifo nosso).

Em suma, a responsabilizacdo decorrente de ato funcional, requer a
comprovacao de animo subjetivo do agente, quer seja por culpa, quer seja por dolo.
Comprovacdo e ndo presuncao, pois no processo administrativo disciplinar, assim

como nos demais, 0 que pode e deve ser presumivel é a inocéncia do servidor.

3.2.5 Atos da Vida Privada

Grave risco corre o servidor caso se opere uma leitura equivocada da norma
constante do art. 148, in fine, da Lei n® 8.112/90, por poder gerar uma zona cinzenta
na sua interpretacao.

Art. 148 O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas

atribuicfes, ou gque tenha relacdo com as atribuicfes do cargo em que
se encontre investido (grifo nosso).

Analisemos o que alguns doutrinadores explanam sobre a (im)possibilidade
da extensao do regime disciplinar para atos da vida privada do servidor. Renomada
doutrina aponta no sentido de que apenas o0s atos praticados pelo agente na
condigéo de servidor sdo alcancados pelo direito disciplinar:

Poder disciplinar é a faculdade de punir internamente as infragGes

funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgaos
e servigos da Administragéo (...)

® LESSA, Sebastido José. Do Processo Administrativo Disciplinar e da Sindicancia de Acordo

com as Leis 8.112/90, 8.429/92 e 9.784/99. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001, p.152.
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O poder disciplinar é exercido como faculdade punitiva interna da
Administracao e, Bor isso mesmo, s6 abrange as infracdes relacionadas
com o servico (...)

(...) a ma conduta na vida privada, para caracterizar-se como ilicito
administrativo, tem que ter, direta ou indiretamente, algum reflexo sobre a
vida funcional, sob pena de tudo, indiscriminadamente, poder ser
considerado ‘procedimento irregular’ (...)

Embora bastante escassa doutrina especifica de Direito Administrativo

Disciplinar, segue ainda alguns autores que trataram o tema abordado no citado final
do art. 148 da Lei n°® 8.112/90.

Também favoraveis ao alcance restrito do dispositivo apenas para os atos

funcionais:

Outro exemplo ocorrera quando a representacdo informa que a servidora
fulana de tal esta se prostituindo nos fins de semana. Ora, a prostituicdo no
Brasil ndo é crime, crime é explorar a prostituicdo alheia. Mas mesmo que
fosse um crime, ele ndo teria relacdo com o exercicio do cargo nem
estaria sendo _cometido no horario de expediente. Assim, num_exame
perfunctério de tal denldncia, a autoridade ja poderia arquiva-la ao
fundamento de que o fato denunciado ndo constitui ilicito disciplinar
(grifo nosso). "°

A responsabilidade que interessa ao Direito Administrativo Disciplinar é
aquela que se refere a coisa publica, e a fenomenologia da sua
con7f7iguragéo esta diretamente ligada aos meios de prova permitidos em
lei.

(...) a responsabilidade do servidor s6 pode ser cobrada como resultante de
acdo ou omissédo, praticados no desempenho de seu cargo. Afinal, sua
vida privada n&o pode ser invadida pela Administracdo Publica. (...) 0s
atos da vida privada dizem respeito somente a ele (grifo nosso).

Em sentido oposto, alguns autores intentam alargar esse espectro de

abrangéncia para abarcar o servidor também em sua conduta particular:

74
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O artigo 148 da Lei n® 8.112, de 11/12/90 estabelece que tanto as
irregularidades praticadas, pelo servidor, no exercicio das atribuicoes
especificas do seu cargo, quanto aquelas ndo especificas, mas apenas

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p. 116.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19.ed. Sao Paulo: atlas, 2006. p. 596
MADEIRA, Vinicius de Carvalho. Licdes de Processo Disciplinar. Sdo Paulo: Fortium, 2008. p.
32.

LUZ, Egberto Maia. Direito Administrativo Disciplinar. 4.ed. S8o Paulo: Edi¢cbes Profissionais,
2002. p. 256.

VIEIRA, Judivan Juvenal, Processo Administrativo Disciplinar, IOB Thomson, 2005. p. 115.
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indiretamente com elas relacionadas, ensejam formacdo e conducdo de
processo disciplinar. Natural que assim seja, porque irregularidades o
servidor pode praticar ndo sé no exercicio préprio de seu cargo, como
também %esempenhando funcdes apenas eventualmente relacionadas com
aquelas.

N&o obstante, o bom conceito que deve gozar a coisa publica perante a
coletividade dos administrados é tdo importante e essencial que se requer
do funcionario ndo apenas uma conduta normal dentro da reparticdo em
gue serve. Exige-se, também, procedimento privado regular, pois que este,
uma vez ndo sendo recomendavel, podera pdr em descrédito a moralidade
e a seriedade do servico que é realizado pelo 6rgdo em que €é lotado esse
elemento inescrupuloso e improbo.

Em sentido material, pode-se definir transgressao disciplinar como proceder
andmalo, interno ou externo, do agente publico que, além de pbr em
descrédito a administragdo, redunda em detrimento da regularidade do
servigo publico.

Escudando-se nestas nocbes, podem-se, desde logo, dividir as
transgressdes disciplinares em internas e externas. As internas infringem
deveres profissionais; enguanto gue as externas referem-se a
comportamentos da vida particular do funcionéario. S8o cometidas fora
do exercicio da funcéo.

Ressalte-se que o0s conceitos ‘interna’ e ‘externa’ nao pretendem
rigorosamente expressar que seja a conduta exercida dentro ou fora da
reparticdo, respectivamente. E, sim, traduzem que as primeiras (internas)
sdo realizadas, dentro ou fora, em razao do exercicio da funcéo publica. Ja
as segundas, sdo exteriorizadas em atividade meramente particular, sem
nada a ver com a atividade funcional. A ndo ser porque repercutem
negativamente em seu detrimento (grifo nosso). *

Procedimento correto na vida publica e privada. O desempenho da fungéo
publica deve ser, por principio, confiavel e respeitavel, impondo-se ao
servidor zelar, a todo o tempo, para que esse principio seja efetivamente
uma verdade.

Esse cuidado deve comecar obviamente por si proprio, seja no
exercicio de suas atribuicdes publicas, seja no_ procedimento
cotidiano, em sua vida privada, mas sem desrespeitar-se, € claro, a
liberdade e a 1privacidade de cada um, na aplicacdo desta determinacdo
(grifo nosso). °

Apesar de ter tentado dar a outra visdo a possibilidade do convencimento

racional, ao sopesar 0s argumentos, ndo pode ser outra a conclusdo deste

graduando sen&o a de rechacgar peremptoriamente qualquer invasdo do Estado-

Administrag&o nos atos da vida cotidiana e pessoal do servidor.

Assim no seguinte julgado:
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RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentéarios ao Regime Unico dos Servidores Publicos Civis. 4.ed.

Séo Paulo: Saraiva, 1995. p. 255.
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p. 201-2.

COSTA, José Armando da. Direito Administrativo Disciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004.

81 ARAUJO, Edmir Netto de. O llicito Administrativo e seu Processo. Sdo Paulo: RT, 1994, p. 63.
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TRF da 1% Regido, Apelacdo em Mandado de Seguranca n°
1999.01.00.061930-0: “Ementa: 1. O art. 143 da Lei n° 8.112, de 11/12/90,
prevé: ‘A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa’'.
Assim, o fato gerador para abertura de sindicAncia ou processo
administrativo é a ciéncia de irregularidade no servico publico, ndo_se
estendendo a fatos da vida privada, ocorridos em uma partida de
futebol, sem qualquer relacdo ou repercussdo no exercicio da funcéo
publica. 2. Na hipotese dos autos, a sindicancia foi desvirtuada de sua
natural finalidade, para punir servidor publico que ndao cometeu nenhuma
irregularidade no exercicio de suas fungdes. Instauracao de sindicancia nula
(grifo nosso).

Ja se poderia prenunciar pelo posicionamento até aqui colocado, frente aos
mais diversos temas, que esta seria nossa postura. Tal entendimento, mesmo que
minoritario, ndo pode ser bem vindo a doutrina administrativista disciplinar, por ferir
sorrateiramente a intimidade do cidadao-servidor, caracterizando uma intromisséo

descabida do Estado.

Na honestidade profissional, ao contrario, homens com vicios morais podem
encaixar-se tranquilamente, desde que observem as regras de bom
exercicio de suas atividades funcionais. (...)

Os agentes publicos gozam de direitos fundamentais, entre os quais esté, é
Obvio, o direito a intimidade, a privacidade, ao desenvolvimento livre de
seus privados estilos de vida e personalidades. Em todo caso, os agentes
publicos tém, sem lugar a duvidas, espagos privados nos quais podem
praticar atos imorais, desde que esses atos ndo transcendam o0s estreitos
limites da ética privada, ndo afetem bens juridicos de terceiros. Os direitos
humanos, fundamentais, do homem e do cidaddo, protegem o
individuo contra atuacdes abusivas, ilicitas, desnecessérias, do Estado
(grifo nosso). 8

3.2.6 Infragdo Moral

Do interesse do presente trabalho por emanar ainda certa dose de
cerceamento desse aspecto, que em principio seria alheio ao direito, analisemos a
questao da moral na seara administrativa disciplinar.

Certamente podemos encontrar correlacdo da tematica, de forma mais

abrangente, com o principio da moralidade, de assento constitucional, e,

8 OSORIO, Fabio Medina. Teoria da Improbidade Administrativa, Sdo Paulo: Ed. Revista dos

Tribunais, 2007. p. 150 e 87.
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especificamente, no dever funcional insculpido no art. 116, I1X da Lei n° 8.112/90:

“manter conduta compativel com a moralidade administrativa”.

bY

Um pouco extensa, mas extremamente elucidativa quanto a afetacdo de
direitos fundamentais pela pretensdo punitiva do estado relacionada a moralidade,

segue licbes no ministério de Fabio Medina Osorio:

Desde logo, cabe aduzir que existem limites materiais de tipificacdo dos
comportamentos, construindo-se os tipos na base dos valores e principios
constitucionais, das liberdades publicas e dos direitos fundamentais da
pessoa humana. E na exemplificacdo dos processos tipificatorios que
pretendo abordar o problema das chamadas ‘infracdes morais’, categorias
tdo presentes em ordenamentos juridico-administrativos, estatutos
disciplinares e legislagdo extravagante. E um tema atual, portanto. Mais
ainda, é um tema relevante, porque envolve a producdo de um raciocinio
juridico lastreado na defesa de direitos fundamentais, que ndo podem ser
afetados indevidamente pela pretenséo punitiva do Estado, ainda que esta
venha veiculada em esferas de relacdes de especial sujeicdo entre o Poder
Puablico e o infrator. (...)

Se para o Direito Penal essas consideracdes parecem pertinentes, creio
gue também ao Direito Administrativo, em sua medida, se revelam
adequadas as mesmas cautelas. O Direito Administrativo ndo pode
gualificar de ilicita uma conduta tdo-somente porque se revele
eventualmente atentatéria ao juizo de moralidade comum, porque tal
perspectiva abriria um vasto campo de insegurancga juridica, desmoronando
o pilar de legalidade que sustenta o Estado de Direito. Nao creio que isso
seja possivel. (...)

Nesse contexto, sabe-se que a moralidade protegida pelo Direito insere-se
no campo da Etica publica, diferenciando-se da ‘Etica privada’. (...). O
Direito € o campo por exceléncia da Etica publica. Por tal motivo, as normas
juridicas ndo devem adentrar o campo privado dos comportamentos
imorais, eis um outro pilar da autonomia destas instancias de controle.
Preceitos morais, no entanto, tratando de condutas privadas de pessoas,
incorporados ao Direito numa perspectiva de Etica pulblica, ndo constituem
uma raridade juridica. Pelo contrario, no setor publico sdo comuns as
iniciativas de normatizagdo de comportamentos imorais situaveis
ordinariamente na esfera privada dos individuos.

(...) parece importante insistir na idéia de que a moralidade publica exige
pautas bem mais objetivadas de condutas, ndo podendo ingressar na esfera
mais subjetiva da autonomia volitiva inerente ao campo da moralidade
critica. Insisto que o problema néo reside tanto na tentativa de apartar,
definitivamente, Direito e Moral, até porque ninguém duvida de que seja
saudavel a aproximacao correta dos dois fendbmenos. Ninguém advogaria
pela existéncia de normas juridicas ‘imorais’ ou mesmo ‘amorais’, dada a
natureza ética do fendmeno juridico. O que ocorre é a notéria dificuldade na
identificacdo de limites da moralidade, que ndo podem ser invadidos pelo
Direito, eis o ponto crucial da polémica relacdo entre Direito e Moral. No
campo sancionatério, essa separacdo (dos limites ou fronteiras) resulta
fundamental para a protecdo das liberdades individuais e dos direitos
fundamentais da pessoa humana, visto que uma infragdo pode, em tese,
utilizar elementos tdo indeterminados e genéricos que, na pratica,
eventualmente suscitam duvidas e incertezas, cabendo ao intérprete
(operadores juridicos) a tarefa de delimitar claramente o ambito de
incidéncia da norma.
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(...) A moralidade do ato administrativo resta atrelada a uma moral da
instituicdo, o que a diferencia da moralidade comum. Parece pouco dizer
isso, lugar-comum na doutrina? E verdade que nido se trata de uma
adverténcia nova, até porque remonta ao inicio do século XX, com Maurice
Hauriou, mas ndo deixa de ser importante, porque nos remete a idéia
correta de que a tutela juridica da moral, nas mais variadas dimensdes, ndo
equivale a absorver essa mesma moralidade pelo Direito, menos ainda
esgota-la. O universo juridico tem a prerrogativa de selecionar temas ou
problemas morais, emprestando seu préprio enfoque, seu olhar concentrado
e especializante. E pode valer-se da terminologia ‘moralidade’ para designar
espacos juridicos funcionalmente abertos ao controle ético, mais maleaveis
e adaptaveis aos casos de transgressdes, cujo alcance se ambiciona. A
moralidade institucional, nessa perspectiva, € uma moral fechada, com um
conteldo bastante especifico, podendo revestir-se de juridicidade especifica
do Direito Administrativo. E extremamente complicado estabelecer um
parametro adequado ou universal ao juizo de moralidade comum, donde
incabivel confundir, de forma direta, moral comum e moral administrativa ou
publica, em que pese a possibilidade de convergéncia em muitos casos. E
induvidoso que as instancias se relacionam, tanto que encontram valores
convergentes para efeito de protecdo, dai porque muitos ilicitos juridicos
configuram graves atentados as normas morais vigentes. As relacdes entre
moralidade aberta, fechada, institucional, administrativa e outras categorias
juridicas ndo escapam as zonas de penumbra, mas, nem por isso deixam
de adentrar numerosos campos de inequivoca significacdo. Essa pode ser
considerada a visdo padrdo de um pensamento dominante no cenario
nacional.

Em realidade, necessério efetuar distingdo entre Moral e Direito no minimo
a partir da interioridade e exterioridade, deixando-se um ambito préprio a
personalidade do individuo, que fica livre da ingeréncia do Estado. Pelo
menos a consciéncia individual ficaria completamente fora do poder do
Estado, ai residindo uma importancia fundamental de separar Direito e
Moral.

Ademais, outorgar ao principio juridico da moralidade administrativa ou aos
tipos sancionadores de condutas eticamente reprovaveis um sentido tao
amplo a ponto de abarcar todo e qualquer ato imoral dos agentes publicos,
com a devida vénia de entendimento diverso, equivaleria a liquidar com o
Estado Democratico de Direito e seu pilar de legalidade. Se o administrador
ou agente plblico somente pode agir fundado em lei, a mera inobservancia
de um preceito moral ndo poderia acarretar-lhe san¢des. Anote-se, nesse
terreno movedico, que o proprio administrado ficaria exposto a acdes
administrativas amparadas na moralidade e néo na juridicidade, se acaso
resultasse admitida a confuséo progressiva entre as instancias. (...)

Claro que ndo se quer o divorcio absoluto de Direito e Moral, como se
apenas o que nao é moral pudesse ser juridicizado. Seria uma perspectiva
absurda de analise. O que se quer, e nisso se deve insistir, € a garantia de
gue o foro intimo do individuo ndo seja punido, compreendendo-se esse
foro intimo a partir de seus desdobramentos em diversos estilos de vida.®

Tao identificado com as ideias acima — motivo pelo qual nos delongamos -

nos resta ratificar seu inteiro teor, acrescentando apenas que o principio da

8 0SORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 2. Ed. S&o Paulo: ed. RT, 2005. p.
288-97.
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moralidade, encartado no art. 37 da Constituicdo Federal guarda relacdo, a nosso

ver, mais com as condutas enquadraveis em improbidade administrativa, enquanto

imoralidade qualificada. nos termos da Lei n° 8.429/92, do que com a vaga norma

estatutaria.

Por conseguinte, consideramos temerario o comando presente no inciso 1X

do art. 116 da Lei n° 8.112/90, por sua generalidade e imprecisao, pois pode dar

margem a ma interpretacdo da “moralidade administrativa”, situando-a mais proximo

a moral comum do que ao principio constitucional, mais uma vez invadindo parcela

constitucionalmente protegida da intimidade e da privacidade do servidor.

Deve existir, entre 0 descumprimento do preceito ‘moral’ e a funcéo publica
gue se busca preservar, uma dependéncia necessaria. Ha hipéteses em
gue a vida privada de um sujeito pode, irremediavelmente, comprometer a
dignidade de suas fung¢des, mas esse juizo valorativo ndo sera tao elastico
guanto o é um simples juizo de moralidade. Sera necessario avaliar se, em
um dado contexto, o comportamento que se busca censurar realmente
abala a nocdo média que se tem a respeito da dignidade das funcgGes
publicas ou do cargo ocupado pelo agente. Sera indispensével avaliar a real
gravidade e nocividade do comportamento privado aos valores defendidos
pela Instituicdo a que pertence o agente publico. Imperiosa sera a andlise
dos reflexos negativos, reais e potenciais, do aludido comportamento na
sociedade e no campo institucional.

N&do se cogita, portanto, de uma equiparacdo dos juizos de moralidade
comum e moralidade administrativa ou publica, e tampouco se sustenta
eventual alegacdo de que as pessoas detentoras de cargos publicos
importantes ndo poderiam ter suas vidas privadas, ter suas pequenas
distorc6es humanas.

Nem se diga, nesse passo, que bastaria uma norma juridica genérica
dizendo que ‘é obrigatério respeitar a moral e os bons costumes’, pois
semelhante norma tampouco aniquilaria com a distingdo entre os circulos
juridico e moral. Moralidade juridica ja é, por definicdo, conceito que
escapa aos contornos da moralidade comum. Assim sendo, moral
administrativa ndo se confunde com moral comum. Infracdes que
sancionam comportamentos imorais, no Direito Administrativo Sancionador,
devem ser interpretadas restritivamente, com vinculacdo inarreddvel aos
limites dos conceitos indeterminados e das clausulas gerais (grifo nosso).84

3.3 NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Sob o titulo acima, analisemos caros aspectos que se relacionam ao

componente instrumental do Direito Administrativo Disciplinar.

8 0OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 2. Ed. S&o Paulo: ed. RT, 2005. p.

318-20.
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3.3.1 Instauracao e a Subsidiariedade da Esfera Disciplinar

A autoridade com poder disciplinar ndo deve confundir sua competéncia
correicional com os atos de geréncia de pessoal comuns ao cotidiano das
reparticbes. A competéncia disciplinar deve ser vista como residual em relacdo as
demais, mesmo considerando seu carater vinculado.

Por obvio que ndo se defende a omissdo ou condescendéncia da
autoridade. Defende-se aqui que na grande maioria das vezes o administrador pode
lancar méo de outros mecanismos capazes de voltar os rumos do servico publico
para a normalidade. Citemos em ordem de invasividade na vida do servidor-cidadao:

a) comissodes de ética;

b) procedimentos investigativos prévios; e

c) auditorias

Desperdicar esses mecanismos despertando precipitadamente o direito
administrativo disciplinar, atenta contra os principios da eficiéncia e razoabilidade,
ferindo garantias e direitos do servidor.

Além do onus material (recursos humanos, financeiros e estrutura) o
processo desnecessario atinge aspectos imateriais da vida do servidor como honra,
imagem e reputacdo; vulgarizando, banalizando e trazendo certa ojeriza para o
Direito Administrativo Disciplinar.

Para que o processo disciplinar seja instaurado com legitimidade nao basta
tdo-somente que seja a autoridade hierarquica competente para tanto,
havendo, de rigor juridico, a necessidade de um minimo legal que,
traduzindo possibilidade de condenacgédo (‘fumus boni juris’), se estribe em
elementos concretos indicadores de tal viabilidade.

N&o é juridico nem democratico que o servidor publico venha, sem
mais nem menos, responder a processo disciplinar.

A garantia constitucional do devido processo legal ndo somente contenta-se
em que 0 processo recepcione a ampla defesa e o contraditério, como
também exige, para sua legitima inauguragcdo, que haja, no minimo, um
principio de prova. Sem esse principio de prova (‘fumus boni juris’),
sinalizador da plausibilidade da pretensdo punitiva da Administracdo, néo
podera haver processo disciplinar.

Tais elementos, embora ndo seja exigivel que ja possam, no limiar do
processo, traduzir um juizo seguro ou razoavel de certeza, devem, contudo,
apresentar, pelo menos, um juizo de possibilidade condenatéria em

desfavor do servidor imputado. Consistindo em qualquer detalhe licito
produtor de convicgdo definivel como principio de prova, esses elementos
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constituem o0s conectivos processuais ensejadores da abertura de tal
empreitada apuratéria de possiveis transgressfes disciplinares. Sem tais
conectivos, nao € licita a abertura de tais procedimentos.

O Direito Processual Disciplinar exige a presenca desses conectivos
(principios da prova) como forma de evitar que venha o servidor publico
sofrer 0os incbmodos e 0s aborrecimentos oriundos de um processo
disciplinar precipitadamente instaurado, além de, com tal cuidado,
proporcionar resqguardo a dignidade do cargo ocupado pelo acusado, o
que reverte-se, por fim, em beneficio da normalidade e regularidade do
servico publico, escopo inarredavel a que deve preordenar-se toda
repressao disciplinar (grifo nosso). ®

Momento importante para o atingimento desse mister € sem davida o de
juizo de admissibilidade, relevante decisdo exercida pela autoridade com poder
disciplinar previamente a instauragdo, a qual deve ser a mais profunda e detalhada
possivel, embasada em prévia instrucdo, a fim de evitar instauracdes indcuas por

falta de objeto.

Lei n° 8.112, de 11/12/90: Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servico publico é obrigada a promover a sua apuracao
imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

Art. 144, Paragrafo unico. Quando o fato narrado ndo configura evidente
infracdo disciplinar ou ilicito penal, a denuncia sera arquivada, por

falta de objeto (grifo nosso).

Saliente-se que ja nesse momento pré-processual € imperioso que sejam
considerados, além dos indicios de materialidade e autoria, outros aspectos como:
prescricao, viabilidade de producéo de provas e bens tutelados, sempre amparados

em principios como da intervencdo minima, da insignificancia e da lesividade.

3.3.2 Designacao da Comissao de Apuracao (e ndo de Acusacéo)

No processo judicial encontra-se presente uma triade de atores, onde ha
uma parte que acusa/pleiteia, outra que defende/contesta e acima o Estado-juiz que
julga, dizendo o direito.

No processo administrativo ndo ha (ou pelo menos ndo deveria haver)

antagonismo entre partes, mas somente uma relacdo processual composta pelo

% COSTA, José Armando da, Teoria e Pratica do Processo Administrativo Disciplinar, 5.ed.

Brasilia: Ed. Brasilia Juridica, 2005. p. 204-5.
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Estado-administracdo atuando na conducdo do apuratorio, por oficialidade, e do
outro o servidor a tentar defender-se.

Um primeiro ponto delicado nesse percurso € que o mesmo Estado-
administracdo que da cabo da apuracdo (embora com atores diferentes) procede
também ao julgamento.

N&o ocorrendo, como ja exposto, essa bipolaridade, com um Juiz acima e no
vértice, a sopesar os trabalhos realizados, deve a busca das provas serem
marcadas pela atuacéo imparcial da comissdo, o que nem sempre se observa nos
processos do mundo real no Servigo Publico Federal.

A comissdo ndo pode fechar os olhos para essa auséncia de bipolaridade
acusacao/defesa, sob pena de transformar-se sempre numa comissao de acusacao
ao invés de uma verdadeira comissdo de apuracdo, caracterizada pela
imparcialidade e interesse publico.

“Em outras palavras, a comissao nao acusa, mas sim apura. A comissao nao
atua como acusacao, mas sim como polo de apuragado. Apurar ndo necessariamente

se confunde com acusar”.

3.3.3 Praxe Administrativa e Legalidade

A luz do principio da razoabilidade, ndo podem as comissdes disciplinares e
a autoridade julgadora desprezar aspectos relacionados a realidade do 6rgao na
analise do caso em concreto.

As condi¢les de trabalho e as especificidades regionais, inclusive culturais,
0 contexto, enfim, a praxe administrativa deve sim ser levada em conta ao processar
ou julgar o servidor no processo administrativo disciplinar.

Entendido o principio da legalidade em seu sentido material, a lei ndo pode
encorajar andlise distanciada da realidade e do contexto concretamente apurados.
N&o se pode estar em busca de super-homens que operem acima e além das

condicOes ofertadas pelo Estado-administracéo.

% TEIXEIRA, Marcos Salles. AnotacB8es sobre Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia:

CGU, 2010. p. 266
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Destarte, invariavelmente, o que se observa € o servidor a suprir lacunas
deixadas pela falta de amparo da administragcéo, ainda fechando os olhos quando de
supostas faltas atribuidas ao servidor, muito embora decorrentes da ineficiéncia do

proprio servigo publico.

Ademais, impde-se aos integrantes dos conselhos disciplinares e
autoridades decidir acerca do cometimento de infracdo funcional pelo
servidor, de acordo com a realidade logistica e estrutural de trabalho, o
ambiente e as circunstancias nas quais se encontrava o acusado quando do
exercicio do seu cargo (...), enfim, aplicando o direito administrativo
disciplinar sob uma 6tica concreta, e ndo, como s6i ocorrer, de se exigir do
funcionario processado a perfeicdo no cumprimento dos seus oficios
publicos (...).*

As praxes administrativas configuram a cristalinizacdo da atividade reiterada
e uniforme da Administracdo no tratamento e na solucdo de determinados
casos

Embora haja divergéncias entre os doutrinadores sobre a validade das
praxes administrativas como fonte do direito, desposamos o entendimento
de que elas, nos casos em que forem silentes as leis, podem prestar valioso
auxilio ao Direito Processual Disciplinar.

As praxes, conguanto ndo se confundam, em sentido rigorosamente
cientifico, com os costumes, devem, no nosso _entender, ter a mesma
receptividade conferida a estes. De conformidade com a Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil, os costumes séo fontes secundérias do

direito (art. 4°) (grifo nosso).*

3.3.4 Verdade Sabida e o Devido Processo Legal

Partindo do pressuposto de que ao instaurar 0 processo ocorreram ao
menos indicios de falta disciplinar enxergado pela autoridade com poder disciplinar,
nao pode a comissao se contentar apenas com uma fagulha indiciaria, o qual pode
conduzir a erros de julgamento.

N&o deve a comissdo fazer da apuragcdo mera formalidade, pois
caracterizaria forte pré-julgamento baseado em mera presuncdo. Descabido,

8 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e
Sindicancia. Sao Paulo: Fortium, 2008. p. 260

COSTA, José Armando da, Teoria e Pratica do Processo Administrativo Disciplinar, 5.ed.
Brasilia: Ed. Brasilia Juridica, 2005. p. 47.
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portanto, impor determinada conclusdo a vista apenas de suspeitas nao
comprovadas.

N&o pode ser este 0 intento do processo administrativo disciplinar. A
manifestacdo da comissdo deve estar confirmada pelas provas dos autos de
maneira insofismavel. Nao se pode julgar por presuncdo ou suspeita. Somente a
prova tem o condao de afastar o erro de julgamento, o que acarretaria impor ao
servidor penalidade injusta e afastada da verdade real.

Assim ja se manifestou a Advocacia-Geral da Unido em parecer vinculante,
ao referir-se a forma de atuacéo da comissao:

10. A atuacdo da comissdo processante deve ser pautada pelo objetivo
exclusivo de determinar a verdade dos fatos, sem a preocupacdo de
incriminar ou exculpar indevidamente o servidor, motivo _por gue lhe é
atribuido o _poder-dever de promover a tomada de depoimentos,
acareacdes, investigacSes e diligéncias, com vistas a obtencdo de
provas que demonstrem a inocéncia ou culpabilidade, podendo recorrer,
se necessario, a técnicos e peritos. Com esse desiderato, efetua a completa
apuracdo das irregularidades e, em consequéncia, indicia somente aqueles

em relacdo aos quais sdo comprovadas a existéncia da infragdo e sua
autoria (grifo nosso). ¥

O gue se pode esperar da comissao é envidar os maximos esforcos nos atos
de instrucdo, pois a falta de provas inviabiliza completamente o exercicio do direito
da defesa, pois fere os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio, ndo se cogitando mais 0 emprego da antiga e odiosa verdade sabida.

Assim, ndo_cabe mais falar no_instituto da ‘verdade sabida’. Se este
permitia & autoridade que tomasse conhecimento pessoal e imediato de fato
punivel, poder aplicar a sancdo independentemente de apuracdo em
processo disciplinar ou sindicAncia, com o advento da citada norma
constitucional do art. 5°, LV, passa-se ao entendimento de que ‘mesmo nas
penalidades de adverténcia e suspensdo de até 30 dias, impbe-se a
instauracdo de sindicAncia para apuracdo de responsabilidades,
observando-se o principio da ampla defesa - Parecer SAF n° 83/92, DOU
23.03.92. %

3.3.5 Indeferimento de Testemunhas e o Principio da Ampla Defesa

8 parecer-AGU n° GQ-35.
% MOREIRA REIS, Antdnio Carlos Palhares. Processo Disciplinar. 2. Ed. Consulex, 1999. p. 69.
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Por certo que a lei faculta o indeferimento de pedidos de provas

impertinentes e protelatérias ou que nada auxiliem para o esclarecimento dos fatos.

Lein®8.112, de 11/12/90:
Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando
se tratar de prova pericial.
§ 1° O presidente da comissdo podera denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.

Frise-se, entretanto, que indeferimento dessa estirpe deve estar precisa e

fundamentadamente justificado, pois, estara surrupiando do acusado o direito a uma

prova que requereu.

Na esteira de respeitada doutrina:

(...) a denegacédo dos pedidos precisara estar razoavelmente fundamentada,
demonstrando-se quao indevido é o pedido. Em assim ndo acontecendo,
remanescera ao requerente um claro direito a obtentf;éo da prova, factivel
até pela via do mandado de seguranca (grifo nosso). o

As garantias da ampla defesa e do contraditério devem ser encaradas
pela comissdo como a base da conducdo do processo, pois s8o 0s pilares
da validade dos atos processuais, da decisdo prolatada e de todo o
processo_em si, independentemente do rito (se processo administrativo
disciplinar em rito ordinario ou sumario ou se sindicancia punitiva). A
comissdo deve reservar, no curso de todo o apuratério, constante atencao a
esses dois direitos, visto que, como regra, no_processo _administrativo
disciplinar, sua inobservéancia € a causa mais comum de nulidade (grifo
nosso). -

A negativa imotivada da oitiva de testemunhas arroladas pelo acusado (e

nado de defesa, pois as testemunhas sdo do processo) carreia 0 processo de

nulidade de maior gravame, por ferir de morte os principios do contraditério e da

ampla defesa.

Repisando, sdo os principios que direcionam a elaboracdo das normas.

Nesse sentido, pode se revelar muito mais afrontoso ao Direito ndo observar um

principio do que descumprir uma norma positivada. Assim, um processo conduzido

com inobservancia de principios reitores s6 podera desaguar em nulidade.

91

RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentéarios ao Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. , p. 294.

%2 TEIXEIRA, Marcos Salles. AnotacB8es sobre Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia:

CGU, 2010.
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3.3.6

Segue julgado a corroborar tais assertivas:

Origem: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe e n° da decisdo: Mandado de Seguranca n°® 7.469
N° do processo original e UF: 200100463797 - DF

Data da deciséo: 11/09/02

EMENTA: (...) 2. A falta de fundamentac&o no indeferimento de ouvida
de testemunha caracteriza cerceamento de defesa.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA N°
7.469/DF

RELATORIO

O Senhor Ministro Paulo Gallotti: A Uni&o op8e embargos de declaracéo
contra acérdao assim ementado:

“Mandado de seguranca. Administrativo. Servidor puUblico. Processo
disciplinar. Acumulacdo de cargos. Incompatibilidade de horarios nao
comprovada. Conclusdes de relatério e de pareceres antagdnicos entre si.
Indeferimento ndo fundamentado de ouvida de testemunha de defesa.
Cerceamento caracterizado.

1. O antagonismo existente entre os diversos relatorios e pareceres
constantes dos autos evidenciam ndo estar devidamente comprovada a
alegada incompatibilidade de horarios no exercicio dos cargos publicos
acumulados pelo impetrante.

2. A falta de fundamentagdo no indeferimento de ouvida de testemunha
caracteriza cerceamento de defesa.

3. Ordem concedida.” (...)

Dai_se vé gque o processo _administrativo ndo_pode ser _tido _como
reqular, acabando por_violar o principio_constitucional da ampla
defesa, reproduzido tanto na Lei n°® 8.112/90, gue dispbe sobre o
regime juridico Unico dos servidores publicos, como na Lei n° 9.784/99,
gue regula sua tramitacdo no Ambito da administracdo publica federal,
estabelecendo esta Uultima, em seu art. 2° pardgrafo Unico, X, a
garantia da producéo de provas.

Em casos semelhantes, esta Corte tem reiteradamente decidido, ‘verbis’:
'Mandado de seguranca. Administrativo. Servidor publico. Demissao.
Processo disciplinar. Falta de inquiricdo de testemunha de defesa.
Cerceamento de defesa caracterizado. Desidia ndo configurada.

A _testemunha-chave, devidamente apresentada pelo impetrante,
deixou de ser ouvida, entendendo a administracdo _gque se trataria de
medida protelatéria do impetrante, sem maiores argumentacdes, o que
caracteriza, plenamente, o cerceamento de defesa.

Provas insuficientes para a caracterizacdo da desidia.

Ordem concedida com vistas a anular o ato demissorio, reintegrando-se, em
consequéncia, o impetrante no cargo de que fora demitido.

(MS n° 6.900/DF, Relator o Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJU de
04/06/2001)'

No caso concreto, frente a apontada divergéncia entre os pareceres e ao
evidente cerceamento de defesa, € de se ter como viciado 0 processo
administrativo, devendo _ser anulado o ato demissionario gue dele se

originou (grifo nosso).

Indiciamento Genérico e o Exercicio do Contraditério
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A néo especificacdo dos fatos no indiciamento impossibilita o exercicio do
direito de defesa. Especificar significa: “(...) 2. Explicar miudamente; esmiucar: O
relatério especifica todas as particularidades. 3. Apontar individualmente;
especializar: O réu especificou todos os seus crimes”.

Assim, ndo se especifica todos. Narrar todos os fatos ndo é especificar. A
comissao, ndo tendo convicgao de qual fato se caracteriza irregular opta por narrar
“todos” os fatos, a fim de que ao final, no relatério possa citar o0 que considera
irregular, pois se “todos” foram citados na indiciacdo, nada poderia ter ficado de fora!

N&o é essa a funcéo da indiciacdo, que tem por objeto justamente delimitar
dentro do universo geral dos fatos apurados, quais atos ou circunstancias praticadas
pelo servidor entende-se como irregular.

Especial atencao deve ser dada a descricdo do fato apurado, pois ndo sera
legitimo alter-la, acrescentando novos detalhes no relatério, j& apés a
defesa, pois tais detalhes restardo ndo contraditados. Até pode ocorrer
de, ap0Os a defesa, no relatério, a comissao alterar o enquadramento legal

sem que isso, por si sO, provoque nulidade; mas nao se pode alterar a
descricdo fatica (grifo nosso). **

Ementa: 1. No inquérito administrativo, semelhantemente ao que ocorre no
processo penal, ndo pode o servidor ser punido com base em fato nao
constante da imputacdo que lhe foi inicialmente feita ("mutatio libelli")...2. No
inquérito administrativo é de rigor que se formule o indiciamento do acusado
com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas
(art. 161 da Lei 8.112/90), para que possa formular sua defesa. A falta
dessa formalidade nulifica o0 processo, ainda mais quando
caracterizado o prejuizo a defesa (grifo nosso). >

O despacho de indiciamento tem por fim delimitar, processualmente, a
acusacdao, o que significa dizer que a autoridade competente para julgar
ndo podera levar em conta fatos gue nao tenham sido articulados em
seu contexto, sobre os quais ndo se estabeleceu contraditorio e defesa
(grifo nosso).”

E pacifico o entendimento do STF “no sentido de que o indiciado defende-se

n 97

dos fatos descritos na peg¢a acusatoria e ndo de sua capitulacao legal”.

% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 2.

ed. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1986. p. 565.

TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia:

CGU, 2010.

% TRF da 42 Regido, Apelacio Civil n° 171.093.

% GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva, Regime Disciplinar do Servidor Publico Civil da
Unido. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 157.

" STF, RMS 24.453/DF-2004.
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Origem: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Orgéao julgador: Tribunal Pleno

Classe e n° da decisdo: Mandado de Seguranca n° 23.299
UF: SP

Data da decisdo: 12/04/02

EMENTA: (...) IV. Processo administrativo disciplinar: congruéncia entre a
indiciacdo e o fundamento da punicdo aplicada, que se verifica a partir dos
fatos e ndo de sua capitulacao legal.

Portanto, é necessaria a descricdo pormenorizada dos fatos tidos como
irregulares, ndo bastando apenas exposi¢cdo do ocorrido de forma genérica, sem
apontar quais as condutas especificas praticadas pelo servidor que se enquadram
nas proibicbes/deveres previstos no estatuto.

Tal pratica impede que o servidor identifique dentre toda a sequéncia de
acontecimentos, qual ato para o qual a comissdo entende preliminarmente
merecedor de sancao, tornando o Termo de Indiciamento uma verdadeira incognita.

Essa questdo € essencial para a elucidacdo da verdade real, a qual traz
Sérios prejuizos a defesa do acusado, porguanto ndo se tem ao certo contra qual(is)
fato(s) deve se defender, caindo por terra o exercicio do devido e necessério
contraditorio.

Por fim, sendo o contraditorio constituido pelos elementos informacéo e
reacdo, sem o detalhamento preciso do fato reprovavel, impossivel rebater as
imputacdes articuladas.

3.3.7 Relatorio Final e a Presuncéo de Inocéncia

hY

Em homenagem a presungédo de inocéncia, principio consagrado no texto
constitucional, ratifica-se a maxima juridica de que o 6nus da prova incumbe a quem

acusa.

8. (...) E reiterada a orientagdo normativa firmada por esta Instituicdo, no
sentido de que o _6nus da prova, em tema de processo disciplinar,
incumbe & administrac&o (grifo nosso). >

Ementa: (...) Incumbe a administracdo apurar as irregularidades verificadas
no servico publico e demonstrar a culpabilidade do servidor, proporcionando
seguro juizo de valor sobre a verdade dos fatos. Na_duvida sobre a
existéncia de falta disciplinar ou da autoria, ndo se aplica penalidade,

% parecer-AGU n° GM-14.
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por ser a solucdo mais benigna.(...)

50. (...) compete a administracdo, por intermédio da comissao de inquérito,
demonstrar a culpabilidade do servidor, com satisfatério teor de certeza
(grifo nosso). *°

Como se tem desenvolvido até aqui, as provas nao devem ter como
desiderato apontar presuncdes e suspeitas, mas sim infligir alto grau de certeza na
conviccdo da comissao e, consequentemente da autoridade julgadora.

No processo em que, esgotada a busca de provas, ndao se logrou comprovar
a responsabilizacdo do servidor por auséncia de prova condenatéria, em respeito a
presuncdo de inocéncia, opera-se o principio do in dubio pro reo, desaguando
necessariamente na absolvicao.

CF/88 - Art. 5°, LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatéria;

Lei n°® 9.784, de 29/01/99 - Art. 2° A administracdo publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia (grifo nosso).

Ementa: A administracdo pode editar o ato punitivo apenas na hipétese em
gue esteja convencida quanto a responsabilidade administrativa do servidor
a quem se imputa a autoria da infracdo. A _duvida deve resultar em
beneficio do indiciado (grifo nosso).'®

Ementa: (...) Incumbe a administracdo apurar as irregularidades verificadas
no servigo publico e demonstrar a culpabilidade do servidor, proporcionando
seguro juizo de valor sobre a verdade dos fatos. Na _duvida sobre a
existéncia de falta disciplinar ou da autoria, ndo se aplica penalidade,
por ser a solucdo mais benigna.(...)

50. (...) compete a administracéo, por intermédio da comissao de inquérito,
demonstrar a culpabilidade do servidor, com satisfatdrio teor de certeza
(grifo nosso).101

Por fim, encerrada a instrugcdo processual sem que a comissao tenha
logrado éxito em auferir provas da ocorréncia do ilicito, € imperioso prevalecer os
principios da razoabilidade (art. 2° da Lei n° 9.784, de 29/01/99), do in dubio pro reo
(art. 386, VII do CPP), e presuncéo da inocéncia (art. 5°, LVIlI da CF), elaborando
relatorio final, pugnando pelo arquivamento do processo.

% parecer-AGU n° GM-3.
19 parecer-AGU n° GQ-173
11 parecer-AGU n° GM-3.
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4 O DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR IN CONCRETO

Caminhando para a reta final do presente trabalho, e agora na busca de
tentar enxergar como anda a concretude do Direito Administrativo Disciplinar,
procedemos a pesquisa de casos que pudessem auxiliar nessa demonstracdo em
dois universos distintos: na administragcdo publica federal, por meio das suas
regulamentac¢des complementares; e no Judiciério, por intermédio de suas decisbes
em casos levados a baila pela irresignacdo dos servidores alvo de processos

disciplinares.

4.1 NOS NORMATIVOS INTERNOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Da pesquisa realizada no ambito da administracdo federal, foram
identificados dois exemplos de normativos regulamentadores da seara disciplinar,
nos quais se encontram embutidos institutos, principios e teorias, na linha da defesa
aqui intentada.

Tais iniciativas nos enchem de esperanca de que uma postura garantista,
dotada de racionalidade e eficiéncia, possa espalhar-se no seio da administracéo
publica federal, a fim de que o poder disciplinar seja exercido visando sempre 0
interesse publico e o aperfeicoamento progressivo da administracao.

4.1.1 Termo Circunstanciado Administrativo

O primeiro exemplo obtido trata-se da instituicAo do denominado Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA), com a edi¢do da Instru¢cdo Normativa n° 4, de
17 de fevereiro de 2009, da Controladoria-Geral da Unido (IN 04/09-CGU).

Instrugdo Normativa-CGU n° 4, de 17/02/09 - Art. 1° Em caso de extravio ou
dano a bem publico, que implicar em prejuizo de pequeno valor, podera a
apuracdo do fato ser realizada por intermédio de Termo Circunstanciado
Administrativo (TCA).
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A IN 04/09-CGU estabeleceu procedimento simplificado de apuracdo para
casos de dano ou extravio de bem publico de pequeno valor (conforme o art. 24, I
da Lei n° 8.666, de 21/06/93 - R$ 8.000,00).

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, considera-se prejuizo
de pequeno valor aquele cujo preco de mercado para aquisicdo ou
reparacdo do bem extraviado ou danificado seja igual ou inferior ao limite
estabelecido como de licitacao dispensavel, nos termos do art. 24, inciso |l,
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Destaque-se que tal apuracdo simplificada € feita a margem do sistema
correicional, racionalizando assim a aplicacdo dos recursos e esforcos de quem
labuta operando o direito administrativo disciplinar.

O TCA consiste em um processo administrativo lato sensu, que se inicia com
a autuacao de formulario estabelecido pela Portaria-CGU/CRG n° 513, de 05/03/09
(constante do ANEXO A, juntamente com a IN 04/09-CGU), a ser conduzido pelo

responsavel pelo patriménio da unidade.

Art. 2° O Termo Circunstanciado Administrativo devera ser lavrado pelo
chefe do setor responsavel pela geréncia de bens e materiais na unidade
administrativa ou, caso tenha sido ele o servidor envolvido nos fatos, pelo
seu superior hierarquico imediato.

§ 1° O Termo Circunstanciado Administrativo dever4d conter,
necessariamente, a qualificacéo do servidor publico envolvido e a descrigédo
sucinta dos fatos que acarretaram o extravio ou o dano do bem, assim como
o parecer conclusivo do responsavel pela sua lavratura.

§ 3° Nos termos do art. 24 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o
servidor indicado no Termo Circunstanciado Administrativo como envolvido
nos fatos em apuracdo podera, no prazo de cinco dias, se manifestar nos
autos do processo, bem como juntar os documentos que achar pertinentes.
§ 4° O prazo previsto no paragrafo anterior pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacéo.

§ 5° Concluido o Termo Circunstanciado Administrativo, o responséavel pela
sua lavratura o encaminhard a autoridade maxima da unidade administrativa
em que estava lotado o servidor, na época da ocorréncia do fato que
ocasionou o extravio ou o dano, a qual decidird quanto ao acolhimento da
proposta constante no parecer elaborado ao final daquele Termo.

Ha duas hipoteses em que a apuracao se encerra no proprio TCA:
a) Que o dano ou extravio decorreu de uso regular do bem no exercicio de

suas funcgdes, ou seja, ndo agindo com culpa ou dolo; e
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b) Tendo agido com culpa, proceda ao ressarcimento; por meio de
pagamento, entrega de outro similar, no caso de extravio, ou reparo, no

caso de dano.

Art. 3° No julgamento a ser proferido ap6s a lavratura do Termo
Circunstanciado Administrativo, caso a autoridade responsavel conclua que
o fato gerador do extravio ou do dano ao bem publico decorreu do uso
regular deste ou de fatores que independeram da acdo do agente, a
apuracdo sera encerrada e o0s autos serdo encaminhados ao setor
responsavel pela geréncia de bens e materiais da unidade administrativa
para prosseguimento quanto aos demais controles patrimoniais internos.

Art. 4° Verificado que o dano ou o extravio do bem publico resultaram de
conduta culposa do agente, o encerramento da apuracdo para fins
disciplinares estara condicionado ao ressarcimento ao erario do valor
correspondente ao prejuizo causado, que devera ser feito pelo servidor
publico causador daquele fato e nos prazos previstos nos 88 3° e 4° do art.
20,

§ 1° O ressarcimento de que trata o caput deste artigo podera ocorrer:

| - por meio de pagamento;

Il - pela entrega de um bem de caracteristicas iguais ou superiores ao
danificado ou extraviado, ou

lll - pela prestacéo de servigo que restitua o bem danificado as condi¢des
anteriores.

§ 2° Nos casos previstos nos incisos Il e Ill do paragrafo anterior, 0 Termo
Circunstanciado Administrativo deverd conter manifestacdo expressa da
autoridade que o lavrou acerca da adequacgéo do ressarcimento feito pelo
servidor publico a Administragéo.

Em suma, no caso de dano ou desaparecimento de bem de pequeno valor, o
servidor s6 se vera acusado em processo administrativo disciplinar caso tenha agido
com dolo; ou, agindo com culpa, ndo devolver a situacdo ao seu estado original.

No presente caso, que trata exatamente de um ilicito administrativo-civil,
temos que a reparacao civil acaba por elidir o servidor da repercusséo disciplinar.

Enfim, o que se observa na aplicacdo dessa norma € a concretude no
ambito administrativo disciplinar dos principios da intervencdo minima e da
insignificancia, oriundos da doutrina penal, bem como o privilégio dos principios da

eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade em detrimento ao da estrita legalidade.
4.1.2 Compromisso de Adequacéao Funcional

Na pesquisa que culminou na presente monografia, encontramos tal instituto

contido na Instrucdo Normativa n® 02, de 31 de marco de 2011 (integra no ANEXO
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B), editada pela Corregedoria-Geral do Departamento de Policia Rodoviaria Federal
do Ministério da Justica (DPRF/MJ). O normativo:

Regulamenta as ac¢Bes de corregedoria preventiva relacionadas ao
Acompanhamento Gerencial de Servico (AGS), ao Compromisso de
Adequacdo Funcional (CAF) e ao Estimulo & Boa Conduta (EBC), no ambito
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Ainda nas consideracdes iniciais ja se observa que a motivacdo da norma
encontra-se contextualizada com a visdo de Direito Administrativo Disciplinar
delineada na presente pesquisa, alicercada ainda em preceitos de racionalidade e

eficiéncia.

Considerando a necessidade da area de corregedoria atuar de forma
preventiva, a fim de tratar com eficiéncia os incidentes disciplinares,
utilizando-se de meios alternativos de controle de disciplina para que
praticas reiteradas de ineficiéncias na prestacdo dos servicos nado se
transformem em ocorréncias disciplinares;(...)

Considerando que os servidores responsaveis pelas chefias imediatas sao
indispensaveis para garantir a racionalizacdo e 0 aprimoramento
constante dos processos internos de trabalho (grifo nosso).

Ainda nos “considerandos”, que denotam sempre 0s motivos que levaram a
sua edicdo, e que devem nortear sua interpretacdo pelo aplicador do direito ao caso
concreto, encontramos passagem tratando da tese, ja exposta em momento anterior,
da subsidiariedade do Direito Administrativo Disciplinar, em relacdo a outros
mecanismos de promocéao da disciplina no servico publico federal.

Considerando a possibilidade de correcéo das condutas funcionais por meio
de atos de mero_gerenciamento, nos casos _em_gue estas nhdo

apresentam lesividade material a regularidade do servico publico,
inclusive em obediéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade;

(grifo nosso).

Apesar de no titulo da presente subsecdo haver sido dado destaque ao
Compromisso de Adequacédo Funcional (CAF), o normativo traz ainda dois outros
institutos também merecedores de aplausos pela inovacdo: o Acompanhamento
Gerencial de Servico (AGS) e o Estimulo & Boa Conduta (EBC).

Os objetivos buscados pelos mecanismos sao:
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| — o Acompanhamento Gerencial de Servicos — AGS, tem por objetivo
implementar as acdes preventivas através do constante acompanhamento
dos servicos prestados pela Policia Rodoviaria Federal, buscando o
aperfeicoamento da gestdo dos recursos materiais € humanos e a
consequente melhoria na qualidade do trabalho e na satisfac&o social;

Il — o Compromisso de Adequacdo Funcional — CAF, tem por objetivo
estimular o servidor, de forma livre e consciente, a promover a adequacéo
de sua conduta funcional em conformidade com as atribuicBes e deveres
inerentes ao cargo publico que exerce, de acordo com 0s principios que
regem a administracdo publica;

Il — o Estimulo a Boa Conduta — EBC, em por finalidade promover o
reconhecimento, por critérios objetivos, da boa conduta funcional dos
servidores, desprovidos de qualquer registro negativo na Ficha Individual do
Servidor — FIS, anexo lll, em determinado periodo trabalho.

Voltando especificamente ao Compromisso de Adequacédo Funcional, para
sua propositura é necessario o cumprimento dos seguintes requisitos:
| — a inexisténcia de dolo ou méa-fé na conduta do servidor;
Il — a inexisténcia de dano ao erario ou prejuizo a Administragcao Publica ou
terceiro, ou uma vez verificado, ter sido prontamente reparado pelo servidor;
IIl — o servidor apresentar histérico funcional capaz de abonar sua conduta;

IV — a proporcionalidade e razoabilidade da solucdo em face do caso
concreto.

Pelo exposto, vislumbramos presente na norma em comento O espirito
garantista advindo do direito penal, carreando para a seara disciplinar no ambito do
DPRF/MJ os principios da intervengcdo minima, insignificancia, lesividade,
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, concretizados na aplicacdo subsidiaria

do Direito Administrativo Disciplinar.

4.2 NA JURISPRUDENCIA

Como explicitado no inicio da secdo, objetivamos aqui apresentar as
quantas anda o Direito Administrativo Disciplinar no mundo real. Apos dois
excelentes exemplos de exercicio racional e eficiente do jus puniendi no ambito da
administracdo publica federal, vejamos o que pode ocorrer em caso de desrespeito
as garantias fundamentais do servidor, ao buscar amparo no Poder Judiciario.

Contendo ao longo do texto, preciosas licbes complementares ao esforgo
desprendidos por este graduando, em sua modesta contribuicAo académica,

optamos por trazer tal jurisprudéncia em formato de anexo (ANEXO C), na integra,
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nos ocupando apenas de tecer essas breves consideracdes a cerca do link com o
presente trabalho.
Os julgados tém em comum varios aspectos. Sdo ambos:
a) oriundos do Superior Tribunal de Justica;
b) exarados no bojo de Mandados de Seguranca;
c) tratando de demissdo de Policiais Rodoviarios Federais (um por
inassiduidade habitual e outro por ofensa fisica em servi¢o); e
d) tendo como resultado a concessédo da seguranca, com a anulacédo do
ato administrativo e a consequente reintegracao dos servidores.

Segue aqui apenas as ementas:

Origem: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Orgao julgador: Terceira Se¢éo

Classe e n° da decisdo: Mandado de Seguranca n°® 6.667
N° do processo original e UF; 199901011795 - DF

Data da deciséo: 26/03/03

EMENTA: Administrativo. Processo administrativo. Policial Rodoviario
Federal. Infracdo funcional. Conduta culposa. Demissao (Lei n° 8.112/90,
art. 132, VII). llegalidade. Dissenso entre a pena sugerida e a pena imposta.
Auséncia de fundamentacéo.

- Em sede de processo administrativo instaurado para apurar_infracao
funcional consubstanciada em conduta de natureza culposa, é
inaplicavel a regra do art. 132, VII, do Estatuto (Lei n°® 8.112/90), sendo
descabida a pena de demisséo.

- Segundo a regra do art. 168, do Estatuto, somente €& cabivel a
discrepancia entre a penalidade sugerida pela comissdo de inquérito e a
imposta pela autoridade julgadora quando contraria a prova dos autos,
demonstrada em decisdo fundamentada.

- Seguranca concedida.

Origem: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe e n° da decis@o: Mandado de Seguranca n° 7.464
N° do processo original e UF: 200100450296 - DF

Data da decisdo: 12/03/03

EMENTA: (...) Il - O direito a producao de provas nao é absoluto, podendo o
pedido ser denegado pelo presidente da comissédo quando for considerado
impertinente, meramente protelatério ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos. In casu, o indeferimento do pleito de producéo de
provas baseou-se, exclusivamente, no fato de que o processo administrativo
submetido ao procedimento sumario, sé possibilitaria ao acusado
apresentar a defesa por escrito e dentro do prazo estabelecido por lei, ndo
Ihe sendo facultado reguerer outros meios de prova, em patente
ofensa a ampla defesa.

Il - A intencado do legislador - ao estabelecer o procedimento sumario para a
apuracdo de abandono de cargo e de inassiduidade habitual - foi no sentido
de agilizar a averiguacdo das referidas transgressées, com o
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aperfeicoamento do servico publico. Entretanto, ndo se pode olvidar das
garantias constitucionalmente previstas. Ademais, a Lei n° 8.112/90 - art.
133, § 8° - prevé, expressamente, a possibilidade de aplicacdo subsidiaria
no procedimento sumario das normas relativas ao processo disciplinar.

IV- A comunicacdo do indeferimento da prova requerida deve operar-se
ainda na fase probatdria, exatamente para oportunizar ao servidor a
interposicdo de eventual recurso contra a decisdo do colegiado disciplinar,
sendo defeso a comisséo indeferi-lo quando da prolag&o do relatdrio final.

V - Em se tratando de ato demissionario consistente no abandono de
emprego ou na inassiduidade ao trabalho, impde-se averiguar o animus
especifico do servidor, a fim de avaliar o seu grau de desidia.

No decorrer dos julgados os temas apreciados correlacionam-se a varias
matérias analisados nas sec¢fes e subsecfes da presente monografia, com
destaque para os seguintes:

a) animus subjetivo (condutas culposa e dolosa);

b) ofensa a principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla

defesa;

c) gravidade e repercusséo da penalidade de demissao;

d) tipicidade do ilicito administrativo disciplinar;

e) nulidade de julgamento por ilegalidade;

f) indeferimento genérico de pedido de oitiva de testemunha;

g) cerceamento de defesa; e

h) insuficiéncia de provas e presuncao de inocéncia.

O que vemos nos julgados em apreco € 0 que ocorre ao ato administrativo
emanado sem seguir os preceitos defendidos na presente monografia. Nao se pode
deixar ao judiciario a tarefa de bem aplicar o direito, corrigindo os vicios perpetrados
pela autoridade disciplinar.

O exercicio de tal mister requer apurada cautela, sempre atendendo as
garantias constitucionais do servidor-cidaddo, sob pena de so se ver feita a justica
pela Justica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto, o garantismo juridico surge do descompasso entre as
normas e o mundo real de praticas autoritarias administrativas e penais do Estado,
visando aproximar essas duas realidades, ao acrescer um novo aspecto a ser
observado no fendmeno juridico: o elemento substancial (direitos fundamentais
constitucionais).

As bases do garantismo penal, estabelecidas na obra Direito e Razao de
Ferrajoli, subsidiam uma teoria geral do garantismo, aplicaveis a todos os demais
ramos do direito, dentre eles o direito administrativo disciplinar.

Estamos assim diante de uma verdadeira “Teoria Geral Garantista de Direito
Sancionador, valida para todas as searas de ilicitos que envolvam relagdes juridicas
de direito publico”.'*

Ademais, embora o direito administrativo sancionador se conecte com 0s
mais diversos ramos do direito, € flagrante por todo o exposto, que a maior
aproximacdo se da com o Direito Penal, enquanto ramos do direito publico de
carater punitivo.

Essa interseccdo ocorre com destaque na natureza dos ilicitos, nos
principios penais constitucionais da insignificancia, da intervencdo minima, da
lesividade e da legalidade, consubstanciados na tese da subsidiariedade da esfera
disciplinar em relacdo a outros mecanismos da administracao publica.

Tal entendimento é premente a fim de que se avance na seara disciplinar em
temas como a teoria da acéo e tipicidade, pois ao se reconhecer a operacdo da
tipicidade no ambito do direito administrativo disciplinar, este, por conseguinte
podera ser irradiado pelo principio da insignificancia, a exigir andlise de questbes
como lesividade e tipicidade material.

O objetivo principal da presente pesquisa foi demonstrar a necessidade de
aplicacao de teorias, principios e institutos garantistas originarios do Direito Penal no

ambito do Direito Administrativo Disciplinar, a fim de alcangar a paz social no seio do

%2 DEZAN, Sandro Lucio. llicito administrativo disciplinar: da atipicidade ao devido processo

legal substantivo. Curitiba: Jurua Editora, 2009
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servico publico, evitando que a autoridade sancionadora incorra em arbitrariedades
e abuso de poder.

Dito de outra forma, “ndo pode o direito disciplinar sancionador continuar
sendo aplicado sem um processo de procedimentos claros, despido de limites
objetivos ao poder discricionario da autoridade”. **®

Necessaria se faz a limitacdo da discricionariedade na deciséo da autoridade
julgadora em sede disciplinar, escondida sob o manto da atipicidade, a ferir
garantias fundamentais encartadas na Constituicdo Federal.

N&o mais se pode admitir que autoridades imbuidas de poder disciplinar,
gue depois podem vir a se vincular pela pena proposta pela comissao, estejam a se
escorar em automatismo caracteristicos de literal, isolada e descontextualizada
interpretacédo da norma administrativa.

A aplicacdo de uma concepcao garantista do ilicito disciplinar vem servir de
forma de restricAo a esta discricionariedade e potencializacdo das garantias
constitucionais, pois deixar a matéria disciplinar sujeita a discricionariedade
desmedida do Estado é abrir espago para o abuso e o excesso de poder.

Estando o Direito Administrativo Disciplinar ainda carente de normas claras,
jurisprudéncia e doutrina robusta, ndo se pode desprezar a contribuicdo que se pode
obter com a conexado aos sedimentados principios e institutos do Direito Penal.

E mais. Nao se trata apenas de “analogia do Direito Penal para o Direito
Administrativo, mas que a forca normativa dos principios constitucionais de garantia
aplicados na esfera penal seja efetiva também no Direito sancionador estatutario”.**

Se a doutrina consagra teorias, proclama institutos e reconhece principios
protetores ao agressor social em sua maior dimenséo, ou seja, quando lesiona bens
juridicos que a sociedade clamou por maior protecdo; ndo se pode privar de tais
resguardos ao servidor desta mesma sociedade quando da pratica de conduta

supostamente enquadravel na norma estatutaria.

1% VAROTO, Renato Luiz Mello. Prescricdo no processo administrativo disciplinar. 2. ed. S&o

Paulo: Ed. RT, 2010. p. 205.
DEZAN, Sandro Lucio. llicito administrativo disciplinar: da atipicidade ao devido processo
legal substantivo. Curitiba: Jurua Editora, 2009.
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“Nao ha justificativas socio-culturais para se deferir dignidade a pessoa
humana enquanto individuo comum e ndo enquanto servidor publico sujeito a
disciplina estatutaria.” **

Sob a égide da Constituicdo Cidada, ndo mais se deve restringir suas
garantias a esfera penal, mas sim estender a todo Direito sancionador que limite os
direitos do cidaddo, notadamente, o acusado em processos administrativos
disciplinares.

Pela interpretac@o/aplicacdo da nocdo dos direitos fundamentais
constitucionais, na concrecdo do devido processo legal substancial - sob
enfoque do postulado da razoabilidade - entende-se que os direitos de
garantia assentados para o Direito Penal, ante a ndo-existéncia de distin¢do

ontolégica entre os ilicitos administrativo e penal, sdo aplicaveis ao direito
administrativo sancionador.'®

Repisando, é prudente que o jus puniendi no ambito administrativo
disciplinar sé deva ser sacudido em casos de significancia, sob risco de intoxicacao
do servico publico com um remédio em dose amarga e acima da recomendada, ao
ministra-lo para curar enfermidades de lesividade inexpressiva ao interesse publico
(erro administrativo escusavel) ou de intromissdo descabida (atos da vida privada),
por exemplo.

Caso se ultrapasse esse escudo preliminar, jA no processo, a comissdo nao
pode negligenciar aspectos caros ao servidor e ao servi¢o publico como:

a) cegueira quanto a auséncia de bipolaridade acusacao/defesa,

transformando-se em comisséo de acusacgao (e nao de apuracgéo);

b) aprisionamento a legalidade estrita (e ndo em seu sentido material),

desconsiderando questdes como a praxe administrativa;

C) ressuscitar o instituto da verdade sabida ao fazer da apuragdo mera

formalidade, demonstrando pré-julgamento, em afronta ao devido

processo legal;

105
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Idem, Ibidem.
DEZAN, Sandro Lucio. llicito administrativo disciplinar: da atipicidade ao devido processo legal
substantivo. Curitiba: Jurua Editora, 2009, pp. 26
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d) furtar do servidor o exercicio da ampla defesa no indeferimento
imotivado de producdo de provas, como a oitiva de testemunhas
arroladas pelo servidor;

e) Inviabilizar o exercicio do contraditério no indiciamento genérico, sem a
especificacao dos fatos apurados;

f) Culminando com o desrespeito aos principios do in dubio pro reo e da
presuncao de inocéncia no relatorio final.

Enfim, o que se intentou demonstrar na presente monografia € a
necessidade de aplicacdo de uma postura genuinamente garantista do Estado-
administracdo ao se deparar com um suposto ilicito administrativo disciplinar, no
ambito do Servigco Publico Federal.

Os exemplos encontrados advindos da administragdo publica federal nos
deixam com expectativa de mudancas. Principalmente, porque emanados, um do
orgao central do sistema correicional do Poder Executivo Federal, a Controladoria-
Geral da Unido, o outro do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, importante
o0rgdo de seguranca publica e cidadania, premiado por respeito aos direitos
humanos e referéncia no Servigo Publico Federal na seara administrativo-disciplinar.

Mais esperancas advém ainda de que o Judiciario denota estar sempre a
postos para corrigir os desvios por ventura perpetrados pelo executivo no mau uso
do seu poder disciplinar.

Finalmente, que a humilde contribuicdo aqui encerrada possa contribuir com
o labor das autoridades instauradoras/julgadoras, comissfes disciplinares e demais
operadores do direito; bem como servir de alento aos cidadaos-servidores acusados
em processos administrativos disciplinares, tudo visando ao engrandecimento do
Direito Administrativo Disciplinar.

E apaixonante o tema Direito Disciplinar. Leva-nos ao império das acoes e
reacBes humanas: coloca-nos frente as pessoas que, de uma ou de outra
forma, escorregaram no descaminho da funcao; entregaram-se a algum tipo
de fraqueza.

Assumimos ora a condi¢cdo do policial, na coleta da prova, na investigacéo
do fato, na ansia de achar o culpado. E nos vemos, em etapa seguinte,
vasculhando a alma do semelhante, para melhor compreender as razdes da
conduta. Por fim, decidimos uma parcela da vida de um funcionéario, com

reflexo nos seus sonhos, na sua subsisténcia, no sorriso dos seus filhos, na
paz do seu lar.
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Quem labuta nesse campo, entdo tem dupla responsabilidade: a
responsabilidade com o servigo publico, cumprindo tecnicamente a tarefa
processante; e a responsabilidade com o espirito de justica e com a propria
consciéncia, uma vez que estara operando ndo em equipamentos de uma
maquina inerte, mas em elementos que constituem a honra alheia, onde as
vezes, um arranh&o indevido se transforma em ferida que nunca cicatriza.
Competéncia e cautela, profissionalismo e sensibilidade s@o imperativos
nesse contexto. %’

197 ALVES, Leo da Silva. Interrogatdrio e Confissdo no processo disciplinar. Brasilia: Ed. Brasilia
Juridica, 2000. p. 07.
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ANEXO A - INSTRUCAO NORMATIVA-CGU N° 4, de 17 de fevereiro de
20009.

O MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA, no uso das
atribuicdes que Ihe conferem o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e o art. 4°,
incisos | e 11, do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, e tendo em vista o disposto no art. 14 do
Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 2°, caput, e paragrafo unico, incisos VI, VIl e
IX, da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999,

Considerando a obediéncia aos principios da eficiéncia e do interesse publico por meio da
racionalizagdo dos procedimentos administrativos; e

Considerando a necessidade de desburocratizar a Administracdo Publica por meio da
eliminacdo de controles cujo custo de implementacao seja manifestamente desproporcional em relagdo
ao beneficio, resolve:

Art. 12 Em caso de extravio ou dano a bem publico, que implicar em prejuizo de pequeno
valor, poderd a apuracdo do fato ser realizada por intermédio de Termo Circunstanciado

Administrativo (TCA).

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, considera-se prejuizo de pequeno
valor aquele cujo preco de mercado para aquisi¢do ou reparagdo do bem extraviado ou danificado seja
igual ou inferior ao limite estabelecido como de licitacdo dispensavel, nos termos do art. 24, inciso Il,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° 0 Termo Circunstanciado Administrativo devera ser lavrado pelo chefe do setor
responsavel pela geréncia de bens e materiais na unidade administrativa ou, caso tenha sido ele o

servidor envolvido nos fatos, pelo seu superior hierarquico imediato.

§ 1° O Termo Circunstanciado Administrativo devera conter, necessariamente, a qualificagdo
do servidor publico envolvido e a descricdo sucinta dos fatos que acarretaram o extravio ou o dano do
bem, assim como o parecer conclusivo do responsavel pela sua lavratura.
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§ 22 Quando for o caso, as pericias e os laudos técnicos cabiveis deverdo ser juntados aos

autos do Termo Circunstanciado Administrativo pela autoridade responsavel pela sua lavratura.

§ 32 Nos termos do art. 24 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o servidor indicado no
Termo Circunstanciado Administrativo como envolvido nos fatos em apuracdo podera, no prazo de
cinco dias, se manifestar nos autos do processo, bem como juntar os documentos que achar

pertinentes.

§ 49 O prazo previsto no pardgrafo anterior pode ser dilatado até o dobro, mediante

comprovada justificacdo.

§ 5° Concluido o Termo Circunstanciado Administrativo, o responsavel pela sua lavratura o
encaminhara a autoridade maxima da unidade administrativa em que estava lotado o servidor, na
época da ocorréncia do fato que ocasionou o0 extravio ou o dano, a qual decidird quanto ao
acolhimento da proposta constante no parecer elaborado ao final daquele Termo.

Art. 32 No julgamento a ser proferido apds a lavratura do Termo Circunstanciado
Administrativo, caso a autoridade responsavel conclua que o fato gerador do extravio ou do dano ao
bem publico decorreu do uso regular deste ou de fatores que independeram da acdo do agente, a
apuracdo sera encerrada e os autos serdo encaminhados ao setor responsdvel pela geréncia de bens
e materiais da unidade administrativa para prosseguimento quanto aos demais controles

patrimoniais internos.

Art. 42 Verificado que o dano ou o extravio do bem publico resultaram de conduta culposa
do agente, o encerramento da apuragao para fins disciplinares estard condicionado ao ressarcimento
ao erario do valor correspondente ao prejuizo causado, que devera ser feito pelo servidor publico

causador daquele fato e nos prazos previstos nos §§ 32 e 42 do art. 29.

§ 12 O ressarcimento de que trata o caput deste artigo podera ocorrer:
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| - por meio de pagamento;

Il - pela entrega de um bem de caracteristicas iguais ou superiores ao danificado ou
extraviado, ou

111 - pela prestacdo de servico que restitua o bem danificado as condicdes anteriores.

§ 22 Nos casos previstos nos incisos Il e lll do paragrafo anterior, o Termo Circunstanciado
Administrativo deverd conter manifestacdo expressa da autoridade que o lavrou acerca da

adequacado do ressarcimento feito pelo servidor publico a Administracado.

Art. 52 E vedada a utilizacdo do modo de apurag3o de que trata esta Instru¢io Normativa
quando o extravio ou o dano do bem publico apresentarem indicios de conduta dolosa de servidor

publico.

Art. 62 Nao ocorrendo o ressarcimento ao erario, de acordo com o descrito no art. 42, ou
constatados os indicios de dolo mencionados no art. 52, a apuracao da responsabilidade funcional do
servidor publico serd feita na forma definida pelo Titulo V da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de

1990.

Art. 72 Constatada a indicacdo de responsabilidade de pessoa juridica decorrente de
contrato celebrado com a Administragdo Publica, serdo remetidas codpias do Termo Circunstanciado
Administrativo e dos documentos a ele acostados ao fiscal do contrato administrativo para que adote
as providéncias necessarias ao ressarcimento do valor do bem danificado ou extraviado, de acordo

com a forma avencgada no instrumento contratual e conforme a legislagao pertinente.

Art. 8° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JORGE HAGE SOBRINHO

Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia

(Publicada no DOU de 18/02/09, pg. 1)
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TERMO CIRCUNSTANCIADO ADMINISTRATIVO

1. IDENTIFICACAO DO SERVIDOR ENVOLVIDO

NOME CPF
MATRICULA SIAPE CARGO

UNIDADE DE LOTACAO UNIDADE DE EXERCICIO

E-MAIL DDD/TELEFONE

2. DADOS DA OCORRENCIA A
() EXTRAVIO [ESPECIFICACAO DO BEM ATINGIDO N° DO PATRIMONIO
() DANO
DATA DA OCORRENCIA  [LOCAL DA OCORRENCIA (LOGRADOURO, MUNICIPIO, U.F)
I
DESCRIGAO DOS FATOS

PRECO DE MERCADO PARA AQUISICAOFONTES CONSULTADAS PARA OBTENCAO DO PRECO DE MERCADO
IOUREPARACAO DOBEM ATINGIDO (R$)

3. RESPONSAVEL PELA LAVRATURA

NOME MATRICULA SIAPE
FUNGCAO UNIDADE DE EXERCICIO
LOCAL / DATA IASSINATURA

4. CIENCIA DO SERVIDOR ENVOLVIDO

Eu, , declaro-me ciente da descricéo da ocorréncia acimal

e de que me é facultado apresentar, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da presente data, manifestacdo escrita e/ou o ressarcimento ao erario|

correspondente ao prejuizo causado, bem como outros documentos que achar pertinentes.
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LOCAL DATA

IASSINATURA

Modelo aprovado pela Portaria CGU-CRG n° 513, de 05 de margo de 2009.

5. PARECER DO RESPONSAVEL PELA LAVRATURA

O servidor envolvido apresentou: MANIFESTACAO ESCRITA( )SIM () NAO RESSARCIMENTO AO ERARIO ( )SIM ( ) NAO
IANALISE

IABERTURA DE PRAZO PARA EFETUAR O RESSARCIMENTO
(preencher somente em caso de conduta culposa do servidor envolvido e de ndo ter ocorrido o ressarcimento no prazo concedido no item 4 acima)

Em razdo do exposto na analise acima, ofereco ao servidor envolvido a oportunidade de apresentar ressarcimento ao erario correspondente ao prejuizo
causado, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da presente data, nos termos do art. 4° da IN CGU n° 04/2009.

IASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA ANALISE IASSINATURA DO SERVIDOR ENVOLVIDO DATA

/ /
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CONCLUSAO

() O fato descrito acima que ocasionou 0 extravio/dano ao bem publico indica a responsabilidade de pessoa juridica decorrente de contrato celebrado
com a Administracdo Publica, de modo que se recomenda o encaminhamento destes autos ao fiscal do contrato administrativo para que adote ag
providéncias necessarias ao ressarcimento do valor do bem extraviado/danificado, de acordo com a forma avengada no instrumento contratual e
conforme a legislacéo pertinente.

() O fato descrito acima que ocasionou o extravio/dano ao bem publico decorreu do uso regular deste e/ou de fatores que independeram da agéo do
lagente, de modo que se recomenda o encerramento da presente apuragdo e o encaminhamento destes autos ao setor responsavel pela geréncia de bens €|
materiais para prosseguimento quanto aos demais controles patrimoniais internos.

() O extravio/dano ao bem publico descrito acima apresenta indicios de conduta dolosa do servidor publico envolvido, de modo que se recomenda a
lapuracao de responsabilidade funcional deste na forma definida pelo Titulo V da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

() O extravio/dano ao bem publico descrito acima resultou de conduta culposa do servidor publico envolvido, contudo este ndo realizou o adequado
ressarcimento ao erario correspondente ao prejuizo causado, de modo que se recomenda a apuracéo de responsabilidade funcional deste na formal
definida pelo Titulo V da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

() O extravio/dano ao bem publico descrito acima resultou de conduta culposa do servidor publico envolvido, contudo recomenda-se 0 arquivamento
dos presentes autos em razao de o servidor ter promovido o adequado ressarcimento do prejuizo causado ao erario por meio de:

[(IPagamento.
[CJEntrega de um bem de caracteristicas iguais ou superiores ao danificado ou extraviado.
[CIPrestacéo de servigo que restituiu ao bem danificado as condigdes anteriores.

Diante do exposto e de acordo com o disposto no art. 2°, § 5°, da Instru¢do Normativa CGU n° 04, de 17 de fevereiro de 2009, concluo o presente Termo

Circunstanciado Administrativo e remeto 0s autos para julgamento a ser proferido pelo(a)
NOME MATRICULA SIAPE
LOCAL / DATA IASSINATURA

6. DECISAO DO CHEFE DA UNIDADE ADMINISTRATIVA

() ACOLHO a proposta elaborada ao final deste Termo Circunstanciado Administrativo. Encaminhem-se o0s presentes autos ao

para atendimento da recomendacdo feita.

( )REJEITO a proposta elaborada ao final deste Termo Circunstanciado Administrativo, conforme motivos expostos no despacho de fls.

NOME MATRICULA SIAPE

LOCAL / DATA IASSINATURA

Modelo aprovado pela Portaria CGU-CRG n° 513, de 05 de margo de 2009.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO
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PORTARIA-CGU/CRG N° 513, de 5 de marco de 2009
(Publicada no DOU de 06/03/09, pg. 6)

O CORREGEDOR-GERAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO — SUBSTITUTO, no
exercicio e no uso da competéncia que Ihe foi atribuida pelos arts. 15 e 25 do Anexo | ao Decreto n°
5.683, de 24 de janeiro de 2006, resolve:

Art. 1° Aprovar o modelo de formuléario, na forma do Anexo Unico a esta Portaria, destinado a
regulamentar o emprego do Termo Circunstanciado Administrativo, previsto na Instrucdo Normativa
CGU n° 04, de 17 de fevereiro de 2009, no ambito do Poder Executivo Federal.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

CARLOS HIGINO RIBEIRO DE ALENCAR
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ANEXO B - INSTRUCAO NORMATIVA N.° 02, DE 31 DE MARCO DE 2011

Regulamenta as agdes de corregedoria preventiva
relacionadas ao Acompanhamento Gerencial de
Servico (AGS), ao Compromisso de Adequacdo
Funcional (CAF) e ao Estimulo & Boa Conduta (EBC),
no ambito do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal.

O CORREGEDOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL, nomeado pela Portaria n.° 108/SE/MJ, de 29 de janeiro de 2008, publicada no D.O.U. de
30 de janeiro de 2008, no uso de sua atribuicdo prevista no art. 103 do Regimento Interno do DPRF,
aprovado pela Portaria n.° 1.375, de 02 de agosto de 2007, do Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado da Justica, publicada no D.O.U. de 06 de agosto de 2007,

Considerando a necessidade da &rea de corregedoria atuar de forma preventiva, a fim
de tratar com eficiéncia os incidentes disciplinares, utilizando-se de meios alternativos de controle de
disciplina para que praticas reiteradas de ineficiéncias na prestacdo dos servi¢os ndo se transformem
em ocorréncias disciplinares;

Considerando que uma das finalidades da &rea de corregedoria é zelar pela
regularidade e pela constante melhoria dos servigos prestados a sociedade, criando um ambiente
propicio para que a Policia Rodoviaria Federal seja reconhecida como érgdo promotor da exceléncia
na seguranga publica;

Considerando que o0s servidores responsaveis pelas chefias imediatas sdo
indispensaveis para garantir a racionalizagdo e o aprimoramento constante dos processos internos de
trabalho e que estes devem realizar inspecdes regulares nas unidades sob seu comando, a fim de
constatar se o servico estd sendo realizado de forma eficaz, com qualidade e dentro das normas
disciplinares, necessitando-se de instrumentos que constituam um mecanismo de monitoramento de
gestdo da qualidade do servigo;

Considerando a possibilidade de correcdo das condutas funcionais por meio de atos
de mero gerenciamento, nos casos em que estas nao apresentem lesividade material a regularidade do
servico publico, inclusive, em obediéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade;

Considerando os principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constituigdo Federal,
consequentemente os dispositivos constantes nos arts. 1° e 2° da Lei n.° 9.784, de 29.01.1999 — Regula
0 processo administrativo no ambito da Administracdo Pdblica Federal; no Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal — Decreto n.° 1.171, de 22.06.1994;
no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2.000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal; e no art. 14 do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967 — estabelece diretrizes para
reforma administrativa; que preconizam a adog¢do de mecanismos preventivos e corretivos em
situaces que possam acarretar impacto nas contas publicas; e
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Considerando o disposto no art. 237 do Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido — Lei n® 8.112, de 11.12.1990, a fim de estimular a pratica de boas condutas funcionais
relativas ao exercicio do cargo, visando a formacgéo de uma consciéncia coletiva em prol da exceléncia
do servico prestado por esta Instituicdo de Seguranca Pablica.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a presente Instrucdo Normativa que aperfeicoa e implementa o
Acompanhamento Gerencial de Servigo (AGS), e institui 0 Compromisso de Adequacdo Funcional
(CAF) e o Estimulo & Boa Conduta (EBC) no &mbito do Departamento de Policia Rodoviéria Federal.

TITULOI
Do Obijetivo

Art. 2° Fica implementado o Acompanhamento Gerencial de Servico — AGS - e
instituido o Compromisso de Adequacdo Funcional — CAF - e o Estimulo a Boa Conduta — EBC - no
ambito do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, com o0s seguintes objetivos:

I - 0 Acompanhamento Gerencial de Servigcos — AGS, tem por objetivo implementar as
acOes preventivas através do constante acompanhamento dos servigos prestados pela Policia
Rodoviaria Federal, buscando o aperfeicoamento da gestdo dos recursos materiais e humanos e a
consequente melhoria na qualidade do trabalho e na satisfagdo social;

Il - o Compromisso de Adequagdo Funcional — CAF, tem por objetivo estimular o
servidor, de forma livre e consciente, a promover a adequacdo de sua conduta funcional em
conformidade com as atribuicGes e deveres inerentes ao cargo publico que exerce, de acordo com 0s
principios que regem a administracéo publica;

Il - o Estimulo a Boa Conduta — EBC, tem por finalidade promover o
reconhecimento, por critérios objetivos, da boa conduta funcional dos servidores, desprovidos de
gualquer registro negativo na Ficha Individual do Servidor — FIS -, anexo Ill, em determinado periodo
de trabalho.

TiTuLO Il
Da Organizagao

CAPITULO |
Do Acompanhamento Gerencial de Servigo - AGS

Art. 3° O AGS estabelecera uma rotina de acompanhamento dos servigos prestados
pelos servidores da Policia Rodoviaria Federal, através do envolvimento dos responsaveis pelas
chefias imediatas, nas acGes correcionais preventivas, evitando-se, assim, que pequenas praticas
reiteradas de ineficiéncias transformem-se em ocorréncias disciplinares, ao mesmo tempo em que
indica aos gestores sugestdes de acOes efetivas para uma melhor prestagdo do servigo publico.

Art. 4° Sdo responsaveis pela implementacdo do AGS:
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| - o Diretor-Geral e 0 Chefe de Gabinete;

Il - o Corregedor-Geral e os Coordenadores-Gerais;

111 - os Coordenadores, os Superintendentes Regionais e os Chefes de Distritos;

IV - os Chefes de Divisdo da Corregedoria-Geral;

V - os Corregedores Regionais, os Chefes de Nucleos de Assuntos Internos e 0s

Chefes de Nucleos de Corregedoria e Assuntos Internos.

Art. 5° Sdo competentes para:

| - coordenar as atividades do AGS e expedir Ordens de Missdo, dentro do limite de

suas respectivas atribuicdes:

a) o Diretor-Geral e 0 Chefe de Gabinete;

b) o Corregedor-Geral e o Chefe da Divisdo de Fiscalizacdo e Assuntos Internos;

¢) os Coordenadores-Gerais e 0s Coordenadores;

d) os Superintendentes Regionais e os Corregedores Regionais;

e) os Chefes de Distrito e os Chefes de Nucleo de Corregedoria e Assuntos Internos.

Il - elaborar planejamento estratégico das acGes do AGS, dentro do limite de suas

respectivas atribuicoes:

a) 0 Chefe de Gabinete;

b) o Chefe da Divisdo de Fiscalizacdo e Assuntos e Internos;

c) os Corregedores Regionais e os Chefes dos Nucleos de Assuntos Internos;
d) os Chefes dos Nucleos de Corregedoria e Assuntos Internos.

§ 1° Os responsaveis pelas Chefias Regionais constantes deste artigo poderdo

empreender e supervisionar acBes de AGS, consoante solicitacdo e diretrizes emanadas pela
Corregedoria-Geral.

§ 2° Os Corregedores Regionais e os Chefes de Nucleos de Corregedoria e Assuntos

Internos estdo vinculados as orientagdes normativas e a supervisao técnica do Corregedor-Geral e do
Chefe da Divisdo de Assuntos Internos.

Anexo I);

Secéo |
Dos instrumentos

Art. 6° Sdo instrumentos de execucdo do AGS:

I - a Inspecdo Correcional e o respectivo Relatério de Inspe¢do Correcional (RIC —
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Il - a Avaliacdo Gerencial e o respectivo Relatorio de Avaliacdo Gerencial (RAG -
Anexo I);

111 - a Ficha Individual do Servidor (FIS — Anexo II1).

Secéo Il
Da Inspecéo Correcional

Art. 7° A Inspecdo Correcional, denominada “Inspecdo”, caracteriza-se pelo
comparecimento eventual de equipe designada por meio de ordem de missdo a quaisquer unidades
onde sejam desenvolvidas atividades operacionais e administrativas da PRF.

8 1° A Inspecdo, sem prejuizo das demais atribui¢fes de cunho correcional, tem como
finalidade precipua:

| - constatar se 0 servico estd sendo realizado de forma eficaz, com qualidade e na
forma das normas disciplinares e da boa gestao do servigo publico;

Il - constatar se as Avaliagdes Gerenciais de que trata a Secdo 1l desta instrugdo tém
sido realizadas constantemente pelas chefias imediatas;

111 - fornecer subsidios as corregedorias e as chefias imediatas das demais areas para
desenvolvimento de agdes preventivas;

IV - apresentar eventuais orientacdes e recomendacdes quanto as situacdes detectadas,
inclusive as demais areas.

8 2° Os itens a serem verificados na Inspecdo Correcional, constantes do anexo Il
desta instru¢do normativa, poderdo ser alterados para adequag&o aos objetivos da Inspecgéo.

§ 3° A periodicidade da Inspecdo sera determinada pela necessidade e peculiaridade de
cada Regional e conforme avaliagdo, em conjunto ou separadamente, das autoridades mencionadas no
art. 5°, ressalvado o minimo de uma em cada delegacia no periodo de trés meses.

§ 4° A equipe designada para realizacdo da Inspecdo podera ser composta por
quaisquer servidores do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, sejam eles lotados na area
correcional ou ndo, cujo coordenador responsavel serd designado na respectiva ordem de misséo.

8 5° A Inspecdo terd, obrigatoriamente, carater ostensivo, devendo, permanecer sob
sigilo a programacdo, local e data de sua realizagéo.

§ 6° Na Inspecdo sera preenchido o Relatorio de Inspecao Correcional - RIC.

§ 7° A autoridade que determinou a realizacdo da Inspecdo, pessoalmente ou através
do chefe da unidade correcional responsavel, dara ciéncia as chefias das unidades regionais e das
secBes da administracdo regional acerca dos aspectos positivos e negativos constatados na Inspecao,
apresentando as devidas orientagdes e recomendagdes aos responsaveis pelo assessoramento.
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Secao Il
Da Avaliacdo Gerencial e da Ficha Individual do Servidor

Art. 8° A Avaliacdo Gerencial, denominada “Avaliagdo”, é o instrumento através do
qual as chefias acompanharéo os servidores e as atividades realizadas nas unidades sob seu comando e
das subunidades a elas diretamente subordinadas, compreendendo as Divisdes, Se¢des, Nucleos,
Grupos, Delegacias e Postos.

Paragrafo unico. No que se refere a avaliacdo, cuja atribuicdo seja dos Chefes de
Delegacia das Superintendéncias e dos correspectivos nos Distritos, essas deverdo ser realizadas com
periodicidade mensal, em equipes distintas e dispensam a edi¢do de qualquer ato normativo para sua
realizacdo, constituindo-se uma obrigacdo das referidas chefias.

Art. 9° A Avaliacdo corresponde ao respectivo Relatério de Avaliacdo Gerencial -
RAG, que seré preenchido na ordem de um para cada unidade ou equipe avaliada e serd arquivada na
prépria unidade, tendo como finalidade manter a chefia imediata permanentemente ciente de todas as
inadequacdes constatadas, quanto as areas operacionais e administrativas descritas no RAG,

Paragrafo Unico. Registrar-se-ao, ainda, no RAG, todas as observacgdes de desempenho
funcional classificadas como substancialmente positivas.

Art. 10. Na primeira quinzena do més de janeiro de cada ano, devera ser autuado, para
cada delegacia, um processo de natureza administrativa, onde deverdo constar todos os RAGs
produzidos durante o exercicio.

8 1° Na primeira quinzena do ano subsequente, 0 processo de que trata o caput deste
artigo sera encerrado por termo e guardado por mais um ano na sede da unidade para consultas e, ao
término do prazo, sera encaminhado a unidade correicional, onde ficara por mais quatro anos, quando,
ao final, sera arquivado.

8§ 2° O processo de que trata o caput do artigo devera ser remetido trimestralmente a
chefia da unidade correcional pertinente, para ciéncia e adocdo das medidas disciplinares que esta
entender pertinentes.

Art. 11. Na Sede da Regional, também, serd autuado um processo da natureza de que
trata o caput do artigo anterior, a ser mantido na unidade correcional pertinente, onde constaréo os
RAGs produzidos em face do acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas suas respectivas
secoes.

Art. 12. Fica instituida a Ficha Individual do Servidor - FIS, na qual os chefes
imediatos do servidor registrardo quaisquer inadequacGes ao servico, bem como fatores
consideravelmente positivos relacionados ao exercicio do cargo e a prestagdo de servigos de cunho
disciplinar ou apenas gerencial.
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8 1° Sempre que alguma anotacao positiva ou negativa for lancada na FIS, devera ser
colhido, em campo proprio constante na Ficha, o ciente do respectivo servidor, momento em que se
explicard o motivo da inclusao.

8 2° Antes de serem lancadas anotagdes negativas na FIS, o servidor devera ser
consultado quanto ao motivo pelo qual agiu com inadequacéo.

8 3° As alteragdes de natureza grave materialmente disciplinar deverdo ser
imediatamente comunicadas & unidade correcional, independentemente de serem adotadas as a¢des de
gerenciamento pertinentes.

8 4° As constatagbes que resultarem em registro na FIS deverdo ser objeto das
préximas Avaliagfes Gerenciais, bem como subsidiardo a adogao das medidas necessarias a fim de que
n&o tornem a ocorrer.

8 5% As chefias imediatas manterdo as FISs arquivadas nas Unidades onde o respectivo
servidor tiver efetivo exercicio, de forma que possam ser consultadas quando do comparecimento das
equipes de Inspecdo Correcional e sempre que solicitado pelas autoridades descritas no art. 5°.

8 6° As FISs dos servidores lotados na Sede da Regional serdo mantidas sob
responsabilidade da chefia imediata do servidor em arquivo proprio.

8 7° A FIS acompanhara o servidor sempre que for removido, sendo encaminhada a
chefia de destino, em envelope lacrado, observando-se o sigilo necessario.

8§ 8° A publicidade da FIS é de natureza restrita, sendo terminantemente vedada a
divulgacéo das informagdes nela constantes, inclusive em Certiddes Disciplinares.

§ 9° A utilizacdo das informacgdes constantes na FIS somente sera autorizada para
efeitos desta Instrucdo e dos demais procedimentos disciplinares, sejam preliminares ou instaurados, e
nos casos regulados pelos dispositivos vigentes sobre acesso a documentos publicos, como os das Leis
n® 9.051/1995 e 9.784/1999, entre outros instrumentos legais.

8 10. A restricdo do paragrafo anterior ndo se aplica as autoridades descritas no art. 5°,
as equipes de Inspecdo Correcional, as equipes de Auditoria Correcional, a chefia imediata do servidor
e ao proprio servidor.

8 11. Quando da necessidade de encaminhamento do original ou copia da FIS, a
tramitacdo se dara em envelope lacrado, com o indicativo “RESERVADQO”, conforme dispéem o
Decreto n° 4.533/2002 e o Decreto n° 5.301/2004.

CAPITULO II
Do Compromisso de Adequacéo Funcional - CAF
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Art. 13. O Compromisso de Adequacdo Funcional - CAF - podera ser oportunizado ao
servidor que, submetido ao acompanhamento gerencial previsto nesta Instrucdo Normativa, conste, na
FIS, 02 (duas) anotagdes negativas pelo mesmo fato ou 03 (trés) por ocorréncias diversas.

8 1° Em ocorrendo uma das hipdteses descritas no caput do artigo, o chefe imediato
encaminhard o requerimento do servidor propondo o CAF, com a maior brevidade possivel,
acompanhado com as cdpias da FIS e dos RAG's que originaram as insercoes.

8 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, serdo consideradas as anotagdes
realizadas no periodo de 01 (um) ano, compreendendo a data do fato negativo e a sua reincidéncia ou
entre a primeira e a terceira anota¢do negativa no caso de ocorréncias diversas.

8§ 3° N4o sera proposto o Compromisso de Adequacdo Funcional ao servidor que tenha
sido beneficiado anteriormente, no prazo de 02 (dois) anos, com a medida de correcdo de conduta
prevista nesta Instrucéo.

Art. 14. O Compromisso de Adequacdo Funcional somente podera ser prestado em
relacdo as condutas que ndo configurem de plano a pratica de infracdes disciplinares de natureza
grave, ou seja, somente serd possivel naquelas passiveis de acompanhamento gerencial de servico.

Paragrafo Unico. Sdo requisitos para a propositura do compromisso tratado neste
Capitulo:

| — a inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta do servidor;

Il — a inexisténcia de dano ao erario ou prejuizo & Administragdo Publica ou terceiro,
ou uma vez verificado, ter sido prontamente reparado pelo servidor;

Il — o servidor apresentar histdrico funcional capaz de abonar sua conduta;
IV — a proporcionalidade e razoabilidade da solucdo em face do caso concreto.

Art. 15. O Compromisso de Adequacdo Funcional sera lavrado pelo Corregedor-Geral
ou pelos respectivos Corregedores Regionais ou Chefes dos Nucleos de Correi¢cdo nos Distritos,
devendo o ato ser formalizado na presenca de pelo menos uma testemunha.

Art. 16. A fim de efetivar a medida de correcdo de conduta prevista nesta Instrucéo
Normativa, a chefia imediata autorizard ao servidor, mediante solicitacdo deste, a comparecer na
Corregedoria-Geral, na sede da Corregedoria Regional respectiva, levando-se em consideragdo a
autoridade responsavel pela lavratura do ato.

Art. 17. O Compromisso de Adequacdo Funcional sera elaborado conforme o modelo
contido no Anexo IV desta Instrucdo Normativa, contendo no minimo o local, a data, a qualificagdo do
compromissado e do compromissario, o resumo dos fatos, a justificativa para a proposta de
compromisso e, por ultimo, o prazo e os termos, se for o caso, em que se dara a adequagdo da conduta
do servidor.

8§ 1° O termo de compromisso lavrado ndo constituird confissdo quanto a matéria de
fato objeto do ajustamento funcional, tampouco serd considerado como antecedente disciplinar para
qualquer efeito, inclusive, no que tange a anotacdo nos assentamentos funcionais do servidor.
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§ 2° O Compromisso de Adequacdo Funcional devera ser registrado na FIS do servidor
e permanecer arquivado junto a sua pasta na unidade em que esteja lotado.

CAPITULO 11l
Do Estimulo a Boa Conduta - EBC

Art. 18. A Corregedoria-Geral, as Corregedorias Regionais e 0s Nucleos de Correicdo
deverdo elaborar, anualmente, relagdo nominal, identificando os servidores lotados na respectiva
unidade que ndo possuam o registro de quaisquer inadequacdes, previsto no caput do artigo 12 desta
Instrucdo Normativa, e ndo conste em seus assentamento funcionais registro de penalidade disciplinar
ou violagéo aos principios éticos, observado o disposto no artigo 131 da Lei n° 8.112/1990.

Paragrafo Unico. A insercdo do nome do servidor na relacdo descrita no caput se daré
por ora da remissdo do processo a unidade correicional, conforme descrito no art. 10 desta Instrucgéo.

Art. 19. Os servidores constantes da relacdo descrita no caput do artigo anterior, serdo
convidados a participar de solenidade organizada pela respectiva Unidade Correicional, onde
receberdo uma Referéncia Elogiosa (Anexo V), certificando sua Boa Conduta Funcional, no periodo
constituido entre o primeiro dia do més de julho de cada ano e o ultimo dia do més de junho do ano
subsequente, a qual sera realizada, preferencialmente, na semana de aniversario da Policia Rodoviaria
Federal.

§ 1° O Diretor Geral, o Corregedor-Geral, os Coordenadores-Gerais, 0
Superintendente e/ou o Chefe do Distrito Regional, respectivo, serdo convidados formalmente para
participarem da solenidade, caso em que, se desejarem, poderdo presidir a solenidade de entrega do
certificado aos servidores agraciados.

§ 2° O evento previsto neste artigo podera realizar-se na sede do Departamento, na
sede da Superintendéncia ou do Distrito ou, conforme o caso, considerando a quantidade de
servidores, a escala de servico, a extensdo territorial e o numero de delegacias ou postos de
fiscalizagdo, na sede da correspectiva Delegacia, Posto ou outro local que se entender conveniente.

TITULO 1
Das Disposic¢des Gerais

Art. 20. Caso o servidor se recuse a assinar a RAG, a FIS, a prestar o Compromisso de
Adequacdo Funcional ou, ainda, em caso de inobservancia do compromisso firmado, a autoridade
competente adotard as providéncias necessarias a instauracdo do procedimento administrativo
disciplinar cabivel, momento em que lhe sera oportunizada defesa, sob a égide do devido processo
legal.

Paragrafo Unico. Ocorrendo as hip6teses descritas no caput do artigo, o procedimento
disciplinar instaurado contera todas as inclusdes na RAG, FIS e no CAF, momento em que se apurara
todas as inadequac@es funcionais dos ultimos (dois) anos.
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Art. 21. A execucdo do AGS ndo exclui as atividades reservadas desenvolvidas pela
Divisdo de Fiscalizacdo e Assuntos Internos e pelos Ndcleos de Assuntos Internos.

Art. 22. As ocorréncias verificadas na unidade inspecionada poderdo ser objeto de
pontuacgdo positiva ou negativa, dentro de parametros estabelecidos pelo DPRF, no que diz respeito,
inclusive, a avaliacdo dos servidores.

Art. 23. Todos os documentos elencados nessa Instrucdo Normativa, inclusive no
tocante a administracdo e o controle de dados, poderdo ser instrumentalizados por sistemas a serem
desenvolvidos no &mbito do DPRF.

Art. 24, O AGS podera, ainda, ser implementado por quaisquer uma das
CoordenacBes-Gerais do Departamento e suas correspectivas Divisdes, Se¢des e Nucleos,
submetendo-se as regras as respectivas subordinacdes, que serdo responsaveis ainda, neste caso, pelo
planejamento, acompanhamento e a execu¢do de que trata esta Instru¢cdo Normativa.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a implementacdo, planejamento,
acompanhamento e execucdo de que trata o caput do artigo, sera realizada com a co-participacdo da
corregedoria local.

Art. 25. Concede-se, neste ato, a Referéncia Elogiosa descrita no Capitulo 11l desta
Instrucdo Normativa, a todos os servidores, ativos e inativos, que jamais tiveram qualquer anotagdo de
punicdo disciplinar em sua ficha funcional até a presente data, excetuando-se aqueles que se
encontram respondendo a procedimento administrativo disciplinar.

Paragrafo Unico. Aos servidores que estejam respondendo a procedimento
administrativo disciplinar nesta data, posterga-se a concessdo para data posterior ao julgamento, caso
sejam absolvidos.

Art. 26. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 27. Revoga-se a Instrucdo de Servico n.° 02 da Corregedoria -Geral, de 11 de
dezembro de 2007.

LORIVAL CARRIJO DA ROCHA
Corregedor-Geral
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COMPROMISSO DE ADEQUACAO FUNCIONAL

AGS N°
Ministério da Justica DATA
Departamento de Policia | Compromisso de T 1]
Rodoviéria Federal Adequagao DEL POSTO
Corregedoria-Geral Funcional - CAF ]

Servico Publico Federal

Aos xx dias do més de xx do ano de xxxx, na sala de audiéncias da Corregedoria
Regional da xx SRPRF/XX, na cidade de xxxx perante o Senhor Corregedor Regional, o Inspetor
xxxx matricula SIAPE n® xxxx, compareceu o servidor xxxx, (cargo) matricula SIAPE n® xxxx, lotado
na xxxx, doravante denominado simplesmente de COMPROMISSARIO, na presenca da testemunha
XXXX, (cargo), matricula SIAPE n° xxxx, lotado na xxxx, para celebrar o presente COMPROMISSO
DE ADEQUAGAO FUNCIONAL, com base nos arts 13 a 16 da Instrucdo Normativa n° 02 de 31 de
mar¢o de 2011, da lavra do Senhor Corregedor-Geral do DPRF/MJ, de acordo com as considerac6es
que seguem.

FATOS:
1°) Data, narrativa e acdo gerencial.
29 Data, narrativa e acdo gerencial.

JUSTIFICATIVA:
Justificativa do servidor quanto a conduta inadequada
COMPROMISSO:

Apos apresentacdo dos fatos e justificativas, preenchidos os requisitos do art. 13,
paragrafo dnico, incisos | a 1V, fica firmado e aceito o presente COMPROMISSO DE
ADEQUACAO FUNCIONAL, regulado pelas seguintes clausulas:

1. Termos do compromisso.
2. Termos do compromisso.
3. O compromissario compromete-se a ler atentamente o Regimento Disciplinar e o Manual de

Rotinas Operacionais do DPRF, além dos deveres e direitos do servidor preconizados pela Lei
8.112/90.
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4, O compromissario fica ciente de que a inobservancia, por um periodo de 02 (dois) anos, de
qualquer das clausulas supra revogara o presente instrumento, ensejando a correspondente apuracdo
disciplinar dos fatos a que se referem este compromisso.

5. Fica registrado que o presente compromisso lavrado ndo constitui confissdo quanto a
matéria de fato objeto do ajustamento funcional e tampouco serd considerado como antecedente
disciplinar para qualquer efeito, inclusive, no que tange a anotacdo nos assentamentos funcionais do
servidor, ndo obstando, porém, em caso de descumprimento, a apuracdo dos fatos em vias
disciplinares.

6. Registre-se 0 presente compromisso na FIS, arquivando-o junto a pasta do
compromissario na sua unidade de lotac&o.

(nome)
Compromissario
(cargo)
Matricula SIAPE n® xxxx

(nome)
Corregedor Regional

(nome)
Testemunha
(cargo)
Matricula SIAPE n° xxxx
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ANEXO C - JULGADOS DO STJ

Origem: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Orgdo julgador: Terceira Secdo

Classe e n2 da decisao: Mandado de Seguranga n? 6.667
N2 do processo original e UF: 199901011795 - DF

Data da decisdo: 26/03/03

EMENTA: Administrativo. Processo administrativo. Policial Rodovidrio Federal.

Infracdo funcional. Conduta culposa. Demissdo (Lei n® 8.112/90, art. 132, VII). llegalidade. Dissenso

entre a pena sugerida e a pena imposta. Auséncia de fundamentacao.

- Em sede de processo administrativo instaurado para apurar infracao funcional
consubstanciada em conduta de natureza culposa, é inaplicavel a regra do art. 132, VII, do Estatuto

(Lei n2 8.112/90), sendo descabida a pena de demisséo.

- Segundo a regra do art. 168, do Estatuto, somente é cabivel a discrepancia entre
a penalidade sugerida pela comissdao de inquérito e a imposta pela autoridade julgadora quando

contrdria a prova dos autos, demonstrada em decisdo fundamentada.

- Seguranca concedida.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Fontes de Alencar (Relator): Trata-se de mandado de seguranca
impetrado por (...), contra ato do Ministro de Estado da Justica, que o demitiu do “cargo de
Patrulheiro Rodovidrio Federal do Quadro do Departamento de Policia Rodovidria Federal do
Ministério da Justica, por ofensa fisica em servico a particulares - art. 132, inciso VI, da Lei 8.112/90”

(fl. 26).
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O impetrante alega que o processo administrativo disciplinar contra si instaurado estaria
eivado de “irregularidades no que diz respeito ao devido processo legal, ao contraditdrio e a ampla

defesa”.

Sustenta que a comissdo processante “exara verdadeiro juizo de pré-julgamento, quando da
feitura da ata de instrugdo e indiciamento do PRF, desde jad demonstrando sua intengéo, obscura, de

penaliza-lo”.

Outrossim, diz que a comissdo processante ndao se manifestou a respeito do pedido de
acareacdo entre o impetrante e o irmao da vitima, “inexplicavelmente os tnicos depoentes que foram

considerados pela comissdo como idéneos.” (fl. 08)

Afirma, ainda, que o processo administrativo deveria ter sido sobrestado até o julgamento da
acao penal, uma vez que “inobstante falecimento de terceiro proveniente de atitude do PRF, possui

nos autos elementos perfeitamente caracterizdveis como legitima defesa.” (fl. 07)

E registra:

“Néo que esteja-se a olvidar a autonomia do procedimento administrativo em
relagdo ao procedimento relativo a prestagdo jurisdicional em dmbito penal,
mas, no caso sub examine, considerando-se que o fato que quer a administragdo,
punivel com pena de demissdo, trata-se de conduta que pode restar tipificada
como crime doloso contra a vida, inobstante a flagrante excludente que,
também, da mesma forma, pode restar admitida pelo juizo processante ou pelo
Conselho de Senten¢a, se for o PRF pronunciado, é de se questionar a
competéncia da autoridade administrativa em emitir juizo ante situagcdo que
somente poderd ser decidida em ultima instdncia, através da competente

prestacdo jurisdicional.” (fl. 08)

A medida liminar pretendida restou indeferida. (fl. 225)
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Nas informacdes prestadas as fls. 231/237, o Ministro de Estado da Justica destaca:

“Efetivamente, equivocou-se o impetrante ao eleger a via mandamental para
obter sua reintegragcdo ao servigo publico, notadamente pela impossibilidade de
demonstragdo da liquidez e certeza de seu direito, a depender de reapreciagcdo

de fatos e provas, o que, por certo, determinard o indeferimento do seu pedido.

E, em relagGo ao aspecto legal, sobre o qual poderia se pronunciar o Judicidrio
neste caso, ndo hd como se apontar qualquer vicio no processo administrativo
disciplinar ou na portaria ministerial de demissdo do impetrante, considerando
que a comissdo processante, na condug¢do de seus trabalhos, cumpriu todas as
determinacées constantes dos artigos 143 e seguintes da Lei n® 8.112/90,
assegurados ao entdo servidor os principios constitucionais do contraditdrio e da
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, conforme fazem prova as

copias autenticadas do mesmo constantes dos autos.” (fl. 234)

O parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica estd pela denegacdo da seguranca (fls.

240/243).

(Nota: O Relator, Ministro Fontes de Alencar, foi voto vencido, pela denegacdo da

seguranca.)

VOTOS VENCEDORES

Exmo. Sr. Ministro Vicente Leal: (...), natural do Maranhdo, foi demitido do cargo de
Patrulheiro Rodoviario Federal pela Portaria n2 313, de 30.06.1999, do Ministro de Estado da Justica,
ato este fundado no art. 132, VII, da Lei n2 8.112/90.
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A sua demissdo teve como causa o fato de, quando em servico de patrulhamento na Rodovia
BR-010, nas proximidades da cidade de Porto Franco-MA, ao atender uma ocorréncia, efetuado
disparos para dispersar uma multiddo, ensejo em que foi agredido e, na luta corporal com seu
agressor, que tentava tomar-lhe a arma, ter ocorrido um disparo, que atingiu tal individuo, causando-
Ihe a morte.

Insurgindo-se contra o ato de demissdao, o ex-servidor impetrou mandado de seguranca
perante esta Corte, alegando, em esséncia: (a) que ndo agiu com imprudéncia ou impericia, pois
tentou pacificar uma briga de grandes propor¢des que ocorria no meio da pista e se encontrava sem
ajuda; (b) que quando tentava dispersar a multidao, foi agarrado por um dos envolvidos, que tentava
derruba-lo e tomar-lhe a arma e nesta luta corporal ocorreu um disparo acidental; (c) que ndo ha
norma interna no ambito da Policia Rodovidria Federal regulando qual a conduta a ser adotada em
tal situacdo de conflito; (d) que houve pré-julgamento pela comissdo de inquérito, que manifestou
posicdo antes das alegag¢des finais; (e) que na colheita de prova ndo se considerou o grau de
parentesco e de afinidade entre depoentes e testemunhas e foi indeferida a acareagdo requerida
entre o impetrante e a vitima; e (f) ha contradicdo entre o relatério da comissdo de inquérito e o
parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Justica.

Pede, no final, sua reintregragdo no cargo.

O relator, o nosso ilustre Decano Ministro Fontes de Alencar, denegou a seguranca,
embasando o seu voto no parecer da douta Subprocuradoria-Geral da Republica, que sustentou a
complexidade dos fatos, a inexisténcia de cerceamento de defesa e a independéncia das esferas
penal e administrativa.

Pedi vista para um melhor exame da questdo, considerando a natureza da sancao imposta,
de profunda repercussao na vida do ex-funciondrio.

Trago, agora, o voto em mesa.

(...)

Este infeliz patrulheiro, que ingressou por concurso publico nos quadros da PRF e que, sem
receber o treinamento necessario, como o atesta o documento de fls. 29/30 dos autos, foi
convocado para dissolver uma multiddo que ocupava, a noite, uma rodovia federal e defronta-se
com uma violenta luta corporal entre dois individuos. E ao tentar separar os contentores, é agredido
por um deles e, na luta pela posse da arma, esta é disparada, causando a morte do agressor. Presta,
sem éxito, assisténcia aos feridos.

A comissdo de inquérito administrativo, em suas conclusGes, afasta a tese da legitima defesa,
por entender que houve disparo acidental, tendo o servidor agido culposamente, por impericia. E
opina no sentido de ser aplicada ao servidor a penalidade de suspensao por trinta dias.
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Nesse sentido, registre-se a seguinte passagem do relatério final, verbis:

“Entendemos, que em nenhum momento o policial teve o perfeito dominio da
situagdo, razdo que o levou a efetuar aqueles disparos que deu inicio ao episédio
que culminou com o jd mencionado desfecho.

Por esse motivo, mantemos a opinido de que o aludido policial incorreu na falta
ao dever imposto no inc. lll, do art. 116 do diploma administrativo, por ndo
observar normas legais e regulamentares.

Entretanto, com relacdo a seu indiciamento no inc. VI, do art. 132, da mesma
lei, reformulamos nosso posicionamento, uma vez que passamos a entender que
a _ofensa fisica de que trata o supramencionado dispositivo, é a ofensa dolosa,
ndo se aplicando tdo extrema sanc¢éGo quando se trata de ofensa culposa.

E outra ndo poderia ser a interpretagdo ao dispositivo legal, ou chegariamos ao
absurdo de pugnar pela demissdo do policial que inadvertidamente deixasse cair
a arma que disparando ferisse um colega ou, aquele que em perseguico a um
veiculo em evasdo, colidisse com o veiculo de um particular, causando-lhe
ferimentos leves.

Ndo se pode tratar administrativamente uma conduta culposa, com o mesmo
rigor aplicado a uma conduta dolosa, quando, penalmente o desvalor a elas
atribuidas é enormemente diferenciado.” (fls. 210/211)

E, assim, concluiu:

“Assim sendo, entendemos que o policial (...), Mat. (...), agiu com impericia e
imprudéncia, ao efetuar aqueles disparos para o alto com o intuito de dispersar a
multiddo, deixando de observar, assim, normas legais e regulamentares,
principalmente no que diz respeito ao uso de sua arma, contribuindo com seu
comportamento para a morte de (...), estando pois seu comportamento tipificado
noinc. Ill, do art. 116, da Lei 8.112/90.

O resultado provocado pelo comportamento descrito justifica a aplicagdo de
penalidade mais grave, conforme disposto na parte final do artigo 129 da mesma
lei, razdo pela qual esta comissdo opina pela imposicéio ao servidor penalidade
de suspensdo ndo inferior a 30 (trinta) dias” (fls. 212)
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Todavia, a ilustre Assisténcia Juridica do Ministério da Justica, embora entenda nao
caracterizada a conduta dolosa do servidor, enquadra a hipdtese na regra do art. 132, VI, do
Estatuto e recomenda que lhe seja aplicada a pena de demissao.

A proposito, registre-se o seguinte trecho:

“Quanto ao mérito, analisando as provas carreadas aos autos, ndo obstante o
bem elaborado trabalho da comissGo processante, assim como o Diretor-Geral
Substituto da Policia Rodovidria Federal, dissinto de suas conclusbes, que
reformulou seu posicionamento, excluindo do relatdrio final a indicia¢Go do
servidor com fundamento no inciso VIl do art. 132, da Lei n® 8112/90.

Caracterizado estd que o patrulheiro agiu com imprudéncia e negligéncia, ao
utilizar sua arma de fogo no meio da populagdo concentrada no acostamento da
rodovia, tentando dispersd-la com dois tiros para o alto, sem que aquela
aglomeragdo de pessoas oferecesse qualquer perigo a sua vida ou a de terceiros.
A imprudéncia do servidor veio a culminar com a morte de uma pessoa e o
ferimento de outra, quando, perigosamente, tentou apartar uma briga
segurando em uma de suas mdos uma arma de fogo.

Certo é que o patrulheiro ndo teve a inten¢cdo de matar (...) e ferir (...),
considerando, sobretudo, que as vitimas, incontinenti, foram socorridas pelo
policial. Denota-se do depoimento de (...) (fls. 109/112) que essa versdo é que
mais se aproxima da realidade dos fatos, tal como bem observado pela comissdo
processante, onde se acredita que o disparo da arma ndo tenha sido intencional.

(...)

Por outro lado, a atitude reprovdvel, perigosa e danosa do patrulheiro,
perfeitamente previsivel, poderia ser evitada, se agisse o policial com as cautelas
elementares. Ndo se dispersa uma multiddo com tiros inadvertidos, nem se
aparta uma briga segurando uma arma de foto. Encontraria amparo legal se o
uso da arma se desse em defesa prdopria ou na de terceiros, o que evidentemente
ndo foi o caso do episodio sob exame, tal como tenta convencer a defesa.

Embora ndo caracterizada a conduta dolosa do servidor, a vista da gravidade dos
fatos, entendo ser perfeitamente admissivel o enquadramento da postura do
patrulheiro na disposicdo do art. 132, inciso VII, do Regime Juridico Unico, que
impde a aplicagdo da penalidade de demisséo.” (fls. 217)

Ora, pela leitura atenta dos trechos acima transcritos, observa-se que tanto a comissao
processante como a Consultoria Juridica, com olhos no conjunto probatdrio condensado no processo
disciplinar, concluiram pela auséncia de dolo na conduta do policial, restando caracterizada tdo-
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somente sua culpa. O que houve, in casu, foi discrepancia quanto a penalidade sugerida pela
comissdo processante e aquela imposta pela autoridade julgadora.

E, nessa hipdtese, o artigo 168 do Estatuto dos Servidores Publicos Federais é categorico ao
dispor:

“Art. 168. O julgamento acatard o relatdrio da comissdo, salvo quando contrdrio
as provas dos autos.

Pardgrafo unico. Quando o relatdrio da comissdo contrariar as provas dos autos
a autoridade julgadora poderd, motivadamente, agravar a penalidade proposta,
abrandd-la ou isentar o servidor de responsabilidade”.

Na hipdtese, o julgamento somente poderia divergir da conclusdo emitida pela comissao
processante se o relatdrio final fosse contrdrio a prova dos autos. Todavia, consoante ja assinalado,
concluiu-se pela auséncia de conduta dolosa do policial. E, ainda assim, foi-lhe imposta penalidade
mais gravosa sem a devida motivagao.

Ora, a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que, na
hipétese de aplicacdo de penalidade diversa daquela sugerida pela comissdo processante, deve a
decisdo da autoridade competente ser devidamente fundamentada.

(...

Em face dessas consideracées, tenho que, na hipdtese, houve injustificado agravamento da
penalidade sugerida, sem a devida fundamentacdo, ensejando grave prejuizo ao impetrante, motivo
pelo qual cabe ao Poder Judicidrio, nos estreitos limites do controle da legalidade, corrigir o ato
administrativo viciado.

Isto_posto, concedo a seguranca no sentido de, revisando a pena imposta, ordenar a
reintegracdo do servidor no quadro da Policia Rodovidria Federal.

E o voto.

Exmo. Sr. Ministro Hamilton Carvalhido:

(...)

Pedi vista dos autos, para melhor examinar a questdo.

Todos os Ministros que me antecederam foram undnimes em afirmar a inexisténcia de
qualquer nulidade no processo administrativo disciplinar instaurado contra o impetrante, estando a
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divergéncia restrita a possibilidade do exame da penalidade que lhe foi imposta, em sede de
mandado de seguranca.

O Ministro-Relator, Fontes de Alencar, e o Ministro Gilson Dipp estdo em que a estreita via
do mandado de seguranca ndo se presta a analise da dosimetria da penalidade imposta ao servidor,
por implicar o seu exame em incursdo no mérito administrativo.

O Ministro Vicente Leal, acompanhado pelos Ministros Fernando Gongalves e Felix Fischer,
concedeu a ordem de seguranca, por ter havido agravamento da penalidade sugerida pela comissao
processante, sem a devida fundamentacao.

Foram estes os fatos que ensejaram a instauragdo do processo administrativo disciplinar
contra o impetrante:

“Segundo informages desse inspetor, o policial foi acionado para atender um
acidente com vitima fatal (atropelamento pedestre) nas proximidades do
municipio de Porto Franco-MA, onde a Policia Rodovidria mantém um posto fixo
(BR 010) e, quando chegou ao local encontrou inumeros curiosos. Como de
praxe, procedeu a dispersdo dos mesmos, solicitando que saissem do local para
evitar novo acidente. Ocorre que havia dois homens e uma mulher discutindo
acirradamente no meio da rodovia. Ignorando as ordens do policial e ndo
satisfeitos com sua presenga, partiram em sua direcdo. O policial efetuou um
disparo para o alto no sentido de dispersd-los, porém um dos homens, de nome
(...), partiu em investida e sequrou a mdo do policial, tentando lhe arrancar a
pistola. Nessa luta corporal, foi deflagrado acidentalmente um projétil que veio
atingir a perna desse elemento. O seqgundo homem, de nome (...), investiu em
seguida e recebeu um tiro no tdrax. Apavorado, o policial socorreu os dois,
providenciando imediata remog¢do ao Hospital. Infelizmente, o senhor (...) faleceu
a caminho e o senhor (...) permanece hospitalizado.”

A comissdo processante, no relatdrio final, afastou a tese de legitima defesa alegada pelo
impetrante, por entendé-la incompativel com o disparo acidental, ocasionado pela impericia do
policial. Sugeriu, ainda, que lhe fosse aplicada a pena de suspensao por 30 dias, a consideracdo de
que a ofensa fisica de que trata o inciso VIl do artigo 132 da Lei n2 8.112/90 ¢é a ofensa dolosa, ndo se
aplicando tdo extrema sang¢do quando se trata de ofensa culposa.

(..

Encaminhado o relatério final elaborado pela comissdo processante a Consultoria Juridica do
Ministério da Justica, esta entendeu que restou configurada a hipdtese do artigo 132, inciso VII, da
Lei n2 8.112/90, mesmo nio tendo havido dolo do impetrante, recomendando que |he fosse aplicada
a pena de demissao.

(...)
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Tenho, assim, diversamente do ilustre Ministro Vicente Leal, que a questdo ndo é de falta de
motivacdo do ato da demissdo imposta ao impetrante, porque efetivamente motivado esta, como
antes se demonstrou, mas, sim, de incaracterizacao do tipo administrativo disciplinar inserto no
inciso VIl do artigo 132 da Lei n2 8.112/90, cuja dimensdo subjetiva somente se aperfeicoa com o
dolo do servidor publico, afirmado inocorrente na espécie.

Por outro lado, o exame da tipicidade da conduta ilicita disciplinar e, por conseqiiéncia, a
afirmacdo da sua atipicidade relativa ndo implica incursdo no mérito administrativo, vedado ao

Poder Judicidrio, mas, sim, exame da legalidade da sancao disciplinar aplicada ao servidor, passivel
de analise na via mandamental.

(...)

Desse modo, em havendo a autoridade apontada como coatora, ao julgar o processo
administrativo, reconhecido que o impetrante, ao ofender a integridade fisica de (...) e (...), ndo se
houve com dolo, é de ser afastada a pena de demissdo, ante a manifesta incaracterizacdo do tipo do
inciso VIl do artigo 132 da Lei n? 8.112/90, com a conseqiiente desconstituicdo do ato impugnado,
para que a autoridade competente promova novo julgamento do feito administrativo, sobejando,
como sobeja, o ilicito da violagdo de dever funcional do artigo 116, inciso Ill, da Lei n2 8.112/90, que
pode ensejar a pena de adverténcia ou suspensdo (artigos 129 e 130 da Lei n2 8.112/90), a critério da
autoridade administrativa.

Pelo _exposto, concedo a ordem de seguranca para, anulando o ato de demissdo do
impetrante, determinar_que seja proferido novo julgamento pela autoridade administrativa,
observado o disposto nos artigos 128, 129 e 130 da Lei n® 8.112/90.

E o voto.
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Origem: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe e n2 da decisao: Mandado de Seguranga n® 7.464
N2 do processo original e UF: 200100450296 - DF

Data da decisdo: 12/03/03

EMENTA: (...) Il - O direito a producdo de provas ndo é absoluto, podendo o
pedido ser denegado pelo presidente da comissao quando for considerado impertinente, meramente
protelatério ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos. In casu, o indeferimento do
pleito de producdo de provas baseou-se, exclusivamente, no fato de que o processo administrativo
submetido ao procedimento sumario, sé possibilitaria ao acusado apresentar a defesa por escrito e

dentro do prazo estabelecido por lei, ndo |he sendo facultado requerer outros meios de prova, em
patente ofensa a ampla defesa.

Il - A'intencédo do legislador - ao estabelecer o procedimento sumério para a apuragdo de abandono de
cargo e de inassiduidade habitual - foi no sentido de agilizar a averiguacdo das referidas transgressoes,
com o aperfeicoamento do servico publico. Entretanto, ndo se pode olvidar das garantias
constitucionalmente previstas. Ademais, a Lei n® 8.112/90 - art. 133, 8 8° - prevé, expressamente, a
possibilidade de aplicagdo subsidiaria no procedimento sumario das normas relativas ao processo
disciplinar.

IV- A comunicagao do indeferimento da prova requerida deve operar-se ainda na
fase probatéria, exatamente para oportunizar ao servidor a interposi¢cdo de eventual recurso contra
a decisdo do colegiado disciplinar, sendo defeso a comissdo indeferi-lo quando da prola¢do do

relatério final.

V - Em se tratando de ato demissiondrio consistente no abandono de emprego ou

na inassiduidade ao trabalho, imp&e-se averiguar o animus especifico do servidor, a fim de avaliar o

seu grau de desidia.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA N2 7.464/DF

RELATORIO



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Exmo. Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Trata-se de embargos de declaragdo

opostos por (...) contra o acorddo de fls. 337/345, assim ementado:

“Constitucional. Administrativo. Mandado de sequrang¢a. Servidor publico.
Demissdo por inassiduidade habitual ao servigo (arts. 132, Ill e 139 da Lei n?
8.112/90). Procedimento sumdrio. Ofensa_aos principios do devido processo
legal, contraditdrio e ampla defesa. Caracterizag¢do. Indeferimento de realizagcéo

de pericia médica. Comunica¢do extempordnea. Averiguacdo do ‘animus’
especifico. Efeitos pretéritos. Impossibilidade. Sumulas 269 e 271 do STF.

Reintegragdo concedida.

I - A Constituicdo Federal de 1988, no art. 52, LIV e LV, consagrou os principios

do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, também, no

dmbito _administrativo. A interpreta¢Go do principio da ampla defesa visa a

propiciar ao servidor oportunidade de produzir conjunto probatdrio servivel para

a defesa.

Il - O direito a produgdo de provas ndo é absoluto, podendo o pedido ser
denegado pelo presidente da comissdo quando for considerado impertinente,
meramente protelatorio ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos
fatos. ‘In casu’, o indeferimento do pleito de produgdo de provas baseou-se,
exclusivamente, no fato de que o processo administrativo submetido ao
procedimento sumdrio, s6 possibilitaria ao acusado apresentar a defesa por
escrito e dentro do prazo estabelecido por lei, ndo lhe sendo facultado requerer

outros meios de prova, em patente ofensa a ampla defesa.

Il - A inteng¢do do legislador - ao estabelecer o procedimento sumdrio para a
apuragéo de abandono de cargo e de inassiduidade habitual - foi no sentido de
agilizar a averiguacdo das referidas transgressées, com o aperfeicoamento do
servico publico. Entretanto, ndo se pode olvidar das garantias
constitucionalmente previstas. Ademais, a Lei n® 8.112/90 - art. 133, § 82 - prevé,
expressamente, a possibilidade de aplicacdo subsididria no procedimento

sumdrio das normas relativas ao processo disciplinar.
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IV- A comunicag¢do do indeferimento da prova requerida deve operar-se ainda na
fase probatdria, exatamente para oportunizar ao servidor a interposicdo de
eventual recurso contra a decisGo do colegiado disciplinar, sendo defeso a

comissdo indeferi-lo quando da prolagdo do relatdrio final.

V - Em se tratando de ato demissiondrio consistente no abandono de emprego ou
na inassiduidade ao trabalho, impée-se averiguar o ‘animus’ especifico do

servidor, a fim de avaliar o seu grau de desidia.

VI - A teor do disposto nos verbetes Sumulares 269 e 271 do Pretdrio Excelso, a
via do mandado de seguranga é distinta da agdo de cobranga, pois ndo se presta

para vindicar a concess@o de efeitos patrimoniais pretéritos

VII - Sequranca parcialmente concedida para anular o ato demissiondrio, com a

conseqiiente reintegracdo do impetrante no carqo que ocupava.”

O embargante sustenta que “Hd no caso em testilha inexisténcia de confrontacdo com as
Sumulas n? 269 e 271, do Colendo STF, por ndo se tratar de a¢do de cobranca, mas simples aplicacdo
de direito, em face da desnecessidade da utilizacGo da dilagéo probatéria em declarar nulo ato

praticado por autoridade publica.” (fl. 364).

Aduz, ainda, que a decisdo restou omissa quanto ao “ndo delimitar de quando passou a fluir
os efeitos pretéritos para pagamentos dos saldrios vencidos e vincendos, se antes ou apds o
ajuizamento do mandado de seguranga” (fl. 369), requerendo a concessdo do excepcional efeito
modificativo ao julgado “no que pertine aos saldrios vencidos apds o ajuizamento o mandado de

seguranga.” (fl. 369).

E o relatdrio.

VOTO
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Exmo. Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Os embargos de declaracdo devem atender aos seus
requisitos, quais sejam, suprir omissao, contradicdo ou obscuridade. Inexistindo qualquer um desses

elementos essenciais, rejeitam-se os mesmos.

Consoante se verifica do acdorddo embargado, a quaestio trazida na impetracdo ja foi
suficientemente discutida, cuja fundamentagdo utilizada ao desate da controvérsia foi satisfativa,
nao ensejando o acolhimento dos presentes embargos. Para tanto, transcrevo a fundamentacgdo do

acordao, verbis:

“Inicialmente, cumpre destacar a tempestividade da impetragdo, tendo em vista
que o impetrante teve ciéncia inequivoca do ato impugnado aos 08 de janeiro de

2001 (fl. 200) e o ‘mandamus’ foi impetrado aos 30 de margo do mesmo ano.

Em outros julgados, tenho ressaltado que em casos similares ao presente - onde
se discute a existéncia de vicios no procedimento administrativo - nGo basta a

averiguagdo somente no plano formal. A __andlise dos autos _exige,

obrigatoriamente, a observacédo da efetiva e necessdria atencéo aos principios

constitucionais e administrativos tracados pela nossa Carta Magna, bem como

na legislacdo especifica.

Com essas consideragdes, passo ao exame do caso concreto.

Consoante explicitado no relatdrio, insurge-se o impetrante contra ato que o
demitiu do cargo de Policial Rodovidrio Federal do Quadro de Pessoal do
Departamento de Policia Rodovidria Federal, por inassiduidade habitual,

pleiteando a sua reintegra¢do no referido cargo.

Aduz o impetrante que ingressou nos quadros da Policia Rodovidria Federal,

mediante concurso publico, tendo exercido o cargo desde de 04.06.96 na
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Superintendéncia Regional do Estado do Mato Grosso, sendo, aos 21.05.98,

removido ‘ex officio” para o Estado de Roraima. Sustenta, ainda, ‘verbis':

‘O choque da noticia foi tamanho que sacudiu o ambiente familiar, mas como era
sua missdo, deslocou-se para aquela imensiddo amazénica em maio/1998, ld
permanecendo trabalhando com regularidade até o més de setembro/1998,
quando entdo recebeu noticias de que sua esposa havia entrado em depressdo
profunda, necessitando de acompanhamento médico e de sua presenca, dado

que jd havia atentado contra a prdpria vida (f 74).

As pressas retornou ao Estado de Mato Grosso do Sul para dar amparo & familia,
apresentando atestado médico de 30 (trinta) dias (f. 57), mas que fora recusado
pelo 6rgdo por ser apresentado fora do prazo, motivo pelo qual foi submetido a
exame médico (f. 63) e concedido apenas 15 (quinze) dias de licenca, com
recomendagdo de ser encaminhado ao psiquiatra para o acompanhamento

médico.’ (fls. 02/03)

Da mesma forma, ante a sua remog¢do e a doenc¢a da mde, sua filha também
ficou debilitada. Por estes motivos - problemas psicoldégicos do impetrante e de
sua filha e problemas fisicos (disritmia) e psicolégicos (depressdo profunda) de
sua mulher - necessitou se deslocar diversas vezes para o Estado de origem, o
que restou comprovado pelos atestados ndo admitidos pela junta médica

nacional.

Ante as referidas auséncias foi instaurado o processo administrativo pelo

procedimento sumdrio, nos termos dos arts. 133 e 140 da Lei n2 8.112/90.

Instado a se manifestar, o impetrante apresentou defesa escrita, requerendo a

produgdo de provas consistente na realiza¢éGo de pericia médica nele prdprio, na
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esposa e na filha, bem como no depoimento pessoal dos médicos que teriam
acompanhado os tratamentos - tanto dele quanto de sua mulher - a fim de que
fossem avaliadas ndo sé as doencas de ordem fisica, mas também as psiquicas
para comprovar que as suas faltas ndo eram injustificadas, elidindo a aplicacGo

do disposto no art. 139 da Lei n2 8.112/90.

O pleito restou indeferido pelo presidente da comiss@o, nos seguintes termos:

‘A legislagdo é clara e ndo deixa duvidas de que o processo administrativo
submetido ao procedimento sumdrio, s6 admite ao acusado a defesa por escrito
e dentro do prazo estabelecido por lei, ndo Ihe sendo facultado requerer pericias,
oitivas de testemunhas ou qualquer outro tipo de medidas que no entender do

presidente desta comiss@o, teriam cardter meramente protelatdrios.’ (fl. 97)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 52, LIV e LV consagrou os
principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, também,
no dmbito administrativo. A interpretagdo do principio da ampla defesa visa a
propiciar ao servidor a oportunidade de produzir conjunto probatdrio servivel

para a defesa.

Neste diapasdo, a Lei n® 8.112/90, em seu artigo 156 dispbs que ‘E assequrado
ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente, ou por intermédio
de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contra provas

e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.’

Cumpre registrar que o direito a produg¢do de provas ndo é absoluto, podendo o
pedido ser denegado pelo presidente da comissGo quando for considerado
impertinente, meramente protelatério ou de nenhum interesse para o

esclarecimento dos fatos (art. 156, § 12 da Lei em comento).



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

No presente caso, consoante acima transcrito, o indeferimento do pleito de
produg¢do de provas baseou-se, exclusivamente, no fato de que o processo
administrativo submetido ao procedimento sumdrio, s6 possibilitaria ao acusado
apresentar a defesa por escrito e dentro do prazo estabelecido por lei, ndo lhe
sendo facultado requerer outros meios de prova. Repita-se: as medidas
requeridas somente foram consideradas meramente protelatdrias ante o
entendimento de ser incabivel a produgdo de prova no procedimento sumdrio,

ndo sendo tecidas outras fundamentagdes.

E certo que a intengdo do legislador - ao estabelecer no art. 140 da Lei n®
8.112/90 o procedimento sumdrio para a apuracdo de abandono de cargo e de
inassiduidade habitual - foi no sentido de agilizar a averiguagdo das referidas
transgressbes, com o aperfeicoamento do servico publico. Entretanto, ndo se

pode olvidar da garantia da ampla defesa.

Neste sentido, uma vez pretendendo o indiciado provar uma eventual auséncia
de inten¢do de abandonar o cargo ou de ser inassiduo, podem ser aplicadas,
subsidiariamente, as normas referentes ao processo administrativo disciplinar,
sob pena de desrespeito aos principios constitucionalmente previstos. Note-se

que hd previsdo na referida Lei, nos seguintes termos:

‘Art. 133 (...)

§ 82 O procedimento sumdrio rege-se pelas disposicOes deste artigo, observando-
se, no que lhe for aplicdvel, subsidiariamente, as disposicoes dos Titulos IV e V

desta Lei.’

Registre-se, ainda, que a decisdo que indeferiu a produgdo de provas é de 02 de

fevereiro de 2000 e o relatdrio final do processo administrativo disciplinar é de 03
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de fevereiro. Assim, o indeferimento do pleito consubstanciado no fato de que o
procedimento adotado era incompativel com a producdo de prova requerida,
acrescido da impossibilidade de oposi¢cdo de recurso contra aquela decisdo,
denota patente ofensa aos principios da ampla defesa, do devido processo legal

e do contraditorio.

Neste sentido, esta Corte jd se manifestou anteriormente. llustrativamente:

‘Constitucional. Administrativo. Mandado de seguranca. Empregado do Bacen.
Demissdo (art. 132, Ill da Lei n® 8.112/90). Inassiduidade habitual ao servico (art.
139 da Lei n° 8.112/90). Ofensa aos principios do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa. Caracterizacdo. Indeferimento de realizagdo de
pericia médica abalizada. Comunicagdo extempordnea. Conceito hodierno de

saude. Averiguagdo do ‘animus’ especifico. Reintegragdio concedida.

1 - Estando a impetragdo calcada no desrespeito aos principios constitucionais do
devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, impbe-se a averigua¢do néo
somente no plano formal, mas principalmente no material, a fim de analisar,

com retiddo, as nulidades processuais argiiidas.

2 - O hodierno conceito de saude contempla observdncia ndo s6é do conjunto das
qualidades exteriores e materiais do homem, mas também de seu estado
interior, qual seja, a higidez de seu estado animico. Desta feita, o indeferimento
do requerimento apresentado pelo empregado detentor de pretenso problema
psiquico, ao argumento de que a junta médica da Instituicdo concluiu pelo seu
retorno imediato ao trabalho, oportunidade em que analisou-se, precipuamente,
seu aspecto fisioldgico, sem atentar-se para o problema psiquico emocional
contraido, justamente pelo Orgéo ser desprovido de psiquiatras em seu quadro
de empregados, caracteriza latente desrespeito aos direitos humanitdrios

minimos, no que diz respeito ao conceito contempordneo de satde.

3 - A comunicagdo do indeferimento da pericia suscitada deve operar-se ainda na

fase probatdria, exatamente para oportunizar ao servidor a interposi¢éio de
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eventual recurso contra a decisGo do colegiado disciplinar, sendo defeso a

comissdo indeferi-lo quando da prolagdo do relatdrio final.

4 - Em se tratando de ato demissiondrio consistente no abandono de emprego ou
na inassiduidade ao trabalho, impde-se averiguar o ‘animus’ especifico do

servidor, a fim de avaliar o seu grau de desidia.

5 - Segurang¢a concedida para anular o ato demissiondrio, a fim de que a
comissd@o disciplinar submeta o impetrante a novo exame médico pericial,
atendendo-se a necessidade da presen¢a de psiquiatras gabaritados, justamente
para avaliar os diversos atestados médicos colacionados no procedimento
administrativo, de modo a concluir sobre o verdadeiro estado de saude do

mesmo.’ (MS 6952/DF, de minha relatoria, DJ de 02.10.2000)

Ademais, consoante explicitado no julgado acima transcrito, em se tratando de
ato demissiondrio consistente no abandono de emprego ou excesso de faltas
injustificadas ao trabalho, o colegiado disciplinar necessita - imperiosamente -

analisar o ‘animus’ especifico do agente. No mesmo sentido:

‘RMS. Administrativo. Servidor publico estadual. DemissGo. Abandono de
emprego. Licenga para concorrer a cargo eletivo. Vereador. Auséncia do ‘animus’

especifico. Reintegragdo.

Comprovando-se de modo inequivoco estar o servidor em gozo de licenca para
concorrer a cargo eletivo, inexiste o ‘animus’ especifico de abandono de

emprego, impondo-se, assim, a sua reintegragdo.

Recurso conhecido e provido.” (RMS n? 9.029-PB, de minha relatoria, DJ de
08.11.1999)

‘Mandado de seguranga. Administrativo. Servidor publico. DemisséGo. Processo
disciplinar. Falta de inquiricGo de testemunha de defesa. Cerceamento de defesa

caracterizado. Desidia nGo configurada.
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A testemunha-chave, devidamente apresentada pelo impetrante, deixou de ser

ouvida, entendendo a administracéio que se trataria de medida protelatoria do

impetrante, sem _maiores argumentacoes, o _que caracteriza, plenamente, o

cerceamento de defesa.

Provas insuficientes para a caracterizagdo da desidia. Ordem concedida com
vistas a anular o ato demissdrio, reintegrando-se, em conseqiiéncia, o
impetrante no cargo de que fora demitido.” (MS 6900/DF, Relator Min. José
Arnaldo da Fonseca, DJ de 04.06.2001)

Com estas consideragées, nGo havendo a produgdo das provas requeridas, a
desidia do servidor ao ndo comparecer ao servigco ndo restou consubstanciada de

forma latente.

Assim, a ordem deve ser concedida em face ao desrespeito aos principios

constitucionais do devido processo leqgal, ampla defesa e contraditério.

Por fim, quanto aos efeitos financeiros, cumpre destacar que a via do mandado
de seguranca é distinta da acdo de cobranga, pois ndo se presta para vindicar a
concessdo de efeitos patrimoniais pretéritos, a teor do disposto nos verbetes

Sumulares 269 e 271 do Pretorio Excelso, ‘verbis’:

‘269 - O mandado de seguranc¢a ndo é substituto de acdo de cobranc¢a.’

‘271 - Concessdo de mandado de seguranga ndo produz efeitos patrimoniais, em
relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente

ou pela via judicial prépria.’
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Ante todo o exposto, concedo parcialmente a seguran¢a para anular o ato
demissiondrio, com a conseqiiente reintegracdo do impetrante no cargo que

ocupava.”

Cumpre destacar que nao ha na decisdo qualquer omissdo relativa aos efeitos do presente
mandamus. Como anteriormente destacado, a via do mandado de seguranca é distinta da acdo de
cobranga, tendo como escopo resguardar direito liquido e certo pleiteado, a partir da data da
impetracdo, ndo se prestando para vindicar a concessdo de efeitos patrimoniais pretéritos, a teor do

disposto nos verbetes Sumulares 269 e 271 do Pretério Excelso, verbis:

“269 - O mandado de seguranc¢a ndo é substituto de acdo de cobranga.”

“271 - Concessdo de mandado de sequranca ndo produz efeitos patrimoniais, em
relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente

ou pela via judicial prépria.”

Neste sentido:

“Administrativo. Recurso ordindrio em mandado de seguranga. Quintos.
Incorporagdo. Art. 62, § 29, da Lei 8.112/90. Norma auto-aplicdvel. Sumulas 269
e271/STF

(‘omissis’).
O mandado de seguranga, remédio constitucional, conforme entendimento
sedimentado na doutrina e jurisprudéncia, ndo é substitutivo de agdo de

cobranca e nem produz efeitos patrimoniais pretéritos. Sumulas 269 e 271 do

STF.

Recurso conhecido e parcialmente provido.” (ROMS 15853/DF, Relator Min. Felix
Fischer, DJ de 02.06.2003)
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“Constitucional e administrativo. Magistrado aposentado. Isonomia de subsidios.
Ativos e inativos. Plano de saude. Beneficio custeado pelo tribunal.
Caracteristicas. Linearidade e generalidade. Exclusdo dos juizes de primeiro grau
inativos. Ofensa aos arts. 52, ‘caput” e 40, § 82 da Constituicdo Federal.
Pagamento de parcelas anteriores a impetracdo. Efeitos patrimoniais pretéritos.

Impossibilidade. Simulas 269 e 271 do STF.

(‘omissis’).

Il - A teor do disposto nos verbetes Sumulares 269 e 271 do Pretdrio Excelso, a
via do mandado de seguranga é distinta da a¢do de cobranga, pois ndo se presta

para vindicar a concessdo de efeitos patrimoniais pretéritos, anteriores a

impetragdo do ‘writ’.

IV - Recurso ordindrio conhecido e parcialmente provido.” (ROMS 12101/BA, de
minha relatoria, DJ de 31.03.2003)

Conclui-se, assim, inexistir qualquer fundamento que justifique a interposicdao dos presentes

embargos, ou que venha infirmar as razdes contidas na decisdao embargada.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracao.

E como voto.
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