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RESUMO

Objetiva-se, por intermédio do presente artigo, num primeiro momento, discorrer sobre o
procedimento do impeachment no ordenamento juridico brasileiro, por intermédio da anélise dos
dispositivos constitucionais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislagdo infraconstitucional. Num segundo momento, apds a explanagdo, conceituacdo e
caracterizacdo do impeachment, apresentar-se-a sucintamente o exemplo concreto do impeachment
na historia brasileira: o Caso Collor.

PALAVAS-CHAVE: Brasil. Direito Constitucional. Impeachment.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 dispde sobre crimes
cometidos pelo Presidente da Republica que podem ensejar o processo de impeachment de seu
mandato. Neste sentido, prevé o caput do artigo 85 da CRFB/88 que “sdo crimes de
responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal”,
(BRASIL, 2010) e o paragrafo Unico aponta que “esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento”. (BRASIL, 2010). Assim, o Presidente pode ser
impedido de continuar a exercer sua funcdo em virtude de praticas que coloquem o pais em risco.
Porém, aquele sO serad destituido do cargo depois de admitida a dendncia do crime pelo Poder
Legislativo e de julgado procedente pelo Senado Federal, ja que a possibilidade de impeachment
vincula-se aos crimes de responsabilidade, que tratam-se de crimes de natureza juridica-politica,

sendo, portanto afastados da apreciacdo do Poder Judiciario. Dai a motivacdo para o artigo 86 da
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Constituicdo Federal assegurar que “admitida a acusagé@o contra o Presidente da Republica, por dois
tercos da Camara dos Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infracbes penais comuns, ou perante o0 Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.” (BRASIL, 2011).

Decorridos, aproximadamente, quatro anos da promulgacdo da Republica Federativa do
Brasil, o entdo presidente da época, Fernando Collor de Melo, teve decretado seu impeachment pelo
Senado Federal, mesmo ap0s ter renunciado seu cargo, acreditando que ndo perderia seus direitos
politicos por oito anos. Mas o0 Senado Federal ndo acatou este precedente e impds a pena prevista na
legislacao.

Com consideravel clamor popular, o impeachment de Collor foi marcado por inUmeras
denuncias de corrupcdo dentro do governo, que junto aos desfechos que marcaram o periodo,

deixaram um rastro politico altamente discutido e discutivel.

2 BREVE HISTORIA DO IMPEACHMENT

O instituto do impeachment, tipico do direito ocidental, tem suas origens na Inglaterra
medieval, sendo posteriormente recepcionado nos Estados Unidos com consideraveis alteragdes,
haja vista ter este instituto, inicialmente, natureza criminal e consistir-se, assim, instrumento de
punicdo aos nobres ou qualquer outro cidad&o, instituidos ou ndo de poder, acusados pelo clamor
publico, cominando a estes individuos as mesmas sangdes do direito penal; enquanto ter o
impeachment se caracterizado nos Estados Unidos pela natureza politica, instituindo penalizacGes
de perda de cargos publicos e de direitos politicos.

Neste sentido, Paulo Brossard em sua obra “O Impeachment” (1965) assevera que: “Na
Inglaterra 0 impeachment atinge a um tempo a autoridade e castiga 0 homem, enguanto, nos
Estados Unidos, fere apenas a autoridade, despojando-a do cargo, e deixa imune o homem, sujeito,
como qualquer, e quando for o caso, a a¢do da justica”. (BROSSARD, 1965, p. 21).

Dai pode-se entender que o impeachment britanico em sua fase inicial tinha jurisdicéo plena,
impondo penas comuns aos acusados, enquanto que o norte-americano caracteriza-se, desde sua
instituicdo, como jurisdicdo limitada, tendo por final efeito a punibilidade ao homem investido de
cargo publico.
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O fortalecimento do impeachment na Inglaterra foi possivel com a viabilizacdo do
parlamentarismo, que dentro do contexto da Revolucdo Liberal possibilitou um sistema de defesa
dos interesses publicos ndo verificados no cendrio absolutista, por exemplo, o principio do “the king
can do not wrong” (teoria da irresponsabilidade), segundo a qual somente 0s ministros poderiam
sofrer impeachment, sendo o Rei isento de qualquer responsabilidade, ou seja, quando ficou a cargo
do congresso governar, o impeachment tornou-se a principal ferramenta de controle popular. Nao
obstante, o impeachment inglés passou por evolugdes ao longo da historia, e é de suma relevancia a
perda do carater criminal inicial, amoldando-se plenamente a um processo com resultados politicos.
Porém as transformacfes ocorreram de forma paulatina durante quase dois séculos e os autores
chegam a divergir sobre alguns momentos, como o periodo de recesso onde vigorou lei “Bill Of
Attainder” que, segundo Mauricio Silva de Gées (2010), “ndo conferia um julgamento para os réus,
uma vez que para a sua aplicacdo ndo se exigia um crime especifico podendo ser usada para
qualquer tipo de crime.” (GOIS, 2011). Para alguns o periodo ocorreu entre 1449 e 1620 e outros
aduzem o periodo de 1459 a 1620. Dai a inviabilidade de precisar as evolu¢fes do impeachment
inglés. Neste sentido, insta salientar a observagdo de Brossard (1965): “ndo é facil dissertar acerca
do “impeachment” inglés, precisando-lhe as caracteristicas, pois elas mudaram ao longo do tempo”
(BROSSARD, 1965, p. 21).

O nascimento da Constituicdo dos Estados Unidos fixou o impeachment como processo
exclusivamente politico, ao prever que somente ocupantes de alguns cargos publicos poderiam ser
acusados e processados, além de cominar apenas sangdes politicas aos condenados. Infere-se,
portanto, que aquele que ndo fosse probo para preencher cargo publico, necessariamente nédo estaria
vinculado ao crime comum. Paulo Brossard, ao analisar o procedimento do impeachment norte
americano, sustenta que: “tratava-se de processo exclusivamente politico, que mais visava a
proteger o estado do que punir o delingliente, e esse conceito ainda hoje e reproduzido por autores
de prol.” (BROSSARD, 1965, p. 31).

Ressalta-se que a introducdo do impeachment nos Estados Unidos teve a finalidade de
aprimorar a separacdo dos poderes, caracteristica essencial do Estado Democratico de Direito,
vinculando-o diretamente ao mecanismo dos “freios e contrapesos”, tornando assim imprescindivel
a descriminalizacdo do instituto.

Consideradas as relevantes diferencas entre 0 impeachment da Inglaterra e o impeachment
dos Estados Unidos, figura-se afinidade guardada aos dois sistemas, qual seja instrumento pelo qual
0s ocupantes de cargo publico sdo responsabilizados por condutas inadequadas as suas fungdes.
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No Brasil o processo de impeachment traz raizes do direito anglo-saxonico. Por exemplo, a
Constituicdo Brasileira de 1824 previa a responsabilizacdo, através de processo penal, 0s ministros
condenados por crimes de trai¢do, suborno e abuso de poder. No entanto, o impeachment constituiu
caracteristicas proprias ao longo do tempo, sendo tipificado em todas as constitui¢des brasileiras o
instituto teve caracteristicas distintas em cada momento histérico. E foi a partir do Brasil Republica,
com a Constituicdo de 1891, que o impeachment brasileiro trouxe previsoes que identificariam com
0 modelo atual, como a competéncia da Camara para julgar procedente, ou ndo, as acusagdes contra
0 Presidente ou Ministros de Estado em crimes conexos com o Presidente e a competéncia judicante
do Senado Federal. Sob a Constituicdo de 1891, também predominou o entendimento do
impeachment como processo de natureza politica objetivando a protecdo da coisa publica. Neste
sentido:

“Trata-se, pois, de um processo administrativo ou politico e de uma pena de natureza
disciplinar; e assim se explica a razdo por que a acumulagdo da pena imposta ao Presidente
da Republica pelo senado e da pena criminal imposta pelos tribunais ordinarios, nédo
constitui violagdo do principio do non bis in idem; do mesmo modo por que esse principio
ndo é ofendido, quando o empregado publico, punido administrativamente, é depois
processado e punido criminalmente pelos tribunais, e em razdo do mesmo delito”.
(BROSSARD, 1965, p. 74).

No regime republicano comeca a prevalecer o entendimento no qual os crimes de
responsabilidade também, quando tipificados, deverdo ser julgados e responsabilizados como
crimes comuns, com as mesmas san¢des impostas a um cidaddo comum.

Assim o processo de impeachment, como todo ordenamento juridico, sofreu modificages
substanciais 0 espago-tempo, mantendo em cada pais relevantes peculiaridades, porém mantendo

sua funcao essencial de controle sobre os atos do Presidente da Republica.

3 O IMPEACHMENT NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: A CRFB/88 E A
LEI DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE - LEI N.° 1.079 DE 1950

O paragrafo Unico do artigo 85 da CFRB/88, em consonancia com o caput que tipifica os
crimes de responsabilidade do Presidente da Republica, preleciona que: “Esses crimes serdo
definidos em lei especial, que estabelecera as normas de processo e julgamento.” Em virtude da

inexisténcia de lei posterior a CFRB/88, permanece em vigéncia a Lei n.° 1.079 de 1950 cuja
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esséncia converge com 0s principios constitucionais que consideraram crimes 0s atos incompativeis
com o exercicio honroso do cargo de Presidente da Republica. Assim de acordo com a Constituigdo
de 1988, depois de admitida acusacdo pela Camara dos Deputados, por dois tergos, sera o presidente
submetido a julgamento perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade. Ndo obstante,
consta no paragrafo unico do seu artigo 52 da CRFB/88 que, nos casos de impeachment, o Senado
Federal serd presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e decidido por quérum
qualificado de dois tercos dos votos, devendo a pena limitar-se a perda do cargo, com inabilitacdo
por oito anos para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das sang¢des judiciais cabiveis. As
sancOes politicas sdo vinculadas; ndo ha, por parte do Congresso Nacional discricionariedade de
cominar uma ou outra pena. Malgrado, ressalta-se que a Constituicdo ndo recepcionou a anterior
previsdo, constante da Lei n.° 1.079 de 1950, de 5 anos de afastamento do Presidente da Republica,
impondo uma pena mais gravosa, qual seja, 8 anos. Ainda ha que salientar que para salvaguardar o
processo de influéncias gravosas por parte do Presidente, prevé a Constituicdo que, depois de
admitida acusacdo pelo Congresso Nacional ficard o mesmo afastado de suas fun¢Bes por um
periodo de 180 dias, fato este que traz diversas criticas doutrinarias. Dentre tais criticas, esta uma
feita ao procedimento de impeachment previsto na Constituicdo Brasileira de 1891, onde tal

previsdo ja constava:

“O primeiro magistrado da nagdo, o gestor dos seus mais altos negocios politicos e
governamentais, em tdo grave conjuntura, equiparado ao simples funcionario
administrativo, sem se ponderar a natureza caracteristica de suas fungdes, a origem nacional
de sua investidura, sem terem-se em consideracdo 0s inconvenientes e perigo da
substituicdo do governo num momento tdo arriscado e de tamanha expectacdo para o pais,
como deve ser esse em que se trata de processar o presidente.” (BARBALHO apud
BARROS, 2011).

Fato é que, passado mais de um século da explanacdo supracitada, continua a previsao de
afastamento do Presidente em caso de crimes de responsabilidades, apds instauracdo do processo,
retornado 0 mesmo as suas fungdes apds cento e oitenta dias, caso ndo esteja concluido o
julgamento, sem o prejuizo do regular prosseguimento do processo, como preleciona o paragrafo 2°
do artigo 85 da Constituicdo Federal de 1988.

Finalmente, e ndo menos relevante, a vedagdo constitucional a responsabilizacdo do
Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, por atos estranhos ao exercicio de suas
funcbes, constante no paragrafo 4° do artigo 86. Assim o caput do artigo 86 que preleciona ser o

Supremo Tribunal Federal competente para julgar o Presidente nas infragdes penais comuns, apos
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admitida acusacdo na Camara dos Deputados, refere-se aos crimes de responsabilidade que tenham
também natureza comum, pois 0s atos praticados ndo inerentes ao seu cargo serdo julgados apés o

término de seu mandato, ficando suspenso o prazo prescricional.

4 UMA HISTORIA CONCRETA DO IMPEACHMENT NO BRASIL: O CASO COLLOR

Em dezembro de 1992, em sessdo extraordinaria no Congresso Nacional, um Presidente da
Republica foi deposto em processo de impeachment pela primeira e Unica vez na histéria
constitucional brasileira. Insta inicialmente salientar que tal Presidente, Fernando Afonso Collor de
Mello havia sido eleito no Brasil por elei¢des diretas, apos trinta de ditadura militar (1964-1985).

Iniciado ap0s dendncias de corrupgdo expostas por seu irmao Pedro Collor apds pouco mais
de dois anos de seu governo, o impeachment do Presidente Collor marcou a histdria politica do pais,
considerando ter sido este 0 Unico caso de deposicdo no pais através de condenacgao por crimes de
responsabilidade, conforme ja salientado.

A acusacdo de corrupcéo foi o marco final para que Collor fosse retirado do poder, pois seu
governo ja fragilizado diante de uma conjuntura econdmica altamente descontrolada e do minimo
apoio politico do Congresso Nacional, ja se era possivel vislumbrar o colapso. Neste sentido, Collor
ndo controlou a assombrosa inflacdo que assolava o pais, e em certa feita, na tentativa de conté-la,
congelou as contas de poupanca superiores a 1.200 dolares, 0 que ocasionou consideravel revolta
social.

E importante salientar também o papel decisivo da imprensa no processo. Em 0posico
direta ao Presidente da Republica, a midia inflou, sobremaneira, a populagédo sobre Collor, cobrindo

de perto as denuncias de corrupgdo, muitas vezes com expresso sensacionalismo. Neste sentido:

A apuragdo das denlncias de corrupgdo por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito,
processo este que se tornou irreversivel depois que as acusagdes partiram do proprio irmao
do presidente, transformou-se em um fenémeno midiatico cujo valor simbdlico sobrepujava
as espetaculares aparicdes dominicais do acusado.

A imprensa, que manteve austera oposi¢ao ao Presidente no processo de impeachment, havia
anteriormente, durante as campanhas presidenciais de 1989, cedido consideravel espaco ao

candidato Collor, que com impecavel discurso ganhou apoio popular culminando em sua elei¢ao
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ap6s dois turnos. E importante salientar ter sido a midia a criadora e sustentadora do personagem
“Cacador de Marajas” em alusdo ao periodo em Collor foi governador de Alagoas, onde implantou
uma administracdo baseada no saneamento e moralizagdo da maquina publica.

Assim, esta imagem impecavel de Collor (inicialmente) foi decisiva quando surgiram as
primeiras denuncias de corrupcdo. O caminho inverso, qual seja, da desconstrucdo do carater do
Presidente foi uma descaracterizacdo do politico que chegou ao poder como simbolo de probidade.
Assim apds diversas manifestacbes, em variados setores da sociedade, e comprovado por uma
Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, o esquema de corrupcdo com o envolvimento do
Presidente, lideres da Ordem dos Advogados do Brasil da imprensa solicitaram a instauracdo do
processo de impeachment.

Collor foi afastado do cargo pela Camara dos Deputados no dia 29 de setembro de 1992. O
acontecimento, televisionado, parou o pais, tendo sido o juizo de admissibilidade aprovado pela
Camara dos Deputados por 441 votos a favor e 38 contra. Dias antes de ser julgado no Congresso
Nacional, Collor renuncia ao cargo acreditando que assim poderia evitar a pena de perda dos
direitos pelo periodo de oito anos. Porém, no dia 29 de dezembro de 1992 o Senado Federal
decretou o impeachment, por 76 votos a 3, impondo, mesmo diante da rendncia, a perda dos direitos

politicos, encerrando-se assim um periodo marcante da historia presidencial brasileira.

5 CONCLUSAO

A democracia pressupde equilibrio de poderes, probidade e moralidade na Administracdo
Publica, predicados de construcdo e manutencdo de uma ordem justa e equilibrada. Dentre o0s
instrumentos de garantia desta probidade e moralidade estad o instituto do impeachment, o qual,
conforme visto, deita suas raizes no direito inglés, estando previsto atualmente na Constituicdo
brasileira de 1988 e tendo também seu procedimento previsto na Lei n.° 1.079 de 1950.

A histdria constitucional brasileira, apesar de ter positivado ha muito, o instituto do
impeachment nos textos legais, somente uma vez, com Fernando Collor, assistiu a um
impeachment, o que demonstra o fato de que, na pratica ndo ser facil acusar e julgar um Presidente
da Republica por crime de responsabilidade, o que comprova um dos argumentos referentes a uma

das caracteristicas do Presidencialismo: ser 0 mesmo uma ditadura por prazo determinado.
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