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Apresentacao

A 1232 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 67 ementas disponibilizadas em margo e
abril de 2012 pelo TRF da 42 Regido e pela Turma Nacional de Uniformizagéo de Jurisprudéncia. Este
nimero contém ainda o inteiro teor do Recurso em Sentido Estrito n® 5027937-14.2011.404.7000/PR,
cujo relator € o Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus.

Trata-se, inicialmente, de dendncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra H.S.F.
pela pratica, em tese, do delito insculpido no art. 183 da Lei 9.472/97. A inicial narrou o fato de o
denunciado, na qualidade de proprietario administrador da empresa K.S. Ltda., ter explorado
clandestinamente servico de telecomunicacdo, mediante distribuicdo de sinal de ADSL para acesso a
rede mundial de computadores, sem a devida autorizagdo do poder publico.

A sentenca rejeitou a dentincia com base no art. 395, inc. lll, do CPP, por entender atipico o
fato, reconhecendo o principio da insignificancia.

O Ministério Publico Federal interpds Recurso em Sentido Estrito alegando, em sintese, a
inaplicabilidade do principio da bagatela, uma vez que a atividade foi realizada sem a autorizagdo da
Anatel.

A 82 Turma desta Corte, por sua vez, deu provimento ao recurso, recebendo a exordial, nos
termos da Sumula 709 do STF. Asseverou o relator do acorddo que “a natureza das atividades
prestadas pelos provedores de acesso a rede mundial de computadores, se acessdrias ou essenciais a
pratica do ato comunicacional, sujeitas, ou néo, a autorizagdo do Poder Publico e, nessa medida,
enquadraveis, ou ndo, no conceito de Servigo de Valor Adicionado — SVA, é tema controvertido na
jurisprudéncia, de modo que n&o ha como se reconhecer, ao menos neste momento inaugural em que
se encontra o feito na origem, a alegada atipicidade da conduta”.

Dessa forma, a descri¢do dos fatos na pega acusatoria, ao menos indiciariamente, autoriza a
persecucao penal sob o crivo do contraditério pleno, ndo podendo ser acolhida a tese da atipicidade da
conduta, neste momento processual, pela aplicagdo do principio da insignificancia, em respeito ao

principio in dubio pro societate.
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Recurso Criminal em Sentido Estrito n® 5027937-14.2011.404.7000/PR
Relator: Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus

Atividade clandestina, servico de telecomunicacdo. Autor do crime, distribui¢do, sinal, banda larga, para, acesso,
Internet, sem, autorizagdo, Anatel. Inaplicabilidade, principio da insignificancia, incidéncia, servigo radiodifuséo,
para, provedor de acesso, decorréncia, impossibilidade, consideragdo, poténcia, equipamento. Necessidade,
verificagéo, quantidade, usuario, e, modalidade, servigo, Internet.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Assisténcia judiciaria. Inadmissibilidade, valor, empréstimo pessoal, consignacdo em folha de pagamento,
consideragéo, para, reducdo, renda mensal liquida, inferior, dez salarios minimos, e, obteng&o, assisténcia judiciaria.
Ato voluntario, servidor publico. Para, célculo, renda liquida mensal, possibilidade, desconto, carater obrigatorio, para,
Imposto de Renda, contribui¢éo previdenciaria, e, penséo alimenticia.

02 - Competéncia absoluta, Justica Federal. Interesse, Unido Federal, qualidade, credor hipotecario, imével, objeto,
acdo de usucapido. Fazenda Nacional, manifestagdo, intengdo, intervengdo. Necessidade, remessa, autos, para,
Tribunal de Justiga, anulagéo, sentenga judicial, prolagdo, por, juiz de direito, sem, investidura, jurisdigao federal. Apds,
remessa, autos, para, vara federal. Aplicagdo, sumula, STJ. Nao, enquadramento, hipétese, competéncia delegada.

03 — Concurso publico. Candidato, direito, corre¢do, inscrigdo, vaga, para, deficiente. Descabimento, indeferimento,
inscricdo, decorréncia, vicio formal, vicio sanavel. Tempestividade, comprovagao, deficiéncia auditiva. Apresentagao,
laudo médico, momento, inscri¢do, e, juntada, requerimento, para, inscrigdo, como, deficiente, momento, interposigao,
recurso administrativo. Nao ocorréncia, prejuizo, diversidade, candidato, intempestividade, aceitagéo, requerimento.
Afastamento, principio da legalidade. Aplicag&o, principio da razoabilidade. Prevaléncia, principio, prote¢éo, deficiente.
04 - Concurso publico, carreira, militar. Necessidade, Unido Federal, homologagao, inscri¢do, candidato, sem, sujei¢&o,
limite, idade, previsdo, edital, admissdo, para, curso de formagdo, sargento, area, salde. Possibilidade, candidato,
participagéo, prova, concurso publico, e, curso de formagao, sargento. Observancia, precedente, STF, modulagdo dos
efeitos, com, ressalva, direito, anterior, reconhecimento, via judicial. Observancia, principio da seguranga juridica.

05 — Concurso publico, para, formagéo, cadastro de reserva. Inexisténcia, direito liquido e certo, candidato, nomeagéo.
Caracterizagdo, apenas, expectativa de direito. Criagdo, nova, vaga, com, instalacdo, vara federal, ap6s, edital,
concurso publico. Ato discricionario, Administracao Publica, transformagao, vaga, cargo publico, analista judiciario, em,
area de especializacdo, informatica. Necessidade, capacitacdo técnico-profissional. Prevaléncia, interesse,
Administragao Publica, sobre, direito, candidato, com, aprovagéo, concurso publico.

06 — Conselho de fiscalizagdo profissional. Indeferimento, inscrigdo, Conselho Regional de Técnicos em Radiologia,
Santa Catarina. Ensino a distancia. Concluséo, curso técnico, universidade federal, estado, Parana. Extensdo, curso
técnico, em, diversidade, municipio, e, estado, sede, sem, autorizagdo, Conselho Estadual de Educagdo, Santa
Catarina, para, funcionamento. Inobservancia, resolucéo, ano, 2006, Conselho Estadual de Educagéo, Santa Catarina.
07 - Conselho de fiscalizagéo profissional, Conselho Regional de Quimica. Inexigibilidade, pagamento, anuidade, para,
responsavel, técnico, quimico, hipotese, filial, localizagdo, mesma, area, jurisdicdo, conselho de fiscalizagdo
profissional, matriz. Manuteng&o, multa, em, decorréncia, inexisténcia, responsavel, técnico, quimico.

08 — Contrato, mutuo. Programa Minha Casa Minha Vida. Descabimento, incorporador, transferéncia, para, mutuario,
onus, pagamento, taxa, corretagem. Valor, corretagem, incluséo, preco, unidade habitacional.

09 - Convénio. Manutengéo, suspenséo, repasse, verba publica, até, regularizagéo, licitagdo. Manutengéo, astreinte.
Convénio, entre, municipio, e, estabelecimento de ensino, salde, para, prestagdo de servigo. Assinatura, convénio,
para, redugdo, demanda, populagdo, municipio, estado, Santa Catarina, e, para, auxilio, atendimento, SUS.
Inobservancia, contrato. Atendimento, hospital, com, apenas um, médico, com, condenagéo, e, pendéncia, outra, agéo
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judicial, por, impericia, €, negligéncia. Irregularidade, terceirizagdo, servigo, sem, licitagdo. Inexisténcia, previsao,
convénio, subcontratacéo.

10 — Dano moral coletivo, dano individual, indenizagdo. Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Legitimidade ativa,
Ministério Publico Federal, para, ajuizamento, agao civil publica. Pretensao, indenizagéo, por, ato ilicito, contra, estado,
Santa Catarina, em, decorréncia, abuso de autoridade, agente de policia, contra, membro, e, contra, comunidade
quilombola. N&o ocorréncia, prescri¢do. Inaplicabilidade, prazo, prescri¢do, trés anos, Coédigo Civil. Aplicacéo,
prescricao quinquenal, previsdo, decreto, ano, 1932.

11 — Desapropriagdo. Suspensao, processo administrativo, desapropriagdo, em, decorréncia, necessidade, verificagéo,
produtividade, propriedade rural, localizagdo, estado, Santa Catarina. Atividade agricola, empresa, multinacional,
producéo, organismo geneticamente modificado, e, agrotoxico. Possibilidade, risco, grave leséo, desapropriado.

12 — Ensino superior. Direito, matricula, candidato, bolsa de estudo, pelo, Prouni. N&o, afastamento, condig&o, aluno,
egresso, ensino publico, realizagdo, seis meses, curso supletivo, em, estabelecimento particular de ensino, para,
conclus&o, ensino médio. Aplicagao, principio da razoabilidade.

13 — Improbidade administrativa. A¢do civil pablica, com, deferimento, pedido, suspensao, repasse, verba publica, para,
empresa, objeto, investigagdo, por, irregularidade, utilizagdo, verba publica. Indicio, irregularidade, contratagéo,
empresa, com, dispensa, licitagdo, em, decorréncia, urgéncia, obra, recuperagdo, casa, pela, ocorréncia, caso fortuito,
municipio, estado, Rio Grande do Sul. Obrigagdo, Administragdo Publica, municipio, escolha, profissional, com,
capacitagao técnico-profissional. Registro, empresa, Crea, ap6s, data, assinatura, contrato.

14 - Infragdo administrativa, contra, meio ambiente. Descabimento, proibicdo, comercializagéo, safra, em, decorréncia,
produto perecivel. Inexisténcia, prejuizo, para, andamento do processo. Possibilidade, prejuizo, efeito financeiro,
agricultor. Pequena propriedade rural, cultivo, fumo, assinatura, contrato, exclusividade, com, indistria, sujei¢éo,
financiamento bancario.

15 — Servico de telecomunicagdo. Impossibilidade, concessionaria, servigo publico, servico de telecomunicagao,
prestacdo de servico, provedor de acesso, Internet. STJ, entendimento, caracterizagdo, como, servico de valor
adicionado.

16 — SFH. Improcedéncia, agdo revisional, mutuo. Assinatura, contrato, em, agosto, 1990. Inexisténcia, valor,
pagamento a maior, para, devolugdo. Ndo ocorréncia, juros compostos. Corre¢do monetaria, e, apds, amortizagao,
saldo devedor. Legitimidade, utilizagéo, TR, como, indexador, mesmo, indice, caderneta de poupanca, em, observancia,
contrato. Impossibilidade, corregdo monetéria, saldo devedor, com, mesmo, critério, corregdo monetéria, encargo
mensal, em, observancia, necessidade, equilibrio, fonte de financiamento, SFH. Manutengdo, cobranga, seguro, em,
observancia, contratado. Comprovagao, valor inicial, seguro, observancia, regra, Susep. Incidéncia, Coeficiente de
Equiparagao Salarial. Irrelevancia, ndo, previsdo, contrato. Manutengéo, taxa de juros, contrato. Descabimento, fixagao,
limite, taxa de juros, em, 10%. Hipétese, suficiéncia, prova, autos, juizo, possibilidade, dispensa, realizagao, prova
pericial, €, complementag&o, com, apresentagdo, motivagdo. Nao caracterizagdo, como, cerceamento de defesa.

17 - Usina hidrelétrica. Projeto, localizagdo, em, zona de amortecimento. Validade, licenga prévia, meio ambiente,
concessao, 6rgdo publico, estado, apds, estudo de impacto ambiental, e, relatério de impacto ambiental. Orgao publico
federal, participacdo, totalidade, processo, licenciamento, e, manifestacdo, anuéncia, para, emissdo, licenca prévia.
lbama, participagdo, audiéncia publica, e, declaragéo, incompeténcia, para, licenciamento. Ocorréncia, licitagéo, para,
concesséao de uso, bem publico. Aplicagéo, principio da confianga, principio da seguranga juridica, principio da boa-fé.

Direito Previdenciario

01 — Aposentadoria por idade. Descabimento, desconto, valor, referéncia, penséo alimenticia, segurado, recebimento,
ex-cdnjuge, decorréncia, erro administrativo. Verificagdo, boa-fé, segurado. INSS, devolugao, valor, desconto.

02 — Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Possibilidade, reconhecimento, periodo, condi¢ao, servidor publico,
ocupante, cargo em comiss@o, sem, filiagdo, regime estatutario. Irrelevancia, 6rgdo publico, ndo recolhimento,
contribuicdo previdenciaria, para, INSS. Verificagdo, obrigacdo, empregador. Desnecessidade, simultaneidade,
preenchimento, requisito, idade, e, periodo de caréncia.

03 — Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Segurado, direito, recebimento, nimero, parcela, entre, data,
requerimento, via administrativa, e, inicio, pagamento, beneficio previdenciario. Nao ocorréncia, prescrigdo quinquenal,
decorréncia, suspenséao, prazo, periodo, tramitagdo, processo administrativo.

04 - Auxilio-acidente. Inexisténcia, interesse de agir, ajuizamento, agéo judicial, objetivo, obtencdo, beneficio
previdenciario, decorréncia, necessidade, realizagdo, requerimento, via administrativa, hipétese, ndo, recebimento,
auxilio-doenga, momento, anterior.
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05 — Beneficio assistencial. Possibilidade, habilitagdo, sucessor, objetivo, recebimento, prestagédo vencida, hipotese,
ocorréncia, morte, segurado, durante, andamento do processo. Observancia, beneficio assistencial, caracterizagéo,
direito personalissimo, com, impossibilidade, transmiss&o, para, dependente.

06 — Beneficio previdenciario. Débito, decorréncia, pagamento indevido, ndo, enquadramento, definicdo, divida ativa
nao tributaria. Inadmissibilidade, inscrigdo da divida ativa, e, ajuizamento, execugao fiscal.

07 - Competéncia jurisdicional, rendncia, aposentadoria, fixagdo, vara federal, ou, Juizado Especial Federal,
observancia, valor da causa, correspondéncia, soma, prestacdo vencida, doze, prestacdo vincenda, e, valor,
determinagéo, devolug&o, para, segurado.

08 - Pecllio. Aplicagao, prescrigdo quinquenal, com, termo inicial, data, afastamento, segurado, atividade laborativa.
Observancia, lei, ano, 1994.

09 - Restabelecimento de beneficio. Auxilio-doenga. Cancelamento de beneficio, decorréncia, INSS, programacao,
data, alta médica. Prevaléncia, atestado médico, particular, indicacdo, risco, suicidio, segurado, e, determinacéo,
afastamento, atividade, agente de vigilancia, decorréncia, utilizagao, arma de fogo. Impossibilidade, segurado, garantia,
subsisténcia, caracterizagao, risco, dano irreparavel, para, deferimento, tutela antecipada.

10 - Salério-maternidade. Beneficiario, comprovagdo, qualidade, segurado especial, boia-fria, decorréncia,
apresentagéo, documentagéo, demonstragéo, exercicio, atividade rural. Existéncia, periodo, exercicio, atividade urbana,
ndo, descaracterizagdo, condicdo, trabalhador rural. Irrelevancia, parto, crianga, ocorréncia, diversidade, cidade,
domicilio, mae.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 - Despacho aduaneiro, seguimento. Ressalva, possibilidade, lancamento, diferenga, posterior, apuragéo.
Inexigibilidade, pagamento, tributo, em, atraso, para, liberagdo, mercadoria importada. Legalidade, exigéncia,
comprovagdo, regularidade fiscal, momento, importagdo, para, empresa, gozo, incentivo fiscal, como, redugdo,
pagamento, Imposto de Importagao, previsao legal, ano, 2001.

02 - Execugdo fiscal. Nomeagdo de bens a penhora. Exequente, possibilidade, recusa, produto estrangeiro, sem,
equivaléncia, mercado interno, e, com, restri¢ao, aplicacdo, atividade industrial, decorréncia, caracterizagao, dificuldade,
alienacéo.

03 - Execugao fiscal. Para, decretagdo, indisponibilidade dos bens, necessidade, encerramento, diligéncia, objetivo,
obteng&o, bem penhoravel, devedor. Observancia, devido processo legal, principio da proporcionalidade.

04 - Execucio fiscal. Penhora, sobre, marca de comércio. Carater excepcional. Hipdtese, ndo, localizagdo, bem, ou,
ativo financeiro, para, garantia, débito, e, caracterizagdo, dissolucéo irregular da sociedade.

05 — Execucdo fiscal. Possibilidade, reconhecimento, prescri¢do, ex officio, durante, periodo, andamento do processo.
Aplicagéo, prescri¢do quinquenal, para, agdo de cobranga, crédito fiscal, com, termo inicial, notificagdo, contribuinte,
hipdtese, ocorréncia, langamento de oficio. Ndo conhecimento, interposi¢do, recurso administrativo, ndo, afastamento,
reconhecimento, prescricdo quinquenal. Apelacdo, decorréncia, improcedéncia, embargos & execugao, possibilidade,
concessao, efeito suspensivo, apenas, hipotese, existéncia, lesdo grave, com, dificuldade, reparagao.

06 — Extincdo do crédito tributario. Impossibilidade, utilizagdo, crédito, com, origem, precatério, estado, para, quitagéo,
débito tributario, referéncia, contribuicdo previdenciaria. Precatdrio, origem, estado, possibilidade, destinagdo, apenas,
para, pagamento, tributo estadual. Observancia, dacdo em pagamento, restricdo, utilizagdo, bem imdvel, objetivo,
extingao do crédito tributario.

07 - IPI, creditamento, descabimento. Hipdtese, aquisi¢do, sujei¢do, aliquota zero, com, isengao tributaria, ou, néo,
objeto, tributacéo, inexisténcia, direito, escrituracéo, crédito presumido, IPI, hipétese, inexisténcia, pagamento, operagéo
anterior, entrada, insumo, material de embalagem, e, produto intermediario. Competéncia jurisdicional, TRF. Agéo
resciséria. Questao federal, objeto, apreciagéo, recurso especial, diversidade, decisdo rescindenda. Aplicagdo, simula,
STF. Acordéo, STJ, substituicdo, decisao judicial, TRF, apenas, sobre, prescrigdo, e, compensagéo. Inadequagéo, agdo
resciséria, hipotese, divergéncia jurisprudencial. Ndo ocorréncia, violagao, literal disposi¢do de lei. Aplicagao, sumula,
STF, mesmo, hipotese, controvérsia, ndo, discussdo, matéria constitucional.

08 — Mercadoria, apreensdo, descabimento. Nao ocorréncia, motivacdo, termo de inicio, procedimento especial,
controle aduaneiro. Inexisténcia, fato imputavel, para, justificativa, reten¢do. Observancia, principio da
proporcionalidade. Inexisténcia, prejuizo, pela, possibilidade, seguimento, investigag¢do. Discussédo, em, a¢ao ordinéria,
sub judice, regularidade, procedimento administrativo, objeto, ocultagdo, sujeito passivo, adquirente, mercadoria
importada, com, fraude, ou, simulagao.
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Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Crime contra 0 meio ambiente. Rejei¢do, denlncia, decorréncia, ndo, descrigdo, conduta, acusado, com, intengéo,
poluicdo da agua. Irrelevancia, verificagdo, deficiéncia, controle, poluigdo. Inexisténcia, suficiéncia, indicio, para,
instauracdo, agao penal. Observancia, impossibilidade, exercicio, direito de defesa.

02 — Crime de responsabilidade. Arquivamento, inquérito policial. Nao, comprovacgao, prefeito, contratagao, servidor
publico, com, irregularidade. Verificagdo, contratagdo temporaria, ex-servidor, objetivo, n&do, comprometimento,
continuidade, servigo publico, Bolsa Familia. Caracterizagao, situagdo de urgéncia.

03 - Descaminho. Impossibilidade, caracterizagéo, como, tentativa, hipétese, apreensao, mercadoria, antes, realizagao,
comercializagéo. Para, consumacéo, delito, desnecessidade, obtengéo, lucro, com, venda, mercadoria. Dosimetria da
pena. Manutengéo, prestacdo de servicos a comunidade, decorréncia, réu, ndo, comprovacdo, incompatibilidade,
periodo, cumprimento da pena, com, exercicio, atividade profissional. Inaplicabilidade, pena, inabilitagdo, diregao,
veiculo automotor, pelo, néo, impedimento, ocorréncia, reincidéncia especifica.

04 - Descaminho. Possibilidade, concessdo, liberdade proviséria mediante fianca. Irrelevancia, existéncia, reiteragéo,
delito. Cabimento, aumento, valor, fixacao, fianga.

05 - Estelionato. Autor do crime, saque, FGTS, decorréncia, simulagdo, despedida sem justa causa. Descabimento,
diminuicdo da pena, pena de multa, prestacdo pecuniaria, hipdtese, observancia, condicdo econdmica, réu.
Possibilidade, pagamento, com, parcelamento.

06 - Estelionato. Falsidade ideoldgica. Absolvicdo. Nao, comprovagdo, pescador, realizagdo, declaragdo falsa,
condigao, pescador profissional, ou, exercicio, atividade profissional, diversidade, atividade pesqueira, para, garantia,
subsisténcia. Nao, demonstracao, acusado, inexisténcia, direito, recebimento, seguro-desemprego, periodo, proibi¢éo,
realizacao, atividade pesqueira.

07 - Estelionato privilegiado. Recebimento indevido, FGTS, e, seguro-desemprego, decorréncia, simulagao, resciso,
contrato de trabalho. Inaplicabilidade, principio da insignificancia. Irrelevancia, valor, correspondéncia, salario minimo.
Dosimetria da pena. Cabimento, juiz, fixagéo, valor, reparacdo de danos.

08 - Falsificagdo de atestado médico, caracterizacéo, crime de menor potencial ofensivo. Cabimento, oferecimento,
transacdo penal. Impossibilidade, incidéncia, tipicidade, delito, falsificacdo de documento publico.

09 - Falsificagdo de documento particular. Uso de documento falso. Advogado, utilizagdo, procuragéo, com, falsidade,
assinatura, cliente. Comprovagao, dolo, autor do crime. Aumento da pena, decorréncia, violagao, dever processual.
Reconhecimento, prescrigéo retroativa, pretensao punitiva.

10 - Falsificacdo de papel publico, absolvicdo. Nao, comprovagdo, acusado, conhecimento, falsidade, GRU,
decorréncia, repasse, servigo bancario, para, terceiro.

11 - Furto, objeto, Procuradoria Federal. N&o ocorréncia, cerceamento de defesa, acusado, hipotese, ndo, renovagao,
interrogatorio. Realizag&o, ato processual, antes, vigéncia, lei, ano, 2008. Inaplicabilidade, inimputabilidade, acusado,
decorréncia, defesa, ndo, comprovagao, condi¢éo, dependente de drogas.

12 - Importagao clandestina, arma de fogo, uso restrito. Possibilidade, trancamento de agéo penal, decorréncia, inépcia,
dendncia, pela, ndo, descri¢do, calibre, arma de fogo.

13 — Processo penal. Descabimento, revogagdo, suspensdo condicional do processo, hipbtese, verificagdo, nao,
recebimento, dendncia, referéncia, novo, delito, ocorréncia, durante, periodo de prova. Necessidade, recebimento,
dendincia, para, caracterizag¢do, inicio, agéo penal.

14 - Sonegacéo fiscal. Descabimento, anulagdo, sentenga penal condenatoria, hipotese, inexisténcia, transito em
julgado, sentenca civel, agdo anulatoria, langamento tributario.

15 — Tréfico internacional de entorpecentes. Dosimetria da pena. Inaplicabilidade, circunstancia agravante, decorréncia,
objetivo, obtencao, lucro. Aplicagéo, circunstancia atenuante, pela, confissdo espontanea. Pena privativa de liberdade,
possibilidade, substituigdo da pena, pena restritiva de direitos.

16 - Trafico internacional de entorpecentes. Possibilidade, concessdo, liberdade proviséria mediante fianga,
decorréncia, avaliagdo, condicdes pessoais, acusado, apreensdo, pequena quantidade, entorpecente, e, verificagéo,
ocorréncia, crime, sem, violéncia, ou, grave ameaga. Irrelevancia, legislagdo, e, Constituigdo Federal, proibicdo,
concessao, liberdade proviséria.
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JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO DA JURISPRUDENCIA
Incidentes de Uniformizagao

01 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Apresentagéo, comprovante, ITR, em, nome, proprietario, propriedade
rural, lugar, trabalho, validade, caracterizagdo, como, inicio, prova material, exercicio, atividade rural.

02 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Desnecessidade, recolhimento, contribuicdo previdenciaria, para,
obtengéo, beneficio previdenciario. Necessidade, apenas, comprovagdo, exercicio, atividade rural, por, tempo,
equivaléncia, periodo de caréncia, previsao legal.

03 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Regime de economia familiar. Apresentagdo, certiddo, Justica
Eleitoral, validade, caracterizagéo, como, inicio, prova material, exercicio, atividade rural.

04 — Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Descabimento, contagem, exercicio, atividade rural, periodo,
anterior, vigéncia, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, como, periodo de caréncia.

05 — Aposentadoria por idade, trabalhador rural, possibilidade, acumulagao, com, pensdo por morte. Irrelevancia,
concessao, aposentadoria, periodo, vigéncia, lei complementar, ano, 1973.

06 — Aposentadoria por tempo de servigo. Trabalhador rural. N3o, descaracterizagdo, qualidade, segurado especial,
decorréncia, filho, exercicio, atividade urbana. Nao, comprovacéo, renda, obtencdo, pela, atividade urbana, suficiéncia,
subsisténcia, familia.

07 - Auxilio-acidente, possibilidade, acumulagéo, aposentadoria por tempo de contribuigdo. Observancia, lei, vigéncia,
data, concessao, auxilio-acidente.

08 - Auxilio-doenca. Validade, pericia médica, realizacdo, por, médico, sem, especializagdo, doenga, segurado,
objetivo, avaliagéo, existéncia, incapacidade laborativa.

09 - Beneficio assistencial, requerimento, via judicial, inaplicabilidade, decadéncia, e, prescrigdo quinquenal, apos,
indeferimento, via administrativa. Observancia, caracterizacdo, beneficio de prestagdo continuada, com, natureza
alimentar.

10 - Servidor publico. Direito, recebimento, diferenca, Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, com, aplicagéo,
juros de mora, 6%, ano. Incidéncia, lei, ano, 1997.

Sumulas

Stmula 52

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 4° REGIAO - TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO DA
JURISPRUDENCIA

Incidentes de Uniformizagao

01 - Aposentadoria por tempo de contribui¢do. Consideragdo, como, atividade preponderante, atividade, maior, valor
econdmico, periodo, simultaneidade, exercicio, com, outra, atividade.

02 — Aposentadoria por invalidez, conversdo, em, aposentadoria por idade. Impossibilidade, contagem, para, periodo de
caréncia, periodo, recebimento, beneficio, por, incapacidade, como, contribuigdo, hipétese, interrupgéo, por, periodo
contributivo.

03 — Atividade especial. Agente de vigilancia, com, porte, arma de fogo, caracterizagdo, como, atividade perigosa.
Possibilidade, reconhecimento, como, atividade especial, ap6s, vigéncia, decreto, ano, 1997. Ndo ocorréncia, limite,
tempo, para, reconhecimento, como, atividade especial, em, decorréncia, direito a integridade fisica, trabalhador.

04 — GDPST (Gratificagdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho), extenséo, para,
servidor, em, inatividade, e, para, pensionista, com, direito, recebimento, integralidade, valor. Irrelevancia,
aposentadoria proporcional. Observancia, principio da isonomia. Composig¢do, conceito, remuneragdo, com, finalidade,
aplicagdo, décimo terceiro salario, previsao, Regime Juridico Unico. Pagamento, GDPST, sem, fixagdo, critério, ou,
realizacdo, avaliagao, servidor publico, caracterizagdo, como, gratificagdo, carater genérico.
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05 — GDPST (Gratificagdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho), extenséo, para,
servidor, em, inatividade, e, para, pensionista, com, recebimento, integralidade, valor, até, encerramento, primeira,
avaliagdo. Observancia, direito a isonomia. Irrelevancia, efeito financeiro, anterior, concesséo, servidor publico, servigo
ativo.

06 - Policia Federal. Efeito financeiro, progresséao funcional, carreira, Policia Federal, necessidade, efeito retroativo,
momento, preenchimento, requisito, cinco anos, efetivo exercicio, sem, interrupgdo. Decreto, ndo, violagéo, principio da
legalidade, e, principio da isonomia. Regulamento, necessidade, observancia, requisito, e, condi¢do, para, progresséo
funcional. Observancia, direito, e, garantia constitucional. Decreto, ano, 1998, violag&o, principio da isonomia. Previs&o,
Unica, data, para, inicio, efeito financeiro, progressao funcional.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO - FORUM INTERINSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO

Deliberagdes do Forum Interinstitucional Previdenciario do Rio Grande do Sul
Deliberagbes 7 e 8

Deliberagdes do Forum Interinstitucional Previdenciario do Parana
Deliberagdes 6 a 10
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INTEIRO TEOR

RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5027937-14.2011.404.7000/PR
RELATOR: Des. Federal VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO: H.S.F.

ADVOGADO: CEZAR ANDRE KOSIBA

EMENTA

PENAL. ARTIGO 183 DA LEI 9.472/97. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. POTENCIA DO EQUIPAMENTO. ARTIGO
1°, § 1°, DA LEI 9.612/98 (25 W). PARAMETRO BALISADOR DA IRRELEVANCIA PENAL PARA 0OS CASOS DE
RADIODIFUSAO SONORA. PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET. EXTENSAO. INVIABILIDADE. EXPLORAGAO
DE SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA, SEM AUTORIZAGAO DO PODER PUBLICO. INDICIOS DE
MATERIALIDADE E AUTORIA. IN DUBIO PRO SOCIETATE. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.

1. E entendimento majoritario da Quarta Secdo desta Corte que, em se tratando de conexdo & Internet, o aspecto
concernente a poténcia dos equipamentos (25 W) — préprio das atividades de radiodifusao sonora (artigo 1°, § 1°, da Lei
9.612/98) - para fins de andlise da ofensividade da conduta ndo é determinante para a aplicagdo da tese
despenalizante da insignificancia, devendo ser sopesada a quantidade de usuarios e servigos disponibilizados, bem
como a modalidade de servigo especial, regulado e controlado (EINUL 2006.72.06.001183-7, Rel. Des. Federal Amaury
Chaves de Athayde, D.E. 09.10.2008).

2. A natureza das atividades prestadas pelos provedores de acesso a rede mundial de computadores, se acessérias ou
essenciais a pratica do ato comunicacional, sujeitas, ou ndo, a autorizacdo do Poder Publico e, nessa medida,
enquadraveis, ou néo, no conceito de Servico de Valor Adicionado — SVA, é tema controvertido na jurisprudéncia, de
modo que ndo ha como se reconhecer, ao menos neste momento inaugural em que se encontra o feito na origem, a
alegada atipicidade da conduta. Precedentes.

3. Hipétese em que a descri¢éo dos fatos contida na pega acusatoria, porque amparada, ao menos indiciariamente, nos
elementos coligidos até entéo, da a pretensao persecutoria foros de plausibilidade, autorizando seu transito sob o crivo
do contraditério pleno da instrugédo criminal, haja vista que a versdo ofertada pelo denunciado, de que figurava tao
somente como gerenciador das redes, e ndo como provedor dos servigos, ndo pode ser acolhida na atual fase de
admissibilidade da denuncia, em obséquio ao principio do in dubio pro societate.

4. Recebimento da exordial, nos termos da Simula 709 do Supremo Tribunal Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia 82 Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regi&o, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre-RS, 07 de margo de 2012.

Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus
Relator
RELATORIO
O Ministério Publico Federal aviou denincia em desfavor de H.S.F., dando-o como incurso nas sangdes
previstas no artigo 183 da Lei 9.472/1997, por explorar, clandestinamente, na qualidade de proprietario administrador da
empresa K.S. Ltda., servigo de telecomunicagéo, mediante distribuicdo de sinal de ADSL, para acesso a rede mundial

de computadores, sem a devida autorizagdo do poder publico (“INIC1” — evento 01 do processo originario).

O magistrado singular rejeitou a inicial acusatoria, com fulcro no artigo 395, Ill, do Cédigo de Processo Penal,
por entender atipico o fato, reconhecendo o principio da insignificancia (evento 06 do processo originario).
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Inconformado, o Ministério Publico Federal interpds o presente Recurso em Sentido Estrito (evento 09 do
processo originario). Em suas razdes, alega, em sintese, a inaplicabilidade do principio da bagatela ao caso, pois a
atividade foi realizada sem autorizagéo da Anatel.

Com contrarrazdes (evento 13 do processo originario), o magistrado de origem manteve sua decis&o, e vieram
0s autos para julgamento.

0 6rgao ministerial atuante nesta instancia opinou pelo provimento do recurso (evento 13).

E o relatorio.

VvOTO

Cinge-se a controvérsia a (im)possibilidade de reconhecimento da insignificancia juridica em sede do delito
capitulado no artigo 183 da Lei 9.472/97, concernente a conduta de quem desenvolve, clandestinamente, atividade de
telecomunicacéo.

A tese despenalizante tem lugar quando se pode verificar, em relagdo a conduta perpetrada pelo agente, uma
ofensividade minima, podendo esta assim ser considerada se a agao, apesar de encontrar tipificagdo no ordenamento
patrio, ndo vier a representar periculosidade social, bem como contar com grau de reprovabilidade irrisorio, mercé de o
ataque ou a omissdo levados a efeito pelo suposto agente ndo implicarem les&o expressiva ao bem juridico penalmente
tutelado, permitindo o reconhecimento do chamado crime de bagatela que se caracteriza por ndo deter carater criminal
relevante.

Nada obstante tenha me manifestado favoravel a sua incidéncia a espécie tal qual a sub judice, isso por
ocasido de recente julgamento desta Turma (ACR 0000793-07.2008.404.7211, Rel. Juiz Federal Sebastido Ogé Muniz,
D.E. 08.02.2012), revejo referida compreenséo ante o entendimento, majoritario, da Quarta Secdo desta Corte, no
sentido de que, em se tratando de conexdo a Internet, o aspecto concernente a poténcia dos equipamentos, para fins
de analise da ofensividade da conduta, ndo é determinante para a aplicacdo da referida excludente, devendo ser
sopesada a quantidade de usuarios e servigos disponibilizados, bem como a modalidade de servigo especial, regulado
e controlado (EINUL 2006.72.06.001183-7, Rel. Des. Federal Amaury Chaves de Athayde, D.E. 09.10.2008).

Ademais, calha consignar que o parametro de 25 W (vinte e cinco watts), comumente empregado na aferigcéo
da bagatela em se tratando do delito capitulado no artigo 183 da Lei 9.742/97, tem por base o disposto no artigo 1°, §
1°, da Lei 9.612/98, com incidéncia limitada aos casos de radiodifusao sonora.

Nesse horizonte, revela-se relevante o fato de a pericia ter atestado que, dentre “(...) os equipamentos
encaminhados a exame, ndo havia aparelho emissor de radiofrequéncia” (evento 06 do inquérito policial).

No particular, imp0e registar que o investigado, apds a lavratura do auto de infragdo pela Anatel, apresentou
recurso administrativo, ocasido em que alegou que “a empresa oferecia aos usuarios de condominios o servigo de
gerenciamento de rede via cabo ADSL, nao sendo responsavel pelo provedor de servigos, pela transmissdo nem
pela recepgdo das informagdes pelo usuario” (evento 03 do inquérito policial, “DECLARACOES1"). Ainda, em suas
contrarrazdes (evento 13 da agao penal), defendeu-se afirmando que “exercia sua atividade por meio de cabos fisicos
de tecnologia ADSL, e nao de radiofrequéncia e com utilizagdo de satélites, bem como por ndo prestar qualquer
atividade que dependesse de autorizacao relacionada ao Servico de Comunicagdo Multimidia, resta demonstrada
a atipicidade da conduta do denunciado” (destaquei).

Atentando ao teor dessas declaragdes, sobressai a controvérsia quanto a natureza das atividades realizadas
pela empresa do denunciado, porquanto se essa, efetivamente, puder ser enquadrada no conceito de “Servigo de Valor

Adicionado”, poderiamos, mesmo que por fundamento diverso do denominado crime de bagatela, estar diante de
conduta atipica.
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Isso porque Servico de Valor Adicionado ou SVA “(...) é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagbes que lhe d& suporte e com o qual ndao se confunde, novas utilidades relacionadas a acesso,
armazenamento, apresentagdo, movimentagdo ou recuperagédo de informagdes (...)", o qual “(...) ndo constitui servigo
de telecomunicagoes, classificando-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicagbes que lhe da
suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigdo (...)", ao passo que autorizagdo “(...) de servico de
telecomunicagdes € o ato administrativo vinculado que faculta a exploragao, no regime privado, de modalidade
de servigo de telecomunicagdes, quando preenchidas as condigdes objetivas e subjetivas necessarias” (artigos 61,
caput, § 1°, e 131, § 1°, da Lei 9.472/97 - destaquei).

No entanto, o entendimento jurisprudencial acerca da natureza dessas atividades (executadas pelos
provedores de acesso a Internet), se acessorias ou essenciais ao ato comunicacional e, nessa medida, sujeitas ou ndo
a autorizagao do Poder Publico, é controverso.

Com efeito, a Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, conquanto sob enfoque tributario, analisou a
regulamentacdo da Anatel, consignando que “o servigo prestado pelo provedor de acesso a Internet ndo se caracteriza
como servigo de telecomunicagdo, porque nao necessita de autorizagao, permissao ou concessdo da Unido (...). Trata-
se, portanto, de mero servigo de valor adicionado, uma vez que o prestador se utiliza da rede de telecomunicagdes que
lhe da suporte para viabilizar 0 acesso do usuario final a Internet, por meio de uma linha telefénica” (EREsp 456650,
Rel. Ministro Franciulli Netto, DJU 20.03.2006).

Recolhe-se do voto do Ministro Teori Albino Zavascki:

1. Busca-se, aqui, definir a natureza dos servigos prestados pelos denominados “provedores de Internet”,
definicdo essa que tem relevancia para fins de tributagdo. Com efeito, a se chegar a conclusdo de que se
trata de servico de comunicagdo, configurar-se-a, em tese, a hipétese de incidéncia do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadoria e Servigo — ICMS, de competéncia estadual (CF, art. 155, Il); se de outro servigo
se tratar, sobre ele podera incidir o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, de competéncia
municipal (CF, art. 156, IlI).

2. A polémica reside, fundamentalmente, na interpretagéo de dois preceitos normativos. De um lado, o art. 2°
da Lei Complementar 87, de 13.09.96, que dispde:

()

De outro lado, o art. 61 e seus paragrafos 1° e 2° da Lei 9.472, de 16.06.97, nos seguintes termos:

()

Para uma corrente, adotada pelo acérddo paradigma, o provedor de Internet qualifica-se como servigo de
comunicagao e, como tal, estd sujeito a ICMS; para outra, adotada pelo acérddo embargado, é servigo de
valor adicionado a telecomunicacéo, nao ficando sujeito aquele imposto, e sim, se for o caso, ao ISSQN.

3. Ha, no plano dos fatos, alguns pontos em comum nas duas correntes de opinido. Primeiro, 0 de que a
Internet & um sistema de comunicagdo de informagdes. Constitui um sistema de ligagdo entre redes de
computadores, formando um veiculo Unico de comunicag&o, que propicia 0 acesso a um enorme volume de
informagdes de toda a natureza, bem como a transmisséo de qualquer informagéo para qualquer usuario,
em qualquer ponto geografico, tudo de modo rapido e agil. Em suma, repita-se: Internet € um sistema de
comunicagdo. O segundo ponto a respeito do qual ndo ha divergéncia é o de que, para ter acesso a esse
sistema de comunicagéo — ou, melhor dizendo, para ter acesso as informagdes disponiveis na Internet —, é
essencial que o usuario se utilize dos servigos de um provedor, ao qual deve estar ligado. E o provedor, e
somente ele, que faz a comunicag&o entre o usuério e a informagéo. “Provedor’, na descri¢do de Newton de
Lucca (com a qual ambas as correntes também concordam) “é aquele que presta, ao usuario, um servigo de
natureza varia, seja franqueando o enderego na Internet, seja armazenando e disponibilizando o site para a
rede, seja prestando e coletando informagdes, etc. E designado, tecnicamente, de Provedor de Servigos de
Conexao & Internet (PSC), sendo a entidade que presta servigos de conex&o & Internet (SC)” (Direito e
Internet. aspectos juridicos relevantes, obra coletiva, coord. Newton de Lucca e Adalberto Siméo Filho. S&o
Paulo: Edipro, 2001. p. 60). Portanto, provedor é um prestador de servigos, e 0s servigos que presta estdo
diretamente relacionados com a Internet.
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4. Sendo a Internet um sistema de comunicagdo de informagbes e sendo o provedor um prestador de
servigos integrado e essencial a esse sistema, pode-se concluir que o servigo prestado pelo provedor € um
servigo que faz parte da comunicagdo. Em outras palavras: € um servigo de comunicagdo. Todavia, sem
negar essa realidade, sustenta-se que se trata de um servigo de valor adicionado de telecomunicagdes e,
como tal, ndo classificado legalmente como “servigo de telecomunicagao”, conforme dispde o art. 61 da Lei
9.472/97. O argumento n&o procede. O “servico de valor adicionado” descrito na lei acima referida (que é a
Lei Geral de Telecomunicagfes) leva em consideragdo o ambiente suposto pelo legislador, ou seja: os
servicos de telecomunicagdo. Assim, nesse ambiente, define-se como servico de valor adicionado “a
atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas a acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo ou
recuperacao de informagdes”. Assim, & um servigo acessdrio, que adere a um principal, com o qual, todavia,
‘ndo se confunde”’. Sem ele, o servico principal subsistiria normalmente. Entre o servico acessério-
adicionado e o principal ha, portanto, uma relacdo que, em linguagem metafisica, se poderia denominar
como de pura acidentalidade.

5. Ora, ainda que se admitisse verdadeira essa relagdo de acidentalidade e acessoriedade dos servigos do
provedor em face do sistema de telecomunicagéo (que, como se disse, é o ambiente suposto pela Lei
9.472/97), o mesmo certamente n&o se pode afirmar quando o confronto se faz entre o provedor e o sistema
de comunicagao da Internet. Aqui, a relagéo entre o servigo do provedor e o sistema comunicativo nédo é de
mera acidentalidade. Pelo contrario: é uma relagéo de essencialidade. O servigo do provedor é necessario e
indispensavel a propria existéncia da comunicagao pela via da Internet. Sem provedores nao existiria a “rede
mundial”, que nada mais &, no fundo, do que uma rede formada pelos diversos provedores, que permitem o
acesso e, ao mesmo tempo, disponibilizam informagdes. O servigo do provedor, consequentemente, néo é
um servico acessorio, que poderia ser dispensado sem comprometimento do servico principal. E, ao
contrario, um servigo essencial, € o cerne, o fundo do ser, desse sistema de comunicagdo. Nesse ambiente,
portanto, ndo ha como enquadrar o servigo do provedor como de mero “valor adicionado”. Define-se, sem
davida, como servigo de comunicagéo, perfeitamente adequado entre as espécies previstas no art. 2° da LC
87/96.

Perfilhando a compreens&o que se viu vencedora no Tribunal da Cidadania:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SERVICOS PRESTADOS PELOS PROVEDORES
DE ACESSO A INTERNET. SERVICO QUE NAO SE CARACTERIZA COMO SENDO DE
TELECOMUNICAGOES. ATIPICIDADE FORMAL. ORDEM CONCEDIDA.

1. O que se tem na hipdtese é a atipicidade do fato descrito na pega acusatoria do Parquet. O art. 183 da Lei
9.472/97 pune aquele que desenvolver clandestinamente, sem a devida autorizagdo, atividades de
telecomunicagdes, e o provimento de acesso a Internet, de acordo com a jurisprudéncia patria, mormente a
do STJ, ndo pode ser classificado como servico de telecomunicagdes, mas sim como servigo de valor
adicionado.

2. E certo que tais julgados tratam de matéria tributaria, mas, nem por isso, terminam por inaplicaveis &
hipotese em apreciacdo. Essas decisdes vém definindo os servicos que devem ser considerados como
sendo de telecomunicagdes e excluem os servigos prestados pelos provedores de acesso a Internet, razéo
pela qual, na seara penal, ndo podem ser tidos como abrangidos pelo art. 183 da Lei 9.472/97.

3. Justifica o trancamento da Agdo Penal a atipicidade formal do fato descrito na acusatéria do Ministério
Publico Federal.

4. Ordem concedida.

(TRF 52 Regido, HC 00071731620114050000, 12 Turma, Rel. Des. Federal Manoel Erhardt, DJe 02-6-2011)

Todavia, ao denunciado fora atribuida a conduta de desenvolver, clandestinamente, Servigo de Comunicagéo
Multimidia, o qual, consoante dispde o artigo 10 do Anexo a Resolugédo n° 272 da Anatel, exige a autorizagao do
poder publico, sendo inconteste que a empresa por ele gerida ndo possuia tal permissao (auto de infragdo - evento 01
do inquérito policial).

Nesse aspecto, tem-se, igualmente, precedente:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. ATIVIDADE
CLANDESTINA DE TELECOMUNICAGAO. QUESTOES FATICAS. SERVICO DE COMUNICAGAO
MULTIMIDIA. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO PELA ANATEL. DENEGAGAO DA ORDEM.

1. Os argumentos voltados para a auséncia de dolo, relativas ao tempo em que iniciadas as atividades de
telecomunicagdo, sua natureza e possibilidade de lesdo ao bem juridico (no viés da aplicagdo do principio
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da insignificancia pela impossibilidade de interferéncia indevida), sem qualquer sombra de duvida, dizem
respeito a questdes de indole fatica cuja apreciagdo estd vedada na via eleita — o trancamento da agéo
penal somente se revela admissivel quando inexiste qualquer situagao de iliquidez ou de duvida objetiva
quanto aos fatos subjacentes a acusagao penal —, como repetidamente tem entendido a Suprema Corte.
Precedentes.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga j& esta pacificada no sentido de que a atividade exercida
pelo provedor de acesso a Internet configura servico de valor adicionado — independentemente de
autorizagdo, permissdo ou concesséo —, pois aproveita um meio fisico de comunicagéo preexistente, a ele
acrescentando elementos que agilizam o fendémeno comunicacional. Ocorre que a autorizagdo de que cogita
a denuncia — e em relagéo a qual constrdi a impetracao toda a sua argumentagao — diz respeito a prestacéo
do Servico de Comunicagdo Multimidia, que & conceituado pelo art. 3° do Regulamento do Servigo de
Comunicagdo Multimidia da Anatel (Anexo a Resolug¢do n° 272, de 9 de agosto de 2001) como sendo “um
servigo fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em dmbito nacional e internacional, no
regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissao, emisséo e recepgao de informagdes
multimidia, utilizando quaisquer meios, a assinantes dentro de uma area de prestagdo de servigo”.
Improcedéncia de alegagéo de que a atividade ndo dependia da autoriza¢do posteriormente concedida aos
pacientes.

3. A despeito da divergéncia jurisprudencial a respeito da possibilidade de aplicagdo do principio da
insignificancia em relagéo ao crime previsto no art. 183 da Lei n® 8.472/1997, o certo é que a auséncia de
lesividade da conduta — porque depende da existéncia ou ndo de possibilidade de interferéncia — é questdo
que deve ser apreciada em face da prova a ser produzida na agdo penal, sendo evidente o fato de que a
matéria ndo pode ser dirimida no &mbito angusto do habeas corpus.

4. Ordem denegada.

(TRF 12 Regido, HC 2007.01.00.045216-2, 3% Segéo, Rel. Juiz Federal Saulo Casali Bahia, DJe 23.11.2007)

Assim, bem se vé que a descricdo dos fatos contida da peca acusatéria, porque amparada, ao menos
indiciariamente, d& a pretensdo persecutéria foros de plausibilidade, autorizando seu transito sob o crivo do
contraditorio pleno da instrugdo criminal, haja vista que a vers&o ofertada pelo denunciado, de que figurava tdo somente
como gerenciador das redes, e ndo como provedor dos servigos, ndo pode ser acolhida neste momento embrionario,
em obséquio ao principio do in dubio pro societate.

Como ¢ curial, a rejeigdo, de plano, da pega acusatoria somente tem lugar nas hipéteses de inépcia, falta de
pressuposto processual ou condi¢cdo para o exercicio da a¢do penal ou, ainda, auséncia de justa causa para o seu
exercicio, consoante o artigo 395 do Cédigo de Processo Penal.

Por fim, considerando que a decis&o recorrida, ao rejeitar a denuncia, pronunciou-se acerca da materialidade e
da autoria, incide, no caso em testilha, o enunciado da sumula 709 do Supremo Tribunal Federal (“Salvo quando nula a
decis@o de primeiro grau, o acérdao que prové o recurso contra a rejeicdo da denuncia vale, desde logo, pelo

recebimento dela”).

Ante 0 exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus
Relator
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - IMPUGNAGAO ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. RENDA MENSAL LiQUIDA INFERIOR A 10
SALARIOS MINIMOS. EMPRESTIMO CONSIGNADO.

1. Para o deferimento do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita - AJG, basta a simples afirmagéo do estado de
pobreza, presumindo-se ausentes condicdes econdmicas para o pagamento das custas do processo e dos honorérios
advocaticios, até que se prove o contrario.

2. A AJG deve ser concedida a parte que perceba renda mensal liquida de até 10 (dez) salarios minimos. Precedentes
desta Corte.

3. A remuneragdo liquida da parte, a ser tomada para fins de deferimento da gratuidade judiciaria, a toda evidéncia,
admite descontos prévios, como de Imposto de Renda e contribuigcbes previdenciarias.

4. Mas ndo se pode admitir que quantias como as correspondentes a empréstimos consignados, exemplificativamente,
sejam desconsideradas, para a verificagdo dos ditos "rendimentos liquidos", uma vez que ndo passam de gastos
voluntariamente realizados pela servidora, apenas descontados, diretamente, em folha de pagamento por questdes de

conveniéncia negocial e/ou administrativa. '
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5017802-22.2011.404.7200, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.03.2012)

02 - COMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL. NULIDADE ABSOLUTA DA SENTENGA DO JUIZO DE
DIREITO. ANULAGAO TACITA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA. REMESSA DOS AUTOS A VARA FEDERAL
COMPETENTE.

Absolutamente incompetente a Justica Estadual. Nulidade absoluta da sentenga de primeiro grau. Determinacao, pelo
Tribunal de Justica em sede de recurso de apelagdo, da remessa dos autos a esta Corte Federal. Anulagéo tacita da
sentenca. Confirmada a competéncia federal, devem ser remetidos os autos ao juizo federal de primeira instancia

competente para julgar o caso. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0012247-54.2011.404.9999, 3¢ TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, D.E. 19.03.2012)

03 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. INSCRIGAO DE CANDIDATO.
VAGAS RESERVADAS A PORTADORES DE DEFICIENCIA. LAUDO MEDICO OFICIAL. SURDEZ UNILATERAL.

1. No ato de inscrigao, incumbe ao candidato, conforme o seu caso, indicar a deficiéncia da qual acometido, oferecendo
laudo médico para atesta-la, estando previsto, contudo, que a efetiva deficiéncia seria constatada oficialmente em
momento oportuno.

2. O Decreto Federal n°® 3.298/1999, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n° 5.296/2004, diz, em seu artigo 4° e
inciso Il, que é considerada pessoa portadora de deficiéncia, no que tange a deficiéncia auditiva, quem possui perda
bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,

1.000Hz, 2.000Hz € 3.000Hz. ,
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0013941-84.2009.404.7200, 4* TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
MAIORIA, D.E. 19.03.2012)

04 — MILITAR. CONCURSO PUBLICO. LIMITAGAO ETARIA. MODULAGAO DOS EFEITOS DETERMINADA PELO
STF. RESSALVA DOS DIREITOS JUDICIALMENTE RECONHECIDOS.

Limita-se a modulagéo — estabelecida no precedente RE 600.885/RS - as hipdteses em que n&o houve reconhecimento
do direito judicialmente, pois adotar posicdo diversa implicaria dispensar tratamento diferente a candidatos,
participantes de outros concursos, que ingressaram em juizo para obtengéo de tutela idéntica e — como ressalvado pelo

STF - obtiveram o reconhecimento do direito.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000207-56.2011.404.7120, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR , POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.03.2012)
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05 - MANDADO DE SEGURANGA. AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO LIMINAR INDEFERIDA. APROVAGCAO EM
CONCURSO PUBLICO PARA FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA.

1. O candidato inscrito em cadastro de reserva ndo detém direito liquido e certo a nomeagdo, mas tdo somente
expectativa quanto a essa pretenséo. Precedentes do STJ.

2. No caso, as vagas surgiram com a criagdo de novas varas federais, implementadas ap6s o edital de concurso, € a
administragdo fez uso do direito de encaminhar o seu provimento conforme interesse e conveniéncia, transformando
uma das vagas de Analista Judiciario/Area Judiciaria para Analista Judiciario/Area Apoio Especializado/Informatica,
prevalecendo o interesse da administragéo sobre o direito dos novos aprovados no concurso publico, em cadastro de
reserva, fato esse justificado diante da importancia do aumento e qualificagdo de servidores da area de Tecnologia da
Informag&o, para o desenvolvimento e estabilidade do processo eletronico.

3. N&o verificada a presenga dos essenciais requisitos autorizadores da medida liminar pleiteada.
(TRF4, AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA N° 0013659-44.2011.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL MARIA
DE FATIMA FREITAS LABARRERE, POR UNANIMIDADE, D.E. 28.03.2012)

06 - CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA. CURSO A DISTANCIA MINISTRADO FORA DO
ESTADO DA INSTITUIGAO SEDE. INSCRIGAO NEGADA.

Tendo a parte autora comprovado a conclus&o do curso de Técnico em Radiologia pelo Instituto Federal do Parana, e
tendo a mesma assistido as aulas com a utilizagdo de uma telessala instalada na cidade de Mafra, municipio de SC,
Estado diverso daquele onde se localiza a UFPR e sem a devida autorizagdo do Conselho Estadual de Educacéo de
SC, desta forma ndo ha como encontrar amparo legal @ manuten¢do do pedido da autora, a inscrigdo junto ao
CRTR/SC - 112 Regido. O curso oferecido em municipio diverso da sede oficial deveria ter a autorizagdo do Conselho
Estadual de Educacdo de Santa Catarina, para seu funcionamento, conforme artigo 54 da Resolugdo 061/2006 do

CEE/SC.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000054-66.2010.404.7214, 4 TURMA, JUIZA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.03.2012)

07 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. CASAN. ANUIDADE.
RESPONSAVEL QUIMICO. AFT. FILIAL. HONORARIOS. CUSTAS.

1. As anuidades devidas aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional possuem fundamento juridico no art. 149 da
Magna Carta, o qual atribui & Unido a competéncia para a instituicdo das contribuigdes de interesse das categorias
profissionais ou econémicas.

2. O fato gerador das anuidades exigidas pelo Conselho de Fiscalizagdo Profissional, em que pesem as respeitaveis
posigBes jurisprudenciais em sentido contrario, reside no exercicio da atividade fiscalizada e ndo na manutengao de
registro junto ao referido Conselho. A existéncia de tal registro é forte indicativo de que a atividade profissional foi
exercida, ndo impedindo, no entanto, a demonstracéo, a cabo da interessada, de que nao exerceu, dentro do interregno
exigido, o oficio objeto da fiscalizagao.

3. O art. 1°, § 3° da Lei n° 6.994/82, expde que as filiais de pessoas juridicas somente séo obrigadas ao pagamento
das anuidades desde que instaladas em jurisdicdo de outro Conselho Regional que ndo o da sua sede. A contrario
sensu, as filiais situadas na mesma area de atuagdo do Conselho de Fiscalizagdo de sua matriz, como no caso em
comento, estéo isentas do pagamento da anuidade.

4. Consoante disposto no art. 27 da Lei n° 2.800/56, a empresa fiscalizada pelo Conselho Profissional deve comprovar
que possui profissional habilitado e registrado junto ao CRQ.

5. Ndo havendo a expedigao de Certiddo de Anotagéo de Fungdo Técnica, ndo ha como prevalecer tal cobranga.

6. Considerando a configuragdo da sucumbéncia reciproca, tendo em vista a manutengdo da multa, em face da
auséncia de responsavel técnico quimico, foram condenadas a embargante e o embargado ao pagamento dos
honorarios advocaticios, fixados, respectivamente, em 2% e 8% do valor da execucéo, sendo permitida a compensacédo
nos termos do art. 21 do CPC. Tendo em vista que o feito tramitou na Justica Estadual, foi condenada cada parte ao
pagamento de suas préprias custas processuais.

7. Apelacéo parcialmente provida, para manter a cobran¢a da multa em virtude da auséncia de responsavel técnico

quimico e para alterar os 6nus sucumbenciais.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0020896-08.2011.404.9999, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
08.03.2012)
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08 - PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA/PMCMV. TAXA DE CORRETAGEM. COBRANGA DO MUTUARIO.
INCOMPATIBILIDADE. VALOR JA ACRESCIDO AO PREGO DAS UNIDADES. ABUSIVIDADE.

Sopesando os principios e a finalidade do Programa Minha Casa Minha Vida e a possibilidade, inclusive ja
implementada no caso das construgdes debatidas nos autos, de negociagdo do pagamento entre a
incorporadoralconstrutora e a imobiliaria/corretora, entendo que a cobranga da taxa de corretagem do mutuario é

indevida e, especificamente neste caso, abusiva. ,
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5017812-35.2011.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 08.03.2012)

09 - PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTELAR -
SUSPENSAO DO CONTRATO ENTRE A INSTITUIGAO BETHESDA E A CLINICA DA VISAO, BEM COMO DO 4°
TERMO ADITIVO DO CONVENIO N° 027/2007, CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE JOINVILLE E A
INSTITUIGAO BETHESDA, INCLUSIVE ANTE A SUA INEXISTENCIA, E/OU A SUSPENSAO DE QUALQUER
REPASSE DE VERBAS PUBLICAS PARA A FINALIDADE DE PRESTAGAO DE SERVIGOS OFTALMOLOGICOS
NO HOSPITAL BETHESDA, ATE QUE O PROCESSO DE LICITAGAO SEJA CORRETAMENTE REALIZADO, SOB
PENA DE MULTA DIARIA DE RS 10.000 00 (DEZ MIL DEZ REAIS) A SER APLICADA CONJUNTA E
SOLIDARIAMENTE AOS DEMANDADOS. LIMINAR DEFERIDA - MANUTENGAO DO JULGADO - CONJUGAGAO
DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS A TANTO.

Agravo de instrumento a que se nega provimento.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5002035-73.2012.404.0000, 3% TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.03.2012)

10 - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E LEGITIMIDADE DO
MPF PARA PROPOSITURA DE ACP. PRETENSAO INDENIZATORIA POR ATO ILICITO CONTRA O ESTADO.
PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. EXCESSO NO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. DANOS MORAL
INDIVIDUAL E COLETIVO CONFIGURADOS.

1. A legitimidade do MPF para promover a ag&o civil publica justifica-se, no caso, por se tratar de demanda que envolve
ilicito cometido contra membro de minoria étnica protegida por lei, assim considerado o grupo étnico-racial de
remanescentes das comunidades dos quilombos, de modo que a postulacéo feita com base no art. 6°, VII, ¢, da LC n°
75/93 atrai a competéncia da JF.

2. A pretenséo indenizatéria por responsabilidade civil do Estado ndo se aplica a prescricdo de trés anos disposta no
art. 206 do CC, mas a quinquenal, prevista no Decreto n° 20.910/32.

3. Hipotese em que restou comprovado que houve excesso injustificado no exercicio do poder de policia, o que autoriza

a reparagéo pecuniaria por dano moral individual e coletivo, tal como postulado pelo autor da agéo.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000109-47.2010.404.7204, 3* TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.04.2012)

11 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. NECESSIDADE DA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.

A antecipacéo total ou parcial dos efeitos da tutela, a teor do art. 273 do Cédigo de Processo Civil, depende, além da
existéncia de prova inequivoca e do convencimento do julgador acerca da verossimilhanga da alegagéo, do fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, ou ainda que fique caracterizado abuso de direito de defesa ou

caracterizado manifesto propésito protelatério do réu. , )
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5000152-91.2012.404.0000, 42 TURMA, JUIZA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.03.2012)

12 - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. BOLSA DE ESTUDOS. PROUNI PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

O fato de o candidato a bolsa de estudos pelo PROUNI ter cursado apenas seis meses em estabelecimento particular
(curso supletivo), com o fim de concluir o segundo grau, ndo afasta sua condi¢do de aluno egresso do Ensino Publico. A

negativa de matricula n&o tem fundamento razoavel.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000266-29.2010.404.7104, 3* TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 30.03.2012)
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13 - PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS E DOS REPASSES. COMPROVAGAO DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.

Provada a verossimilhanga da préatica de atos de improbidade na construgdo e reforma de casas destruidas pela
passagem de tornado, especialmente por indicios de atraso e baixa qualidade das obras, deve ser mantida a liminar
para que os contratos em andamento fossem suspensos e nenhum pagamento a empresa fosse efetuado, com a

finalidade de minorar a les&o ao erario. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5002047-87.2012.404.0000, 3* TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.03.2012)

14 - INFRAGAO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA ANTECIPAGAO DE TUTELA. EFEITO
SUSPENSIVO. AFASTADO. PERMISSAO DE COLHEITA E COMERCIALIZAGAO DE SAFRA. MANTIDA.

Pequeno agricultor que sobrevive com sua familia do cultivo do fumo e que tem contrato exclusivo com a industria que
lhe compra a safra, a qual foi possivel seu plantio por financiamento bancario. A vedagdo a comercializagdo da safra
sob fundamento de infragdo ambiental acarretara prejuizos incalculaveis ao autor, pois seu produto é perecivel. A
suspensdo da interdicdo da produgdo do autor ndo afetard o andamento processual do presente feito, porquanto os
eventuais danos causados ao meio ambiente j& est@o teoricamente consolidados, ndo havendo razbes para impedir a
comercializagdo do fumo ja plantado nas areas supostamente devastadas, ndo advindo desta liberagdo qualquer

prejuizo ao meio ambiente ou mesmo ao IBAMA. '
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5008412-94.2011.404.0000, 3* TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.03.2012)

15 — AGAO CIVIL PUBLICA. ACESSO A INTERNET. SERVIGO DE TELECOMUNICAGAO. ANATEL. PROVEDOR
DE ACESSO.

1. A expressdo "Internet" consiste em um conjunto de redes e computadores que se interligam em nivel mundial,
utilizando-se de redes e servigos de telecomunicagdes.

2. O provedor de acesso a Internet tem como fungéo conectar o computador a Internet a fim de permitir a navegagéo na
rede mundial, ao passo que o chamado provedor de servigo de telecomunicagdes, tem como fungéo fornecer a conexéo
entre o local em que estd o computador e aquele onde estio instalados os servidores do provedor de acesso a Internet,
caracterizando-se, portanto, como servigos distintos.

3. Ainda que haja a possibilidade técnica de acesso direto & Internet pelos usuérios por meio do servico de conexao
banda larga, sem a intermediagdo dos provedores de acesso, a Lei Geral de Telecomunicagdes distingue "servico de
telecomunicagdes" de "servigo de valor adicionado" e, ao tratar da concessao, admite que as empresas de servigos de
telecomunicagdes operem exclusivamente os servigos de telecomunicagoes.

4. Consoante entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justiga, o servigo desenvolvido pelos provedores da
Internet é servigo de valor adicionado (art. 61, Lei 9472/97) (REsp n° 456.650/PR, 22 Turma do STJ, Relatora Ministra
Eliana Calmon, DJ 08.09.2003), razéo pela qual ndo é possivel as concessionarias de servigo publico federal de
telecomunicagdes prestarem esse servigo, ante a vedagao prevista no art. 86 da Lei n® 9.472/97.

5. Apelagdo improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2007.71.00.023845-3, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR MAIORIA, D.E. 14.03.2012)

16 — DIREITO ADMINISTRATIVO. SFH. REVISAO CONTRATUAL. REPETICAO DE INDEBITO. RESTITUIGAO DE
VALORES EM DOBRO. ANATOCISMO. MOMENTO DA AMORTIZAGAO DO SALDO DEVEDOR. TR. SALDO
DEVEDOR. CRITERIO DE REAJUSTE. SEGURO. CES. JUROS. ANTECIPAGAO DE TUTELA. DEPOSITO DAS
PARCELAS. AGRAVO RETIDO. PERICIA.
1. O art. 23 da Lei 8.004/90 prevé expressamente a possibilidade de restituicdo dos valores eventualmente pagos a
maior pelo mutuario, mas n&o em dobro. Ademais, no caso dos autos, restou comprovado que néo ha valores a repetir.
2. E vedada a pratica de anatocismo, todavia, nem a simples utilizacéo da tabela Price, nem a dicotomia — taxa de juros
nominal e efetiva — s&o suficientes a sua caracterizagdo. Somente o aporte dos juros remanescentes decorrentes de
amortizagbes negativas para o saldo devedor caracteriza anatocismo. No caso dos autos, o exame das planilhas de
evolugao do financiamento demonstram sua n&o ocorréncia.
3. O saldo devedor deve primeiro sofrer corre¢édo monetaria, para apds ser amortizado.
4. Legitima a utilizagdo da TR como indexador, enquanto indice utilizado para atualizacdo dos depdsitos de poupanca,
conforme contratado.
5. Tendo o contrato habitacional clausulas distintas de reajuste das prestagdes e do saldo devedor, em respeito ao
necessario equilibrio das fontes de financiamento do SFH, ndo é possivel corrigir 0 saldo devedor pelos mesmos
critérios de corre¢io dos encargos mensais.
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6. Mantida a cobranga do seguro conforme contratado, por inerente ao SFH, ndo havendo falar em excessividade do
valor cobrado, haja vista tratar-se de espécie sui generis, sem similar no mercado.

7. Amparada a incidéncia do CES na legislagdo aplicavel, ainda que ndo expressamente prevista no instrumento
contratual, deve sua cobranga ser mantida.

8. Inexiste a limitagéo pretendida da taxa de juros em 10%, devendo ser mantida a taxa contratada.

9. Caso as provas trazidas aos autos forem suficientes para elucidar as questdes controvertidas, o juiz ainda podera
dispensar a realizacdo da prova pericial e mesmo a sua complementacao e motivar a decisdo, apresentando as razoes

de seu convencimento, sem que a decis&o importe cerceamento do direito de defesa da parte que a requereu.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5025761-87.2010.404.7100, 4° TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 12.04.2012)

17 - DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. USINA HIDRELETRICA. LICENCIAMENTO. PROJETO EM ZONA
DE AMORTECIMENTO DO PARQUE NACIONAL IGUAGU E NAO INSERIDO NELE. IMPACTO MERAMENTE
LOCAL. MANIFESTAGOES DO PROPRIO IBAMA DECLARANDO AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE JUSTIFIQUEM
A SUA COMPETENCIA. VALIDADE DA LICENGA AMBIENTAL PREVIA CONCEDIDA POR ORGAO ESTADUAL
(IAP), ANTECEDIDA DE ESTUDOS TECNICOS - EIA/RIMA E AUDIENCIAS PUBLICAS. PARTICIPAGAO DE
ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS E ESTADUAIS. IBAMA E ICMBIO. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA CONFIANGA
COMO ELEMENTO DA SEGURANGA JURIDICA. PRESENCA DE UM COMPONENTE DE ETICA JURIDICA.
PRINCIPIO DA BOA-FE.

1. Aluz do artigo 36, § 3°, da Lei 9.985/2000 c/c o artigo I°, inciso |, da Lei 11.516/2007, c/c o artigo 5°, paragrafo Unico,
da Resolugdo CONAMA 237/1997, tem-se que, quando o empreendimento se localizar na zona de amortecimento de
unidades de conservacao federais, na hipétese de impactos locais, a competéncia para o licenciamento é do Estado,
exigindo-se a autorizagéo pelo érgao gestor da UC federal, que € o ICMBio.

2. Do exame dos autos, verifica-se que o ICMBio participou ativamente de todo o processo de licenciamento ambiental.
Com efeito, o ICMBio, quer pelo que se extrai do Oficio n® 327/2008/DIREP, pelo qual indicou Analistas Ambientais
"para compor a equipe técnica em nome desse Instituto, para acompanhar os trabalhos de avaliagdo e
acompanhamento dos procedimentos de licenciamento do referido empreendimento." Nesse mesmo documento, o
Instituto ressalvou que "para efeitos de emissao de licenga prévia, a ser concedida, ostentando a viabilidade ambiental
e estabelecendo os primeiros requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos em etapas posteriores, sera feito
no momento oportuno e decorrentes do trabalho desenvolvido pela equipe IAP/ICMBio"; quer pelo que aduziu no
Parecer Técnico Conjunto IAP/PNI-ICMBio n° 001/2008, colaborou, com participagéo direta para a concluséo, averbada
no Oficio n® 408/2008/DIREP/ICMBio, de que "nos termos do parecer técnico conjunto IAP/PNI-ICMBio n° 001/2008,
relativo ao empreendimento denominado Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu, estamos firmando nossa anuéncia para a
emisséo de licenca prévia."

3. O Ibama, por sua vez, declarou nos Oficios nes 453/2004-Dilig/Ibama e 211/08/GP-lbama, bem como no Memorando
n°® 399/2008-Dilic/lbama e na Informagdo Técnica n° 88/2008, que a "responsabilidade pela condugdo do procedimento
de licenciamento da referida UHE é do IAP." Veja-se, o proprio Ibama declara néo estar caracterizada a sua
competéncia para o referido licenciamento.

4. Entendimento fixado no e. STF, no sentido de que o critério para fixagdo de competéncia licenciatéria e fiscalizatéria
em matéria ambiental € o da abrangéncia do impacto direto, caracterizando transposicdo dos limites da atuagao
jurisdicional pretender conferir ao Ibama competéncia restrita aos 6rgdos estaduais e municipais. (STA n° 286).

5. Diante das manifestacdes do Ibama, e tendo sido integrado o ICMBio — 6rgéo federal com atribuigio para a gestao
das unidades de conservacdo federais, resta evidente que o IAP ndo licenciou "sozinho" o empreendimento em
questao.

6. Ademais, constata-se que o EIA/RIMA foi realizado de acordo com as exigéncias do érgdo ambiental responsavel,
trazendo ja um diagndstico ambiental da area.

7. Embora se reconhega o poder-dever da Administragdo em anular seus préprios atos quando eivados de ilegalidade,
porquanto da inteira submissdo da atuacdo administrativa ao principio da legalidade, o certo é que essa prerrogativa
precisa ser compatibilizada com outro principio préprio do Estado Democratico de Direito, qual seja, o da seguranga
juridica.

8. Ha que se ter em mente o principio da confianga como elemento do principio da seguranga juridica e a presenga de
um componente de ética juridica, que se expressa no principio da boa-fé, que devem estar presentes também nas
relagdes juridicas de direito publico.
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9. A respeito do tema, anotou o ilustre Min. Gilmar Mendes ao proferir voto no MS n° 24268/MG, verbis: "Registre-se
que o tema é pedra angular do Estado de Direito sob a forma de protegéo & confianga. E o que destaca Karl Larenz,
que tem na consecucéo da paz juridica um elemento nuclear do Estado de Direito material e também vé& como aspecto
do principio da seguranca o da confianga: ‘o ordenamento juridico protege a confianga suscitada pelo comportamento
do outro e ndo tem mais remédio que protegé-la, porque poder confiar (...) &€ condigdo fundamental para uma pacifica
vida coletiva e uma conduta de cooperagéo entre os homens e, portanto, da paz juridica’ (Derecho Justo: fundamentos
de ética juridica. Madri: Civitas, 1985. p. 91). O autor tedesco prossegue afirmando que o principio da confianga tem um
componente de ética juridica, que se expressa no principio da boa-fé. Diz: ‘Dito principio consagra que uma confianga
despertada de um modo imputavel deve ser mantida quando efetivamente se creu nela. A suscitagdo da confianca é
imputavel, quando o que a suscita sabia ou tinha que saber que o outro ia confiar. Nesta medida é idéntico ao principio
da confianga. (...) Segundo a opinido atual, [esse principio da boa-fé] se aplica nas relagdes juridicas de direito publico’
(Derecho Justo: fundamentos de ética juridica. Madri: Civitas, 1985. p. 95 e 96)".

10. No caso dos autos, sdo perfeitamente aplicaveis os referidos principios. E que ndo se pode ignorar que "foi diante
das decisdes do Ibama que a Engevix, requereu perante o 6rgdo administrativo competente (IAP) — conforme indicado
pelo Ibama — a emisséo da licenga ambiental, apresentando a ele os estudos ambientais exigidos, realizando-se sob
sua coordenacgéo as audiéncias publicas. E, ap6s o 6rgdo administrativo estadual ter consultado os outros 6rgéos
integrantes do SISNAMA, emitiu a Licenga Prévia, que, por sua vez, permitiu a realizacdo da licitagdo de concessao
publica do aproveitamento hidrelétrico, na qual a Neoenergia se sagrou vencedora.", consoante destacado pela
Engevix. 11. Assim, tendo presente os principios da seguranga juridica, da confianga e da boa-fé, impde-se reconhecer
que "se irregularidade tivesse havido, o que n&do se afigura, a apontada participagdo do ICMBio e as altissonantes
negativas do Ibama acabaram por convalida-la, nos termos do art. 55 da Lei 9.784, de 1999.", conforme destacado pelo

eminente Professor Juarez Freitas. 12. Sentenga reformada.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5000970-08.2011.404.7007, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.03.2012)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAD

Direito Previdenciario

01 - PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO DE PENSAO ALIMENTICIA. CESSAGAO. ART. 115 DA LEI
8.213/91. IMPOSSIBILIDADE DE DESCONTO DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE PELA IMPETRANTE EM
VIRTUDE DE ERRO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE DE DEVOLUGAO DOS VALORES JA DESCONTADOS A
PARTIR DA DATA DA IMPETRAGAO. BENEFICIO DE VALOR MiNIMO.

1. A Administragdo, em atengao ao principio da legalidade, tem o poder-dever de anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais (Sumulas 346 e 473 do STF).

2. Nao cabe descontos, no beneficio previdenciario, a titulo de restituicdo de valores pagos aos segurados por erro
administrativo, cujo recebimento deu-se de boa-fé, face ao principio da irrepetibilidade ou da néo devolugédo dos
alimentos. Precedentes do STJ.

3. Nao sendo cabivel o desconto no beneficio de aposentadoria por idade da impetrante, a titulo de restituigdo de
valores pagos por erro administrativo, deve o INSS Ihe devolver todos os valores eventualmente ja descontados a
contar da data da impetragéo, acrescidos de corregdo monetaria e juros de mora.

4. Os descontos que reduzam os proventos da segurada a quantia inferior ao salario minimo ferem a garantia
constitucional de remunera¢do minima e atentam contra o principio do respeito a dignidade da pessoa humana,

insculpido no inciso Il do art. 1° da Constituicéo Federal de 1988.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 5002299-61.2011.404.7102, 6 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 30.03.2012)

02 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. COMPUTO DE ATIVIDADE EXERCIDA. CARGO
EM COMISSAO. COMPROVAGAO. DESNECESSIDADE DO PREENCHIMENTO SIMULTANEO DOS REQUISITOS
ETARIO E DE CARENCIA. CONCESSAO.

1. Seja no regime pretérito (da CLPS), seja no regime da Lei n° 8.213/91, o servidor publico ndo submetido a regime
proprio sempre foi segurado obrigatério da previdéncia urbana. Com o advento da Lei n° 8.647/93 os ocupantes de
cargo em comissdo passaram a ser segurados obrigatérios do regime geral.
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2. As normas sobre regime previdenciario estabelecidas na Segdo Il do Capitulo VII do Titulo Ill da Constitui¢do
Federal, em especial no artigo 40, em rigor, dizem respeito apenas aos servidores ocupantes de cargos publicos de
provimento efetivo (ndo abrangem, pois, os servidores temporarios ou 0s ocupantes de cargos comissionados) e com 0
advento da Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.98, a situagéo ficou mais clara, tendo em vista a inclusdo do § 13°
no referido dispositivo ("Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeagao e exonera¢do bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social").

3. Hipétese em que o demandante, como ocupante de cargo em comisséo, ndo estava amparado por regime proprio de
previdéncia, de modo que sua filiagdo ao regime de previdéncia social urbana (e na vigéncia da Lei n° 8.213/91 ao
regime geral de previdéncia) era automatica. Assim, as remuneragdes recebidas no periodo ndo podem ser ignoradas
pelo INSS quando do calculo da renda mensal inicial, sendo irrelevante o fato de o 6rgdo publico eventualmente nao ter
repassado contribuigdes para o INSS, haja vista que o recolhimento das contribuices previdenciarias é obrigagdo do
empregador.

4. Para a concesséo de aposentadoria por idade urbana devem ser preenchidos dois requisitos: a) idade minima (65
anos para 0 homem e 60 anos para a mulher) e b) caréncia — recolhimento minimo de contribuigdes (sessenta na
vigéncia da CLPS/84 ou no regime da LBPS, de acordo com a tabela do art. 142 da Lei n® 8.213/91).

5. N&o se exige o preenchimento simultdneo dos requisitos etario e de caréncia para a concessdo da aposentadoria,
visto que a condi¢do essencial para tanto é o suporte contributivo correspondente. Precedentes do Egrégio ST,
devendo a caréncia observar a data em que completada a idade minima.

6. A perda da qualidade de segurado urbano nédo importa perecimento do direito & aposentadoria por idade se vertidas

as contribuigbes necessarias e implementada a idade minima.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5018205-43.2010.404.7000, 5* TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.04.2012)

03 - PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO DAS PARCELAS A TiTULO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO
COMPREENDIDAS ENTRE A DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E A DATA DO INiCIO DO
PAGAMENTO. PRESCRIGAO.

1. Havendo requerimento administrativo, a aposentadoria por tempo de contribui¢do é devida a contar daquela data,
nos termos do art. 54 c/c art. 49, I, da Lei n® 8.213/91, ainda que o reconhecimento, pelo INSS, da implementagao dos
requisitos a concessao tenha ocorrido em momento posterior.

2. Sdo devidas a parte autora as diferencas a titulo de beneficio previdenciario compreendidas entre a data do
requerimento administrativo e a data do inicio do pagamento, acrescidas de juros de mora e de corregdo monetaria a
contar da data em que cada uma delas passou a ser devida face a natureza alimentar dos proventos. SUmula n° 9 desta
Corte.

3. O requerimento administrativo € causa suspensiva da prescricdo. A suspensdo mantém-se durante o periodo de

tramitagdo do processo administrativo, até a comunicagéo da deciséo ao interessado.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000414-89.2010.404.7120, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.03.2012)

04 - PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE AUXiLIO-ACIDE~NTE (ACIDENTE DE TRANS[TO).
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE QUANDO NAO HOUVE GOZO DE AUKXILIO-
DOENCA.

Na hipétese como a dos autos, em que a parte autora nunca gozou de auxilio-doenga, ha falta de interesse de agir se

ajuizada a demanda na qual postula o auxilio-acidente a mingua de prévio requerimento administrativo.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5003771-16.2010.404.7108, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAQ BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 29.03.2012)

05 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. CARATER PERSONALISSIMO. OBITO DO
SEGURADO NO CURSO DA DEMANDA. HABILITAGAO DOS SUCESSORES. POSSIBILIDADE.

O beneficio de natureza assistencial tem carater pessoal e, por isso, ndo é transmissivel aos dependentes e/ou
sucessores do beneficiario, cessando com a morte do titular nos termos do art. 21, §1° da Lei n® 8.742/93 O carater
personalissimo do beneficio ndo compromete o direito ao recebimento pelos sucessores dos valores devidos pelo INSS
a tal titulo até obito do segurado. Observado o disposto no 112 da Lei n® 8.213/91 e nos arts. 43, 1.055 e seguintes do
CPC, nao ha obice a habilitacdo dos filhos da parte autora na condicdo de sucessores em agao objetivando o

recebimento de parcelas vencidas até o 6bito a titulo de beneficio assistencial. Precedentes desta Corte.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0017392-18.2011.404.0000, 5 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE,
D.E. 09.04.2012)
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06 - APELAGAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO PAGO INDEVIDAMENTE.
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA E EXECUCAO FISCAL. INADMISSIBILIDADE.
O débito oriundo do pagamento indevido de beneficio previdenciario ndo se enquadra no conceito de divida ativa ndo

tributéria. Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000787-83.2010.404.7003, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 30.03.2012)

07 - CONFLITO DE COMPETENCIA. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS.
COMPE'[ENCIA. DESAPOSENTAGAO. VALOR DA CAUSA. QUANTIFICAGAO. MONTANTE A SER RESTITUIDO.
INCLUSAO.

Nas agdes que versam sobre desaposentagdo, o valor da causa, para fins de definicdo da competéncia, deve
corresponder a soma das parcelas vencidas e 12 (doze) parcelas vincendas do beneficio cujo deferimento se requer,
acrescida do montante cuja devolugdo venha a ser exigida para a desaposentagdo pretendida. Este ultimo montante
deve ser considerado, independente de ser requerido expressamente pelo segurado na petigéo inicial, pois integra a

controvérsia e o proveito econdmico buscado. )
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SEGAO) N° 5002464-40.2012.404.0000, 3° SEGAO, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.03.2012)

08 — PREVIDENCIARIO. PECULIO. ART. 81, II, DA LEI N° 8.213/91, REVOGADO PELA LEI N° 8.870/94. DIREITO
ADQUIRIDO. PRESCRIGAO.

1. Em se tratando de pecllio, beneficio de prestacdo Unica, somente ocorre a prescricdo em cinco anos contados da
data do afastamento definitivo do segurado da atividade laborativa, nos termos dos arts. 81, Il, da Lei n® 8.213/91 e 24,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.870.

2. O pectlio é devido ao aposentado por idade ou tempo de servigo que voltar a exercer atividade abrangida pelo

Regime Geral da Previdéncia Social, quando dela se afastar até a edi¢éo da Lei n° 8.870/94.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0003751-50.2009.404.7107, 58 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
09.04.2012)

09 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. ANTECIPAGAO DE TUTELA.
PREVALENCIA DE ATESTADO QUE INDICA RISCO DE SUICIDIO E RECOMENDA AFASTAMENTO DO
TRABALHO DE VIGILANTE. PRESENCA DOS REQUISITOS DE VEROSSIMILHANCA E DE RISCO DE DANO
IRREPARAVEL OU DE DIFiCIL REPARACAO.

. Conforme previsto no art. 59 da Lei n° 8.213/91, "o auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos".

. Presente atestado, posterior ao indeferimento pelo INSS, assinado por psiquiatra que recomenda o afastamento do
trabalho (de vigilante, com arma de fogo) por persistirem sintomas depressivos graves e ideacao suicida, que deve
prevalecer diante da situagdo delicada, que impde tratamento diferenciado, ao menos até a realizacdo da pericia
judicial, quando sera possivel saber se foi acertada a conclusdo do INSS.

. Risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo constatado pela impossibilidade de o autor, incapacitado para o

trabalho, prover o proprio sustento.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0017412-09.2011.404.0000, 52 TURMA, JUIZ FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR ,
POR UNANIMIDADE, D.E. 13.04.2012)

10 - PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. COMPROVAGAO DA MATERNIDADE E DO LABOR RURAL
COMO BOIA-FRIA. CERTIDOES DA VIDA CIVIL. PARTO DA CRIANGA EM CIDADE DIVERSA DA DO DOMICILIO
DA GENITORA. QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL COMPROVADA. CONCESSAO DO BENEFICIO.

1. O tempo de servigo rural para fins previdenciarios pode ser demonstrado através de inicio de prova material, desde
que complementado por prova testemunhal idénea. Precedentes da Terceira Secéo desta Corte e do egrégio STJ.

2. As certiddes da vida civil sdo habeis a constituir inicio probatério da atividade rural, nos termos na jurisprudéncia
pacifica do colendo STJ.

3. O fato de a autora ter laborado durante curtos interregnos no meio urbano, de forma intercalada e, ainda, sem
concomitancia com o periodo de caréncia do beneficio previdenciario, ndo se mostra habil a descaracterizar a sua
atividade como trabalhadora rural, em regime de economia familiar ou em carater individual, € a sua condigdo de
segurada especial, tampouco enquadra-la como trabalhadora urbana, porquanto em nenhum momento restou
evidenciado que esse trabalho era constante.
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4, O fato de o parto da crianga ter ocorrido em cidade diversa da do domicilio da sua genitora, ndo elide
automaticamente a condi¢io de segurada especial da autora, nem contradiz o seu depoimento e o das testemunhas
quanto a atividade ruricola por ela desenvolvida, ainda mais se levarmos em conta a notoria precariedade dos
estabelecimentos de salde e do atendimento médico nas pequenas cidades do interior.

5. Demonstradas a maternidade, a atividade rural e a qualidade de segurada especial durante o periodo de caréncia,

tem direito, a autora, & percepgéo do salario-maternidade. )
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0020633-73.2011.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 11.04.2012)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - TRIBUTARIO. ADUANEIRO. HABILITAGAO NO SISCOMEX. REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIAS
ULTERIORES PARA FINS DE FRUICAO DE BENEFICIO FISCAL. POSSIBILIDADE. PROSSEGUIMENTO DO
DESPACHO ADUANEIRO. SUMULA 323 DO STF.

1. O fato de o contribuinte comprovar a regularidade fiscal no momento da habilitagdo no SISCOMEX né&o afasta
exigéncias ulteriores previstas na legislagao, para fins de fruigdo da redugéo do imposto de importacao.

2. N&o ha falar em ilegalidade na exigéncia, por parte da fiscalizagdo aduaneira, de comprovagéo de regularidade fiscal
no momento da importagéo, para fins de concessdo de tratamento tributario mais favoravel, porquanto a simples
habilitagdo no SISCOMEX n&o garante ao contribuinte direito subjetivo a qualquer beneficio fiscal.

3. A circunstancia, contudo, de o contribuinte ndo ter demonstrado de plano requisitos que lhe garantiriam usufruir de
determinado beneficio fiscal néo legitima a interrup¢do do desembarago aduaneiro, a luz do preconizado na Sumula
323 do STF, segundo o qual é inadmissivel a apreensé@o de mercadorias como meio coercitivo para 0 pagamento de
tributos. Determinado o prosseguimento do despacho aduaneiro, ressalvada a possibilidade de langamento de
eventuais diferencas apuradas.

(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5023415-75.2010.404.7000, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.04.2012)

02 - EXECUGAO FISCAL. PENHORA. RECUSA DE BEM DE DIFICIL ALIENAGAO.

1. Conquanto n&o se admita a recusa de bens oferecidos a penhora pela mera inobservancia da ordem legal (art. 11 da
LEF), ndo se pode obrigar o exequente a aceitar bem de notéria iliquidez ou de dificil e incerta alienagéo. A parte
exequente é licito a recusa de bens nomeados a penhora pelo devedor, desde que fundamentada a recusa.
Precedentes.

2. Reputa-se de dificil e incerta alienagdo bem movel consistente de equipamento para fosquear vidros adquirido no
estrangeiro, por elevado valor (EUR 231.700,00), sem equivalente no mercado nacional, de aplicagdo industrial

altamente especifica, cujo rol de potenciais compradores, permite-se inferir, venha a ser absolutamente restrito.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5001466-72.2012.404.0000, 1* TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.03.2012)

03 - EXECUGAO FISCAL. DECRETAGAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 185-A DO CTN. REQUISITOS.
ESGOTAMENTO DAS DILIGENCIAS NA BUSCA POR BENS PENHORAVEIS DO DEVEDOR.
1. A decretagéo de indisponibilidade de bens esta prevista no art. 185-A do CTN. Trata-se de medida interventiva mais
ampla do que a tdo somente penhora online de ativos financeiros (BACENJUD) e outras medidas pontuais de
constrigao, pois alcanga todo o patriménio do devedor.
2. Embora o § 1° do art. 185-A do CTN contenha a ressalva de que "a indisponibilidade limitar-se-a ao valor total
exigivel", tal cotejo somente podera ser feito posteriormente pelo juizo da execugdo, ocasido em que sera determinado
o levantamento da indisponibilidade dos bens ou valores, no que exceder ao limite.
3. A decretacdo de indisponibilidade de bens no curso da execugao, realizada com base no art. 185-A do CTN atinge
nao somente ativos financeiros, mas também bens moveis e imoveis, presentes e futuros integrantes do patrimonio do
devedor. Trata-se, portanto, de providéncia mais ampla e gravosa do que as medidas pontuais de constrico
(BACENJUD, RENAJUD e até mesmo o INFOJUD), introduzidas a partir das recentes reformas processuais.
5. A decretacdo da indisponibilidade de bens somente podera ser concedida em casos excepcionais como espécie de
"(ltimo recurso” a ser empregado, uma vez que importa em maiores embaragos a atividade do particular, ja que importa
em significativo grau de afetag&o do direito fundamental da propriedade.
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6. A exigéncia do esgotamento das diligéncias na busca por bens penhoraveis, para decretagdo da indisponibilidade de
bens resulta da propria interpretagéo conferida ao texto normativo, o qual pressupde "ndo tenha sido encontrado
patrimdnio penhoravel". Interpretagao diversa importa violagéo ao principio da proporcionalidade e do devido processo
legal (art. 5° inc. LIV, da Constituicdo), porquanto ndo sobreviria ao que a doutrina tem identificado como testes
"adequagao”, "necessidade" e "proporcionalidade em sentido". Tal exame é realizado a partir da relagao entre o0 meio
escolhido e o fim a ser alcangado, da indispensabilidade da restricdo, e ainda da existéncia de meios menos gravosos
para consecugao do fim almejado.

7. No caso da decretacdo da indisponibilidade de bens, nao cabe ao Poder Judiciario antecipar-se, ou fazer as vezes do
exequente na busca por bens penhoraveis, quando o proprio interessado deixa de diligenciar nesse sentido, mormente
porque as informagdes que a serem obtidas sdo publicas e estdo disponiveis junto aos registros (cartorios de registros

de imdveis, juntas comerciais, departamentos de transito, etc).
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5000090-51.2012.404.0000, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.03.2012)

04 — TRIBUTARIO. PENHORA SOBRE MARCA. ESTABELECIMENTO COMERCIAL. ART. 11, § 1°, DA LEF.
EXCEPCIONALIDADE. CABIMENTO.

1. A marca faz parte dos bens incorpéreos da empresa, sendo apenas excepcionalmente cabivel a sua penhora, nos
termos do art. 11, § 1°, da LEF, que dispde que "(...) excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento
comercial, industrial ou agricola, bem como em plantagdes ou edificios em construgdo (...)".

2. Nao sendo localizados bens ou ativos financeiros aptos a garantir o débito e caracterizada a dissolugéo irregular da
empresa devedora, mostra-se cabivel a penhora sobre a marca.

3. Agravo de instrumento provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0009734-40.2011.404.0000, 1* TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, D.E. 19.04.2012)

05 - TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. EFEITO DEVOLUTIVO DA APELAGAO EM CASO DE
JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO TAO SOMENTE EM CASO DE LESAO GRAVE E DE DIFiCIL REPARAGAO. INEXISTENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRONUNCIAMENTO DO PERITO OFICIAL SOBRE QUESTAO FORMULADA.
PARAGRAFO 5° DO ART. 219 DO CPC. OBRIGAGAO DE RECONHECIMENTO DE OFiCIO DA PRESCRIGAO
PELO JUIZ OU CORTE. APLICAGAO AOS PROCESSOS EM CURSO. LANGAMENTO DE OFiCIO. TERMO INICIAL
DO PRAZO PRESCRICIONAL QUANDO DA NOTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE.

1. A apelacdo sera recebida, ordinariamente, tdo somente no efeito devolutivo quando interposta de sentenga que
rejeitar, liminarmente, os embargos a execucao ou julga-los improcedentes, admitindo-se ao relator, em caso de leséo
grave e de dificil reparagdo, sendo relevante a fundamentagdo, conceder efeito suspensivo a tal recurso até o
pronunciamento definitivo do érgéo julgador. Regra constante do paragrafo unico do art. 558 do CPC.

2. Nao ha cerceamento de defesa quando o perito oficial pronuncia-se, expressamente, sobre questao formulada pela
parte embargante.

3. A norma do paréagrafo 5° do art. 219 do CPC, introduzida pela Lei n° 11.280, de 16 de fevereiro de 2006, implica a
obrigacdo do Juiz de reconhecimento de oficio da prescricdo em direito tributario. Por seu carater nitidamente
processual, tal norma aplica-se aos processos em curso, ou seja, verificado o lapso prescricional antes da sua
interrupgdo, o Juiz ou mesmo a Corte devera reconhecer a prescri¢do de oficio, independentemente da manifestagéo
da parte interessada. Precedentes do STJ.

4. A prescri¢do do direito de cobranga de crédito fiscal prescreve em cinco anos da constituicdo da divida tributaria. No
caso de lancamento de oficio, a notificagdo do contribuinte da agao fiscal é o termo inicial da contagem do prazo
prescricional. A interposi¢do de recurso administrativo ndo conhecido em raz&o da auséncia do arrolamento exigido a
época e protocolado quando ja transcorrido o lapso prescricional, ndo afasta o reconhecimento da prescricao

quinquenal.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0001844-76.2005.404.7108, 12 TURMA, DES. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 15.03.2012)

06 - TRIBUTARIO. AGAO ORDINARIA. EXTINGAO DE CREDITO TRIBUTARIO. DAGAO EM PAGAMENTO.
CREDITOS DE PRECATORIO ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O pagamento que extingue o crédito tributario é, de regra, aquele efetuado em dinheiro, nos termos do art. 162 do
CTN.

2. Ainda que nao se trate de crédito em execucao, a Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica aprovou simula n°
406, com o seguinte enunciado: "A Fazenda Publica pode recusar a substituicdo do bem penhorado por precatorios”.

| Escola da Magistratura do TRF da 4° Regido — EMAGIS |

26



| Boletim Juridico n® 123 |

3. Consoante o art. 78, § 2°, da EC 30/00, o precatdrio somente podera ser utilizado como garantia ou pagamento de
tributos que se encontrem na competéncia impositiva da entidade devedora correspondente, caso ndo tenha sido
liquidado em prazo préprio. Assim, o titulo que for originario de uma ag¢do movida contra o Estado s6 poderéa destinar-se
a quitacdo de tributos estaduais.

4. A dagdo em pagamento, como forma de extingdo do crédito tributario, restringe-se, por expressa disposigao legal do

art. 156, X, do CTN, a bens imoveis. ,
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5017800-61.2011.404.7100, 22 TURMA, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14.03.2012)

07 - PROCESSUAL CIVIL. RESCISORIA. COMPETENCIA. SUMULAS Nes 249 E 515 DO STF. VIOLAGAO A
LITERAL DISPOSITIVO DE LEI. MATERIA CONSTITUCIONAL. IPl. AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS E
INSUMOS ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO.

1. A competéncia para o julgamento da resciséria é desta Corte, porque a questdo federal apreciada no recurso
especial é diversa da que foi suscitada no pleito rescisério. Interpretagdo em consonancia com as Sumulas nos 249 e
515 do STF.

2. O STJ apreciou somente dois aspectos ventilados no acérdao rescindendo (exigéncia do art. 166 do CTN e corregéo
monetaria de créditos escriturais). Na rescisdria, a Unido alega violagdo ao principio constitucional da n&o
cumulatividade (art. 153, § 3°, inciso Il, da CF) e ao dispositivo que veda a concessdo de crédito presumido sem
previsao em lei especifica (art. 150, § 6°, da CF). As matérias ventiladas na rescisoria ndo foram discutidas no Recurso
Especial, mas unicamente no acérdao deste TRF que julgou a apelagéo.

3. As Sumulas nes 249 e 515 do STF deixam patente que o tribunal superior € competente quando a questdo apreciada
no recurso extraordinario ou no agravo de instrumento for a mesma suscitada na agao rescisoria.

4. A ressalva posta na parte final da Simula n° 515 ndo pode ser compreendida de forma dissociada da primeira parte.
O pressuposto para a prorrogagéo da competéncia é a decisdo anterior do STF sobre algum tema da rescisdria, porque
seria desarrazoado cindir a agao e determinar que uma parte seja julgada pelo STF e outra parte pela Corte inferior.

5. A substituicdo da deciséo recorrida se da naquilo que tiver sido objeto de recurso. Logo, 0 acordao do STJ substituiu
a decis@o do TRF apenas no tocante a prescri¢do e a compensagdo. Quanto ao tema do creditamento de IPI, que néo
foi abordado no recurso especial, remanesce higido o acérdao deste Tribunal. Por conseguinte, a competéncia para
rescindi-lo ndo é do STJ.

6. O art. 485, V, do CPC, que autoriza a rescisdo de julgado por ofensa a literal disposicéo de lei, & aplicavel somente
quando a interpretacdo dada seja flagrantemente destoante da literalidade do dispositivo legal. Se a questao torna-se
polémica, havendo divergéncia jurisprudencial a respeito, ausente estad o pressuposto para que se adentre no juizo
rescisorio, pois a controvérsia é indicativo de que as decisdes dos Tribunais, mesmo que dissonantes, oferecem
tratamento juridico conforme a razéo, inexistindo ofensa evidente e literal a lei.

7. A Sumula n° 343 do STF n&o tem aplicagio apenas quando a controvérsia envolver matéria constitucional, porque
somente o Supremo Tribunal Federal pode exercer o controle de constitucionalidade das leis, de acordo com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte (Stimula n° 63).

8. Apenas os valores efetivamente pagos nas operagdes anteriores geram direito ao creditamento. Quando néo ha
pagamento, ndo ha falar em direito a escrituracéo de créditos presumidos de IPI, pois a norma constitucional pressupde
a existéncia de cobrancga na entrada dos insumos, material de embalagem e produtos intermediérios, 0 que ndo ocorre
na hipbtese de aquisi¢ao sujeita a aliquota zero, isenta ou néo tributada.

9. Desautorizado o creditamento do IPI quanto a aquisicdo de matéria-prima, produtos intermediarios e material de
embalagem sob regime de ndo tributagdo. Precedente da 12 Segdo em julgamento da Acgéo Resciséria n°
2004.04.01.022346-5/RS, proferido em 04.08.2005. 10. Precedentes da Suprema Corte, nos res n° 566.819, 353.657 e

370.682.
(TRF4, AGAO RESCISORIA N° 0017169-65.2011.404.0000, 12 SEGAO, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
10.04.2012)

08 - TRIBUTARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. TERMOS DE INIiCIO DE PROCEDIMENTO ESPECIAL DE
CONTROLE ADUANEIRO. MOTIVAGAO. AUSENCIA.

1. Divergéncia relativa a verificagdo da existéncia de motivagao nos Termos de Inicio de Procedimento Fiscal, cujas Dls
foram selecionadas para procedimento especial de controle aduaneiro, com base no art. 68 da MP n° 2.158-35, de
24.08.01, regulamentado pelos arts. 65 a 69 da IN SRF n° 206, de 25.09.02.

2. Para justificar a retengdo da mercadoria, o ato fiscal que da inicio ao procedimento de fiscalizagéo especial deve

conter motivagao expressa, referindo a situagao de fato justificadora da retengao.
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3. Embargos infringentes parcialmente providos, para considerar insubsistentes as retengdes, sem prejuizo de que a
Administragao Tributaria prossiga nas investigacoes. ) ,

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2008.70.00.005659-6, 12 SECAO, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR MAIORIA,
D.E. 12.03.2012)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal

] ;:-:Er ¢
I

01 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME AMBIENTAL. POLUIGAO.
EFLUENTES LiQUIDOS. CONTROLE. DENUNCIA. INEPCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.

Mantém-se a deciséo que rejeitou, por inépcia, a denuncia que ndo descreve as condutas atribuidas aos réus, de modo
que nao permite a compreensdo das imputagdes penais e circunstancias em que ocorreram os fatos, e,
consequentemente, inviabiliza o exercicio do direito de defesa. Se as investigagdes indicam apenas deficiéncias
técnicas em projetos para controle de efluentes, submetidos a fiscalizagdo dos érgéos administrativos competentes, néo
ha justa causa para a acéo penal. Tais deficiéncias técnicas, embora ndo elidam as responsabilidades civis e
penalidades administrativas, ndo constituem indicios suficientes de agdo deliberada no sentido de causar poluicdo ou

dano ambiental.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 0003280-85.2005.404.7200, 78 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 30.03.2012)

02 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. ARTIGO 1° INCISO XIll, DECRETO-LEI 201/67.
CONTRATAGAO IRREGULAR DE FUNCIONARIO. PROGRAMA BOLSA FAMILIA DO GOVERNO FEDERAL.
SITUAGAO DE URGENCIA. CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO. ARQUIVAMENTO.

1. Constitui delito de responsabilidade a conduta do Prefeito Municipal consistente em "nomear, admitir ou designar
servidor, contra expressa disposi¢éo de lei" (artigo 1°, inciso XIII, Decreto-Lei 201/67).

2. Segundo informagdes constantes do inquérito policial, a contratagdo temporaria de ex-servidora da Prefeitura
Municipal tinha por objetivo a realizagéo de um rapido treinamento para funcionaria nova e inexperiente que assumia a
responsabilidade de gerir o Programa Bolsa Familia na esfera municipal. O risco de comprometimento na continuidade
da prestagéo do servigo publico social configurou situagdo de urgéncia suficiente para afastar o carater criminal da
conduta imputada ao indiciado.

3. Procedente o pedido ministerial de arquivamento do inquérito policial.

(TRF4, INQUERITO POLICIAL N° 0015348-26.2011.404.0000, 4% SECAO, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 27.03.2012)

03 - PENAL. DESCAMINHO. ART. 334, § 1°, ALINEA B, C/C § 2°, DO CP. DESCAMINHO. CRIME TENTADO. NAO
CARACTERIZAGAO. PRESTAGAO DE SERVICOS A COMUNIDADE. ART. 92, INCISO Ill, DO CP. PENA
ACESSORIA. INABILITAGAO PARA DIRIGIR VEICULO. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENGAO DE PAGAMENTO.

1. O delito de descaminho, na forma do art. 334, § 1°, alinea b, c/c § 2°, do CP nao exige, para consumar-se, a
obtengdo de vantagem econdmica com a venda das mercadorias. Logo, ndo ha falar em crime tentando se os bens
foram retidos pela autoridade fiscalizadora, sem que fossem comercializados.

2. Descabido o afastamento da pena substitutiva de prestagéo de servicos a comunidade se o réu ndo comprovou a
absoluta incompatibilidade de tempo para o seu cumprimento com o exercicio de sua atividade laboral. Nos termos do
art. 149, § 1°, da LEP, admite-se o cumprimento da sangéo substitutiva durante os sabados, domingos ou feriados, em
horarios néo prejudiciais a jornada de trabalho regular do condenado.

3. Os efeitos especificos da sentenga condenatdria objetivam afastar o condenado da situagéo crimindgena, evitando a
reiteracdo na conduta ilicita. Se a pena de inabilitagdo para dirigir veiculo ndo se mostra assaz a impedir que 0
condenado reincida na pratica delitiva, pois poderia ele valer-se de outros meios executérios para a pratica do
descaminho, é descabida a aplicagdo da medida, eis que improficua a represséo da atuagao criminosa e inadequada a
ressocializagdo do apenado. Inteligéncia do art. 92, inciso IlI, do CP.

4. O acusado, ainda que beneficiario de assisténcia judiciaria gratuita, deve ser condenado ao pagamento das custas
processuais nos termos do art. 804 do CPP, ficando, contudo, seu pagamento sobrestado, enquanto perdurar seu
estado de pobreza, pelo prazo de cinco anos, quando entdo a obrigagao estara prescrita, conforme determina o art. 12

da Lei n° 1.060/50. Compete ao juiz da execugao apreciar o pedido de isengdo do pagamento de custas processuais.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0005087-16.2009.404.7002, 8 TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 11.04.2012)
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04 - PENAL. HABEAS CORPUS. DESCAMINHO. LIBERDADE PROVISORIA. FIANGA. VALOR. REITERAGAO
DELITIVA.

Nos crimes de contrabando e descaminho, € cabivel a concessao de liberdade provisoria, condicionada a prestagao de
fianca, como medida de cautela e fixagdo do vinculo entre o Paciente e 0 Juizo. Nessas hipdteses, a reiteracdo delitiva,
por si s6, ndo justifica a prisdo preventiva do paciente, ensejando, conforme o caso, a fixagdo do valor da fianga em

patamar mais elevado. , .
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5001908-38.2012.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 14.03.2012)

05 — PROCESSO PENAL. ESTELIONATO MAJORADO. SAQUES DO FGTS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO CARACTERIZADOS. FRAUDE. SIMULAGAO DE
DEMISSAO COMPROVADA. DOSIMETRIA DAS REPRIMENDAS. MULTA. PRESTAGAO PECUNIARIA. REDUGAO.
INVIABILIDADE. MANUTENGAO DO DECISUM.

1. N&o demonstrando a defesa o prejuizo efetivamente causado, e diante da adogédo da unidade processual da
audiéncia, néo ha falar em cerceamento de defesa.

2. O conjunto probatério aponta claramente a pratica delitiva, restando evidente a materialidade, autoria e dolo,
porquanto demonstrado nos autos que 0 acusado simulou demissao injustificada, proporcionando o levantamento de
valores do FGTS.

3. Condenac&o pela pratica do delito previsto no art. 171, § 3°, do Estatuto Repressivo mantida.

4. Guardando a multa relagdo com a capacidade econémica do réu bem como proporcionalidade com a privativa de
liberdade aplicada, ndo ha falar em excesso.

5. Estando a prestacédo pecuniaria em conformidade com os parametros legais, néo ha falar em constrangimento.

6. Facultado o parcelamento, conforme art. 50 do CP, aplicado por analogia a situagéo.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0002215-89.2004.404.7103, 78 TURMA, DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 16.03.2012)

06 — PENAL. ART. 171, § 3°, DO CP. SEGURO-DEFESO. PESCADOR PROFISSIONAL. OUTROS MEIOS DE
SUSTENTO. AUSENCIA DE PROVAS. ONUS PROBATORIO. MINISTERIO PUBLICO. FALSIDADE IDEOLOGICA.
ABSOLVIGAO MANTIDA.

1. O Parquet néo se desincumbiu de demonstrar que o acusado exercia outra atividade remunerada ou que nao era da
pesca que retirava seu sustento.

2. N3o havendo indicativos concretos, reais e irrefutaveis de que o acusado tenha praticado estelionato, mostra-se
incabivel atribuir-lhe tal conduta.

3. Inexistindo elementos que comprovem a declaragdo fraudulenta e o cometimento do delito do art. 171 do CP, ndo ha
como prevalecer a tese de que o0s réus tenham incorrido no crime de falsidade ideoldgica. Decreto absolutério mantido
em face do principio in dubio pro reo.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0000737-27.2006.404.7119, 7¢ TURMA, DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 16.03.2012)

07 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELAGAO CRIMINAL. ART. 171, § 3°, DO CP. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. ESTELIONATO PRIVILEGIADO. SALARIO MINIMO. SEGURO-
DESEMPREGO. SAQUES. RECEBIMENTO INDEVIDO. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DOLO
CONFIGURADO. REPARAGAO DO DANO. ART. 387, IV DO CPP. APLICABILIDADE.

1. Em sede de estelionato, o valor correspondente ao salario minimo tem sido considerado no maximo como limite para
0 pequeno dano (estelionato privilegiado), pelo que descabida é a discusséo de insignificAncia para montantes até
superiores.

2. Comprovada a resciséo contratual de forma ficticia, feita apenas com o escopo de permitir o saque dos valores
relativos ao FGTS, bem como percebimento do seguro-desemprego, resta configurado o crime de estelionato, pois
ilegitima a percepgdo do beneficio, o qual se destina a prover a assisténcia financeira temporaria de trabalhador
desempregado.

3. O dolo restou devidamente caracterizado, tendo em vista que os réus nao lograram éxito em afastar os elementos de
prova que demonstram a ciéncia deles acerca da fraude perpetrada para a obteng¢do de vantagem indevida.

4. O disposto no artigo 387, IV do CPP (com a redagdo dada pela Lei 11.719/08) consubstancia delimitagéo de efeito
legal automatico, ndo podendo ser tomado como nova ou agravada pena, vez que sempre presente a obrigacdo legal

do condenado indenizar pelo crime. ,
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5001102-69.2010.404.7211, 72 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 09.04.2012)
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08 - PENAL. QUESTAO DE ORDEM. APELAGAO CRIMINAL. USO DE ATESTADOS MEDICOS FALSOS.
DESCLASSIFICAGAO DO CRIME DO ART. 297 DO CODIGO PENAL PARA O DELITO DO ART. 302 DO CP. CRIME
DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO.

1. Pacificou-se a jurisprudéncia que a utilizagdo de atestados médicos falsos configura o delito de menor potencial
ofensivo tipificado no art. 302 do Cédigo Penal e néo o delito do artigo 297 do CP.

2. Hipétese em que foi determinada a remessa dos autos a origem para manifestagdo do MPF quanto ao oferecimento

da transacéo penal.
(TRF4, QUESTAO DE ORDEM NA ACR N° 2004.71.00.044400-3, 8° TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
UNANIMIDADE, D.E. 28.03.2012)

09 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. USO DE PROCURAGAO FALSA POR ADVOGADO. ARTIGO 304 C/C O
ARTIGO 298, AMBOS DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DOLO
CONFIGURADO. DOSIMETRIA. VIOLAGAO DE DEVERES PROCESSUAIS. CARACTERIZAGAO DE
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS. REDUGAO DA PENA. PRESCRICAO RETROATIVA DA
PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO.

1. A caracterizagéo do delito previsto no artigo 304 do Codigo Penal depende da presenga de todas as elementares
também do tipo a que remete, exigindo-se a comprovagao da falsidade, a ciéncia do agente quanto a inautenticidade do
documento de que se utilizou e a potencialidade lesiva do documento.

2. Para a configuracdo do delito de uso de documento falso, especialmente quanto a consciéncia acerca da utilizagdo
ilicita, ndo € necessario que o agente tenha, também, sido o autor do falso.

3. Embora negada pela defesa, a autoria foi comprovada pela prova oral colhida em juizo e por peticdo acostada aos
autos, de autoria exclusiva do réu, requerendo a juntada da procuragao inauténtica em juizo.

4. A violagao de deveres processuais ndo € insita ao delito de uso de documento falso, revelando um especial desvalor
a ensejar a majoragao da pena, a titulo de circunstancias do crime.

5. Reduzida a pena definitiva para menos de 02 (dois) anos passa a incidir 0 prazo prescricional de 04 (quatro) anos
(artigo 109, inciso V, do Cddigo Penal). Decorrendo, entre a data dos fatos e a denuncia, mais de 04 (quatro) anos,

incide a prescri¢ao retroativa da pretenséo punitiva.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0001417-13.2004.404.7206, 8 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, D.E. 23.03.2012)

10 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELAGAO CRIMINAL. DOLO DE UTILIZAR FALSAS GUIAS. NAO
DEMONSTRAGAOQ. ABSOLVIGAO DECRETADA.

Tendo o acusado uniformemente declarado repassar o servigo bancario a motoboy e dai desconhecer eventuais
falsidades nas guias recolhidas, sem prova em contrario, € de se admitir no minimo como existente relevante duvida

sobre o dolo, a justificar o decreto absolutério. ,
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5007180-15.2010.404.7200, 78 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 09.04.2012)

11 - PENAL. FURTO. ART. 155 DO CODIGO PENAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA DE
REINTERROGATORIO. INIMPUTABILIDADE. INOCORRENCIA.

Os atos processuais praticados antes do advento da Lei n° 11.719/2008 tém validade. Se o interrogatério do réu foi
realizado ao inicio do processo, conforme a legislagao vigente, ndo ha obrigatoriedade de sua renovagao ao final do
processo, inocorrendo cerceamento de defesa no caso em que o proprio acusado manifestou desinteresse pela
realizacdo de novo interrogatério. Se o réu, pessoalmente, nega sofrer de enfermidade mental, e a defesa ndo produz
prova da alegada dependéncia quimica capaz de afastar a compreensdo do ilicito, considera-se presente a

imputabilidade.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0032047-88.2004.404.7000, 7% TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 16.03.2012)

12 - PENAL. APELAGAO CRIMINAL. IMPORTAGAO DE PISTOLAS DE AR COMPRIMIDO. DENUNCIA INEPTA.
ARTIGO 41 DO CPP. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. POSSIBILIDADE.

1. N&o configura pedido de arquivamento implicito quanto ao delito da Lei de Armas quando o 6rgdo acusatorio deixa
de referir na exordial o calibre das pistolas de ar comprimido apreendidas com o denunciado. Mostrando-se, no ponto, a
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descricdo feita pelo parquet lacunosa e deficiente, sem as especificacbes devidas, &€ de rigor reconhecer-se o
desatendimento as diretrizes do artigo 41 do Cédigo de Processo Penal.

2. Hipotese em que se faz possivel o trancamento, de oficio, da agao penal em relagdo a suposta importagio das armas
controladas tendo, como fundamento, a inépcia da dendncia.

3. Prejudicado o exame da apelagéo.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 5001992-53.2010.404.7002, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.04.2012)

13 - PENAL. LEI 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. CUMPRIMENTO INTEGRAL.
OFERECIMENTO DE NOVA DENUNCIA DURANTE O PERIODO DE PROVA. NAO OCORRENCIA. ART. 89, § 3°,
DA LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS. INTERPRETAGAO DO DISPOSITIVO. INiCIO DA AGAO PENAL.
RECEBIMENTO DA OPINIO DELICTI. REVOGAGAO DO BENEFICIO LEGAL. DESCABIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Nao se pode falar em processo se ainda ndo houve o recebimento da dentncia pelo Orgdo do Poder Judiciario.
Precedentes.

2. No ambito penal, a expressao vier a ser processado (redagéo do § 3° do artigo 89 da Lei 9.099/95) tem como marco
inicial a decisao que recebe a opinio delicti, instaurando-se na oportunidade a agéo penal.

3. Antes desse ato decisorio, trata-se de fase pré-processual (assim como os procedimentos investigatorios, caderno
apuratdrio, inquérito, entre outros, mas néo ainda processo criminal).

4. In casu, tendo ocorrido o cumprimento integral das condi¢des do sursis processual sem o recebimento de nova

dendncia durante o periodo de prova, ndo ha falar na revogagéo do beneficio. ,
(TRF4, AGRAVO REGIMENTAL EM AGAO PENAL N° 2008.04.00.019096-1, 4 SECAQ, DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 22.03.2012)

14 - REVISAO CRIMINAL. REU CONDENADO PELO DELITO DE SONEGAGAO FISCAL. ARTIGO 1°, INCISO |, LEI
8.137/90. AGAO CIVEL. SENTENGA ANULATORIA DO LANCAMENTO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE TRANSITO
EM JULGADO.

1. O langamento tributario definitivo constitui elementar tipica do delito material de sonegacao fiscal.

2. A sentenga civel que anula o langamento tributario, enquanto desprovida de transito em julgado, ndo tem o condéo

de desconstituir o juizo condenatorio proferido em carater definitivo na esfera criminal.
(TRF4, REVISAO CRIMINAL N° 0009311-80.2011.404.0000, 4* SEGAO, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 27.03.2012)

15 — PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. DOSIMETRIA DA PENA. AGRAVANTE DO ARTIGO 62, INCISO IV DO CODIGO PENAL. BUSCA
DE LUCRO. INAPLICABILIDADE. ATENUANTE. CONFISSAO ESPONTANEA. SUBSTITUIGAO DA PENA.

1. Materialidade e autoria comprovadas pelo conjunto probatério dos autos.

2. Impossibilidade de valoragdo da quantidade e natureza da droga em duas circunstancias judicias da primeira fase da
dosimetria da pena, pois caracterizaria bis in idem.

3. A busca de lucro, nos crimes de trafico internacional de entorpecentes, ndo tem nesta Corte sido admitida como
causa de recrudescimento da pena de trafico. N&o incidéncia da agravante do art. 62, inciso IV, do Cédigo Penal.

4. A confissdo de aspectos relevantes do fato criminoso merece fazer incidir a atenuante.

5. Incidéncia da majorante da transnacionalidade, prevista no artigo 40, inciso |, da Lei 11.343/2006.

6. Incidéncia da causa de diminuigdo da pena, prevista no 33, § 4°, da Lei 11.343/06, em patamar médio (1/2), tendo em
vista que o acusado cumpre com todos os requisitos elencados no diploma legal.

7. Também aos crimes dos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 da Lei n° 11.343/06 faz-se necessario 0 exame de
cabimento das penas alternativas, como necesséria etapa da constitucional individualizagdo da penas — HC n°
97256/STF.

8. No caso dos autos, verificadas como cabiveis as sangdes penais alternativas, séo para tal fundamentadamente

escolhidas a prestagdes de servigos comunitarios e a prestagéo pecuniaria.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5000299-97.2011.404.7002, 72 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 09.04.2012)
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16 - HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTE. PRISAO EM FLAGRANTE. LIBERDADE PROVISORIA
COM OU SEM FIANGA. VEDAGAO EXPRESSA. ART. 5°, XLIIl DA CF/88. ART. 44, CAPUT, DA LEI 11.343/2006 E
ART. 323, I, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. SUBSTITUICAO DA PRISAO POR OUTRAS MEDIDAS
CAUTELARES. SITUAGOES EXCEPCIONAIS.

Os arts. 5°, XLIII, da CF/88, 44 da Lei 11.343/06 e 323 do Cddigo Penal estabelecem, em regra, vedagao a concessao
da liberdade proviséria, com ou sem fianca, ao preso em flagrante delito por trafico de entorpecentes. E cabivel, em
situagbes excepcionais, a substituicdo da priséo cautelar por outras medidas, quando se revelarem suficientes em face
das circunstancias do fato e das condigdes pessoais do flagrado. Caso em que a pequena quantidade de entorpecente
apreendida, o cometimento do crime sem violéncia ou grave ameacga e as condigdes pessoais favoraveis ao paciente
autorizam a concessdo de liberdade proviséria, mediante a prestagdo de fianga, que restara perdida em caso de
reiteracdo no crime ou descumprimento das obrigagdes processuais, notadamente aquelas contidas nos arts. 327 e 328

do Cddigo de Processo Penal. , .
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5001656-35.2012.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 14.03.2012)

Juizados Especiais Federais CONSELHO DA
Turma Nacional de Uniformizagéo CJ F JUSTIQA FEDERAL

Incidentes de uniformizagao de jurisprudéncia

01 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. SEGURADO ESPECIAL. INiCIO DE PROVA
MATERIAL. IDONEIDADE. COMPROVANTE DE ITR EM NOME DO PROPRIETARIO DA TERRA SUPOSTAMENTE
TRABALHADA. INCIDENTE PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Pretende a autora a modificagéo de acdrddo que nédo reconheceu o seu direito a obtengéo de aposentadoria rural por
idade, ao argumento da existéncia de documentos idéneos para servir como inicio de prova material. Adentro o mérito
recursal, ja que presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso manejado.

2. O acordao recorrido deu provimento ao recurso do INSS, por considerar imprestaveis os documentos carreados aos
autos, consoante se extrai do seguinte excerto do julgado: “Verifica-se que a certiddo de casamento acostada aos autos
anexo — 6 — deve ser afastada como prova sobretudo devido aos depoimentos da autora e da testemunha que sdo
unissonos ao afirmar a separagdo de fato ha mais de vinte anos. Ademais, embora a autora seja titular de carteira de
sindicato dos trabalhadores rurais, verifica-se que a data da expedigéo do referido documento é bastante proxima a do
requerimento do beneficio junto ao INSS, o que desqualifica a filiagéo ao sindicato como inicio de prova material.”

3. Em sentido contrario, esta Turma Nacional ja pacificou 0 entendimento de que documentos relativos a propriedade ou
posse rural pertinentes a terra na qual a parte autora teria trabalhado (como comprovante de ITR) possuem idoneidade
para servir como inicio de prova material do trabalho rural, desde que corroborados por adequada prova testemunhal
(PEDILEF n° 2006.70.95.014573-0/PR, rel. Juiza Fed. Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 28.07.2009).

4. No caso em exame, a parte autora apresentou espelho da Justiga Eleitoral, no qual consta a sua ocupagéo como
agricultora, sendo a Unica ocorréncia anotada relativa a transferéncia de Se¢éo de votagéo, ocorrida em 07.94, sendo
silente 0 documento quanto a qualquer outra alteracdo relativa a qualificagdo da autora, permitindo pressupor que se
trata de anotag&o original. Também apresentou comprovante de ITR em nome do suposto proprietéario da terra em que
teria trabalhado, apto também a servir de inicio de prova material, desde que corroborado por idénea prova
testemunhal.

5. Embora ja colhida a prova testemunhal, néo foi realizada a sua necessaria valoragdo, com vistas a ampliagdo da
eficacia probatoria do inicio de prova material. Impde-se, portanto, nos termos da Questdo de Ordem n° 20 desta
Turma, seja anulado o acérdao, com a devolugdo dos autos a Turma Recursal de origem, a fim de que promova o
exame da adequacao da prova testemunhal para estender a eficacia da prova material ora reconhecida.

6. Incidente parcialmente provido.
(PEDILEF 05200963520094058100, JUiZA FEDERAL SIMONE DOS SANTOS LEMOS FERNANDES, DOU 31.03.2012)

02 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA IDADE RURAL. ART. 143
DA LEI 8.213/91. BENEFICIO NAO CONTRIBUTIVO. PEDIDO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.

1. Sentenga julgou improcedente pedido de concessdo de Aposentadoria por Idade Rural ao fundamento de que a
autora ndo verteu as devidas 138 contribuicbes mensais para fazer jus ao beneficio, a ndo atender a caréncia exigida.
Acordao da 52 Turma Recursal de S&o Paulo manteve os termos da r. sentenga.
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2. Pedido de Uniformizagdo manejado pela parte-autora no sentido de que o acdrdao recorrido discrepa da
jurisprudéncia dominante no ambito do STJ (REsp 131.103/SP) e das Turmas Recursais do Distrito Federal (Proc.
2003.34.00.709318-1) e de Sergipe (Proc. 000172002), que entendem ser desnecessario 0 recolhimento de
contribui¢des para a concessao do beneficio do art. 143 da Lei 8.213/91.

3. O Pedido de Uniformizagao foi admitido pela eminente Juiza Coordenadora das Turmas Recursais de Sdo Paulo ao
argumento de restar caracterizada a divergéncia. Encaminhados os autos a Turma Nacional, foram os mesmos
distribuidos a este relator para a analise da admissibilidade.

4. O Incidente € de ser conhecido, em razéo da manifesta divergéncia entre o acordéo recorrido, tendo em vista que
enquanto este entendeu devido o recolhimento de contribuicdes previdenciarias para o fim de obteng&o do beneficio do
entdo art. 143 da Lei 8.213/91, o REsp 131.103/SP estabeleceu entendimento em sentido diverso, qual seja, de ser
desnecessario tal recolhimento. Como visto, desconsiderei os acorddos tidos como paradigmas das Turmas Recursais,
com base no fato de que néo foram trazidas aos autos as cdpias integrais dos mesmos, mas t&o sé mera transcrigéo.
Aplicagdo da Questao de Ordem 03 desta Turma Nacional.

5. E assente que o beneficio de Aposentadoria por Idade Rural, entdo previsto no art. 143 da Lei 8.213/91, destinava-se
ao género trabalhador rural, a englobar o empregado rural, o autbnomo e o segurado especial. Pelos termos do texto
legal em destaque, norma transitdria e especial, bastava o trabalhador rural demonstrar periodo trabalhado no campo
equivalente ao nimero de contribuigdes exigidas, de acordo com a tabela do art. 142, da mesma lei de beneficios, para
a obtengdo do beneficio em questdo. O beneficio em questdo era essencialmente nao contributivo. Este beneficio
passou por varias alteracdes legislativas, primeiro pela Lei 9.032/95, depois pela Lei 9.063/95 e, por fim, pela Lei
11.718/08. Desde 21.06.2008, em razdo da ultima alteragdo legislativa, 0 Segurado Especial ndo se encontra mais
abrigado pelos termos do art. 143 da Lei 8.213/91, mas sim, pelos arts. 26, inc. Ill, 39, inc. |, e 48, § 2°, da lei de
beneficios. Mas, para o0 empregado rural e para 0 autbnomo, a regra vigeu até 31.12.2010. Atualmente, enquanto o
empregado rural passou a ter uma “transi¢do da transi¢do”, nos termos do art. 3° da Lei 11.718/08, o autdnomo-
contribuinte individual passou a se sujeitar, desde 01.01.2011, ao recolhimento de 180 contribui¢bes previdenciarias
para a obtencdo do beneficio.

6. No caso dos autos, ndo ha falar em recolhimento de contribui¢des previdenciarias equivalente a 138 meses para a
obtencdo do beneficio de aposentadoria por idade pela parte-autora. Basta que a mesma comprove, tdo sd, periodo de
labor rural por tempo equivalente ao numero de contribuicbes exigidas, nos termos da entdo lei de regéncia e de
pacifica jurisprudéncia (REsp 1.087.996, Relator Ministro Jorge Mussi; REsp 1.265.197, Relatora Ministra Laurita Vaz; e
REsp 937.772, Relator Ministro Hamilton Carvalhido).

7. Pedido de Uniformizagdo PROVIDO EM PARTE para o fim de determinar, nos termos da Questdo de Ordem 20, e
com base na premissa interpretativa ora fixada, no sentido de que, em sede de aplicagdo do entdo art. 143 da Lei
8.213/91, ndo € de se exigir 0 recolhimento das contribui¢des correspondentes, mas tdo sé a demonstragdo de periodo
trabalhado nas lides rurais, no periodo imediatamente anterior a DER ou a data do implemento etario, equivalente ao
periodo de caréncia exigido, de acordo com a tabela do art. 142 da lei de regéncia, a baixa dos autos ao juizo de

origem para que nova sentenga seja proferida.
(PEDILEF 200461842107508, JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA FILHO, DOU 31.03.2012)

03 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. SEGURADO ESPECIAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. INICIO DE PROVA MATERIAL. DOCUMENTOS VALIDOS PARA
CARACTERIZA-LA. PEDIDO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Acorddo recorrido mantém pelos préprios fundamentos a sentenga de primeiro grau, que julgou improcedente o
pedido de concessédo de aposentadoria por idade rural, por ndo haver documentos adequados para configurar o inicio
de prova material.

2. Pedido de uniformizagédo da parte-autora em que defende a existéncia de documentos nos autos aptos a configurar
inicio razoavel de prova material. Menciona como paradigmas os julgados AR 1.427/MS e AR 3.347/CE. Observa que
os julgados de Tribunais Regionais Federais ndo servem a caracteriza¢do da divergéncia, nos termos do art. 14 da Lei
n°® 10.259/2001.

3. Do cotejo entre o acoérdéo recorrido e os paradigmas, verifico que, em principio, resta configurada a divergéncia na
medida em que estes Ultimos admitem como indiciéria do trabalho rural, a certido expedida pela Justiga eleitoral.

4. Na hipdtese dos autos, a parte-autora acostou certiddo eleitoral datada de 2009, sendo assente o entendimento
deste colegiado de que referido documento é valido como inicio de prova do labor campesino. Exemplificativamente,
cito o PEDILEF n° 2007.83.02.505452-7.

5. N&o se pode descurar que o inicio de prova material tem carater meramente indiciario dos fatos alegados, nédo se
revestindo em prova robusta e incontrastavel. Esse inicio de prova material tem o condéo de, tdo so, revelar que os
fatos alegados podem ser verdadeiros, a depender de posterior confirmagdo ap6s analise de todo o contexto probatdrio.
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6. Cabera a Turma Recursal de origem, em face da premissa de que tal documento ¢ valido a titulo de inicio de prova
material, reavaliar todo o contexto probatorio constante dos autos e proferir novo julgamento.

7. Pedido de Uniformizagdo conhecido e parcialmente provido. Por consequéncia, DESCONSTITUO o acérddo
recorrido e, bem como, DETERMINO o seu retorno a Turma Recursal de origem para que profira novo julgamento,
considerando a diretriz ora fixada por esta Turma Nacional quanto a existéncia de inicio de prova material no caso

presente.
(PEDILEF 05017829820104058102, JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA FILHO, DOU 31.03.2012)

04 — PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. PERIODO DE
LABOR RURAL ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI 8.213/91 NAO COMPUTADO PARA O FIM DE CARENCIA.
SUMULA 24 DA TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Acérdao recorrido mantém entendimento constante da sentenga de procedéncia no sentido de que o periodo de labor
rural anterior ao advento da Lei 8.213/91 é de ser computado para o fim de caréncia.

2. Entendimento que ndo se coaduna com o professado e consolidado por esta Turma Nacional na sua Sumula 24, e
pelo e. STJ, no sentido da impossibilidade de cdmputo do tempo servigo rural prestado anteriormente a vigéncia da Lei
8.213/91 para efeitos de caréncia.

3. Pedido de Uniformizag&o conhecido e provido.
(PEDILEF 200461850191320, PRESIDENTE, DOU 31.03.2012)

05 - PREVIDENCIARIO. RURICOLA. APOSENTADORIA CONCEDIDA SOB A EGIDE DA LC 16/73. CUMULAGAO
COM PENSAO POR MORTE. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VEDAGAO LEGAL. PRECEDENTES DESTA
TNU E DO STJ. PROVIMENTO PARCIAL. QO N° 20, TNU. ADEQUAGAO.

1 - E entendimento sedimentado por esta Turma de Uniformizagéo e pelo Superior Tribunal de Justica que inexiste
Obice legal a cumulagdo de aposentadoria ruricola com pensdo por morte, visto tratar-se de beneficios com fatos
geradores e pressupostos faticos diversos.

2 — Ainda que a aposentadoria ruricola haja sido concedida sob a égide da revogada LC 16/73, a qual impedia sua
cumulagdo com outros beneficios, a legislagdo em vigor ndo obsta a percepgdo simultdnea de ambas as vantagens,
fazendo com que possam ser legitimamente cumuladas. Precedentes desta TNU (PEDILEF 200471950209210 — Rel.
Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes, pub. 07.10.2011) e do STJ (AgRg no REsp 1180036/RS -
2010/0020220-6, Sexta Turma, Rel. Desembargador HAROLDO RODRIGUES (Convocado TJCE), pub. 28.06.2010).

3 - Aplicagéo da QO n° 20,TNU: “Se a Turma Nacional decidir que o incidente de uniformiza¢&o deva ser conhecido e
provido no que toca a matéria de direito e se tal conclusao importar na necessidade de exame de provas sobre matéria
de fato, que foram requeridas e nao produzidas, ou foram produzidas e ndo apreciadas pelas instancias inferiores, a
sentenca ou 0 acérddo da Turma Recursal devera ser anulado para que tais provas sejam produzidas ou apreciadas,
ficando o juiz de 1° grau e a respectiva Turma Recursal vinculados ao entendimento da Turma Nacional sobre a matéria
de direito”.

4 - Incidente parcialmente provido para, respeitada a premissa de direito uniformizada, novo julgamento ser proferido

pela Turma Recursal de origem.
(PEDILEF 200771640003745, JUIZ FEDERAL ALCIDES SALDANHA LIMA, DOU 30.03.2012)

06 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. PERCEPGAO DE RENDA DECORRENTE DE
TRABALHO URBANO PELO FILHO. DEMONSTRAGAO DA INDISPENSABILIDADE DO LABOR RURAL.
NECESSIDADE. INCIDENTE PROVIDO EM PARTE.

1. Pretende a parte-autora a modificagdo de acorddo que manteve, por seus proprios fundamentos, sentenga que ndo
reconheceu o seu direito & obtengdo de aposentadoria rural por idade, ao argumento da descaracterizagao da condi¢éo
de segurado especial em face da percepgéo de renda de natureza urbana por seu filho. Presentes os pressupostos de
admissibilidade do incidente, adentro-lhe 0 mérito.

2. Entendo que o incidente merece parcial provimento, haja vista que a matéria ja se encontra assim pacificada neste
Colegiado Nacional: “A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade urbana nao
implica, por si 6, a descaracteriza¢do do trabalhador rural como segurado especial, condigdo que deve ser analisada
no caso concreto” (Sumula n° 41).

3. Considerando que o feito néo foi dirigido no intuito da demonstragéo deste fato, qual seja, a indispensabilidade do
labor rural para a subsisténcia da familia, entendo que deva ser reaberta a instrugo processual, de modo a oportunizar
a parte-autora a sua comprovagao.
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4. Entendimento veiculado no acérdéo prolatado nos autos do Pedilef 2008.72.50.003366-8/SC, Relator Juiz Federal
Paulo Ricardo Arena Filho, ao qual se imprimiu a sistematica prevista no art. 7° do Regimento Interno desta Turma
Nacional, que determina a devolugéo as Turmas de origem dos feitos congéneres, para manutengéo ou adaptagéo dos
julgados conforme a orientagdo pacificada.

5. Incidente parcialmente provido, tdo somente para anular a senten¢a e o acérd@o recorridos, determinando-se a
reabertura da instrugdo processual para oportunizagdo da demonstragéo pela autora da indispensabilidade do labor

rural na economia do grupo familiar.
(PEDILEF 200871640000451, JUIZA FEDERAL SIMONE DOS SANTOS LEMOS FERNANDES, DOU 31.03.2012)

07 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE E APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
CUMULAGAO. POSSIBILIDADE AFERIDA A LUZ DA LEI VIGENTE AO TEMPO DO EVENTO QUE DEU CAUSA AO
AUXILIO-ACIDENTE. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Cumulag&o de auxilio-acidente e de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Regéncia da situagéo conforme a lei
do vigente ao tempo do ato. E, no caso, o ato a ser considerado ndo é o da aposentadoria, conforme a deciséo
recorrida, mas o do evento gerador da concessdo do auxilio-acidente. Precedentes da TNU e do STJ.

2. Ausente o necessario dado quanto ao auxilio-acidente, é devido o retorno dos autos para que se proceda a
adequagéo do julgado, aplicando-se ao caso concreto o entendimento desta TNU.

3. Pedido de Uniformizagao parcialmente provido.
(PEDILEF 200772950094445, JUIZ FEDERAL DERIVALDO DE FIGUEIREDO BEZERRA FILHO, DOU 30.03.2012)

08 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA CONCESSAO. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO NAO
RECONHECIDA. PERICIA REALIZADA POR MEDICO NAO ESPECIALISTA. ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES.
QO 13 TNU. NAO CONHECIMENTO.

1 - Pedido de Uniformizagao interposto em face de aco6rddo proferido pela 22 Turma Recursal da Secéo Judiciaria de
Santa Catarina, que manteve a sentenga que julgou improcedente o pedido de concessdo de auxilio-doenga com
fundamento na inexisténcia de incapacidade para o exercicio da atividade habitual, comprovada por pericia médica.

2 - Divergéncia alegada entre o acérdéo recorrido e o acordao proferido pela 12 Turma Recursal do Estado do Rio de
Janeiro (Proc. n® 2008.51.66.000041-3/01), que conclui ser nula a pericia realizada por profissional ndo especializado
na enfermidade da qual o segurado € portador.

3 - Esta Turma de Uniformizagdo ja sedimentou entendimento segundo o qual ndo ha ébice a que a pericia médica
possa ser validamente realizada por médico ndo especialista na moléstia que acomete o segurado (PEDILEF n°
200872510018627, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 5.11.2010).

4 - Incidéncia da Questdo de Ordem n° 13 desta TNU: “N&o cabe Pedido de Uniformizagdo, quando a jurisprudéncia da
Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo sentido do
acordao recorrido”.

5 - Pedido de Uniformizagao ndo conhecido.
(PEDILEF 201072590000160, JUIZ FEDERAL ALCIDES SALDANHA LIMA, DOU 30.03.2012)

09 - PREVIDENCIARIO. INDEFERIMENTO, NA VIA ADMINISTRATIVA, DE AMPARO ASSISTENCIAL.
DECADENCIA. INAPLICABILIDADE. PRESCRIGAO QUINQUENAL DE PARCELAS. INCIDENTE PROVIDO.

1. Pretende a parte-autora a modificagdo de acérddo que decretou a prescri¢do do fundo de direito da agéo, por
decurso de prazo quinquenal apds o indeferimento de amparo assistencial na via administrativa. Argumenta que
incidiria, na espécie, apenas a prescricdo de parcelas vencidas antes do quinquénio que antecedeu a propositura.
Aponta dissidio com jurisprudéncia dominante do eg. STJ, que abriga seu entendimento. Presentes os pressupostos de
admissibilidade do incidente, adentro-lhe 0 mérito.

2. Pontuo, de inicio, que, nas lides de natureza previdenciaria, a alegada “prescricdo do fundo de direito” se confunde
com a decadéncia do direito, que esta regulada no art. 103 da Lei n° 8.213/91. Conforme redagéo conferida ao
mencionado dispositivo legal pela Lei n° 10.839/2004, que restabeleceu o prazo decenal inicialmente previsto na Lei n°
9.528/97 e posteriormente reduzido para cinco anos pela Lei n° 9.711/98, “é de dez anos o prazo de decadéncia de
todo e qualquer direito ou agdo do segurado ou beneficiario para a reviséo do ato de concesséo de beneficio, a contar
do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestagao ou, quando for o caso, do dia em que tomar
conhecimento da deciséo indeferitoria definitiva no ambito administrativo”. Antes da vigéncia dessa norma, o
entendimento jurisprudencial era de que ndo haveria de se falar em decadéncia ou prescri¢gdo do fundo de direito para a
postulagéo de beneficios assistenciais ou previdenciarios, bem como de diferengas a eles relativas.
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3. Mesmo ap6s a Ultima alteragdo do art. 103 da Lei n° 8.213/91, a decadéncia do direito de revisdo por ela instituida
refere-se, exclusivamente, ao ato de concessdo de beneficio, eis que a norma é expressa nesse sentido. Esse
dispositivo legal estabelece que o prazo decenal fixado é contado “do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento
da primeira presta¢do ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decis&o indeferitéria definitiva no
ambito administrativo”. Nesse sentido, o mero indeferimento de beneficio, ou de seu indeferimento inicial na via
administrativa, ndo esta sujeito a caducidade, porquanto a expressdo “deciséo indeferitéria definitiva no &mbito
administrativo” constante da norma legal deve ser interpretada correlacionada com o seu antecedente frasal, que diz
respeito apenas a eventual pedido de revisdo, formulado na seara administrativa.

4. Com relagao a prescrigdo do fundo de direito prevista no Decreto n° 30.910/32, considero que tem aplicagdo somente
no regime previdenciario estatutario, ndo alcangado o regime previdenciario geral que, dada a sua especialidade, possui
regramento proprio.

5. Por conseguinte, o direito & obtencéo de beneficio assistencial indeferido previamente na via administrativa ndo se
sujeita a decadéncia, submetendo-se apenas a prescri¢do quinquenal de parcelas, conforme orientagdo fixada na
Sumula n° 85 do STJ. Essa também a orientagdo deste Colegiado Nacional, conforme julgado assim ementado:
PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. AMPARO SOCIAL. PRESCRICAO. SUMULA N° 85 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. PRESTAGAO CONTINUADA. NATUREZA ALIMENTICIA. NAO APLICAVEL A PRESCRICAO DE FUNDO
DE DIREITO. PARCELAS DEVIDAS E NAO QUITADAS NO QUINQUENIO ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA
DEMANDA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO. 1. A decisdo recorrida, ao conjurar prefacial de
prescricdo de fundo de direito, contraria a Sumula n° 85 do Superior Tribunal de Justica, ensejando hipétese de
conhecimento do pedido de uniformizagdo. 2. Sendo os beneficios assistenciais de prestacdo continuada e de natureza
alimenticia, ndo se aplica a prescri¢do de fundo de direito, em raz&o de haver sido ou ndo negado o direito na via
administrativa, de modo que, ao ingressar em juizo, e, restando reconhecida a incapacidade total para o exercicio de
atividade laborativa desde a data em que cancelado o primeiro beneficio, faz jus a perceber as parcelas ndo prescritas
e ndo quitadas, relativas ao quinquénio anterior ao ajuizamento da agéo. 3. Recurso conhecido e provido. (PEDILEF
200537007532330, JUIZ FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, TNU — Turma Nacional de Uniformizagéo,
DJU 06.07.2007)

6. Por fim, tendo a sentenga recorrida aplicado a tese juridica ora declinada, adentrado o mérito propriamente dito da
agao, entendo que mereca ser restabelecida.

7. Sugiro ao em. Presidente desta Turma que imprima, ao resultado deste julgamento, a sistematica prevista no art. 7°,
letra “a”, do Regimento desta Turma, devolvendo as Turmas de origem todos os outros incidentes que versem sobre o
mesmo objeto, a fim de que mantenham ou promovam a adequacdo da decisdo recorrida as premissas juridicas
firmadas, ja que reflete entendimento consolidado nesta Corte.

8. Incidente provido, com o restabelecimento da sentenga monocratica. E como voto. Simone Lemos Fernandes Juiza

Federal Relatora. '
(PEDILEF 05045820620094058500, JUIZA FEDERAL SIMONE DOS SANTOS LEMOS FERNANDES, DOU 31.03.2012)

10 - ADMINISTRATIVO E CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. CONDENAGAO JUDICIAL CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97, COM A REDAGAO DADA PELA LEI N° 11.960/2009.
INCIDENTE PROVIDO.

1. Pretende a Uni&o a modificacdo de acorddo que manteve, por seus prdprios fundamentos, sentenga que reconheceu
o direito do autor a percepcdo da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI até junho de 2006, com o
pagamento das parcelas atrasadas acrescidas de juros de mora de 1% ao més, ao argumento da aplicabilidade
imediata do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n® 11.960/2009.

2. Entendo que o incidente merece provimento, haja vista que em caso semelhante este Colegiado Nacional ja teve a
oportunidade de fixar o seguinte entendimento: “Nas agdes contra a Fazenda Publica, que versem sobre pagamento de
diferengas decorrentes de reajuste nos vencimentos de servidores publicos, ajuizadas apds 24.08.2001, os juros de
mora devem ser fixados em 6% (seis por cento) ao ano (art. 1°-F da Lei 9.494/97)" (Simula n° 39). No caso em exame,
a acao foi proposta em 30.11.2009, ou seja, apds a entrada em vigor da alteragao introduzida pela Lei n® 11.960/2009
no mencionado dispositivo legal, que determinou a aplicagéo dos indices da caderneta de poupanga (juros de mora e
corregdo monetaria) aos débitos contra a Fazenda Nacional. Nesse sentido, tendo em vista o brocardo juridico ubi
eadem ratio, ibi eadem jus e o fato de que se trata de inovagao legislativa congénere a tratada no referido enunciado
sumular, a norma superveniente deve ser aplicada integralmente ao presente caso.
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3. Entendimento veiculado no acérdao prolatado nos autos do Pedilef 0500149-22.2010.4.05.8500/SE, Relator Juiz
Federal Alcides Saldanha Lima, DJ de 09.12.2012, ao qual se imprimiu a sistematica prevista no art. 7° do Regimento
Interno, que determina a devolugéo as Turmas de origem dos feitos congéneres, para manutengéo ou adaptagao dos
julgados conforme a orientagdo pacificada.

4. Incidente provido. ,
(PEDILEF 05048765820094058500, JUIZA FEDERAL SIMONE DOS SANTOS LEMOS FERNANDES, DOU 31.03.2012)

Juizados Especiais Federais CONSELHO DA
Turma Nacional de Uniformizagao CJ JUSTIQA FEDERAL

Sumulas

SUMULA 52

DOU 18.04.2012

Para fins de concessao de penséo por morte, € incabivel a regularizagdo do recolhimento de contribui¢des de segurado
contribuinte individual posteriormente a seu 6bito, exceto quando as contribuicbes devam ser arrecadadas por empresa
tomadora de servigos.

Juizados Especiais Federais da 4° Regido  gr@ ) o [ .
Turma Regional de Uniformizacao \* ’) ‘:’ u'—thﬁ 1

Incidentes de Unlforrnlzagéo de Jurlsprudéncla COORTENADORIA DO% [ULEADOS ESBECIAN FEDERAR DA 39 REGIAD

01 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFiCIO. CALCULO DA RMI. ATIVIDADES CONCOMITANTES.
PRINCIPAL A QUE IMPLICAR MAIOR PROVEITO ECONOMICO.

1. O salario de beneficio do segurado que contribuir em razéo de atividades concomitantes deve ser calculado nos
termos do art. 32 da Lei 8.213/91, somando-se os respectivos salarios de contribuigdo quando satisfizer, em relagao a
cada atividade, as condigdes do beneficio requerido.

2. N&o tendo o segurado preenchido as condi¢des para a concessdo do beneficio em relagdo a todas as atividades, o
salario de beneficio correspondera a soma do salario de beneficio da atividade principal e de percentuais das médias
dos salarios de contribui¢éo das atividades secundarias (art. 32, Il, da Lei 8.213/91), considerada como principal a que
implicar maior proveito econémico ao segurado.

3. Na escolha da atividade principal, ndo se pode admitir uma mescla aleatéria que contemple a adogdo do melhor
critério més a més para majorar a renda do segurado, pois o0 que deve ser considerado € o melhor proveito

econdmico/contribuicdo no periodo em que a atividade principal foi efetivamente exercida. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0002482-87.2009.404.7264, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
JOAOQ BATISTA LAZZARI, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, D.E. 18.04.2012)

02 - PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA REGIONAL. CONVERSAO DE
BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ EM APOSENTADORIA POR IDADE. UTILIZAGAO DOS
SALARIOS DE BENEFiCIO COMO SALARIOS DE CONTRIBUIGAO PARA FINS DE CARENCIA. ART. 29, § 5°, DA
LEI 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE QUANDO NAO HA INTERCALAGAO DE PERIODOS CONTRIBUTIVOS.

1. Na linha do que decidido no bojo do Recurso Extraordinario n® 583834 pelo Supremo Tribunal Federal, ndo é
possivel o computo, para fim de caréncia, do periodo de recebimento de beneficio por incapacidade como se fosse de
contribui¢do, quando nao intercalado por periodos contributivos.

2. Pedido de Uniformizag&o conhecido e improvido. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0007928-38.2008.404.7254, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
ANDRE LUIS MEDEIROS JUNG, POR UNANIMIDADE, D.E. 11.04.2012)
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03 - PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL. ABESTO/AMIANTO. FATOR DE CONVERSAO DE 1,75. VIGILANTE
ARMADO. PERICULOSIDADE. ENQUADRAMENTO SEM LIMITAGAO TEMPORAL DO DECRETO N° 2.172/97.
PRECEDENTE DA TRU.

1. Com a edi¢do do Decreto n® 2.172/1997 e do Decreto n® 3.048/1999, este com a redagao dada pelo Decreto n°
4.827/2003, o multiplicador especifico para as hipéteses de exposicdo a asbesto e amianto passou a equivaler a 1,75,
conforme consta no artigo 70 do Decreto n° 3.048/1999 e no codigo 1.0.2 do Quadro Anexo IV do Decreto n°
2.172/1997.

2. Ainda que a prejudicialidade do agente nocivo asbesto tenha sido constatada posteriormente, por meio de estudos
cientificos, e tenha sido editada apenas em 1997, por for¢a do Decreto n® 2.172, norma redefinindo o enquadramento
da atividade pela exposi¢éo ao referido agente, é certo que, independentemente da época da prestagéo laboral, a
agressado ao organismo era a mesma.

3. Portanto, devida a converséo dos periodos de labor sujeitos aos agentes nocivos abesto/amianto pelo fator 1,75
anteriores a edigao do Decreto n° 2.172, de 05 de margo de 1997.

4. E devido o reconhecimento da natureza especial da atividade que expde a risco a integridade fisica do trabalhador
em razéo de periculosidade, mesmo apds a edi¢do do Decreto 2.172/97. (IUJEF 0023137-64.2007.404.7195. Turma
Regional de Uniformizag&o da 42 Regido. Relator p/ Acordéo Juiz Federal José Antonio Savaris. D.E. 30.03.2011)

5. A atividade de vigilante armado caracteriza-se como perigosa e nédo ha limitacdo temporal para o reconhecimento da

especialidade em face da protecao constitucional a integridade fisica do trabalhador (art. 201, § 1°, da CF).
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0007420-56.2007.404.7051, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
JOAO BATISTA LAZZARI, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, D.E. 18.04.2012)

04 - CIVEL. GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DA CARREIRA DA PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO TRABALHO
(GDPST) E A GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO SEGURO SOCIAL E DO TRABALHO
(GDASST). APOSENTADORIA PROPORCIONAL. GRATIFICAGAO INTEGRAL.

1. A gratificagdo de desempenho paga em valor preestabelecido, sem a fixagéo de critérios ou efetivagao avaliagdo do
servidor, caracteriza-se como gratificagdo genérica, paga apenas em razao do exercicio de cargo, razdo pela qual seu
valor é estendido aos servidores inativos e pensionistas com direito a paridade e compde o conceito de remuneragéo
para os fins do art. 63 da Lei n® 8.112, de 1990 (IUJEF 0008864-59.2009.404.7050, Turma Regional de Uniformizagao
da 4° Regido, Relatora Luisa Hickel Gamba, D.E. 16.11.2011)

2. A gratificacdo é devida pelo seu valor integral aos servidores aposentados, independentemente de a aposentadoria
ter sido proporcional, porquanto ndo ha relago entre o valor dessa e o tempo de servigo dos servidores em atividade,
descabendo tal distingao entre os aposentados.

3. Pedido de uniformizagéo provido. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5008092-50.2012.404.7100, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
PAULO PAIM DA SILVA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.03.2012)

05 - CIiVEL. GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DA CARREIRA DA PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO TRABALHO
- GDPST. SERVIDORES APOSENTADOS. GARANTIA DE PATAMAR MINIMO. TERMO FINAL COM O
PROCESSAMENTO DAS AVALIAGOES.

1. A gratificagdo de desempenho paga em valor preestabelecido, sem a fixagao de critérios ou a efetiva avaliagdo do
servidor, caracteriza-se como gratificagdo genérica, paga apenas em razéo do exercicio de cargo, razéo pela qual seu
valor é estendido aos servidores inativos e pensionistas com direito a paridade, e compde o conceito de remuneragéo
para os fins do art. 63 da Lei n° 8.112, de 1990 (IUJEF 0008864-59.2009.404.7050, Turma Regional de Uniformizagao
da 4° Regido, Relatora Luisa Hickel Gamba, D.E. 16.11.2011)

2. Os servidores aposentados tém direito a paridade no recebimento da GDPST com os servidores em atividade até a
data do encerramento do primeiro ciclo avaliativo, desimportando eventuais efeitos financeiros pretéritos concedidos
aos servidores em atividade.

3. A retroagao de efeitos, prevista no § 10 do artigo 5-B da Lei 11.355/2006, na redagao da Lei 11.907/2009, somente
se aplica aos servidores em atividade, ndo alcangando os inativos.

4. No caso da GDPST, o termo final ocorre em 30.06.2011, data indicada para o encerramento do ciclo avaliativo pela
Portaria 3.627, de 19.11.2010, desde que efetivamente comprovada a realizacdo das avaliagdes.

5. Pedido de uniformizagéo improvido. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5006628-88.2012.404.7100, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
PAULO PAIM DA SILVA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.03.2012)
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06 - PROGRESSAO FUNCIONAL. CARREIRA POLICIAL FEDERAL. REQUISITOS FIXADOS POR DECRETO.
EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS A DATA EM QUE COMPLETADO O QUINQUENIO DE EXERCICIO DO
CARGO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. A lei ndo estipulou os requisitos para a progressao funcional, delegando expressamente ao Poder Executivo plena
competéncia para regulamentar a matéria. O Decreto n° 2.565/98 ndo ofende o principio da legalidade, porque néo
contraria em nenhum ponto a lei regulamentada nem regulamentou matéria sob reserva legal.

2. O regulamento ndo é totalmente livre para estipular os requisitos e as condi¢des da progressao funcional. Hao de ser
respeitados direitos e garantias constitucionais, hierarquicamente superiores. O art. 5° do Decreto n° 2.565/98, ao impor
uma data Unica para inicio dos efeitos financeiros da progresséo funcional, afronta o principio da isonomia, desde que
confere tratamento Unico a individuos que se encontram em situagdes diferentes. A eficacia da progressao funcional
deve ser observada segundo a situacéo individual de cada servidor.

3. Uniformizado o entendimento de que os efeitos financeiros da progresséo funcional na carreira Policial Federal
devem retroagir ao momento em que tiverem sido completados os cinco anos ininterruptos de efetivo exercicio. (TNU
PROCESSO 0501999-48.2009.4.5.8500/SE, JULGADO EM 03.10.2011, RELATOR JUIZ FEDERAL ROGERIO
MOREIRA ALVES).

4. Pedido de uniformizag&o improvido. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5001429-73.2012.404.7104, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
PAULO PAIM DA SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.03.2012)
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COORCENADORLA D03 JUIZADDS ESPECIAIS FEDERAIS DA 48 RECIAD

Deliberagoes do Forum Interinstitucional Previdenciario do Rio Grande do Sul

DELIBERACAQ 7: O Férum delibera, por maioria, com abstencéo dos representantes da Procuradoria Federal/PRF4 e
da Procuradoria Federal Especializada do INSS, oficiar a Corregedora Nacional de Justi¢a, aderindo aos termos do
Oficio n® 759180/GABPRES/SISTCON, do Coordenador do Sistema de Conciliagdo; oficiar ao Presidente do INSS,
solicitando a retomada das tratativas de conciliagdo nos processos que dizem respeito ao art. 29, I, da Lei 8.213/91,
nos moldes em que esta sendo realizado na Segao Judiciaria de Santa Catarina; e comunicar a situagdo ao Ministério
Publico Federal.

DELIBERACAO 8: O Férum delibera que as pautas das reunides trimestrais sejam finalizadas e divulgadas aos
participantes com antecedéncia minima de 15 dias & data da reunido, bem como que as proposicdes sugeridas sejam
acompanhadas da minuta de enunciado/recomendacao/deliberagao.

Deliberagoes do Forum Interinstitucional Previdenciario do Parana

DELIBERACAO 6 — O Férum deliberou no sentido de encaminhar a proposta de adogao pelo INSS do entendimento
jurisprudencial consolidado quanto a possibilidade de comprovagéo da situagdo de desemprego por qualquer meio de
prova, inclusive por declarag&o.

DELIBERAGAQ 7 - O Férum deliberou no sentido de encaminhar ao INSS a proposta de adogéo de um check list, na
ocasido do atendimento do segurado, visando identificar circunsténcias de fato que possam influir no reconhecimento
do direito na via administrativa.

DELIBERACAQ 8 - O Férum deliberou no sentido de encaminhar ao INSS a proposta de priorizag&o da primeira pericia
com vistas a redugdo da espera pelo segurado do atendimento médico pericial em locais em que a espera esteja
superior a 30 dias.

DELIBERACAO 9 - O Férum deliberou pela elaboracdo “Manual de Etica no Processo Eletronico” a partir da
contribuicéo de todos os atores participes das agdes previdenciarias.

DELIBERACAO 10 — O Férum deliberou pela necessidade de especificagdo do objeto das intimagdes realizadas no
processo eletronico e-Proc V.2, a exemplo do que acontecia no e-Proc V.1.
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