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LETARGICO PROCESSO DE MORALIZACAO DO FUTEBOL BRASILEIRO -
PERSPECTIVAS PARA O FUTURO.
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RESUMO

O presente estudo tem a finalidade de analisar a evolugdo das normas juridico-desportivas e a sua
influéncia na moralizacdo do futebol brasileiro. Com o advento da Lei n.°9.615/98 e suas
sucessivas modificagdes, bem como com o ingresso da Lei n.°10.671/03 no ordenamento juridico
patrio, exsurgiram diversas obrigacdes para as entidades de pratica do desporto e federagdes
desportivas, tais medidas, em sua grande maioria procuraram sepultar o anacrénico modelo de
administracdo do esporte no Brasil, vigente até entdo, que beirava o amadorismo. As mudancas
propostas pela novel legislagdo, como se infere do titulo do presente trabalho, tem se operado de
forma letérgica, isso acontece em virtude da visdo provinciana e paternalista da quase totalidade
dos dirigentes desportivos desse pais, que relutam em adotar as novas prescri¢cbes legais. O
trabalho divide-se em duas partes: a primeira traca um paralelo historico do futebol, o segundo,
dividido em trés capitulos elenca as principais medidas moralizatrias em relacéo a extin¢do da lei
do passe, da tentativa de implementacéo do clube-empresa e do codigo de defesa do torcedor.
Palavras-chaves: direito desportivo — futebol brasileiro — legislagéo

INTRODUCAO

O surgimento deste fenémeno mundial chamado esporte - e de seu vasto significado para o
ser humano - deve ser compreendido historicamente, como uma das primeiras manifestacbes de
Direito, ainda que ligado fortemente a elementos como a religido (atividades motivadas pelo culto aos
deuses) e o militarismo (exercicios de capacitacdo para a guerra).

Contudo, no que tange especificamente o futebol, e de forma mais restrita ainda o brasileiro,

percebemos que dentro de campo, 0 sucesso € incontestavel, mas o mesmo ndo acontece na forma

! Capitdo do Quadro de Oficiais do Estado Maior — Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul
Especialista em Seguranca Publica — Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Bacharel em Direito — Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande

Z Capitdo do Quadro de Oficiais do Estado Maior — Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul
Especialista em Seguranca Publica — Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Especialista em Direito Publico - URI



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

como ¢ dirigido e organizado. Enquanto assistimos pela televisdo aos principais campeonatos do
mundo com estadios lotados, no Brasil constatamos um puablico reduzido, obrigado a conviver, ainda,
com um calendario inchado e uma série de torneios que ndo foram totalmente assimilados pelos
torcedores. O modelo adotado pelo futebol brasileiro ndo atende a maioria dos clubes e é muito
prejudicial aos atletas. Diante dessa situacdo, poucas agremiagdes conseguem equilibrar os gastos e
receitas. A maioria vive outra realidade, participando de torneios deficitarios, prestigiados por um
publico reduzido, e ndo consegue remunerar adequadamente os seus jogadores. Para um pais que
ostenta o privilégio de ser o Unico a conquistar cinco copas do mundo, é inadmissivel a existéncia
desse quadro. A organizacdo do futebol deve ser repensada em todos os niveis, para que ele possa
continuar existindo em todo o Brasil.

Estribados na calamitosa situacdo supra reportada é que resolvemos engendrar esfor¢os na
realizacéo do presente trabalho de concluséo de curso. Apesar da descrenca de muitos, que acreditaram
ser inexequivel uma monografia juridica que abordasse o tema ora proposto.

Ademais, salientamos que encontramos dificuldades de outras orbes, como, por exemplo, a
escassa doutrina referente ao tema e as constantes modificacoes legislativas.

Todavia, em que a pese 0 texto por nos laborado ter carater eminentemente descritivo, ndo
nos furtamos, de propor medidas que, em nosso entender, podem auxiliar na consecucdo de um
desporto nacional mais transparente e bem organizado.

Nesta senda, atingimos nosso desiderato através de vasta pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, ademais, valemo-nos do direito alienigena, paragonando o exemplo espanhol de
administracdo do desporto com o brasileiro.

Assim, o presente trabalho encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro, retrata a
evolucéo historica do desporto futebol, abordando sua evolucéo desde os primdrdios da humanidade
até os dias atuais. O segundo capitulo, dedicado a Lei Geral o Desporto, encontra-se dividido em dois
sub-itens, um retratando a extin¢do da lei do passe, e o outro abordando a problematica do clube
empresa em nosso pais. Por fim, o capitulo derradeiro procura proporcionar no¢fes elementares do
recente Estatuto de Defesa do Torcedor e de como as medidas enxertas em seu texto podem colaborar
para a moralizacao do desporto patrio.

Entretanto, a extensdo do projeto ndo nos permitiu aprofundar mais alguns temas que, alias,

estariam por merecer. Contudo, acreditamos que para manter-se em nivel de monografia de graduacéo,
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globalmente analisado, o trabalho apresenta lastro suficiente para informar, satisfatoriamente, 0s
estudantes e estudiosos do direito desportivo.

1° PARTE - INTROITO - O FUTEBOL
1. AEVOLUCAO DO FUTEBOL:

1.1. O HISTORICO DO FUTEBOL COMO ATIVIDADE DESPORTIVA NO MUNDO

Quando se deseja conhecer uma modalidade desportiva e sua contribui¢cdo na evolugédo da
sociedade moderna, é de bom alvitre, antes de tudo, adentrar em sua historia. Tal assertiva é deveras
valida para o futebol, tendo em vista que sua origem € controversa, tendo sua evolucdo se dado de
varias formas diferentes em diversos lugares do globo.

Os primeiros dados histdricos de que se tem noticia acerca das raizes do futebol informam
que, entre 2600 a.C. e 2500 a.C., era praticado na China do Imperador Huang Ti um esporte
denominado Kemari, inventado pelo chinés Yang Tsé. Tal préatica tinha como fito treinar os soldados
chineses para a guerra. Nesse mister, eles precisavam chutar uma bola feita de fibra de bambu ou de
couro, recheada com crina de cavalo, entre duas estacas cravadas no ch@o. Era um esporte rude e
violento.

Na mesma época em que era praticado o Kemari na China, no Japao dos imperadores Engi e
Teureki, era praticado um esporte semelhante ao futebol, num terreno de aproximadamente 200 metros

quadrados, utilizando uma bola com aproximadamente 22 cm de circunferéncia.

Apesar das versfes supra reportadas, alguns apontam a Grécia como berco de um desporto
que se transformaria no futebol. O jogo em tela, denominado Spiskiros, consistia em uma disputa,
com uma bexiga de porco cheia de ar ou areia, por dois grupos que tentavam atingir uma meta. Pode-
se considerar este esporte a forma mais rudimentar do futebol, pois existia ataque e defesa, e era

praticado por doze jogadores em cada equipe, que todavia, podiam utilizar as mé&os.

Em 1500 AC, os romanos ocuparam a Grécia e conheceram a préatica do Spiskiros e o levaram
para Roma, criando o seu préprio jogo, que chamaram de Harpastum. O campo era limitado por duas
linhas, que eram as metas, e a bola era semelhante a usada pelos gregos. O Harpastum em pouco

tempo passou a ser 0 esporte predileto das tropas romanas.
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Na Idade Média, os normandos praticavam o Choule engquanto os bretdes praticavam o Soule.
A bola significava o Sol. Os competidores eram grupos numerosos e violentos. A meta podia ser um
muro, uma arvore, etc. A disputa se dava por bosques, riachos e estradas, e podia demorar dias. No
século XI, passou a ser disputado em campos delimitados e com uma parede como meta. Recebiam a
bola com as maos e tinham que passar com os pés. Os reis proibiam a sua préatica, pois provocava
relaxamento da disciplina militar. Os reis Felipe V e Carlos V baixaram rigorosas proibi¢des. Eduardo
I11, em 1349, incluiu o Choule e 0 Soule entre os jogos estUpidos e de nenhuma utilidade. Embora
proibido o jogo continuou sendo praticado clandestinamente, sobretudo nos Mosteiros, onde as ordens
reais ndo tinham valor.

A partir do século XVI, em Florenca, na Italia, o “gioco del calcio” seria a préatica esportiva
mais proxima do Futebol moderno, com duas equipes formadas por vinte e sete jogadores cada. O gol
era marcado quando a bola passava por cima de dois postes.

Na segunda metade do século XVII, ingleses refugiados na Italia, partidarios do rei Carlos I,
levaram o “calcio” para a Inglaterra, quando o seu soberano foi restaurado no trono.

Embora existam muitas teorias acerca das raizes historicas do futebol. O mais antigo
documento relacionado com o tema de que se tem noticia € o livro “Descripitio Nobilissimae Civitatis
Londinae”, de Williaim Fitzstephen, escrito em 1175. Ele comenta um jogo disputado durante a
“Shrovetide”, uma espécie de terca feira gorda, quando os habitantes de vérias cidades inglesas
chutavam uma bola de couro pelas ruas, comemorando a expulsdo dos dinamarqueses no periodo de
dominio anglo-saxénico. A bola, no caso, simbolizava a cabeca de um oficial do exército invasor e,
segundo consta, foi exatamente com esta cabega que 0 jogo teve sua origem.

Durante muito tempo, por ocasido da “Shrovetide”, o futebol teve para o povo inglés um
sentido essencialmente civico, sendo disputado apenas nos festejos anuais. Com o passar dos anos, o
esporte se tornou popular entre os habitantes de Chester e Kingston. A popularidade cresceu tanto que,
em 1314, o Rei Eduardo Il decidiu proibir a pratica do jogo na Inglaterra. Temia que, desviando as
atencOes para a bola, os jovens se descuidassem do arco e flecha, esporte evidentemente mais Util para
uma nacdo em guerra. Outros soberanos tambeém foram contra o jogo da bola. Entre eles, Ricardo I,
Henrique 1V, Henrique VIII e Elizabeth I.

Os italianos também reclamam para si a criacdo do futebol, ou “calcio” para eles. No dia 17
de fevereiro de 1529, quando Florenca era sitiada pelas tropas do Principe de Orange, duas faccGes

politicas, lideradas por aristocratas, resolveram decidir uma velha rixa num jogo de bola na Piazza
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Santa Croce. As duas equipes, cada uma com vinte e sete jogadores, estavam uniformizadas. Uma de
verde e outra de branco. Elas se enfrentaram violentamente durante algumas horas. A partida entrou
para a historia e faz parte da tradicdo popular florentina, sendo reproduzida todos os anos, no dia 24 de
junho, dia de Sao Jodo, padroeiro da cidade de Florenca. O jogo tinha regras definidas e que séo
observadas até hoje em suas reconstituicdes anuais, vinte e sete jogadores eram divididos em suas
posicOes. A bola podia ser jogada tanto com os pés como com as maos, e tinha que ser introduzida na
meta adversaria, uma barraca armada ao fundo de cada campo. O ponto praticamente decidia o0 jogo.
Apesar de sua origem ter sido marcada pela violéncia dos dois times, o “calcio” representava um
estdgio mais avancado do futebol em relacdo ao que se praticava, na mesma época, nas ruas da
Inglaterra. Os jogadores tinham posicBes definidas e as regras eram claras. O tranco e o pontapé
significavam infracfes graves que eram anotadas por dez juizes.

Todavia, em que pese a versao italiana referente a origem do futebol moderno, ndo sobeja
duvida de que o mesmo teve como fonte a Inglaterra. A medida que ia deixando de ser um jogo
violento e nocivo, o futebol passou a apaixonar seus praticantes. A grande transformacdo se fez notar
no inicio do século XVIII, quando jovens de familias ricas da aristocracia inglesa, integrantes de
escolas publicas, viram-se obrigados a trocar seus passatempos. O tiro, a esgrima, a caca e a equitacao
foram trocados pelos jogos em grupos. Logo, iniciaram-se as primeiras tentativas de se estabelecer um
regulamento para o futebol , uma espécie de regra que deveria prevalecer sobre todas as outras. Desse
modo, o futebol chega ao século XI1X mais organizado, dignificado pela adesdo dos universitarios e
abencoado pela aquiescéncia dos reis.

Nessa época, nas Universidades de Hugby e Cambridge na Inglaterra, praticavam-se dois
esportes similares. Os universitarios de Hugby preferiam que fosse jogado utilizando-se somente as
méos, enquanto que os de Cambridge exclusivamente os pés. Neste diapasdo, pode-se concluir que o
futebol, assim como o rugby, teve como marco exordial a divergéncia entre as duas universidades
inglesas. Neste mister, no dia 26 de outubro de 1863, numa histdrica reunido realizada na Taberna
Fremason’s, em Great Queen Street, em Londres, os estudantes ingleses decidiram separar o futebol e
0 rugby, criando a The Football Association, organismo que até hoje controla o futebol inglés. Na
mesma ocasiao foi fixado em onze o nimero de jogadores de cada time. Em 01 de Dezembro de 1863,
o futebol foi codificado. As primeiras regras previam que nenhum jogador poderia colocar a mao na

bola, nem mesmo o goleiro. Somente em 1867 0 goleiro passou a ter o direito de tocar a méo na bola
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Mas a aprovacgdo das regras, apenas, ndo era 0 bastante. Havia necessidade de distribuir
cartilhas, contendo as normas de pratica do esporte, nos clubes, escolas, livrarias e bancas de jornal.
Essas regras porém, foram sendo sucessivamente modificadas, € novos manuais passaram a ocupar o
lugar das primitivas cartilhas. Em 1868, instituiu-se a figura do arbitro. Em 1870 com vistas a reforcar
a defesa, foi registrada a primeira formagdo classica dos times, que perdurou por mais de quatro
décadas - um goleiro, dois zagueiros, trés medios e cinco atacantes. O primeiro jogo internacional foi
realizado em 30 de Novembro de 1872, em Glasgow, entre a Escécia e a Inglaterra, e o resultado foi
zero a zero. A expansao do futebol pela Europa comegou em 1870, quando foi levado para Alemanha
e Portugal. Em 1872 chegou a Franga, em 1876 a Dinamarca, e depois aos Paises Baixos e Suica. Em
1873, o futebol apareceu oficialmente na América do Sul, quando foi fundada a Associacgao de Futebol
Argentina (AFA). Em 1878, um ano depois ser adotado, pela primeira vez, o travessdo de madeira,
surgiu o apito, ja que até entdo era através de gritos que o arbitro anunciava suas decisdes em campo.
Em 1882, Inglaterra, Escécia, Pais de Gales e Irlanda fundaram a International Football Association
Board (IFAB), que até hoje regula as leis do jogo no mundo inteiro, como 6rgédo assessor da Federacao
Internacional de Futebol (FIFA). Houve uma total revisdo das regras em 1891, quando apareceram as
redes nas balizas e foi oficializado o pénalti. Nos Gltimos anos do seculo, fixou-se as dimensdes do
campo, o tamanho da bola e a duracdo da partida. Os limites das areas datam de 1901, as leis do
impedimento comegaram a partir de 1907, definindo-se em 1924. Uma nova revisao foi feita em todo o
texto em 1938.

Assim, através da difusdo do futebol pelo mundo, e com a participacdo dos paises em
encontros internacionais, comecou-se a falar na criagdo de um Organismo que controlasse as relagdes
futebolisticas entre os paises. Em 13 de Janeiro de 1904, por sugestdo do holandés C.A.W. Hirschan,
foi criada em Paris, a Federation Internationale de Football Association — FIFA. Em 1930, o francés
Jules Rimet, eleito presidente da FIFA, organizou a primeira Copa do Mundo. De todos 0s seus 0rgaos,
0 unico que funciona em condic¢des independentes € o International Football Association Board —
IFAB, que pode decidir sobre qualquer modificacdo nas regras do jogo, e é formada por vinte
membros, sendo quatro representantes ingleses, quatro escoceses, quatro irlandeses, quatro galeses e
quatro da FIFA.

Neste diapasdo, uma vez uniformizado, codificado e organizado internacionalmente, o

futebol ndo tardou a se transformar no mais popular e universal de todos os esportes. A popularizagdo
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se fez rapida e uniforme, com o apoio dos jornais, cartazes exibidos nas ruas, folhetos distribuidos em
casas comerciais, bares e teatros.

Hodiernamente o futebol é praticado em todo o0 mundo por mais de 200 milhdes de pessoas
em mais de 200 paises. Neste mister, podemos mensurar a importancia internacional do futebol, pelo
namero de paises filiados a Federacéo Internacional de Futebol Associado (FIFA) que somam um total
de 203 paises, em contrapartida, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) possui 191 paises-
membros, enquanto que a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) consta com apenas 135 paises

filiados

1.2. A INTRODUCAO E A EVOLUCAO HISTORICA DO FUTEBOL E DO
REGRAMENTO JURIDICO-DESPORTIVO NO BRASIL

O futebol foi trazido para o Brasil por dois jovens brasileiros de descendéncia européia,
chamados Charles Miller e Oscar Cox . Eles se trouxeram as primeiras bolas de futebol para o Brasil,
depois de conhecerem o esporte na Europa no fim do século XI1X, durante seus periodos de estudos
universitarios

O paulista Charles Miller em 1895 organizou e participou do primeiro jogo de futebol
realizado no Brasil atuando pelo The S&o Paulo Railway Team, que enfrentou e venceu o The Gaz
Team por4a?2.

O trabalho do carioca Oscar Cox para organizar o futebol no Rio de Janeiro ndo foi muito
diferente do realizado por Charles Miller em Sdo Paulo. Cox teve que convencer seus amigos a deixar
o criquete de lado, mostrando a eles as benesses do futebol, conseguiu organizar a primeira partida de
futebol no estado do Rio de Janeiro em 1897.

Posteriormente, Oscar Cox foi quem teve a iniciativa de organizar os primeiros jogos entre
clubes do eixo Rio-S&o Paulo, em 1901. As duas partidas promovidas por Cox, terminaram empatadas
porlale?2a?2,eserviram para estimular a idéia dos confrontos entre paulistas e cariocas.

A postura conservadora de alguns dirigentes e o racismo embutido em grande parte das elites
faziam com que o futebol continuasse no amadorismo. Em 1915, S&o Paulo e Rio de Janeiro

disputavam o direito de representar o Brasil no exterior. Cada estado criou, entdo, sua propria
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federacdo nacional para mostrar sua forca. Os paulistas fundaram a Federacdo Brasileira de Futebol e
0s cariocas criaram a Federacéo Brasileira de Esportes.

Para resolver o problema, no ano seguinte o embaixador Lauro Muller atua como mediador de
um acordo entre o0s representantes esportivos dos dois estados. Surgia, assim, a Confederacéo
Brasileira de Desportos (CBD), que unificaria as duas entidades. Em 1917, a Federacdo Internacional
de Futebol (FIFA) reconheceria a CBD como a Unica entidade oficial do Brasil e, a partir dai, o futebol
nacional comeca a participar de varios torneios importantes. Naquela altura, o nimero de aficionados
do futebol crescia e, com isso, 0s dirigentes ja ndo conseguiam evitar a presenca de jogadores negros
ou de classe social mais humilde.

Em Sédo Paulo, é fundada a Associacdo Paulista de Esportes Amadores (APEA), com o
objetivo de fortalecer o amadorismo que ainda imperava no futebol. Porém, todas as tentativas de
barrar o profissionalismo, que era iminente, foram inGteis, pois os torcedores estavam cada vez mais
exigentes e queriam a escalacdo dos melhores jogadores, ainda que estes fossem negros.

Naquela época, a forca do futebol paulista concentrava-se no chamado "Trio de Ferro",
composto de pelas equipes do Corinthians, Palestra Italia e Paulistano. Destes, apenas o Paulistano era
um clube de elite, muito pouco para evitar que o futebol fosse institucionalizado como um esporte
popular.

Em 1921, o presidente da Republica, Epitacio Pessoa, solicitou que jogadores negros ou
mulatos ndo fossem convocados para o0 Campeonato Sul-Americano do ano seguinte sob o argumento
de evitar que os atletas brasileiros fossem chamados, por argentinos e uruguaios, de “macaquitos”.

No Rio de Janeiro, a ascensdo do Vasco da Gama, que possuia varios jogadores negros em
seu time, era um fato inquestionavel. Com a conquista do Campeonato Carioca de 1923, o Vasco da
Gama mostra sua forca e incomoda os dirigentes mais conservadores. A saida encontrada pelos
dirigentes de entidades de pratica desportiva do Rio de Janeiro, foi a criagdo, em 1924, da Associacao
Metropolitana de Esportes Atléticos (AMEA), que excluiu do campeonato carioca de futebol duas
equipes: o pequeno Sdo Cristdvao e, logicamente, o campedo do ano anterior, Vasco da Gama, que
possuia em seu escrete jogadores negros. Essa manobra s conseguiu afastar o clube cruzmaltino por
dois anos. Em 1926, o Vasco da Gama retornava ao Campeonato Carioca.

Por sua vez, os dirigentes paulistas também tentaram manobra parecida com a dos cariocas

com a criagdo, cm 1925, da Liga de Amadores do Futebol. Naquele mesmo ano, o Paulistano realiza
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uma excursdo na Europa, com muito sucesso, chegando a vencer a selecdo da Franca por 7 a 2. Por
conta dessa faganha, o futebol brasileiro comeca a ser respeitado pelos europeus.

Em 1930, o Brasil participou da Copa do Mundo realizada no Uruguai, mas ndo fez boa
figura. Em 1931, a hipocrisia do amadorismo comecou a ser desmascarada quando os atletas de maior
nivel técnico da época, como Domingos da Guia e Lednidas da Silva, aos poucos, foram rumando para
a Europa, onde passariam atuar dentro de um regime profissional. Nesse anos os paulistas Del Debbio,
Rato, Amilcar, De Maria, Serafim e Filé partiram para a Itélia.

Assim, os jogadores de futebol brasileiros perceberam que era possivel viver do futebol. Para
dar uma idéia da situacdo, o jogador Fausto, do Vasco da Gama, atraido pela possibilidade de ganhar
muito dinheiro, deixou a equipe carioca em meio a uma excursdo que o time fazia na Europa para se
transferir para o Barcelona, da Espanha. Para complicar ainda mais o desespero dos clubes nacionais
para segurar seus atletas, cm 1931 o Lazio, da Italia, contratou dez jogadores brasileiros. Os dirigentes
brasileiros, diante do que estava acontecendo, ficaram preocupados, ja que o futebol nacional corria
sério risco de ver a debandada de seus principais atletas para a Europa. A desorganizacdo e o
amadorismo precisavam dar espaco a atitudes mais realistas. A solucdo encontrada foi a criacdo da
Liga Carioca de Futebol, em 1933, favoravel ao profissionalismo, apesar de ndo contar com o apoio da
maioria dos clubes do Rio de Janeiro.

Na prética, os jogadores ja estavam sendo remunerados. Para se ter uma idéia melhor do que
acontecia naquela época, o futebol estava dividido em dois grupos: os que defendiam o
profissionalismo e os que insistiam em que ele se conservasse amador, apesar das gratificacbes que 0s
clubes davam aos jogadores.

A celeuma referente ao profissionalismo dos atletas de futebol teve seu apice em uma notdria
e polémica entrevista realizada pelo jornalista Mario Filho, do jornal 0 Globo, com o jogador
Russinho, do Vasco da Gama. Normalmente, o Vasco dava aos seus jogadores (inclusive a Russinho)
100 ou 200 mil réis, depois de cada jogo, "para conducdo e jantar". Como Russinho recebeu um
automovel de presente do Vasco, ficou intrigado: "Se for para conducdo, é muito"”, disse Russinho a
Mario Filho. "Se é para gratificagdo ou salario, é pouco. Afinal, somos profissionais ou amadores?"

A entrevista teve muita repercussdo e foi apoiada pelo presidente do Vasco, implacavel
defensor do profissionalismo. O Flamengo e o Fluminense também o apoiavam nessa luta enquanto o

Botafogo e alguns times menores ficaram contra. No estado de S&o Paulo, a situagdo era idéntica,
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haviam alguns clubes a favor, outros contra. Houve a grande cisdo, formaram-se ligas diferentes e
cada estado passou a ter dois campeonatos paralelos: o dos amadores e o dos profissionais.

Se a década de 30 foi marcada por muita confusdo na seara futebolistica as decadas seguintes
serviram para consolidar o profissionalismo e o papel das federacBes. Os campeonatos estaduais
ganharam forca e passaram a atrair grande publico. Apesar dos progressos verificados, os atletas do
futebol ainda ndo eram tratados como profissionais pelos dirigentes dos clubes, que mantinham
atitudes paternalistas, e impunham sua vontade de forma unilateral nos contratos de trabalho que
travavam com seus atletas. Naquela época poucos atletas tinham consciéncia dos seus direitos e das
suas obrigacOes, e como soe acontecer em nosso pais, havia um conformismo dos jogadores de futebol
profissional com a situacéo.

Porém, foi ainda na década de 30 que foi publicado o marco exordial da legislacdo desportiva
brasileira, o Decreto-lei n.°527 de 01 de julho de 1938, o qual regulou por meio do Ministério da
Educacdo e da Cultura, a cooperagdo financeira concedida as entidades privadas. Posteriormente, em
19 de janeiro de 1939, foi publicado o Decreto-lei n.°1.056, que teve como fito a criagdo da Comisséo
Nacional dos Desportos, que tinha como funcao precipua estudar os problemas do desporto nacional e
elaborar um plano para sua regulamentacéo.

Insta salientar que a legislagdo em tela foi editada através de decreto-lei, medida de forte
cunho autoritario, emanada do chefe do Executivo pelo entdo presidente Getulio Vargas em plena
ditadura. Nesse diapaséo, face a forte influéncia do regime intervencionista de Vargas, encontramos no
ordenamento juridico em comento uma tendéncia que objetiva sujeitar o desporto aos principios
sociais e politicos do Estado autoritario entdo vigente no Brasil. Nesse sentir, em que pesem opinides
divergentes®, foi em pleno Estado Novo que emergiu a primeira norma juridico desportiva em nosso
pais, ainda que autoritaria, paternalista e fortemente marcada por uma exacerbada ingeréncia do Estado
nos negocios desportivos.

Posteriormente, ainda sob a égide da ditadura Vargas, em 14 de abril de 1941, houve a
institucionalizacdo do desporto nacional com a edigdo do Decreto-lei n.°3.199, que colocou a
organizacao e a préatica do desporto sob a tutela do Conselho Nacional do Desporto, que era um 6rgao

disciplinador e normativo que funcionava ainda como ultima instancia da Justica Desportiva. Saliente-

® Eduardo Augusto Viana da Silva, em sua obra “O autoritarismo, o Casuismo e as Inconstitucionalidades na
Legislacdo Desportiva brasileira”, defende que até 1941, ndo houve qualquer interferéncia do Estado na
organizacgdo do desporto nacional, sendo a primeira intervencgdo legislativa em 14 de abril de 1941 com a edi¢do
do Decreto-lei n.23199, que fixou as bases e a organizacao do desporto nacional.
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se aqui, que a edicdo do presente decreto-lei coincidiu com o reconhecimento da legitimidade do
desporto profissional praticado com fins econémicos, em contraponto ao desporto amador, praticado
gratuitamente, sem fins utilitarios, visando tdo somente o recreio e o deleite da populacgéo.

Na esteira das normas supra mencionadas, foi editada quase uma dezena de decretos com
forca de lei®, sob 0 manto de regimes totalitarios e com forte cunho de intervencdo estatal no desporto.
Contudo, tais normas sé@o de somenos importancia e ndo consubstanciaram-se em qualquer sorte de
progresso no que tange a pratica desportiva em nosso pais, razdo pela qual as mencionamos aqui
apenas a titulo informativo.

Assim, com a perda do titulo da Copa de 1950 em pleno estadio Mario Filho (Maracand) e a
desclassificacdo do Brasil na Copa de 1954, alguns dirigentes desportivos concluiram que a selecéo
brasileira precisava ser melhor organizada e estruturada caso almejasse conquistar uma copa do mundo
de futebol, ja que atletas de elevado nivel técnico o Brasil possuia. Neste mister, houve uma timida
tentativa de organizar o futebol no Brasil e de separar a politica e a vaidade de dirigentes cariocas e
paulistas do futebol. Assim, em 1958, com Paulo Machado de Carvalho chefiando a delegacéo
brasileira, o Brasil conquistou sua primeira copa do mundo, na Suécia, feito este repetido em 1962 no
Chile. Contudo, ha de instar, que as conquistas obtidas pela selecdo brasileira deveram-se muito mais
ao elevado nivel técnico dos atletas patrios do que a pseudo organizacdo do futebol nacional.

Ante 0 exposto, estribado no sucesso do futebol nacional alhures, e com o publico
prestigiando os torneios regionais em nosso pais de forma macica, era praticamente impossivel alguém
reivindicar alguma mudanca na estrutura do futebol nacional.

Felizmente, em 1976 o romantismo do futebol comegou a ser substituido por uma consciéncia
profissional mais séria quando a profissdo de atleta profissional de futebol foi regulamentada pela Lei
n°6354. Pela primeira vez na historia do futebol brasileiro, todos os jogadores profissionais passariam
a ter direito a carteira de trabalho assinada e aos demais beneficios da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), como férias e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Essa lei ainda
possibilitou aos jogadores o direito de possuir seu proprio passe depois dos 32 anos de idade.

Em 1988, com a promulgacdo da nova carta constitucional, as sociedades desportivas foram
dotadas de capacidade de decidir e legislar em matéria de organizacéo interna, de ordem e disciplina.

Assim, também determinou a nova Carta Magna que a Justica comum sé admitisse acOes relativas a

* Decreto-lei n. 4.279, de 27 de abril de 1942; Decreto-lei n.°5.342, de 25 de marco de 1943; Decreto-lei
n.°7.332, de 20 de fevereiro de 1945; Decreto-lei n.°19.425, de 14 de agosto de 1945; Decreto-lei n.°8.458, de 26
de dezembro de 1945; Decreto n.°53.820, de 24 de mar¢o de 1964; Decreto-lei n.°608 de 04 de junho de 1969)
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disciplina e as competicdes depois que se esgotassem as instancias da Justica Desportiva, que deve
proferir decisdo final no prazo mé&ximo de sessenta dias, contados da instauragdo do processo
administrativo.

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 ter representado uma profunda modificacdo no
que se refere as relagdes entre o Estado, como ente politico organizado, e o0 mundo do desporto,
levaram ainda quase cinco anos para que o pais tivesse uma nova lei do desporto, que recepcionasse 0s
principios constitucionais erigidos pelo artigo 217 da nova Constituicao.

Assim, em 1993, quando Arthur Antunes Coimbra, popularmente conhecido como “Zico”,
ocupando o cargo de Secretario de Esportes do governo federal, na gestdo do entdo presidente
Fernando Collor de Melo ( cargo esse com status de ministro), elaborou a Lei n.°8.672/93, conhecida
como “Lei Zico”, que proporcionou a extingdo do Conselho Nacional de Desportos®*3, estabeleceu a
possibilidade de criacdo de clubes-empresas no Brasil, entre outras inovagoes.

Em setembro de 1996, o ministro extraordinario dos Esportes, Edson Arantes do Nascimento,
popularmente conhecido como “Pelé”, através da Resolucdo 1/96, altera a lei do passe, propiciando
aos jogadores o direito de ser seus proprios "donos”. Pressionado, Pelé ndo consegue driblar os
politicos, e é obrigado a alterar a idéia original de sua proposta, criando uma tabela decrescente de
idade, e caréncia de anos, para sua aplicacao.

Exatamente um ano depois, em setembro de 1997, a Casa Civil do Governo Federal entrega
ao Congresso o Projeto Pelé, que tem como pontos principais a transformacéo dos departamentos de
futebol dos clubes em empresas, o fim do passe de jogadores em dois anos, a possibilidade da criacdo
de empresas de prestacéo de servigos de arbitragem e a proibicdo da filiagdo das ligas nas federagdes.

Assim, em 24 de marco de 1998, passa a vigorar em todo o territdério nacional a Lei
n.°9.615/98, que trouxe como principais novidades a extin¢do do denominado "passe™ e a obrigacao de
que as entidades de préatica desportiva se constituissem em clubes empresas, deferindo prazo de
caréncia para as referidas mudancas.

Todavia, em 14 de Julho de 2000, foi promulgada uma nova lei, que recebeu o nimero
9.981/00, chamada de Lei Maguito (em virtude do pré-nome de seu relator, 0 Senador Maguito Vilela),

que mudou alguns pontos da Lei 9615, Lei Pelé, que acabou sofrendo nova e profunda modificagao

> O Conselho Nacional de Desportos em seu quase meio século de existéncia, expediu aproximadamente 400
atos normativos, regulamentando uma enorme diversidade de assuntos, tais como, publicidade em camisas,
composicao dos conselhos deliberativos nas sociedades desportivas, critérios e condi¢fes do passe, organizacao
de calendério, etc.
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com o advento da Lei n.°10.672, de 15 de maio de 2003, mesma dada em que passou a vigorar no pais
0 Estatuto de Defesa do Torcedor, Lei n.°10.671/03 que estende o manto protetivo da legislacdo
consumerista (Lei n.°8.078/90) as relacGes entre torcedores e clubes.

Nesta seara, as modificacdes legislativas ocorridas na Gltima década constituem-se no maior

viés de moralidade do desporto nacional e serdo exaustivamente debatidas nos seguintes capitulos.

2° PARTE - PRINCIPAIS MEDIDAS NORMATIVAS MORALIZATORIAS DO
FUTEBOL BRASILEIRO

2° “Principais aspectos da Lei Geral Sobre o Desporto — LGSD”

A Lei Geral Sobre o Desporto - LGSD, Lei n.° 9.615 de 24 de marc¢o de 1998, popularmente
denominada “Lei Pelé”®, instituiu normas gerais sobre o desporto e trouxe significativa contribuicéo
para a moralizacdo da pratica desportiva em nosso pais. Ademais, estabeleceu diretrizes para a
operacionalizacdo do desporto em nosso pais, fundada nos principios democraticos que norteiam a
sociedade de direito, e estribada no reconhecimento popular e na livre iniciativa de organizacéo.

Todavia, ndo sobeja duvida que os dois principais pontos inovadores introduzidos pelo retro
citado diploma legal no ordenamento juridico patrio sdo a extingdo do vinculo federativo do atleta
profissional com a entidade de préatica desportiva a que estava vinculado no periodo pés-contratual, ou
seja, a chamada “extingdo do passe”, e a obrigatoriedade de transformacdo das entidades de préatica
desportiva em empresas.

Ao fazermos uma andlise percuciente da Lei n.° 9.615/98, percebemos que ela foi
inicialmente concebida com um total de noventa e seis artigos, sendo que dez foram objeto de veto
pelo Poder Executivo. Dos 86 remanescentes, cinglienta, seja na forma ou no conteldo, sdo idénticos
aos que estavam em vigor pela antiga LGSD, a Lei n.° 8.672/93, popularmente denominada “Lei

Zico”. Dos trinta e seis dispositivos legais que trouxeram alguma novidade legislativa, vinte e trés

® Em geral, é da praxe legislativa das sociedades civilizadas hodiernas atribuir nimeros como forma de identificar leis.

Todavia, no Brasil, ndo raras vezes ocorre o fato de uma lei ser identificada pelo pré-nome ou pelo patronimico do seu
relator. Tal fato é deveras nocivo, especialmente no que tange a nossa Lei Geral Sobre Desportos, devido ao fato de ter sido
popularizada como “Lei Pelé”, o que terminou por jungir o texto legal ao futebol, pelo menos aos olhos da opinido publica.
Tal fato corrobora de forma inexaurivel a monocultura do futebol em nosso pais, acoimando de forma inexoravel mais de
noventa modalidades esportivas que sobrevivem amadoristicamente, quase sem nenhum incentivo do Governo Federal.
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versam exclusivamente sobre bingos’, restando apenas quinze artigos que efetivamente engendraram
alguma sorte de mudanca no desporto nacional.

Porém, em que pese a exiglidade de novos dispositivos legais, o impacto que produziram no
meio juridico desportivo brasileiro foi avassalador.

E provavel que a ojeriza produzida pela nova LGSD em dirigentes de entidades de pratica
desportiva (clubes) e em federagdes, deva-se ao fato de que ha uma certa ambiglidade entre os dois
principais pontos de inovacdo do dispositivo legal em comento — o clube-empresa e a extingdo do
passe.

A0 mesmo tempo em que a lei acoima um clube profissional com o 6nus de transformar-se
em empresa, retira 0 que ainda hoje, cinco anos ap6s sua edicdo, € o principal ativo das entidades de
pratica desportiva, ou seja, 0 passe do atleta profissional.

Insta salientar de plano, que em nenhum momento pretendemos defender o

instituto do “passe”, figura medieval que ndo encontra mais respaldo na sociedade
contemporanea, tendo em vista que dispensa ao atleta profissional o tratamento de “res”, como se
fosse uma coisa mével de propriedade da entidade de pratica desportiva. Também n&o coadunamos
com a manutencdo da personalidade juridica das entidades de pratica desportiva como entidades sem
fins lucrativos. Nao sobeja davida de que, atualmente, atravessamos uma progressiva mercantilizagdo
do desporto®, jungindo as agremiacdes desportivas ao conceito de “Sport’s Industry”, buscando, até

mesmo pelo seu carater privado, lucratividade em um mercado cada vez mais competitivo.

Contudo, para entendermos o impacto das medidas impostas pela Lei n.°9615/98 as
agremiacgdes de pratica desportiva é de bom alvitre fixar os par@metros em que referido diploma legal
ingressou no ordenamento juridico nacional. Desde o seu nascedouro, a “Lei Pelé” foi fruto de um
confronto de idéias e ndo de um consenso. Pouco tempo antes de ser editada, o anteprojeto sofreu

modificagdes no campo do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, que lhe inferiu varias

" Aqui cabe ressaltar o desaire do legislador patrio ao incluir esta matéria em uma lei que estabelece “normas
gerais sobre desportos”. Nao resta ddvida de que medida muito mais proficua teria sido optar por incentivos
fiscais para o desporto, proscrevendo a tutela juridica dos bingos e das casas de jogos para uma lei especifica.

8 Dentre as principais caracteristicas da mercantilizacdo do desporto podemos citar: a publicidade estatica nos
estadios de futebol; as parcerias de entidades de pratica desportiva com empresas privadas; patrocinio nos
uniformes de competicao; comerciacializacdo de marcas desportivas; licenciamento de produtos com as marcas
das entidades de pratica desportiva; receitas de transmissdo pela televisao e renda de bilheteria.

sedimentar a afirmacdo retro, que o trimestre que transcorreu entre a edi¢cdo da Lei n.°9532/97 e da LGSD
compreendeu 0s meses de janeiro, fevereiro e margo, meses esses de notéria letargia legislativa em nosso pais.
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emendas, enviando-o & Cadmara Federal, onde foi recebido pela Comissdo Especial destinada a proferir
parecer no projeto de lei, que por sua vez promoveu inumeras modificacdes.

Neste mister, ndo podemos olvidar que até que a lei viesse a ser editada em 24 de mar¢o de
1998, e publicada no Diario Oficial da Unido de 25 de marco de 1998, uma miriade de grupos de
interesses® tumultuaram e comprometeram a eficécia da Lei Geral Sobre o Desporto, sempre contréarios
a novas praticas fiscalizatdrias que visem dar maior transparéncia e moralidade ao desporto patrio.

Em virtude de confrontar uma série de interesses da elite do futebol brasileiro, e da
complexidade das medidas que emergiram no cenario desportivo nacional com a sua edicao, a “Lei
Pelé” prescreveu prazos de caréncia para a imposi¢do de seus dois principais dispositivos: o “clube
empresa” e a “extin¢do do passe”.

Assim sendo, visando mitigar o impacto da novel legislacdo, que como ja mencionamos
outrora contém certa ambiguidade em seus dois principais dispositivos, ficou estatuido um prazo de
caréncia de dois anos para que as entidades de pratica desportiva viessem a converterem-se em
sociedades civis de fins econdmicos, sociedades comerciais ou que constituissem sociedade comerciais
para administracdo das atividades relacionadas a competicdo de atletas profissionais — “clube
empresa”, e de trés anos para implantacdo da extin¢do do vinculo federativo entre atleta e entidade de
pratica desportiva findo o contrato de trabalho — “extin¢éo do passe”, contados ambos o0s prazos de 24
de marco de 1998.

Todavia, em que pese 0 supra mencionado prazo de caréncia concedido as entidades de

pratica desportiva para ajustarem-se a LGSD, houveram in(meros grupos de interesses'® que,

% Os grupos de interesses aqui mencionados, que se opuseram ferrenhamente ao projeto de lei em comento, e
concatenaram uma série de manobras politicas tentando obstaculizar o ingresso do referido dispositivo legal no
ordenamento juridico pétrio estribavam seus argumentos na necessidade de manutencdo da autonomia
organizacional das entidades de prética desportiva, contudo, em pouco tempo percebeu-se que o real desiderato
de tais grupos estava no tratamento tributério dispensado as entidades desportivas, conforme se revelou com a
edicdo da Lei n.°9.532/97, que alterou a legislacdo tributéria federal, e, em seu art.18,1V, revogou os beneficios
gue eram outorgados aos clubes em matéria tributaria nos seguintes termos: “art.18. Fica revogada a isencédo
concedida em virtude do art.30 da Lei n.°4.506, de 1964, e alteracGes posteriores, as entidades que se dediquem
as seguintes atividades: IV — de pratica desportiva de carater profissional;” . Com tal providéncia, arrefeceram-

se as criticas ao projeto de lei que redundou na “Lei Pelé”, corrobora tal assertiva o fato de que a Lei n.°9615/98
foi publicada pouco mais de trés meses ap6s a lei do Imposto de Renda.

% Visando nominar tais grupos de interesses, que ndo foram figuras etéreas no meio desportivo nacional,
podemos mencionar o senhor Eduardo Viana Filho (vulgo “Caixa d agua”™), presidente da Federacdo Carioca de
Futebol e o senhor Ricardo Teixeira, presidente da Confederacdo Brasileira de Futebol, que defendeu de forma
inexoravel no “I Encontro Nacional sobre Legislacdo Esportivo-Trabalhista”, realizado em 05 de dezembro de
2000, no Rio de Janeiro a manutencdo da Lei do Passe (Lei n.°6.354/76, arts.11 e 13) que foi revogada pela
LGSD.
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contrérios ao desiderato da nova legislacdo, e ainda inconformados com 0 seu ingresso no
ordenamento juridico, procuraram infundadamente, levantar uma pretensa inconstitucionalidade dos
seus dois principais dispositivos, contudo, tal investida ndo logrou éxito, como mencionaremos
oportunamente.

De outra banda, face ao fracasso redundante da tentativa de impedir a entrada em vigor dos
dispositivos legais referentes ao clube empresa e a extincdo do passe, através da alegacdo de
incostitucionalidade dos mesmos, restou aos insatisfeitos de plantdo, defensores de uma mentalidade
retrograda e coronelista de administracdo do desporto, pugnar junto ao Congresso Nacional e ao Chefe
do Executivo Federal, modificagOes nos dispositivos legais da Lei n.°9.615/98. Visando assim, mitigar
seus efeitos, ou aniquila-los.

Neste mister, por intermédio de um *““lobby” realizado por deputados federais de alguns
estados da federacdo e de diversos grupos de interesse na capital federal, sucedeu-se uma série de
modificacbes na “Lei Pelé”, através de Medidas Provisorias e Leis Ordinérias, a saber: Medida
Provisoria n.°1.926/99; Medida Provisdria n.°2.002/99; Lei n.°9.940/99; Medida Provisoria
n.°2.011/99; Lei n.°9.981/00; Medida Provisoria n.°2.049/00; Medida Provisoria n.°2.049/00; Medida
Provisoria n.°2.123/01; Medida Provisoria n.°2.141/01; Medida Provisoria n.°2.143/01; Medida
Provisoria n.°2.193/01; Lei n.°10.264/01; Medida Provisoria n.°2.216/01; Medida Provisoria n.°39/02 e
Lei n.°10.672/03.

Destarte, através das sucessivas modificacbes impingidas a LGSD, muitas delas operadas a
sorrelfa, indelével sinistro abateu-se sobre o instituto juridico que obrigava as entidades de pratica
desportiva a converterem-se em sociedades civis de fins econdmicos. Com o advento da Medida
Provisdria n.° 2011/99, posteriormente convertida na Lei n.°9981/00, popularmente conhecida como
“Lei Maguito”, o artigo 27 da “Lei Pele” sofreu profundas modificacGes, que desvirtuaram de
sobremaneira toda a inteligéncia contida no texto original. Assim, enquanto o dispositivo exordial
propugnava que as atividades relacionadas as competicdes de atletas profissionais seriam privativas de
sociedades com fins lucrativos, o texto atual, dado agora pela Lei n.°10.672/03, faculta as entidades de
pratica do desporto a constituirem-se em sociedades empresarias.

Todavia, ndo sobeja davida, em que pese a miriade de modificacfes impingidas a legislacédo
desportiva de nosso pais na ultima década, que trilhamos um caminho de moralidade e
profissionalismo, e que tal processo, ainda lento € bem verdade, ir& propiciar indelével beneficio ao

desporto patrio nos anos vindouros.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

2.1. “A lei Pelé e a extin¢ao do vinculo atleta/clube no periodo pds-contratual

Como ja mencionamos outrora, uma das principais medidas adotadas pela Lei Geral Sobre o
Desporto foi a extingdo do denominado “passe”. O passe € o vinculo que prende o trabalhador
profissional a um determinado empregador, mesmo depois de extinto o contrato de trabalho. Ou seja,
celebra-se um contrato de trabalho por prazo determinado, o qual, mesmo depois de extinto, sujeita o

atleta profissional™

a restricdo de ndo poder trabalhar para outro empregador, continuando preso
aquele clube, com o qual firmou o contrato extinto, sem trabalhar e sem receber.

Até a edicdo da Lei 9.615/98, as relacOes de trabalho dos atletas profissionais eram reguladas
pela Lei n.°6.354 de 02 de setembro de 1976, que conceituava o0 passe e a transferéncia do atleta
profissional nos seguintes termos:

Art. 11. Entende-se por passe a importancia devida por um empregador a outro, pela
cessdo do atleta durante a vigéncia do contrato ou depois de seu término, observadas
as normas desportivas pertinentes.

Art. 13. Na cessdo do atleta, podera o empregador cedente exigir do empregador
cessionario o pagamento do passe estipulado de acordo com as normas desportivas,
segundo os limites e as condicdes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Desportos™?

Neste diapasdo, até a edicdo da atual LGSD, para lograr trabalhar em outra entidade de
pratica desportiva, o atleta profissional necessitava do denominado Atestado Liberatério™, que se
constituia em uma verdadeira carta de alforria que o trabalhador do esporte recebia para ver-se
desvinculado do clube com o qual tinha contrato, e poder, somente entdo, continuar trabalhando e
recebendo.

Para melhor entendermos o dispositivo legal em comento, mister destacar que o atleta

profissional mantinha com a entidade de pratica desportiva dois vinculos: o vinculo empregaticio,

1 Atleta profissional — é todo aquele que pratica esporte como profissdo, entendida esta como o exercicio de um
trabalho como meio de subsisténcia de seu exercente. (Conceito de Domingos Savio Zainaghi in “Os atletas
profissionais de futebol no direito do trabalho” Ed. LTR, 1998, p.59)

12 Os critérios para fixacéo do passe constavam das resolucdes n.° 10/86 e 19/88 do Conselho Nacional de
Desporto sendo que algumas transferéncias podiam alcancar cifras milionarios.

3 Atestado liberatdrio ou passe livre é o documento fornecido pela associagdo desportiva com quem o atleta
profissional manteve contrato de trabalho, que assegura estar o atleta livre de qualquer vinculo contratual, e,
portanto, apto para adquirir a condicdo de jogador atraves de outra associagao.
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redundante do contrato de trabalho* firmado pelas partes, idéntico ao contrato de trabalho por prazo
determinado constante nos art. 443,81°e §2° e no art.451 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho'® (Decreto-lei n.°5.452/43). E o vinculo desportivo®®, distinto,

auténomo e indeterminado, que permanecia vigente mesmo apds o término do contrato de trabalho, e

1 A tutela do contrato de trabalho do atleta profissional, até o advento da Lei Pelé, era fulcrada no art.3° da Lei
n.°6.354/76, que tinha a seguinte redacao:
Art. 3° O contrato de trabalho do atleta, celebrado por escrito, devera conter:
| - 0s nomes das partes contratantes devidamente individualizadas e caracterizadas;
Il - 0 prazo de vigéncia, que, em nenhuma hipotese, podera ser inferior a 3 (trés) meses ou superior a 2 (dois)
anos;
Il - 0 modo e a forma da remuneracéo, especificados o salario os prémios, as gratificaces e, quando houver, as
bonificagdes, bem como o valor das luvas, se previamente convencionadas;
IV - a mengdo de conhecerem os contratantes os codigos os regulamentos e 0s estatutos técnicos, o estatuto e as
normas disciplinares da entidade a que estiverem vinculados e filiados;
V - os direitos e as obrigacdes dos contratantes, os critérios para a fixacdo do preco do passe e as condi¢Oes para
dissolucéo do contrato;
VI - 0 numero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de Atleta Profissional de Futebol.
8 1° Os contratos de trabalho serdo registrados no Conselho Regional de Desportos, e inscritos nas entidades
desportivas de direcdo regional e na respectiva Confederacdo.
§ 2° Os contratos de trabalho serdo numerados pelas associagdes empregadoras, em ordem sucessiva e
cronolégica, datados e assinados, de proprio punho, pelo atleta ou pelo responsavel legal, sob pena de nulidade.
8 3° Os contratos do atleta profissional de futebol serdo fornecidos pela Confederagéo respectiva, e obedecerdo
ao modelo por ela elaborado e aprovado pelo Conselho Nacional de Desportos.
5 Art.443...

81° Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia depende de termo
prefixado ou da execucgdo de servicos especificados ou ainda da realizacdo de certo acontecimento suscetivel de
previsdo aproximada

82° O contrato por prazo determinado so sera valido em se tratando:
a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacao do prazo;
b) de atividades empresariais de carater transitorio;
c) de contrato de experiéncia.
Art.451. O contrato de trabalho por prazo determinado que, tacita ou expressamente, for prorrogado mais de
uma vez passara a vigorar sem determinag&o de prazo.
'O vinculo desportivo decorre da existéncia formal da relacdo empregaticia entre o atleta profissional e a
entidade de préatica desportiva. Neste esteira, sendo acessorio do contrato de trabalho, o vinculo desportivo
somente passa a gerar efeitos juridico-desportivos a partir do registro do contrato de trabalho na Confederacéao
Brasileira de Futebol (CBF). Assim, sem o registro do contrato em tela na CBF, o atleta profissional ndo tem
condicdo legal de jogo. Aqui, cremos de bom alvitre salientar que a condicdo legal de jogo depende de quatro
fatores imprescindiveis, a saber: a existéncia da condicdo legal (representada pela existéncia de contrato de
trabalho formal entre o atleta e a entidade de préatica desportiva), o registro do contrato na entidade dirigente da
modalidade desportiva (no caso do futebol na CBF), a condigdo de jogo juridico desportiva (que exsurge: da
comprovacdo de que o atleta ndo esta cumprindo pena automatica de suspensao pelo cartdo vermelho ou terceiro
amarelo, pena por decisdo da justica desportiva, ou ainda ndo tenha deixado de efetuar pagamento de multa
estabelecida em julgamento da justica desportiva) e a condicdo de saide do atleta (que refere-se ao estado fisico,
mental e sensorial do atleta e é de responsabilidade do departamento médico da entidade de pratica desportiva
com o qual o atleta mantém vinculo).
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gue era conceituado como a justa recompensa do investimento que a entidade de pratica desportiva fez
na formagdo profissional, técnica e pessoal do atleta.

Insta salientar ainda, que o proprietario do passe, ndo necessita obrigatoriamente ser uma
entidade de préatica desportiva. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, tem legitimidade para adquirir a o
direito de transmissdo do passe de um atleta profissional, bastando apenas que invista capital na
educacdo e formacdo profissional de um possivel talento desportivo, ou adquira o vinculo desportivo
de outra pessoa (investidor, entidade de prética desportiva, empresario ou o proprio atleta®’)

O vetusto instituto do passe, um dos Gltimos bastides de servitude®® que remanescia na
sociedade hodierna comecgou a fenecer alhures. Através do denominado “Caso Bosman”, de grande
repercussao na seara desportiva européia, e que serviu de manancial para legislador patrio decretar a
extin¢ao do passe em nosso pais, através da edi¢do da Lei n.°9.615/98.

O “Caso Bosman” teve como protagonista o atleta profissional de futebol belga, Jean Marc
Bosman, que mantinha vinculo empregaticio com o Royal Club Liégeois S/A. (RCL) da Bélgica desde
1988.

Consoante o contrato em apre¢o o atleta auferia uma renda mensal de $120.000 BFR.
Contudo, o referido acordo de trabalho por prazo determinado tinha como termo a data de 30 de junho
de 1990, assim, em 21 de abril de 1990 o RCL prop0s ao atleta uma renovagdo contratual por mais
uma temporada, contudo, enxerta em tal proposta estava uma reducédo salarial de 75%. Inconformado,
Bosman ndo aceitou tal proposta, sendo assim, inscrito pelo RCL na lista de transferéncias da
federacdo belga com seu passe fixado em $11.743.000 BFR.

Contudo, ndo houve nenhum clube interessado em pagar o valor estipulado pelo passe de
Bosman para adquirir o seu vinculo desportivo. Logo, percebendo que iria ficar sem trabalhar e

consequentemente sem receber nada por uma temporada, Bosman firmou contrato com o US

7 A Lei n.96.354/76, preceituava que o atleta profissional teria direito ao passe livre, nos seguintes termos:

Art. 26. Tera passe livre, ao fim do contrato, o atleta que, ao atingir 32 (trinta e dois) anos de idade, tiver
prestado 10 (dez) anos de servico efetivo ao seu Ultimo empregador.

8 Acreditamos de bom alvitre adjetivar o passe dessa forma pois, embora constituisse importante fonte de
receita para clubes e jogadores, o passe retirava do atleta o direito de escolher onde jogaria, acabando com a sua
liberdade de trabalho, ademais, transformava sua for¢a de trabalho em verdadeira mercadoria, que podia ser
livremente comercializada pelos clubes. Além disso, jogadores de menor expressdao ou mesmo os mais velhos
viam sua carreira prematuramente encerrada quando o alto valor da passe inibia sua contratacdo, levando-os a
inatividade.
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Dunkerque, clube da segunda divisdo francesa, a revelia do RCL. Pelo referido contrato de trabalho
Bosman receberia um salario mensal de $100.000 BFR, mais um valor denominado “primeira
contratacdo” de $900.000 BFR pela sua transferéncia.

Destarte, como o US Dunkerque necessitava que o RCL expedisse um certificado de
transferéncia para inscrever Bosman no campeonato francés da segunda divisdo, firmou em 27 de
julho de 1990 um contrato de transferéncia com o clube belga, que estipulava o empréstimo do atleta
por uma temporada, pelo valor de $1.200.000 BFR, que seria exigido quando da recep¢do pela
federacéo francesa de futebol do certificado de transferéncia expedido pela federacdo belga.

Entretanto, o RCL, por duvidar da capacidade financeira do US Dunkerque de saldar o débito
contraido, ndo expediu o retro mencionado certificado de transferéncia, neste mister, os contratos de
transferéncia acabaram tornando-se sem efeito. Nesta senda de acontecimentos, em 31 de julho de
1990 o clube belga suspendeu Bosman, impedido-o de jogar aquela temporada.

Destarte, em 08 de agosto de 1990, o atleta ingressou com uma acgéo junto a um Tribunal de
1° Instancia de Liege, em desfavor do Royal Club Liégeois S/A. (RCL), requerendo, entre outras
solicitacOes, que o demandado ficasse proibido de obstaculizar a sua liberdade de contratacao.

O processo estendeu-se por dois anos, nesse periodo, outras organizagdes, como a FIFA e a
UEFA passaram a integrar o polo passivo da demanda. Neste diapasdo, em 11 de junho de 1992, o
Tribunal de 1° instancia de Liege decretou a procedéncia da acdo intentada por Jean Marc Bosman
contra 0 Royal Club Liégeois S/A. (RCL), a Federacdo Belga de Futebol (URBSFA) e a UEFA,
determinando, a inaplicabilidade das normas relativas a transferéncia e as clausulas de nacionalidade, e
sancionando o comportamento dessas trés organizagoes.

Todavia, como a supra mencionada sentenca versava sobre a livre circulagéo de trabalhadores
nos Estados-membros da Unido Européia, foram suscitadas questdes prejudiciais ao direito
comunitario, ante o exposto, por decisdo da Corte de Apelacdo de Liége de 01 de outubro de 1993,

foram formuladas duas indagac6es ao Tribunal de Justica da Comunidade Européia; a saber:

Os artigos 48°, 85° e 86° do Tratado de Roma de 25 de marcgo de 1957 devem ser
interpretados no sentido de que proibem:

a. que um clube de futebol exija e receba o pagamento de um montante de dinheiro
pela contratacdo, por um novo clube empregador, de um dos seus jogadores cujo
contrato tenha chegado ao seu termo?
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b. Que as associacOes ou federacdes desportivas nacionais e internacionais prevejam,
nas respectivas regulamentagbes, normas limitativas do acesso dos jogadores
estrangeiros cidadaos da Comunidade Européia as competi¢fes que organizam?

Em 15 de dezembro de 1995, por decisdo do Pleno do Tribunal de Justica da Comunidade
Européia, no processo C-415/1993, ficou decidido, em relacdo ao quesito “b”, que as regras de
transferéncia afetam diretamente o acesso dos jogadores ao mercado de trabalho em outros Estados-
membros, sendo assim, suscetiveis de impedir a livre circulacdo de trabalhadores. As justificativas
levantadas pelas federacBGes ndo foram aceitas pelo Tribunal, uma vez que os objetivos subjacentes as
regras de transferéncia — a manutencdo de um equilibrio financeiro e competitivo entre clubes e o
apoio aos jovens jogadores*® — poderiam ser conseguidos por outros meios que ndo impedissem a livre
circulacdo de trabalhadores. Insta salientar aqui que embora Jean Marc Bosman, ndo tivesse sido
afetado pelas regras de nacionalidade, o Tribunal Nacional entendeu que tais disposi¢cdes poderiam
impedir a sua carreira por reduzirem as suas possibilidades de ser contratado ou utilizado por um clube
de outro Estado-membro.

Contudo, a decisdo de maior impacto do Tribunal de Justica da Comunidade Européia, e que
engendrou notdria modificacdo nas legislacdes desportivas de varios paises extra-comunitarios, em
especial o Brasil, foi a que enfrentou o quesito “a” das formulagdes efetuadas pela Corte de Liége.
Enfrentando, este tema, declarou a corte européia, que a necessidade de pagamento de uma
compensacdo financeira que os clubes empregadores estdo obrigados a efetuar para contratar os
servicos de um atleta profissional proveniente de outra entidade de pratica desportiva esta a afetar
diretamente as possibilidades deste para encontrar um emprego, bem como suas respectivas condigdes
de trabalho. Assim, concluiu que o art.48° do Tratado de Roma se aplica as regulamentacdes adotadas

% Aqui, no denominado quesito “b”, 0 acorddo do TJCE, fulminou norma de somenos importancia no que tange
0 presente trabalho, mas digna de nota, face o impacto impingido ao direito desportivo comunitario. Trata-se da
regra do “3+2”, disposicdo de forte cunho protecionista e que visava salvaguardar o mercado de trabalho
europeu da concorréncia imposta por atletas extra comunitarios; neste esteira, era proibido que uma entidade de
pratica desportiva, incluisse na sumula oficial de uma partida de futebol, mais de trés jogadores ndo
selecionaveis, ou seja, atletas que ndo poderiam atuar na selecdo nacional da entidade de préatica desportiva com
a qual possuiam contrato, por serem estrangeiros. De outra banda era permitido que além dos trés estrangeiros
figurassem na sumula do partida o nome de mais dois jogadores assimilados, ou seja, estrangeiros que tenham
jogado ininterruptamente durante um periodo de cinco anos no pais da federacdo nacional da equipe com a qual
mantinha contrato, sendo trés dos quais, na categoria janior. Contudo, face sentenca do TJCE, em 20 de
fevereiro de 1996, a UEFA enviou um comunicado a imprensa européia, relativo a regra da nacionalidade
“3+2”, onde afirmava que esta regra, por ter sido condenada pelo Tribunal de Justica da Comunidade Européia,
deixava de vigorar.
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por associacdes desportivas como a URBSFA, a FIFA® e a UEFA, o que, por conseguinte, acarreta as
mesmas a obrigacdo de observar, em caso de transferéncia, a desnecessidade de pagamento de
indenizagdo de um clube a outro quando o contrato do jogador ja tenha terminado.

Para um perfeito entendimento do alcance da decisdo do denominado “Caso Bosman”,
transcrevemos o dispositivo da sentenca C-415/93 do Tribunal de Justica da Comunidade Européia,
exarada em 15 de dezembro de 1995:

El Tribunal de Justicia, pronunciandose sobre las cuestiones planteadas por la Cour
d’appel de Li’ege mediante Resolucion de 1 octubre 1993, declara:

1) El articulo 48 del Tratado CEE (LCEur 1986,8) se opone a la aplicacion de
normas adoptadas por asociaciones desportivas, con arreglo a las cuales un jugador
profesional de fatbol nacional de um Estado miembro solo puede, al término del
contrato que le vincula a un club, ser empleado por un club de otro Estado miembro si
este dltimo ha abonado al club de origen una compensacion por tranferencia,
formacion o promocion.

2) El articulo 48 del Tratado CEE (LCEur 1986,8) se opone a la aplicacion de
normas adoptadas por asociaciones desportivas segun las cuales, en los partidos de las
competiciones por ellas organizadas, los clubes de futbol s6lo pueden alinear un
numero limitado de jugadores profesionales nacionales de otros Estados miembros.

3) El efecto directo del articulo 48 de Tratado CEE (LCEur 1986,8) no puede ser
invocado en apoyo de reinvindicaciones relativas a una compensacion por tranferencia,
formacion o promocion que, en la fecha de la presente sentencia, ya haya sido pagada
0 se adeude aun en cumplimiento de una obligacion nascida antes de dicha fecha, salvo
para los justiciables que, antes de dicha fecha, hayan iniciado una accion judicial o
formulado una reclamacion equivalente segun el Derecho nacional aplicable.

Neste diapasdo, podemos concluir, que o significado exato da decisdo em tela, no item 01, é 0
de impedir que, ao expirar o contrato de trabalho de um futebolista com o seu clube, sendo esse atleta
cidaddo de um dos Estados-membros da Unido Européia, a entidade de pratica desportiva a que ele
estava vinculado impecga ou dificulte o jogador de assinar um novo contrato com outro clube

comunitério, solicitando indenizacdo de transferéncia pela liberagdo do vinculo desportivo.

2 A FIFA, regulava o instituto juridico do passe no art.14 de seu Regulamento de Transferéncia de Jogadores,
contudo, tal dispositivo legal nada mais é do que a aquisi¢do, mediante pagamento de uma quantia, do vinculo
desportivo do atleta, e tornou-se ineficaz nos paises comunitérios apds a manifestacdo da Corte Européia.
Art.14. cuando un jugador no aficionado concluya un contrato com un nuevo club, su antiguo club tendra
derecho a una indemnizacion de promocién y/o formacion.
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De outra banda, o item 02 reza que ndo é permitida a imposicdo de limitacdes referentes a
nacionalidade dos atletas profissionais que sdo cidaddos de um Estado-membro da Unido Européia,
nos desafios entre clubes de futebol organizados por associa¢des desportivas.

Por fim, no item 03, o Tribunal excepcionalmente decidiu excluir qualquer eficacia retroativa
da sua interpretacdo quanto aos efeitos no tempo da sua decisdo sobre o sistema de transferéncias,
salvo no respeitante aqueles que, como Jean Marc Bosman, tomaram medidas em tempo habil para
proteger os seus direitos. Nesta senda, por consectario légico , o acorddo do Tribunal ndo pode ser
invocado no referente aos montantes ja pagos ou ainda devidos por obrigacdo nascida antes de 15 de
dezembro de 1995, exceto nos casos em que foi instaurado um procedimento judicial ou formulada
uma reivindicagdo equivalente nos termos do direito interno de cada Estado-membro, aplicavel antes
dessa data.

Nesta senda de acontecimentos, influenciado pela transmutacéo das relacGes entre entidades
de pratica desportiva e atletas profissionais no velho continente, que o Sr. Edson Arantes do
Nascimento (popularmente conhecido em todo 0 mundo como Pelé), possivelmente pela sua origem de
ex-jogador de futebol, quando esteve ocupando o Ministério Extraordinario dos Esportes, em 1998,
engendrou esforcos para sepultar o instituto juridico do vinculo desportivo. Tal investida logrou éxito
com a promulgacdo, em 24 de marco de 1998, da lei n.?9.615/98.

Nos seus 96 artigos, a "Lei Pelé" trouxe uma série de novas disposic¢des, referentes a atividade
desportiva formal, regulada por normas nacionais e internacionais e pelas regras aceitas pelas
respectivas entidades de administracdo e de pratica desportiva de cada modalidade, quanto a atividade
desportiva ndo formal, caracterizada pela liberdade lGdica de seus praticantes.

Contudo, ndo remanesce davida que o maior viés de profissionalismo e moralizagdo do
desporto brasileiro, foi insculpido em nosso ordenamento juridico pelo art.28, do retro mencionado
dispositivo legal, que ao regular o contrato de trabalho do desportista profissional, pacto este de
caracteristica "sui generis”, promoveu a extingdo do vinculo desportivo entre atleta e entidade de

pratica desportiva.

A extingdo?! do denominado passe deu-se através do artigo 28, §2°, da Lei Pelé, in verbis:

21 E de bom alvitre salientarmos aqui que o dispositivo legal em tela somente entrou em vigor em 26 de margo
de 2001, consoante disposi¢do expressa do art.93 da Lei n.°9.615/98, a saber:
Art.93. O disposto no §2° do art.28 somente entrara em vigor apds trés anos a partir da vigéncia desta lei.
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Art.28. (...)

82° - o0 vinculo desportivo do atleta com a entidade contratante tem natureza acessoria
ao respectivo vinculo trabalhista, dissolvendo-se para todos os efeitos legais:

I - com o término da vigéncia do contrato de trabalho; ou

Il - com o pagamento da clausula penal nos termos do caput deste artigo; ou ainda

I - com a rescisdo decorrente do inadimplemento salarial de responsabilidade da
entidade desportiva empregadora prevista nesta lei. (paragrafo com redacdo dada pela
Lei n.n.°10.672/03)

Em outras palavras, o0 art.28 da lei n.°9.615/98, significou a extin¢do do instituto do passe,
consagrado até entdo, pela lei n.%6.354/76.

Assim, nos contratos firmados sob a égide da inexisténcia do vinculo desportivo, ndo existe
mais a possibilidade da entidade de pratica desportiva, ao final do contrato, negociar o atleta recebendo
do clube contratante uma indenizacdo pelo pagamento do passe. Podera o clube apenas, da mesma
forma como ocorre no futebol europeu, receber indenizacdo no caso de rescisdo antecipada do
contrato, pelo jogador mediante o pagamento de clausula de rescisdo previamente fixada no contrato,
nos termos do §3° do art.28.

Depreende-se do inciso Il e do pardgrafo 3° do mesmo dispositivo citado, que o regime do
passe é substituido pelo da clausula penal, que prevé uma multa a ser paga ao time se o jogador sair do
clube antes de findo o contrato.

Assim, com o fim do passe dos atletas profissionais de futebol, em 26 de marco de 2001, data
em que comegou a vigorar o §2° do artigo 28 da lei n.° 9.615/98, com a consequente revogacéo, pelo
artigo 96, de varios ditames da chamada “Lei do Passe” (Lei n.° 6.345/76), houve a necessidade
imperiosa de fazer-se alguns ajustes na forma de gerenciamento e administracdo das entidades
desportivas, de modo que a extrusdo do passe do ordenamento juridico ndo resultasse em efeitos
deletérios e perdas irreparaveis para o desporto nacional.

Aqui, cabe-nos, antes de adentrar em uma analise pormenorizada dos institutos da clausula
penal e da multa rescisoria, que vieram a substituir o regime do passe, tecer breves consideragdes
acerca das financas das entidades de préatica desportiva em nosso pais.

Desde os primordios do profissionalismo do desporto patrio, 0 passe, sempre se constituiu no
principal sustentaculo financeiro dos clubes de futebol do Brasil. De tal sorte que, com o fenecimento
do passe, os mais de 700 clubes profissionais de futebol brasileiros passaram a necessitar de novas

fontes de renda.
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Para demonstrar a importancia do passe na economia dos clubes valemo-nos dos seguintes
dados esposados por Gustavo Lorenzi de Castro e Caio Schunemnn Longui no artigo "Novos rumos do
esporte profissional” Gazeta Mercantil de 02 de julho de 2003:

De inicio, devemos destacar as principais fontes de renda que os clubes possuem
atualmente. A guisa de exemplo, no futebol profissional o Clube de Regatas Flamengo
tem apurado suas receitas nos ultimos anos na seguinte propor¢ao: 27,1% decorrente
de passes e multas rescisorias de atletas profissionais que deixaram o clube; 25,7% de
mensalidades e contributos de socios para com o clube; 23,5% de patrocinios diversos
(em uniformes de competicdo, publicidade estatica, fornecedores, entre outros); 17,7%
de bilheterias e border6s; e apenas 6% decorrentes dos direitos de televisionamento.
(Fontes: Data Folha e Geréncia Desportiva).

Assim, adentramos em um novo periodo de administracdo desportiva em nosso pais, nesta
senda, € palmar a necessidade de busca de novos instrumentos capitalizadores de fundos para os clubes
profissionais, como v.g. negociagdo conjunta de direitos de transmisséo televisiva, novos contratos de
publicidade, investimento em jogos de azar e loterias, venda de produtos com a imagem do clube e
combate a "pirataria”, receita de bilheteria, a ser incrementada com a venda de carnés em competicoes
bem organizadas, contribuicdo social, a ser fomentada por campanhas publicitarias que visem
aumentar o quadro social das entidades de pratica desportiva e renda proveniente da conquista de
titulos nacionais e internacionais. Ademais, os clubes mais modestos, de cidades do interior do Brasil,
que ndo gozam de exposicdo na midia nem contam com elevado numero de torcedores, devem
igualmente procurar fontes de rendimento alternativas como e.g. concentrar capital na quotizacdo de
jovens talentos e de desportistas amadores, centrar suas atividades esportivas em nivel local,
intensificando suas relagdes com o comércio da regido, bem como buscar contratos de parceria e de
cooperacdo e contratos de patrocinio com empresas locais, por fim, insta salientar que bingos e

loterias, costumam ter grande retorno financeiro em pequenas comunidades.

Diuturnamente, nesses quase trés anos de vigéncia do art.28, 82° da Lei Pelé, pudemos
perceber que o futebol profissional pode sobreviver sem o sistema de transferéncias representado pelo
regime do passe, ndo ha estribo l6gico ou fatico capaz sustentar o outrora propalado por inUmeros
dirigentes de clubes nacionais, que afirmavam de forma peremptdria que o futebol profissional estaria
fadado a faléncia com a exting&o do vinculo federativo, propugnada pela novel legislagdo; teratoldgica,
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segundo a visao distorcida e provinciana de dirigentes autoritarios adeptos de praticas coronelistas de
administracdo do desporto.

Com a devida vénia a opinides divergentes, cabe-nos salientar que acreditamos piamente que
a abolicdo do sistema de transferéncias sob a égide do vinculo desportivo impingida pela Lei
n.°9.615/98 foi capaz de engendrar efeitos positivos na forma de gerenciamento do futebol em nosso
pais. Contudo tais mudancas, ocorreram e ainda ocorrem de forma letargica, porém engendraram ou
sdo capazes de propiciar finangas mais solidas, melhor gestéo financeira, uniformizacéo salarial, maior
cooperacdo entre dirigentes e atletas, obtencéo de fundos adicionais e captacdo de mais recursos.

Em dissonancia com nossa opini&o o Sr. Fabio André Koff, presidente do Clube dos Treze® :

As mesmas vozes que verberavam contra a existéncia do passe, comegam a perceber a
dimensédo dos danos causados ao futebol brasileiro com a aplicacdo da mal imitada
legislacéo européia. Percebem mas, orgulhosas ou contidas por outros interesses, ndo
admitem. Diante do éxodo crescente de jogadores brasileiros, cada vez mais jovens e
por valores insignificantes, quando ndo “presenteados” pela lei, a maxima
argumentacdo que conseguem é lembrar que os clubes ja estavam na “pindaiba™,
termo comum utilizado pelos defensores da Lei Pelé, antes da sua promulgacgao.
Evitam questdes cruciais como:

- Por que 0s nossos jogadores estdo deixando o pais mal iniciam suas carreiras?

- Por que os clubes europeus estdo pagando tao pouco?

- Alguma vez os clubes brasileiros prometeram reter seus craques se o passe fosse
mantido?

As respostas, alguns as conhecem por terem lido a legislagdo enquanto a maioria
sequer teve este cuidado, remetem a reflexdes que, obrigatoriamente, desenham o
equivoco que defenderam em toda a sua extensdo. Por isso, preferem ignora-las.
Olimpicamente. Enquanto prosseguem engasgados em patética perplexidade. Porém,
em pouco tempo sera impossivel que sigam driblando a realidade(...)Os clubes jamais
disseram que, mantido o passe, conseguiriam reter no pais os seus melhores
jogadores. Nem seria justo priva-los de realizac6es financeiras pessoais. Apenas nao
queriam acrescentar ao inevitavel destino dos pobres, que € ceder aos ricos o que de
melhor produzem, outro destino ainda pior: entregar de graca pelo que um dia ja
cobraram. Nem o mais selvagem mercador do planeta ou o mais inescrupuloso
conquistador se atreveriam a imaginar tdo perversa inversdo de valores". In
http://clubedostreze.globo.com/noticia7.htm acesso em 21.10.2003. Pindaiba: Fabio
Andreé Koff 07/09/03.

A crise que o futebol brasileiro atravessa € fato notorio e inconteste, nesta esteira
transcrevemos o depoimento do Sr. Mustafa Contursi, presidente da Sociedade Esportiva Palmeiras,
em entrevista ao Jornal da Tarde de Sdo Paulo (16/01/2003):


http://clubedostreze.globo.com/noticia7.htm
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Acabou o dinheiro do futebol. Os clubes perderam seu principal patrimdnio que era o passe do jogador,
depois da Lei Pelé. A televisdo, principal fonte de renda, também deixou de investir como antes. Os
salarios dos jogadores estavam |4 em cima. Nao temos de onde tirar recursos.

Contudo, nos cabe salientar que um dos principais motivos do déficit apresentado em
balangos atuariais®® apresentados no Gltimo ano pelas principais entidades de pratica desportiva do
Brasil, deve-se ao fato de que no periodo compreendido entre 1995 e 2000, tais clubes concederam a

varios de seus atletas, vencimentos superiores a R$100.000,00 mensais.

22 0 Clube dos 13 é uma sociedade civil que congrega as vinte principais equipes de futebol do Brasil.

23 Conforme disp@e o artigo 46-A da Lei Pelé, com as modificagdes introduzidas pela Lei n.°10.672/03: "As
ligas, as entidades de administracdo do desporto e as de pratica desportiva envolvidas em qualquer competicao
de atletas profissionais, independente da forma juridica adotada, ficam obrigadas a: | - elaborar e publicar, até o
altimo dia do més de abril, suas demonstracdes financeiras na forma definida pela Lei n.%6.404, de 15 de
dezembro de 1976, apds terem sido auditadas por auditores independentes; Il - apresentar suas contas
juntamente com os relatdrios da auditoria de que trata o inciso | ao Conselho Nacional do Esporte - CNE,
sempre que forem beneficiérias de recursos publicos na forma do regulamento (...)"

Para as entidades de préatica desportiva que infringirem este artigo, seus dirigentes estardo inelegiveis pelo prazo
de cinco anos para o desempenho de cargos ou funcgdes eletivas ou de livre nomeacao, em quaisquer dos 6rgaos
referidos no paragrafo Unico do artigo 13 da Lei. Nesta senda, a situacdo da Sociedade Esportiva Palmeiras é um
exemplo da crise. De acordo com o balango auditado pela empresa Alonso Barreto & Cia, o clube arrecadou R$
70 milhdes em 2000 e gastou R$ 76,7 milhdes - déficit de R$ 6,7 milhGes. Em 2001, teve uma receita de R$
120,1 milhGes mas uma despesa de R$ 125,1 milhdes - déficit de R$ 5,1 milhdes.
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Outro fato que deveras contribuiu para o enfraguecimento das finangas das equipes de futebol
foi a faléncia do futebol europeu, que movimentava em torno de US$ 5,5 bilhdes por ano no Brasil.
Com a crise dos clubes no velho continente , as bolsas de valores européias registraram quedas de até
50% nas acOes de Juventus, Roma e Lazio, todos da Italia. Na Inglaterra, ndo foi diferente, o Arsenal,
tido como exemplo de administracdo desportiva, sofreu um prejuizo de US$ 33 milhdes no altimo
ano.

Nesta senda de acontecimentos, a solucdo logica e natural para aliviar 0s prejuizos que seria
tomada pelos dirigentes patrios, ou seja, a venda de jogadores ao mercado europeu tornou-se
inexequivel, pois houve uma diminui¢do consideravel nos valores pagos aos clubes nacionais pelos
seus atletas, fato esse que contribuiu de forma indelével para aumentar o déficit operacional®* a
maioria das equipes de futebol brasileiras.

Insta salientar ainda que a situacdo financeira dos clubes em nosso pais foi agravada com a
faléncia e a migragdo para outros mercados de vérios patrocinadores e parceiros® das entidades de
pratica desportiva nacionais, bem como com a diminui¢do em 50% dos investimentos nas transmissoes
dos campeonatos de futebol na Gltima temporada, operada pela Rede Globo de televiséo, que detém o
direito de transmisséo das principais competicGes desportivas em nosso pais.

Contudo, ndo iremos olvidar que o fato de o passe ter sido extinto nesse interim, contribuiu de
forma inexoravel para agravar o fragil equilibrio financeiro das entidades de préatica desportiva
nacionais, porém de forma alguma se constituiu no Gnico ou principal motivo da crise que atravessa
nosso futebol, como advogam alguns.

Todavia, em nosso sentir, o principal motivo do déficit operacional da maioria das entidades
de pratica desportiva nacionais deve-se ao fato de que o arcaico modelo administrativo praticado pela
maioria dos dirigentes desportivos de nosso pais vem da década de 1970, ou seja, estribado na compra

e venda de jogadores. O clube compra um jogador barato, ou investe na formacéo de um jovem atleta,

" Com intuito de evitar dubiedade de interpretagdes nos cabe informar que déficit operacional, do ponto de
vista estritamente financeiro, é conceituado como o ingresso e desembolso efetivamente ocorrido em um
exercicio financeiro, geralmente ano fiscal, afastadas as deprecia¢fes patrimoniais e outras receitas e despesas
gue ndo representem movimento financeiro, bem como o resultado ndo operacional.

> A titulo exemplificativo salientamos que a entidade de prética desportiva Grémio de Foot Ball Porto
Alegrense, enquanto manteve contrato de parceria com a empresa Suica ISL, no periodo compreendido entre
2000 e 2001 assumiu compromissos financeiros da ordem de R$19,4milhGes com a aquisi¢do de atestados
liberatorios, com a faléncia da referida empresa restou impago um débito altissimo, e agora, a entidade de
pratica desportiva em tela sofre uma enxurrada de processos judiciais, tendo seu patriménio imobiliario
penhorado em varios deles.
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e depois repassa a outra entidade de pratica desportiva por um prego mais alto do que gastou, com o
agio resultante dessa transacdo, quita suas dividas.

Ademais, a maioria dos dirigentes de entidades de pratica desportiva em nosso pais, por
duvidar que o art.28, 82°, fosse efetivamente entrar em vigor apds o prazo de caréncia deferido pela lei,
preferiram, em vez de utilizarem-se dos expedientes disponibilizados pela novel legislacdo (v.g. o
regime da clausula penal), para salvaguardar seu patrimdnio, consubstanciado no passe dos atletas,
preferiram, como soe acontecer em nosso pais, fazer pressao junto ao Poder Legislativo para aumentar
0 prazo de caréncia que a lei inicialmente outorgara para os clubes adaptarem-se a extingdo do vinculo
desportivo. Aqui, mais uma vez, a politica amadora e provinciana de administracdo do desporto de
nossos dirigentes contribuiu de forma implacavel para aumentar o déficit operacional dos clubes de
futebol brasileiros.

O maior exemplo do que acabamos de mencionar ficou evidenciado de forma patente, no
episédio envolvendo o atleta profissional Ronaldo de Assis Moreira (popularmente conhecido como
Ronaldinho Gaucho) e a entidade de pratica desportiva Grémio de Foot Ball Porto Alegrense..

Neste caso de intensa repercussdo na seara desportiva brasileira, o atleta Ronaldinho Gaucho,
tendo em vista que seu contrato com o Grémio se encerraria em janeiro de 2001, resolveu ndo renovar
com seu empregador e aguardar a entrada em vigor do novo dispositivo legal, em 26 de marco de
2001, ja que ai se extinguiria também qualquer vinculo desportivo. Como na nova regra o vinculo
desportivo é apenas acessorio ao contrato de trabalho, ndo havendo este Gltimo, o principal, inexistiria
0 acessorio. Nesta senda, o atleta Ronaldo de Assis Moreira, firmou contrato com a entidade de préatica
desportiva Paris Saint German (PSG), da Franca, ndo restando a entidade de préatica desportiva
formadora a vultosa indenizacdo?® que seus dirigentes acreditavam fazer jus.

A situacdo em tela demonstra como um grande clube do futebol patrio, perdeu a oportunidade
de negociar seu mais importante e valioso atleta profissional para o exterior, por completo amadorismo
e despreparo de seus dirigentes que, ndo quiseram crer que a nova legislacéo entraria em vigor apds o

prazo de caréncia inicialmente instituido.

2 No caso em tela podemos perceber como o passe € visto como forma de ganho dos clubes. O Grémio fixou o
passe do jogador Ronaldinho Gaucho em oitenta e quatro milhdes de délares. Uma das alegacOes € que o atleta
fora formado pelo clube e que por isso 0 mesmo deveria ser ressarcido. O nababesco valor desejado pelo clube
gaucho é uma ficcdo em termos de compensacdo de gastos por formacdo e promocdo do atleta; neste caso, o
clube n&o esta discutindo o contrato do jogador e 0 gasto em sua formagdo, mas o quanto podera ganhar sobre o
atleta. Assim, o passe é tratado como mecanismo de mercado que tende a remunerar o “dono da coisa”, e ndo
como vinculo desportivo, ou fidelidade desportiva do atleta ao clube.
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Ha de instar que a celeuma envolvendo o denominado "caso Ronaldinho" deve-se ao art.93 da
Lei Geral Sobre o Desporto, alterada pela Lei n.9.981/00, a qual determina a observancia dos direitos
adquiridos decorrentes dos contratos de trabalho e vinculo desportivos profissionais pactuados com
base na legislacéo anterior.

Estribados em tal premissa, muitos foram os que defenderam que atingindo-se o término do
contrato de trabalho entre atleta e entidade de pratica desportiva, se este tivesse sido firmado sob a
tutela da Lei n.°6.354/76, o clube teria o direito adquirido sobre 0 mesmo, podendo entdo requerer
indenizacdo pela transferéncia do jogador. A indefinicdo sobre a questdo em tela redundou em um
desaquecimento nos negocios envolvendo a compra e venda de vinculos desportivos de atletas
profissionais no periodo inicial de vigéncia do §2° do Art.28 da Lei n.°9.615/98.

Contudo, na inteligéncia da novel legislacdo, depreende-se do caput do retro mencionado
dispositivo legal, que o regime do passe é substituido pelo da clausula penal, que prevé uma multa a

ser paga ao time se o jogador sair do clube antes de findo o contrato.

Art.28.A atividade de atleta profissional de todas as modalidades esportivas é
caracterizada por remuneracéo pactuada em contrato formal de trabalho, firmado com
entidade de pratica desportiva, pessoa juridica de direito privado que devera conter
obrigatoriamente clausula penal (grifo nosso) para as hipoteses de descumprimento,
rompimento ou rescisdo unilateral.

81° - aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislacdo trabalhista e da
seguridade social ressalvadas as peculiaridades expressas nesta lei ou integrantes do
respectivo contrato de trabalho.

Aqui, nos cabe tecer breve comentario cotejando 0s institutos juridicos da clausula penal, da
multa rescisoria e das indenizacbes de formacdo ou de promocdo, haja vista que muitos laicos e ate
mesmo o proprio diploma legal costumam usa-los como sinénimos, contrariando norma elementar de
hermenéutica juridica.

Neste mister, a clausula penal esta expressa no art.28 da LGSD, sendo devida pelo atleta ao
clube, ou seja, é uma garantia contratual que, de certo modo, obriga o atleta a manter-se jungido ao
clube que adquiriu o seu vinculo desportivo pelo prazo que perdurar o contrato de trabalho. Neste
desiderato constitui-se em verdadeira san¢ao, sendo sua natureza juridica compensatoria.

O valor limite da clausula penal é regulado pelos §3°384° e 8§85° do art.28 da Lei Pelé, que
foram acrescidos pela Lei n.°9.981 de 14 de julho de 2000, nos seguintes termos:
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83° O valor da clausula penal a que se refere o caput deste artigo sera livremente
estabelecido pelos contratantes até o limite maximo de cem vezes o limite da
remuneracao anual pactuada.

84° Far-se-4 reducdo automatica do valor da clausula penal prevista no caput deste
artigo, aplicando-se, para cada ano integralizado do vigente contrato de trabalho
desportivo, 0s seguintes percentuais progressivos e nao-cumulativos: (redacdo dada
pela Lei n.°10.672/03)

| - dez por cento ap0s o primeiro ano;

Il - vinte por cento apds o segundo ano;

111 - quarenta por cento apds o terceiro ano;

IV - oitenta por cento ap6s o quarto ano.

85° Quando se tratar de transferéncia internacional, a clausula penal ndo sera objeto
de qualquer limitacédo, desde que esteja expresso no respectivo contrato de trabalho
desportivo.

Em contrapartida, a multa rescisoria, contida no art.31, € prestacdo devida pela entidade de
pratica desportiva ao atleta, constitui-se em san¢do imposta ao clube pelo inadimplemento das verbas
salariais no prazo devido, possuindo assim, natureza juridica moratoria. Ademais, concede direito
potestativo ao atleta para rescindir unilateralmente o contrato em caso de inadimplemento salarial por

periodo igual ou superior a trés meses, nos seguintes termos:

Art.31. A entidade de pratica desportiva empregadora que estiver com pagamento de
salario de atleta profissional em atraso, no todo ou em parte, por periodo igual ou
superior a 3 (trés) meses, tera o contrato de trabalho daquele atleta rescindido,
ficando o atleta livre para se transferir para qualquer outra agremiacdo de mesma
modalidade, nacional ou internacional, e exigir a multa rescisoria e os haveres
devidos.

81° S&o entendidos como salério, para efeitos do previsto no caput, o abono de férias,
0 décimo terceiro salério, as gratificaces, os prémios e demais verbas inclusas no
contrato de trabalho.

82° A mora contumaz sera considerada também pelo ndo recolhimento do FGTS e das
contribuicdes previdenciarias.

83° Sempre que a rescisdo se operar pela aplicagdo do disposto no caput deste
artigo,, a multa rescisoria a favor do atleta sera conhecida pela aplicacdo do disposto
nos art.479 da CLT*,

27 Art.479. Nos contratos que tenham termos estipulado, o empregador que, sem justa causa, despedir o
empregado sera obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizacdo, e por metade, a remuneracao a que teria direito até
o termo do contrato.

Paragrafo Unico. Para a execucdo do que dispde o presente artigo, o célculo da parte varidvel ou incerta dos
salarios sera feito de acordo com o prescrito para o calculo da indenizacédo referente a rescisdo dos contratos por
prazo indeterminado.
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Em posicdo diametralmente oposta, encontram-se a indenizacdo de formacéo, inserida em
nosso ordenamento juridico pelo art.29 da LGSD, que sofreu acréscimos em seus paragrafos pela Lei
n.°9.981 de 14 de julho de 2000 e pela Lei n.°10.672 de 15 de maio de 2003, a saber:

Art.29.A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar
com esse, a partir de dezesseis anos de idade, o primeiro contrato de trabalho
profissional, cujo prazo ndo podera ser superior a 05 (cinco) anos

§1° vetado

82° Para os efeitos de caput deste artigo, exige-se da entidade de pratica desportiva
formadora que comprove estar o atleta por ela registrado como néo profissional ha,
pelo menos, dois anos, sendo facultada a cessacéo deste direito a entidade de pratica
desportiva, de forma remunerada.

8 3° A entidade de pratica desportiva formadora detentora do primeiro contrato de
trabalho com o atleta por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia para a
primeira renovacao deste contrato, cujo prazo nao podera ser superior a dois anos.

8 4° O atleta ndo profissional em formacéo, maior de quatorze e menor de vinte anos de
idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica desportiva formadora,
sob a forma de bolsa de aprendizagem livremente pactuada mediante contrato formal,
sem que seja gerado vinculo empregaticio entre as partes.

§ 5° E assegurado o direito ao ressarcimento dos custos de formacdo de atleta n&o
profissional menor de vinte anos de idade a entidade de pratica de desporto formadora
sempre que, sem a expressa anuéncia dessa, aquele participar de competicdo
desportiva representando outra entidade de pratica desportiva.

§ 6° Os custos de formacdo serdo ressarcidos pela entidade de pratica desportiva
usufruidora de atleta por ela ndo formado pelos seguintes valores:

I - quinze vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na
hipdtese de o atleta ndo profissional ser maior de dezesseis e menor de dezessete anos
de idade;

Il - vinte vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na
hipotese de o atleta ndo profissional ser maior de dezessete e menor de dezoito anos de
idade;

Il - vinte e cinco vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente
paga na hipotese de o atleta ndo profissional ser maior de dezoito e menor de dezenove
anos de idade;

IV - trinta vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na
hipotese de o atleta ndo profissional ser maior de dezenove e menor de vinte anos de
idade.

§ 7° A entidade de pratica desportiva formadora para fazer jus ao ressarcimento
previsto neste artigo devera preencher os seguintes requisitos:

| - cumprir a exigéncia constante do 8 2° deste artigo;

Il - comprovar que efetivamente utilizou o atleta em formacéo em competicdes oficiais
nao profissionais;

Il - propiciar assisténcia médica, odontoldgica e psicolégica, bem como contratacéo
de seguro de vida e ajuda de custo para transporte;
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IV - manter instalagdes desportivas adequadas, sobretudo em matéria de alimentacao,
higiene, seguranca e salubridade, além de corpo de profissionais especializados em
formacéo técnico-desportiva;

V - ajustar o tempo destinado a formacéo dos atletas aos horarios do curriculo escolar
ou de curso profissionalizante, exigindo o satisfatorio aproveitamento escolar."

Ante o exposto, fica patente que a indenizacdo em tela é um direito exigivel pelos clubes,
visando assim, ressarcir a entidade de pratica desportiva com o montante por ela dispendido na
formacgdo técnica e profissional do atleta e na promocdo do individuo a categoria de jogador
profissional. Possui assim, natureza juridica indenizatoria.

Neste diapasdo, nos cabe salientar que as entidades de pratica desportiva investem de
sobremaneira nos jovens brasileiros, prestando, indubitavelmente, valorosos servicos a sociedade, haja
vista que ao assumirem a formacdo de milhares de criancas e adolescentes em todo o Brasil,
concedendo-lhes, entre outros beneficios, alimentagdo, assisténcia médica e odontoldgica, transporte,
ajuda de custo e material desportivo, n&o raras vezes, retiram-nos das ruas e da marginalidade.

Assim, dentro de limites econémicos razoaveis, e sem se constituir em barreiras
desproporcionais que impecam o direito de trabalho dos atletas profissionais, as tipologias
indenizatorias supra mencionadas constituem-se em instrumentos eficazes e lidimos para o
ressarcimento de tantas e permanentes despesas, assegurando a continuidade dessa funcdo social
exercitada pelos clubes de futebol, mesmo apos a revogacao da Lei n.°6.354/76.

Ademais, em relacdo a indenizacdo de formacdo, cremos de bom alvitre mencionar, que
possui sua incidéncia ao término do primeiro contrato profissional do atleta, distinguindo-se da
clausula penal e da multa rescisoria pois ambas possuem incidéncia durante o contrato de trabalho
desportivo profissional.

Paragonando ainda a indenizacdo de formacgdo com a clausula penal, nos cabe percutir que a
primeira é decorrentes de expressa disposicdo legal e ndo exige formalizacdo contratual, além de nédo
se submeter aos redutores estatuidos na legislacdo desportiva que se aplicam a clausula penal (Art.28,
84° 1, 11, 11, 1V, da Lei n.%9.615/98), enquanto que a segunda deve ser necessariamente pactuada em
contrato de trabalho desportivo.

Insta salientarmos ainda que, 0 pagamento das tipologias indenizatorias de formacao, ira
possibilitar aos clubes meios financeiros para impulsionar a descoberta, formacdo e promogédo de
novos talentos desportivos. Nessa senda, o dispositivo legal em comento, visa obstar a préatica
predatdria que permitiria aos clubes mais ricos, ordinariamente estrangeiros, a obtencdo de atletas de
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elevado nivel técnico acoimando as entidades de pratica desportiva amadoras ou de menor potencial
econdmica a sucessivos reveses de orbe financeira, o que redundaria, indubitavelmente em um
insidioso processo falimentar generalizado, da maioria das equipes de futebol do Brasil.

Assim, a inteligéncia da moderna legislacdo desportiva nacional encontrou guarida no Poder

Judiciario de nosso pais, sendo respaldada pela jurisprudéncia que passamos a expor:

AGRC NUM: 717805 ANO: 2000 ORGAO JULGADOR - TRIBUNAL PLENO -
TST

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMAQAO CORREICIONAL

DIARIO DE JUSTICA DATA: 02-08-2002

PARTES

AGRAVANTE: CORITIBA FOOT BALL CLUB.

AGRAVADO: ROBERT PINHO DE SOUZA.

INTERESSADO: WILSON PEREIRA - JUIZ DO TRT DA 92 REGIAO.

RELATOR MINISTRO FRANCISCO FAUSTO

EMENTA

ATLETA PROFISSIONAL. JOGADOR DE FUTEBOL. GARANTIA DO
DIREITO AO LIVRE EXERCICIO DA PROFISSAO E A LIBERDADE DE
TRABALHO. ANTECIPAC,‘AO DE TUTELA. INDEFERIMENTO DE PEDIDO
LIMINAR EM AUTOS DE MANDADO DE SEGURANCA.

PODER DISCRICIONARIO. LIMITACAO.

1. O art. 273 do CPC autoriza a antecipacdo da tutela sempre que a parte for
colocada em situacdo de prejuizo iminente. Ndo h& autorizacdo legal para, no
exercicio do poder discricionario, o juiz, Relator do

mandado de seguranca, invocando a figura do cerceamento do direito de defesa,
deixar de deferir o pedido de imediata liberacdo do vinculo esportivo. O direito
constitucional do livre exercicio da profissdo e a

norma juridica universal da liberdade do trabalho sobrepbem-se a qualquer
principio de natureza legal que obstaculize a sua eficacia na ordem juridica.

2. Agravo regimental desprovido, tendo em vista que as alegacgdes suscitadas no apelo
ndo foram suficientes para se desconstituir os fundamentos da decisdo agravada.
DECISAO

Por unanimidade, conhecer do agravo regimental e, no mérito, negar-lhe provimento.

PROC: AGRC NUM: 689935 ANO: 2000 ORIGINARIO TST
AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO CORREICIONAL

ORGAO JULGADOR - TRIBUNAL PLENO FONTE DIARIO DE JUSTICA DATA:
08-02-2002

PARTES

AGRAVANTES: SOCIEDADE ESPORTIVA PALMEIRAS E ROGERIO FIDELIS
REGIS.

AGRAVADOS: OS MESMOS.

RELATOR MINISTRO VANTUIL ABDALA
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL DA SOCIEDADE ESPORTIVA PALMEIRAS - JOGADOR
DE FUTEBOL - LIBERACAO DE CAUCAO.

O mandado de seguranca impetrado pelo Palmeiras, cujo deferimento de liminar
motivou o0 ajuizamento desta medida correicional, foi extinto, em julgamento de
mérito, em virtude da sentenca de conhecimento, que confirmou a antecipacdo de
tutela e declarou o passe livre do jogador de futebol. Assim sendo, é manifesta a
perda de objeto desta reclamacédo correicional, devendo ser liberado ao jogador
Rogério Fidelis Régis o valor exigido como caucdo, pois a decisdo que esta a
garantir o livre exercicio da profissdo ndo é mais a proferida nestes autos, mas a
propria sentenca de mérito prolatada pelo juizo de primeiro grau.

Agravo regimental desprovido.

DECISAO

Por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental da Sociedade Esportiva
Palmeiras, restando prejudicado o exame do agravo regimental interposto por
Rogério Fidelis Régis.

PROC: AGRC N° 739102/01  AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMAC;AO
CORREICIONAL

ORGAO JULGADOR - TRIBUNAL PLENO

DJ 21-09-2001 PG: 383

PARTES

AGRAVANTE: CLUB DE REGATAS VASCO DA GAMA.

AGRAVADO: ANTONIO AUGUSTO RIBEIRO REIS JUNIOR.

INTERESSADO: IDERALDO COSME BARROS GONGALVES - JUIZ DO TRT
DA 12 REGIAO.

RELATOR: MINISTRO FRANCISCO FAUSTO

EMENTA

ATLETA PROFISSIONAL. JOGADOR DE FUTEBOL. GARANTIA DO DIREITO AO
LIVRE EXERCICIO DA PROFISSAO E A LIBERDADE DE TRABALHO.
ANTECIPACAO DA TUTELA, DEFERIDA EM AUTOS DE RECLAMACAO
TRABALHISTA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA ANTECIPAQAO DA TUTELA POR
LIMINAR DEFERIDA EM AUTOS DE MANDADO DE SEGURANCA. PODER
DISCRICIONARIO. LIMITACAO.

1. A antecipacdo da tutela em autos de reclamacdo trabalhista, para declarar a
extincdo do contrato de trabalho de atleta profissional e também do vinculo
desportivo estabelecido com o time contratante, deferida com fundamento na prova
inequivoca do vencimento do contrato de trabalho e do descumprimento de seus
termos pelo ndo-recolhimento do FGTS e pelo atraso no pagamento de salarios tem
respaldo legal no texto dos arts. 273 do CPC e 5° inciso XllIl, da Constituicdo
Federal.

2. O ato pelo qual o Juiz do primeiro grau de jurisdicdo defere a liberacéo do passe
do jogador de futebol é, entdo, de natureza eminentemente legal. Impetrado mandado
de seguranca com o0 objetivo de suspender, liminarmente, a eficacia da decisdo
antecipatoria da tutela requerida nos autos da reclamacéo trabalhista, a legalidade
do ato inibe o exercicio do poder discricionario do relator do "mandamus”,
impedindo-o de utilizar tal faculdade sob pena de incorrer em arbitrariedade.
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3. O art. 273 do CPC autoriza a antecipagdo da tutela sempre que a parte for
colocada em situacdo de prejuizo iminente. Ndo h& autorizacdo legal para, no
exercicio do poder discricionario, o juiz, relator do mandado de seguranga, invocar a
figura do cerceamento do direito de defesa e cassar o ato pelo qual se liberou o passe
de atleta profissional na hipotese da extingdo do contrato de trabalho pelo decurso de
prazo com o termo final, também, do vinculo esportivo com o clube. O direito
constitucional de livre exercicio da profissdo e a norma juridica universal da
liberdade do trabalho sobrepdem-se a qualquer principio de natureza legal que
obstaculize a sua eficacia na ordem juridica.

4. Agravo regimental desprovido, visto que os argumentos suscitados no apelo nao
lograram desconstituir os fundamentos da decisdo agravada.

DECISAO

Por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental.

PROC: RR NUM: 418392 ANO: 1998 ORGAO JULGADOR - PRIMEIRA TURMA

DJ DATA: 09-08-2002

PARTES

RECORRENTE: EDUARDO LIMA DE CARVALHO.

RECORRIDO: SPORT CLUB INTERNACIONAL.

RELATOR

JUIZ CONVOCADO VIEIRA DE MELLO FILHO
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EMENTA

CONTRATO DESPORTIVO. ATLETA PROFISSIONAL DE FUTEBOL. LUVAS.
NATUREZA JURIDICA.

As luvas, cujo termo em sentido figurado nédo é exclusivo do direito desportivo, mas
também do Direito Comercial - locacdo comercial -, instituto com o qual também
guarda semelhanca inclusive no tocante a sua finalidade, pois nesta o valor do "ponto’
(fundo de comércio) aproxima-se do valor da propriedade do imével, implica dizer
gue "em certo sentido, as luvas desportivas importam reconhecimento de um fundo de
trabalho, isto é, o valor do trabalho desportivo ja demonstrado pelo atleta que
determinada associa¢do contratar” , tudo consoante licdo do mestre José Martins
Catharino. A verba luvas, portanto, ndo se reveste de natureza indenizatoria,
porquanto é sabido que a indenizacdo tem como pressuposto basico o ressarcimento,
a reparagdo ou a compensacdo de um direito lesado, em sintese, compensa uma
perda, de que na hipébtese ndo se trata, na medida em que a verba recebida a titulo de
luvas tem origem justamente na aquisicdo de um direito em face do desempenho
personalissimo do atleta, ou seja, o seu valor é previamente convencionado na
assinatura do contrato, tendo por base a atuacdo do atleta na sua modalidade
desportiva.

Recurso de Revista conhecido e provido.

DECISAO

Por unanimidade, conhecer do Recurso de Revista por divergéncia jurisprudencial
apenas quanto ao tema "luvas - natureza juridica da verba™ para, no mérito, dar-lhe
provimento a fim de restabelecer a sentenca de
origem.

MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE(S):

SAO PAULO FUTEBOL CLUBE

IMPETRADO(S):

ATO DO EXMO SR JUIZ DA MM 682 VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO
LITISCONSORTE(S):

NESTOR DANIEL ISASI GUILLEN

EMENTA:

ATLETA PROFISSIONAL DE FUTEBOL. CONTRATO JA CUMPRIDO.
DESCABIMENTO DO PAGAMENTO DO PASSE. Nao estando em vigor o contrato
por prazo determinado firmado entre o Atleta Profissional de Futebol e o respectivo
clube contratante, e ainda ndo estando sendo pagos os seus salarios ndo ha por que
impedir o atleta de obter colocacéo em outra equipe profissional de futebol, uma vez
que o art. 5°, inciso XIlI, da Constituicdo Federal assegura o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo desde que atendidas as qualificacbes ao
exercicio profissional. Dessarte, a eventual discussdo da matéria relativa ao passe,
ainda que se entenda plenamente vigente a Lei n°. 6354/76, mesmo ap0s o advento da
Lei n°. 9615/98 é questdo que podera ser discutida pelo impetrante junto ao novo
empregador do atleta, mas que, venia concessa, ndo podera ser fator impeditivo do
exercicio da atividade profissional do litisconsorte, principalmente considerando-se
que todas as obrigacdes derivadas de seu contrato de trabalho com o impetrante ja
foram cumpridas.
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IMPETRANTE(S):

VICTOR HUGO ARISTIZABAL POSADA

IMPETRADO(S):

ATO DO EXMO JUIZ TITULAR DA MM 42 VARA DO TRABALHO DE SAO PA ULO
LITISCONSORTE(S):

SAO PAULO FUTEBOL CLUBE

EMENTA:

JOGADOR DE FUTEBOL - DEVER-DIREITO DE TRABALHAR - llegalidade e
inconstitucionalidade de dispositivo contratual e de decisdo judicial que impede o
jogador de futebol(ou qualquer pessoa) de exercer suas atividades profissionais e de
cumprir o dever-direito de trabalhar. Constituicdo Federal, artigos 1°, 3°, I e 5°, II.
TIPO: MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE(S):

SPORT CLUB CORINTHIANS PAULISTA

IMPETRADO(S):

ATO DO EXMO SR JUIZ DO TRABALHO DA MM 532 VARA DO TRABALHO D E
SAO PAULO

LITISCONSORTE(S):

LUIS MARIO MIRANDA DA SILVA

EMENTA:

ATLETA PROFISSIONAL DE FUTEBOL. CONTRATO JA CUMPRIDO.
DESCABIMENTO DO PAGAMENTO DO PASSE. Nao estando em vigor o
contrato por prazo determinado firmado entre o atleta profissional de futebol e o
respectivo clube contratante, ndo ha porque impedir o atleta de obter colocagdo em
outra equipe profissional de futebol, uma vez que o artigo 5°, inciso Xl da
Constituicdo Federal assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profisséo desde que atendidas as qualificacdes ao exercicio profissional. Seguranca
que se denega.

Por fim, ao concluirmos o presente capitulo cremos ser de bom alvitre repisar que a lei n.°
9615/98 (Lei Pelé) prevé, em seu art. 29, que a partir dos 16 anos de idade o atleta pode ser contratado
pela entidade de pratica desportiva formadora, por um prazo determinado com duracdo méxima de
cinco anos.

Salientamos aqui, que os atletas que firmarem o primeiro contrato com dezesseis anos,
poderdo mudar para um novo clube, sem nenhuma indenizac¢do, com vinte e um anos de idade, ou seja,
a norma brasileira é mais liberalizante do que a européia, onde se admite que o direito do clube
formador a compensacdes financeiras nas transferéncias estende-se até o atleta completar vinte e trés
anos de idade. Neste mister consignamos, de lege ferenda, que o limite praticado alhures deveria ser
adotado em nosso pais, haja vista o intenso transito de atletas profissionais entre o Brasil e o velho

continente, com tal providéncia, haveria uma pretensa harmonizagdo entre as normas aplicadas, fato
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este que teria 0 cond&o de garantir por um prazo um pouco maior a permanéncia de jovens talentos em
territério nacional, bem como se constituiria em gerador de divisas quando da venda para o exterior de
atleta cujo contrato de trabalho desportivo néo teve ainda seu termo.

O contrato profissional do atleta respeita as regras gerais da legislacéo trabalhista em termos
de direitos (salario, férias, 13° salario, FGTS, recolhimentos previdenciarios etc.).

Assim, este é o sistema previsto na Lei Pelé, com as devidas altera¢cBes promovidas pela Lei
n.°9.981/00 e pela Lei n.°10.672/03, e que proscreveram o anacrdnico instituto juridico do passe. Nesta
senda a diferenca essencial € que o vinculo desportivo comparece apenas como acessorio ao vinculo
trabalhista, que tem inicio e fim expressamente previstos no contrato de trabalho desportivo. Ja o passe
submetia o vinculo trabalhista ao desportivo, tanto que era possivel, naquele sistema, estar o atleta

vinculado ao clube sem haver contrato de trabalho.

2.2. ““O Clube-empresa e a futura organizacgao do futebol brasileiro”

Ao realizarmos uma breve retrospectiva historica do instituto juridico do clube-empresa,
teremos como marco exordial a Lei n.° 8.672/93, na qual o art.11 facultava aos clubes e as
confederacdes "I - transformar-se em sociedade comercial com finalidade desportiva; Il - constituir
sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a maioria do seu capital com direito a
voto; I11 - contratar sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas.

Posteriormente, em 24 de marco de 1998, passou a vigorar, em todo o territorio nacional, a
nova "Lei Geral sobre Desportos”, a Lei n.° 9.615/98, que, revogou integralmente o retro mencionado
diploma legal.

No contexto de tais disposicBes, o texto original da Lei Pelé previa, no artigo 27, o que,
segundo a Exposicdo de Motivos da lei, representava "a mudanca mais importante do sistema
desportivo brasileiro”, a saber:

Artigo 27....

As atividades relacionadas competicGes de atletas profissionais séo privativas de:

I. - sociedades civis de fins

econémicos;

Il. - sociedades comerciais admitidas na legislacgao;

I1l. - entidades de pratica desportiva que constituirem sociedade comercial para
administracdo das atividades de que trata este artigo.
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Paréagrafo unico.
As entidades de que tratam os incisos I, 1l e Il deste artigo que infringirem qualquer
dispositivo desta Lei terdo suas atividades suspensas, enquanto perdurar a violagéo.

A mudanca proposta por esse dispositivo afetava praticamente todos os clubes que,
representados por atletas profissionais, participam de competi¢cbes esportivas, na medida em que,
hodiernamente, os clubes que participam de competices de atletas profissionais sdo, em geral,
associacOes, portanto ndo compreendidos nos incisos daquele dispositivo legal. Juridicamente, a
expressao "associagdo" é utilizada para denominar as sociedades civis sem fins lucrativos, formadas a
partir da unido de esforgos e patrimonio para lograr um fim comum que, no caso das associacfes
esportivas, seriam a préatica de esportes e atividades sociais em geral.

Em tais sociedades, a admissdo de novos sOcios ocorre a partir da aquisicdo de um titulo
associativo, que Ihe confere as vantagens e obrigagOes previstas no estatuto social e, em geral, ndo
atribui qualquer vinculagdo ao patriménio ou as propriedades do clube. Da mesma forma, eventuais
lucros obtidos pela associacdo revertem integralmente ao patriménio social, ndo sendo distribuidos aos
associados, exatamente pelo fato de as associa¢des nao terem fins lucrativos.

Nas primeiras décadas a partir da fundagdo dos clubes esportivos brasileiros - a maioria dos
clubes que formam o cenério esportivo nacional foi fundada antes da década de 50 - as associa¢Ges
participavam de competicOes esportivas sempre representadas por seus socios, 0 que dava a essas
competicdes carater ludico, perfeitamente adequado a natureza juridica de tais sociedades.

Contudo, a evolucao no esporte, 0 aprimoramento das competicdes e a necessidade dos clubes
de competirem em igualdade de condi¢cbes com seus concorrentes nacionais e estrangeiros fizeram
com que, j& h& algumas décadas, os clubes passassem a contar, para representa-los nas competices
esportivas, com atletas de maior especializacdo e de dedicacdo exclusiva. Surgiu, assim, a figura do
atleta profissional.

No comego, a participacdo de atletas profissionais em competicdes era caracteristica exclusiva
do futebol. Atualmente, a quase totalidade dos esportes, nas suas competicGes de elite, conta com a
participacdo de clubes representados por atletas remunerados. A profissionalizacdo dos atletas
demandou, ainda, a profissionalizacdo de uma serie de outros profissionais ligados ao esporte, como
técnicos, médicos, fisioterapeutas, psicélogos, entre outros.

Da mesma forma, em curso paralelo a profissionalizacdo do atleta representante do clube, as

associacOes passaram a realizar uma série de atos de negocio, alguns de carater estritamente mercantil,
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tais como a venda de ingressos para as competicGes, cuja receita passou a ser revertida em favor dos
clubes, a venda dos direitos de transmissdo das competi¢cbes por radio e televisdo e a venda do
chamado "passe do atleta".

Mesmo mantendo, até os dias de hoje, o formato juridico de associa¢es, € inegavel que, com
a profissionalizacdo da atividade esportiva, passou a fazer parte do cotidiano dos clubes esportivos
brasileiros a busca do lucro. Também ndo se pode olvidar que a manutengdo de departamentos
profissionais das diversas modalidades esportivas implica uma série de despesas para os clubes que,
sem a obtencdo de lucro em suas atividades, dificilmente poderdo ser honradas.

Nesse sentido, o artigo 27 da Lei Pelé veio limitar a participacdo em competicdes de natureza
profissional - aquela competicdo praticada por atletas profissionais - as entidades que adotassem uma
das trés formas societarias previstas nos seus incisos:

O inciso | dizia respeito as sociedades civis de fins econdmicos. Tais sociedades sdo aquelas
estabelecidas entre duas ou mais pessoas, visando a pratica de negdcios de natureza civil, de cujos
lucros participam todos os socios. As sociedades civis de fins econdmicos diferem das associa¢des
porquanto perseguem o lucro, que é dividido entre seus sOcios;

O inciso Il trata das sociedades comerciais, assim entendidas todas aquelas previstas pela
legislacdo, enquanto género de sociedade que tém por objeto ou finalidade a atuacdo em negdcio de
natureza mercantil, também com o objetivo de obter lucro. Tais sociedades sdo reguladas por normas
de direito comercial, bem como sujeitas a faléncia;

O inciso Il propunha a "separacdo juridica™ da associacdo, para que a "parte” do clube na
qual é praticado o esporte profissional fosse administrada por sociedade comercial. Na area social, o
clube poderia continuar adotando a forma de associagéo.

Nesta senda, consoante o dispositivo legal em tela, combinado com o art.94 do mesmo
diploma legal, os clubes de futebol estariam obrigados a transformar-se em alguma das modalidades
societarias esposadas pela lei num prazo maximo de dois anos, caso pretendessem continuar atuando
em competicOes profissionais, lapso temporal que sofreu dilagdo com advento da Lei n.°9.940/99, que
concedeu mais um ano para as entidades de pratica desportiva adequarem-se ao novo sistema legal.

Assim, tendo a Lei Pelé entrado em vigor em marco de 1998, restou estabelecido que as
associacdes que pretendessem continuar atuando no ambito do esporte profissional teriam, até marco
de 2001, prazo para promover a adaptacdo de sua formatacdo juridica, sob pena de ficarem suspensas,
pelo periodo durante o qual perdurar a violagdo, das suas atividades esportivas.
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Contudo, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n.° 2.011, de 30 de dezembro de
1999, que alterou uma série de dispositivos da Lei Pelé. A Medida Provisoria 2.011 foi reeditada
diversas vezes, até que, em 14.7.2000, o Congresso Nacional, adotando parecer do Senador Maguito
Vilela, publicou a Lei n.° 9.981, incorporando, com uma ou outra modifica¢do, o texto da Medida
Provisoria 2.001.

Com a publicacdo da Lei 9.981/2000, o artigo 27 da Lei Pelé sofreu profundas modificacdes,
que desvirtuam sobremaneira toda a inteligéncia contida no texto original. O artigo foi, inclusive,
desmembrado em dois, surgindo assim, os artigos 27 e 27 -A da Lei 9.981/2000, que tém a seguinte

redacgéo:

"Art. 27. E facultado a entidade de

pratica desportiva participante de competi¢Ges profissionais:

| - transformar-se em sociedade civil de fins econémicos,

Il - transformar-se em sociedade comercial,

Il - constituir ou contratar sociedade comercial para administrar suas atividades
profissionais.

§ 1° (paragrafo Unico original) (revogado)

§ 2° A entidade a que se refere esse artigo ndo podera utilizar os seus bens
patrimoniais, desportivos ou sociais para integralizar sua parcela de capital ou
oferecé-los como garantia, salvo com a maioria absoluta da assembléia geral dos
associados e na conformidade do respectivo estatuto.

§ 3° Em qualquer das hipoteses previstas no caput desse artigo, a entidade de pratica
desportiva devera manter a propriedade de, no minimo, cinglienta e um por cento do
capital com direito a voto e ter o efetivo poder de gestdo da nova sociedade, sob pena
de ficar impedida de participar de competi¢cdes desportivas profissionais.

8 4° A entidade de pratica desportiva somente podera assinar contrato ou firmar
compromisso por dirigente com mandato eletivo.

Art. 27-A - Nenhuma pessoa fisica ou juridica que, direta ou indiretamente, seja
detentora de parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da
administracdo de qualquer entidade de pratica desportiva podera ter participacdo no
capital social ou na gestdo de outra entidade de pratica desportiva disputante da
mesma competicdo profissional.

§ 1° - E vedado que duas ou mais entidades de préatica desportiva disputem a mesma
competicdo profissional das primeiras séries ou divisbes das diversas modalidades
desportivas quando:

(a) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, atraves de relacdo
contratual, explore, controle ou administre direitos que integrem seus patrimonios; ou,
(b) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, seja detentora de
parcela de capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da administracao
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de mais de uma sociedade ou associacdo que explore, controle ou administre direitos
gue integrem 0s seus patrimonios.

8§ 2° A vedacao de que trata esse artigo aplica-se,

(a) ao cbnjuge e aos parentes até sequndo grau das pessoas fisicas; e

(b) as sociedades controladoras, controladas e coligadas das mencionadas pessoas
juridicas, bem como a fundo de investimento, condominio de investidores ou outra
forma assemelhada que resulte na participacdo concomitante vedada neste artigo.

8 3° Excluem-se da vedacéo de que trata esse artigo os contratos de administracao e
investimento em estadios, ginasios e pracas desportivas, de patrocinio, licenciamento
de uso de marcas e simbolos, de publicidade e de propaganda, desde que ndo importem
na administracdo direta ou na cogestdo das atividades desportivas profissionais das
entidades de prética desportiva, assim como 0s contratos individuais ou coletivos que
sejam celebrados entre as detentoras de concessdo, permissdo ou autorizacdo para
exploragdo de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como de
televisdo por assinatura, e entidades de pratica desportiva para fins de transmissdo de
eventos desportivos.

8 4° A infringéncia a este artigo implicara a inabilitacdo da entidade de pratica
desportiva para percepgdo dos beneficios de que trata o artigo 182 desta lei; (redacéo
dada pela Lei n.°10.672/03)

8 5% As empresas detentoras de concessao, permissao ou autorizagéo para exploragdo
de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como de televisdo por
assinatura, ficam impedidas de patrocinar ou veicular sua propria marca, bem como a
de seus canais e dos titulos de seus programas, nos uniformes de competicbes da
entidades desportivas; (reda¢éo dada pela Lei n.°10.672/03)

86° A violagdo do disposto no 85° implicara a eliminagdo da entidade de pratica
desportiva que Ihe deu causa da competi¢céo ou do torneio em que aquela se verificou,
sem prejuizo das penalidades que venham a ser aplicadas pela Justica desportiva.
(paragrafo acrescido pela Lei n.°10.672/03)

O texto do caput do artigo 27, com a redacdo dada pela Lei 9.981/2000, trazia significativa
mudanca com relacédo ao texto original daquele dispositivo. Enquanto a redacédo original dispunha que
as atividades relacionadas as competicdes de atletas profissionais seriam privativas de sociedades com
fins lucrativos, o texto da Lei 9.981/2000 assinalava que era facultado a esse tipo de entidade a

transformac&o nos trés tipos societéarios elencados nos seus incisos I, Il e I11.

%8 Art. 18. Somente serdo beneficiadas com isences fiscais e repasses de recursos publicos federais da
administracdo direta e indireta, nos termos do inciso Il do art. 217 da Constituicdo Federal, as entidades do
Sistema Nacional do Desporto que:

| - possuirem viabilidade e autonomia financeiras;

Il - apresentarem manifestacdo favoravel do Comité Olimpico Brasileiro - COB ou do Comité Paraolimpico
Brasileiro, nos casos de suas filiadas e vinculadas;

111 - atendam aos demais requisitos estabelecidos em lei;

IV - estiverem quites com suas obrigacdes trabalhistas.
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Portanto, nesse ponto, a alteragdo trazida pela Lei 9.981/2000 estava em suprimir a
obrigatoriedade da transformacdo do clube profissional em empresas prevista na Lei Pelé,
transformando-a em opcdo facultada as entidades desportivas.

Como justificativa para a mudanca, o relatério do Senador Maguito Vilela manifestou o
entendimento de que a lei ndo poderia obrigar as entidades desportivas de praticas profissionais a
adotar determinada forma de organizagdo societaria, porque tal imposicdo violaria dois dispositivos
constitucionais. O primeiro seria o do artigo 217, | da Constituicdo Federal, que propugna pela
"autonomia das entidades desportivas”. O artigo 27 da Lei Pelé ainda estaria, segundo o relatério, em
desacordo com o principio da livre associacdo, expresso no artigo 5°, XVII e XVIII da Constituicéo
Federal.

Entendemos, contudo, que tais inconstitucionalidades inexistem.

Com relacéo ao principio da liberdade de associacdo, entendemos que o artigo 27 da Lei Pelé
ndo impunha propriamente a adogdo de uma ou outra forma de associa¢do. O dispositivo tdo somente
tornava as competicdes esportivas profissionais privativas das entidades que adotarem uma das formas
societarias prevista nos seus trés incisos. Aquelas entidades esportivas que ndo se adaptassem aos
termos da nova lei ndo estariam, contudo, impedidas de participar de outras competicoes.

Assim, ndo se observava, do exame do texto legal, imposicdo de uma nova forma de
associacao, na medida em que o dispositivo conferia a entidade esportiva opgdo entre modificar seu
regime societario, com o que estaria habilitada para participar de competices envolvendo atletas
profissionais, ou manter o regime atual, nesta hipdtese privando-se de participar desse tipo de
competicdo, mas com liberdade para participar de outras competi¢cdes que ndo envolvessem atletas
profissionais.

Quanto ao suposto conflito entre os artigos 217, 1, da Constituicdo Federal e 27 da Lei Pele, é
de verificar que o principio da autonomia das entidades desportivas, preconizada nas disposi¢oes
contidas no artigo 217, I, da Constituicdo Federal ndo retira do Estado o poder de estabelecer normas
gerais que venham a regulamentar a atividade esportiva no Pais, conferido pela propria Constituicdo
Federal no artigo 24, IX.

Entendemos, nesse sentido, que, em interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, o texto

do artigo 217, | ndo sera excludente da norma geral do artigo 24, IX. Com efeito, no ambito do

Paragrafo Unico. A verificacdo do cumprimento das exigéncias contidos nos incisos | a IV deste artigo sera de
responsabilidade do INDESP.
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ordenamento juridico, toda entidade privada goza de certa autonomia, que pode ser maior ou menor,
dependendo do caso, para tratar dos seus assuntos internos, se auto-organizar, estabelecer suas metas e
objetivos e etc.

Concluimos, portanto, que a Constituicdo Federal, ao promover a equiparacao das entidades
esportivas aos demais entes privados, ndo lhes retirou a autonomia interna, que diz respeito a forma
como devem organizar seus assuntos internos. Contudo, imp0s que essa autodeterminagédo se fizesse
nos limites da lei, de modo que o artigo 27 da Lei Pelé poderia perfeitamente ter imposto a adocao de
um tipo social pelas entidades de pratica profissional.

Alids, e exatamente nesse sentido, deve-se ter presente que a imposi¢éo, pelo Estado, de uma
forma societéria especifica para a consecucdo de determinada atividade empresarial espraia-se nos
mais diversos campos. Inimeros sdo os exemplos de textos normativos nesse sentido, a saber:

A Lei 8.906/94, que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil. Nos seu artigo 15, o Estatuto da Advocacia estabelece que os advogados podem reunir-se "em
sociedades civil de prestacdo de servigos de advocacia”. Ainda no mesmo Estatuto, no seu artigo 16,
estd expressamente vedado o registro de sociedades de advogados que apresentem “forma ou
caracteristica mercantis";

A Resolugdo 2.309/96 do Banco Central do Brasil, que disciplina e consolida as normas
relativas as operacOes de arrendamento mercantil. No seu artigo 4°, a Resolucdo 2309/96 determina,
expressamente que "as sociedades de arrendamento mercantil devem adotar a forma juridica
sociedades andnimas ....";

O Manual de Normas e Instru¢es do Banco Central do Brasil ("MNI"), que, no artigo 1-1-2-
1, determina que o "banco de investimento é instituicdo financeira provada, constituida sob a forma de
sociedade andnima, devendo adotar obrigatoriamente em sua denominacdo a expressdo ‘Banco de
Investimento’, complementada pelo nome que Ihe tenha sido atribuido™;

A Instrucdo CVM n.° 308, de 14.5.1999, que dispde sobre o registro e o exercicio de atividade
de auditoria independente no &mbito do mercado de valores imobiliarios. No seu artigo 4°, inciso I, a
Instrucdo CVM n.° 308/99 dispbe que para fins de registro na categoria "Auditor Independente -
Pessoa Juridica™ a entidade devera comprovar “estar inscrita no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
sob a forma de sociedade civil, constituida exclusivamente para prestacao de servicos profissionais de

auditoria e demais servicos inerentes a profissao de contador".
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A imposicdo da forma societéria por meio da qual determinada empresa devera vir a atuar diz
com a necessidade de adequacdo do regime juridico & natureza da atividade escolhida e, nisso, ndo
reside qualquer ofensa a livre iniciativa, a liberdade de empresa ou de associacao.

Pelos fundamentos acima expostos, entendemos que, no plano juridico, ndo subsistem as
razBes expostas pelo relatorio do Senador Maguito Vilela, para justificar a alteragdo trazida pelo artigo
27 da Lei 9.981/2000, que transformou em faculdade, a imposic¢éo contida no anterior artigo 27 da Lei
Pele.

Ainda que facultativa, a transformacdo dos clubes em empresa acabou obtendo excelentes
resultados em varios paises. E o0 caso, por exemplo, da Espanha, onde o Estado, no comeco da década
de 90 e diante das precérias condi¢des em que se encontravam os clubes de futebol, conferiu-lhes a
faculdade de transformarem-se em empresas, para tanto propondo uma série de incentivos fiscais a
serem concedidos aos clubes que se decidissem pela transformacado em empresa.

De sua parte, o legislador brasileiro também tornou facultativa a transformacdo das
associagOes para sociedades, civis ou comerciais, com fins lucrativos. Todavia, a partir do exame da
redacdo dos artigos 27 e 27-A da Lei Pelé com as alteracdes da Lei 9.981/2000, o legislador brasileiro
posicionou-se de forma diametralmente oposta a tendéncia mundial. Ao inves de incentivos,
incorporou ao ordenamento uma série de obstaculos para os clubes que pretendam assumir as formas
societarias até entdo previstas nos incisos I, 11, 111 do artigo 27.

O relatorio do Senador Maguito Vilela, ao submeter ao Presidente da Republica o texto da Lei
9.981/2000, expbe a preocupacdo que motivou o Congresso Nacional a incluir o ainda vigente artigo

27-A no contexto das alteragdes previstas pela Lei 9.981/2000:

J& o novo art. 27-A enfrenta o problema da multipropriedade de clubes, de modo a
prevenir a possibilidade de que interesses comerciais e conveniéncias lucrativas
venham a sobrepujar o interesse desportivo. Dessa forma, ao propor 0S Nnovos
dispositivos abaixo elencados, tivemos em mente

(a) preservar a licitude, a transparéncia dos resultados;

(b) assegurar a plena representatividade dos clubes no exercicio de seus direitos
patrimoniais; e

(c) evitar a existéncia de cartéis e de oligopolios no desporto brasileiro.

Atendo-se a andlise juridica do dispositivo, ha que se reconhecer que a redagdo do texto é, em
alguns pontos cruciais, de tal forma obscura, que acaba fazendo com que o dispositivo ndo ganhe a

eficacia pretendida pelo legislador.
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O texto pretende impedir a participacdo simultdnea de pessoa fisica ou juridica que de
qualquer forma, participe da administragdo de qualquer entidade esportiva possa participar da gestdo
de outra.

O texto ndo deixa claro o que se pretendeu dizer com as expressdes "de qualquer forma" e
"gestdo". O alcance de tais expressdes ndo esta definido, residindo, nesse ponto, a obscuridade que
vicia o texto legal.

Para gerar os efeitos que pretende alcancar, a lei, notadamente aquela restritiva de direitos,
deve transmitir um comando certo, definindo com preciséo a pratica preconizada ou vedada.

No caso especifico do artigo 27-A da Lei Pelé, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei
9.981/2000, o texto legal se utiliza de expressdes de sentido tdo amplo, que tornam indefinida a pratica
vedada. No contexto da atividade de qualquer sociedade, notadamente de uma entidade desportiva,
"qualquer forma de participacdo™ exprime uma atuacdo tdo vaga e incerta que certamente todo e
qualquer ato podera ser qualificado como vedado pela lei. Da mesma forma, a expressdo "gestdo" é
termo juridicamente carente de uma definigdo rigorosa, que acabaré por permitir o enquadramento de
uma multiplicidade de condutas.

N&o se pode olvidar que a norma do artigo 27-A da Lei Pelé é uma norma tipicamente de
natureza penal. Tanto assim, que as condutas que o legislador teve por intencdo vedar com aquele
dispositivo sdo apenadas, no paragrafo 4° com a inabilitacdo da entidade de pratica desportiva para
percepcao de beneficios de isencao fiscal e repasse de verbas publicas nos termos do artigo 217, Il da
Constituicao Federal

Sendo norma penal, o tipo legal deve vir definido em todos os seus contornos, sob pena de
ineficacia ou mesmo desuso da norma. O artigo 27-A da Lei Pelé, com a redagdo que Ihe foi dada pela
Lei 9.981/2000 e pela Lei n.°10672/03, prevé um tipo penal indefinido e, portanto, muito aberto.

Sem duvida, hd no ordenamento uma série de normas cuja aplicacdo, na préatica, depende de
interpretacdo pelo operador. Nessas hipoteses, a jurisprudéncia cuida de interpretar a lei de modo a
resolver as suas lacunas. Ocorre que, nesse caso especifico, a lacuna é de tal ordem que ndo se pode
vislumbrar, sequer, a possibilidade de a jurisprudéncia interpretar o dispositivo, sem acabar tendo de
"recriar a lei”, o que, certamente, s6 podera ser feito se 0 magistrado se der ao trabalho de tentar
presumir aquilo que o legislador pretendeu evitar a partir do dispositivo legal. Ademais, nos cabe
salientar que nem mesmo as recentes modificagdes introduzidas pela Lei n.°10.672/03 foram capazes

de sanar o vicio legislativo em tela.
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Contudo, em abril de 2002, o Governo Federal enviou ao Congresso Nacional, em regime de
urgéncia urgentissima, o denominado Projeto de Lei de Responsabilidade Social do Esporte (PL
n.°6.605/02), que visava dar maior transparéncia a gestao dos clubes, ligas e federacdes, modernizando
a administracdo do esporte em geral e do futebol em particular, e que alterava substancialmente
determinados pontos da legislagcdo em vigor.

Entretanto, haja vista que o Congresso Nacional ndo votou o retro mencionado Projeto de Lei
com a celeridade pretendida pelo Poder Executivo, o entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso editou a Medida Provisdria n.°39/02, que repetia integralmente o texto do PL
n.°6.605/02, acrescentando unicamente que os associados demandados pelos débitos contraidos pela
entidade equiparada a sociedade comercial de fato ou irregular, teriam o direito de que fossem
excutidos primeiramente os bens dos dirigentes das entidades.

Aqui, nos cabe explicitar que a inconstitucional®

Medida Proviséria em tela ndo obrigava
expressamente os clubes e as federagbes a transformarem-se em empresas ou que contratassem
empresas para administrar as suas atividades profissionais, mas as entidades que assim ndo agissem
seriam equiparadas as sociedades de fato ou irregulares, na qual todos os sécios respondem solidaria e
ilimitadamente pelas obrigagdes sociais.

Sem adentrar no mérito dos dispositivos introduzidos no ordenamento juridico patrio pela
inconstitucional Medida Provisoria n.°39/02, ressaltamos que, enquanto a mesma teve forca de lei, ndo
trouxe qualquer conseqiiéncia pratica as relacfes desportivas em nosso pais. As entidades de pratica
desportiva e as federagdes ndo se transformaram em empresas e ninguém foi punido por isso. Nesta
senda, despicienda de forga cogente, a inconstitucional Medida Provisoria em tela teve como
consectario 16gico a sua rejeicdo no plenario da Camara Federal, menos de cinco meses apds ser

editada.

% Cremos de fulcral importancia adjetivar a medida proviséria em apreco de inconstitucional eis que a mesma
ndo obedece os fins colimados pela Constituicdo Federal para a adogdo de tais expedientes. Reza o texto
constitucional: "Art.62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisérias com forcga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que estando em recesso
sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias." Aqui, impossivel deixar de
mencionar a miriade de mazelas sociais de maior vulto que assolam 0 nosso pais que a nosso ver carecem de
regulamentacéo, sendo assim, de maior relevancia. Relevancia esta que a nosso ver ndo autorizaria a adogao de
medida proviséria no caso em tela, todavia, ainda que se vislumbre a relevancia, conceito este fluido, vago e
impreciso, ndo admitiremos a plausibilidade da urgéncia da matéria em comento. Qualquer pessoa que
dispusesse de inteligéncia rudimentar vislumbraria que a matéria em apreco ja estava em tramite no Congresso
Nacional em projeto apresentado pelo préprio Poder Executivo, logo, carente de urgéncia.
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Contudo, insatisfeito com o revés sofrido na seara legislativa, o Poder Executivo tornou a
editar, no més de novembro, nova e inconstitucional Medida Proviséria, a MP79/02, que de forma
camuflada resgatou a obrigatoriedade das entidades de pratica desportiva em transformarem-se em
empresas. Saliente-se aqui que, na verdade, o texto legal da medida em apreco remete a uma pseudo
facultatividade na transformacdo dos clubes em empresas, porém, acoimava as entidades que ndo
adotassem uma das formas societarias esposadas em seu texto no impedimento de obter empréstimos
financeiros ou patrocinio de entidades ou oOrgdos publicos, bem como excluia o direito ao
ressarcimento dos custos de formacdo dos atletas, além de ficarem sujeitas ao regime das sociedades
de fato, com todos os socios respondendo solidaria e ilimitadamente pelas obrigac@es sociais.

Todavia, em que pese a insisténcia do Poder Executivo em impingir a obrigatoriedade de
transformacéo dos clubes em empresas de forma inconstitucional e atabalhoada, a medida em tela ndo
logrou éxito, vindo a fenecer menos de quatro meses ap6s sua edicdo, fato esse que se deu com a
publicacdo da Lei n.°10.672 de 24 de marco de 2003, que introduziu varias modificacbes nos
dispositivos no texto da Lei Pelé

Assim, para um perfeito entendimento da norma em vigor, nos cabe transcrever o atual

dispositivo legal que regulamenta a matéria em comento:

Art 27. As entidades de prética desportiva participantes de competi¢cdes profissionais e
as entidades de administragdo de desporto ou ligas em que se organizarem,
independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os bens particulares de seus
dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das
sang0es e responsabilidades previstas no caput do art. 1.017 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, na hipdtese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade
desportiva em proveito proprio ou de terceiros.

()

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).

§ 5° O disposto no art. 23 aplica-se, no que couber, as entidades a que se refere o caput
deste artigo.

8§ 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em lei, as entidades de administracéo
do desporto, as ligas e as entidades de pratica desportiva, para obter financiamento
com recursos publicos deverao:

I - realizar todos 0s atos necessarios para permitir a identificacdo exata de sua
situacéo financeira;

Il - apresentar plano de resgate e plano de investimento;
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Il - garantir a independéncia de seus conselhos de fiscalizacdo e administracao,
quando houver;

IV - adotar modelo profissional e transparente; e

V - elaborar e publicar suas demonstracgdes financeiras na forma definida pela Lei no
6.404, de 15 de dezembro de 1976, apds terem sido auditadas por auditores
independentes.

8§ 7° Os recursos do financiamento voltados a implementacéo do plano de resgate seréo
utilizados:

| - prioritariamente, para quitacédo de débitos fiscais, previdenciarios e trabalhistas; e

Il - subsidiariamente, para construcdo ou melhoria de estadio proprio ou de que se
utilizam para mando de seus jogos, com a finalidade de atender a critérios de
seguranca, saude e bem estar do torcedor.

8 8° Na hipotese do inciso Il do § 70, a entidade de préatica desportiva devera
apresentar a instituicdo financiadora o orgamento das obras pretendidas.< p> § 90 E
facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se regularmente em
sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

8 10°. Considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta Lei, as entidades
de prética desportiva envolvidas em competicdes de atletas profissionais, as ligas em
que se organizarem e as entidades de administracao de desporto profissional.

§ 11°. Apenas as entidades desportivas profissionais que se constituirem regularmente
em sociedade empresaria na forma do § 90 ndo ficam sujeitas ao regime da sociedade
em comum e, em especial, ao disposto no art. 990 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cadigo Civil.

§ 12.° (VETADO)

8 13° Para os fins de fiscalizagcéo e controle do disposto nesta Lei, as atividades
profissionais das entidades de pratica desportiva, das entidades de administracdo de
desporto e das ligas desportivas, independentemente da forma juridica como estas
estejam constituidas, equiparam-se as das sociedades empresarias, notadamente para
efeitos tributarios, fiscais, previdenciarios, financeiros, contabeis e administrativos.

Nesta senda, em 15 de maio de 2003 foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n.°
10.672, trazendo em seu bojo profundas modificacfes na Lei n.° 9.615/98 (Lei Pelé). Dentre as
questdes mais prementes destaca-se a intencdo de conferir as entidades desportivas, em especial
aquelas ligadas ao futebol, uma formatacdo empresarial assim como alguns principios que assegurem
transparéncia em sua administracdo e a responsabilizacdo de seus dirigentes (0 que também é tratado
no chamado Estatuto do Torcedor — Lei n.° 10.671/03, como veremos a seu turno). Todavia, interessa-
nos no presente capitulo tratar das principais modificacdes que a nova legislacdo desportiva traz na
estruturacdo das entidades desportivas, principalmente no que tange aos aspectos societéarios e de
responsabilidade administrativa.
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A Lei n.° 10.672/03, ao inserir o paragrafo 9° no art. 27 da Lei n.° 9.615/98, “facultou” as
entidades de pratica desportiva constituirem-se como sociedade empresaria, segundo um dos tipos do
novo Codigo Civil. Assim, inicialmente, cumpre destacar que ndo ha obrigacdo quanto a esta
transformacéo, mas apenas uma “faculdade”. Por outro lado, o paragrafo 11° do citado artigo, também
acrescentado, dispde que as entidades desportivas profissionais que ndo se constituirem como
sociedade empresaria serdo qualificadas como sociedade em comum®, nos termos do art. 990 do
Cadigo Civil. Contudo, sociedade em comum, nada mais &, em sintese, aquela onde o0s seus sdcios sao
responsaveis solidarios pelas dividas da sociedade. Destarte, ttm-se que embora expressamente a Lei
n.? 10.672/03 ndo determine a adocdo de uma formatagdo empresarial aos clubes, na pratica existe esta
determinacdo, sob pena da responsabilizagdo dos associados do clube ou dirigentes (0 que
infelizmente ainda ndo esta claro na lei) pelas dividas sociais.

Tal iniciativa, entretanto, mostra-se de dificil aplicacdo. Inicialmente, o préprio art. 1.024 do
Cadigo Civil determina que: “os bens particulares dos sdcios ndo podem ser executados por dividas da
sociedade, sendo depois de executados os bens sociais”. Logo, 0 associado eventualmente demandado
em razdo de dividas contraidas pelo clube podera invocar tal beneficio de ordem, exceto se o0 associado
demandado for aquele que contratou em nome da sociedade. Como se ndo bastasse, na sociedade em
comum o0s bens sociais respondem pelos atos de gestdo praticados por qualquer dos sécios. Logo, a
aplicacdo do novel dispositivo legal pode conduzir ao absurdo de um associado qualquer ter
legitimidade para, em nome do clube, assinar a transferéncia de um determinado atleta.

Muito ja se disse e discutiu-se sobre a obrigatoriedade de transformacdo dos clubes em
empresa, j& que a enorme maioria dos mesmos, assim como confederacdes e federacbes, adotam

estruturas de associacao, segundo os termos do Codigo Civil.

% Da Sociedade em Comum:

Art. 986. Enquanto ndo inscritos os atos constitutivos, reger-se-4 a sociedade, exceto por a¢cdes em organizacao,
pelo disposto neste Capitulo, observadas, subsidiariamente e no que com ele forem compativeis, as normas da
sociedade simples.

Art. 987. Os sécios, nas relacdes entre si ou com terceiros, somente por escrito podem provar a existéncia da
sociedade, mas os terceiros podem prova-la de qualquer modo.

Art. 988. Os bens e dividas sociais constituem patrimdnio especial, do qual os socios sdo titulares em comum.
Art. 989. Os bens sociais respondem pelos atos de gestdo praticados por qualquer dos sécios, salvo pacto
expresso limitativo de poderes, que somente terd eficacia contra o terceiro que o conhega ou deva conhecer.

Art. 990. Todos os socios respondem solidaria e ilimitadamente pelas obrigacdes sociais, excluido do beneficio
de ordem, previsto no art. 1.024, aquele que contratou pela sociedade.
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Ante 0 exposto, em uma apertada sintese da evolucao legislativa do chamado clube-empresa,
tendo como marco inicial o ano de 1993, concluimos que inicialmente a lei facultava a transformacéo
dos clubes em sociedade comerciais (Lei n.°8.672/93 - Lei Zico), num segundo momento passou a
obrigar (Lei n.°9.615/98 - Lei Pelé), logo em seguida voltou a facultar (Lei n.°9.981/00 - Lei Maguito),
posteriormente passou a obrigar novamente (Medida Provisoria n.°39/02), sendo a mesma rejeitada
pelo Congresso Nacional tivemos novamente a facultatividade como regra, pois voltou a vigorar a Lei
Maguito, porém, com a Medida Provisoria n.°79/02, tivemos o retorno do carater obrigacional, e por
fim, com a publicacéo da Lei n.°10.672/03 houve novamente uma pseudo facultatividade na adogédo do
regime empresarial (batizado agora pelo legislador de sociedade empresaria), que ndo olvidaremos,
face a ambigiidade de seu texto legal, ensejara ainda muitas discussfes e, pasmem, possivelmente,
nova modificacdo legislativa.

Neste diapaséo, percebemos que em um periodo de apenas dez anos, houveram mais de seis
normas juridicas a regulamentar o instituto juridico do clube-empresa. Acreditamos, improvavel
imaginar outro ramo das ciéncias juridicas que tenha sofrida tantas e tdo profundas alteracdes em
lapso temporal dessa exiguidade.

Assim, cremos de bom alvitre, face a balbdrdia legislativa que acoimou nosso pais na Gltima
década no que tange o instituto juridico do clube-empresa, abeberar-nos na legislagdo alienigena,
visando assim, introduzir valorosas experiéncias que poderiam ser coroadas de éxito em nosso pais.

Aqui, valemo-nos novamente do exemplo espanhol, onde, por forca da Ley Espafiola del
Deporte™, Ley10/1990, de 15 de octubre, os clubes que disputam ou venham a disputar uma
competicdo profissional naquele pais, devem, obrigatoriamente, amoldar-se ao regime juridico das

sociedades andnimas desportivas (SAD), nos seguintes termos:

Articulol9.

1. Los clubes, o sus equipos profesionales, que participen en competiciones
deportivas oficiales de carater profesional y ambito estatal, adoptaran la forma de
Sociedad Andénima Deportiva a que se refere la presente Ley. Dichas Sociedades
Andnimas Deportivas quedaran sujetas al régimen general de las Sociedades
Andnimas, com las particularidades que se contienen en esta Ley en sus normas de
desarollo.

3L A Ley Espaiiola del Deporte também sofreu inimeras modificaces nos ultimos treze anos, pela seguinte
legislacdo: Real Decreto 1084/91, Real Decreto 449/95, Real Decreto 1846/96, Real Decreto 1251/99 e Real
Decreto 1412/01. Todavia, todas essas modificacBes, ao contrarios das brasileiras, foram apenas pontuais, €, em
nenhum momento, visaram deshaturar o instituto juridico do clube empresa (SAD - na Espanha).
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2. Enla denominacion social de estas Sociedades se incluira la abreviatura - SAD.

3. Las Sociedades Andnimas Deportivas tendran como objeto social la participacion
en competiciones deportivas de carater profesional y en su caso, la promocion y el
desarollo de actividades deportivas asi como otras actividades relacionadas o
derivadas de dicha pratica.

4. Las Sociedades Andnimas Deportivas sélo pondran participar en competiciones
oficiales profesionales de una sola modalidad deportiva.

Porém, nos cabe salientar que o governo espanhol literalmente saneou aqueles clubes
que estavam em dificil situacdo financeira, extinguindo debitos fiscais e parafiscais, 0 que em
nenhum momento foi ventilado no Brasil nas inimeras tentativas de impingir aos clubes de
futebol a sua transformacdo em empresas. Ademais, a lei espanhola deferiu aos clubes que
cumprissem determinados requisitos, em especial a manutencdo de um patrimonio positivo nos
quatro anos que precederam a edicdo da norma em comento, o direito de conservar as suas
estruturas juridicas®. Foi isto o que ocorreu com o Barcelona, o Real Madrid, o Osassuna e o
Athletic Bilbao, que ndo aderiram a nova forma organizacional dos demais clubes espanhais.

Na Espanha, assim como no Brasil, muitos foram os que vociferaram contra uma
pretensa inconstitucionalidade da obrigatoriedade imposta pela lei aos clubes profissionais em
transformarem-se em empresas (SAD). Também |4, como c&, os argumentos utilizados foram
que a lei ordinéria feria o principio constitucional da livre associacdo, que é assegurado pelo
art.22 da Constituigdo Espanhola.

Nessa senda, cabe salientar que a questdo em tela foi julgada pelo Tribunal
Constitucional Espanhol, que decidiu pela constitucionalidade das disposi¢des da Ley 10/90.

Contudo, nem mesmo a decisdo do excelso pretorio espanhol foi capaz fulminar a

celeuma envolvendo as Sociedades Andnimas Desportivas naquele pais, muitos foram os que

%2 Neste ponto, nos cabe informar que apesar de ndo ter sobejado a estas entidades de pratica desportiva a
obrigatoriedade de transformarem-se em Sociedades An6nimas Desportivas, restou as mesmas, a
responsabilidade de publicacdo de seus balangos contdbeis, consoante depreende-se do da disposicdo adicional
quarta do Real Decreto 1251/99, a qual transcrevemos na integra: "'Disposicion Adicional Cuarta.
Obligaciones contables y de informacion periddica de los clubes profesionalesl Los clubes a que se refieren las
disposiciones adicionales septima y octava de la Ley del Deporte estaran sujetos, en relacion a sus secciones
deportivas profesionales, a las mismas normas de contabilidad e informacién periddica que las sociedades
anonimas deportivas, siéndoles de aplicacion, en consecuencia, lo dispuesto en los articulos 19 y 20 del presente
Real Decreto.
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vislumbraram diversos equivocos na interpretacdo realizada pela Suprema Corte espanhola.

Assim, trazemos a baila a opinido do insigne jurista espanhol Enrique Arnaldo Alcubilla:

... Si en virtud de la Constitucion la accion publica en el deporte ha de limitarse al
fomento de la préactica deportiva de los ciudadanos y gupos de ciudadanos, y en virtud
de la Ley del Deporte se impone para los clubes profesionales un modelo societario,
consecuentemente regido por las normas de Derecho Civil e mercantil, resultan de todo
punto incongruentes y distorcionantes del normal desenvolvimiento del deporte
profesional los mecanismos estabelecidos de tutela decisoria y cuase excluyente, de
control férreo y hasta susticion por parte de los poderes publicos. El régimen
plurintervencionista consagrado sobre el deporte profesional choca com el derecho de
asociacion y de autoorganizacion de las asociaciones (art.22 de la Constitucién) y com
la libertady de empresa y de libre creacién y desarollo de las empresas (art.38 de la
Constitucion). Los recursos publicos han de transferirse alli donde estén presentes los
intereses generales, pero fuera de los mismos el deporte profesional es una actividad
empresarial que debe sujetarse, como todas, a las reglas de mercado y por lo tanto de
la autoorganizacion por las proprias empresas sin otras intervenciones de sujetos
externos que cuando asi resulte del juego del interés publico general. (Régimen
Juridico del Fatbol Profesional. Madrid: Editora Civitas, 1997. P.27/28)

Contudo, em que pese a dissonancia de opinides supra reportada, o certo € que nos ultimos
treze anos, os dispositivos legais referentes as sociedades an6nimas desportivas tem vigorado na
Espanha de forma plena. Todavia, apesar de terem operado notavel avango no que tange a moralizagdo
e transparéncia da administracdo dos clubes espanhois, tais medidas de longe se constituiram na
panaceia que engendraria 0 saneamento e 0 consequente superavit financeiro das entidades de pratica
desportiva daquele pais.

Assim, mister informar que a simples alteracdo de uma estrutura associativa para uma
estrutura empresarial nao é fator suficiente para afastar todas as mazelas administrativas que acoimam
o futebol, aqui cremos de bom alvitre mencionar a falida entidade desportiva Fiorentina da Italia e
varios outros clubes espanhois e italianos em serissimas dificuldades financeiras que adotaram a
tipologia societaria do clube empresa. Também é sempre importante repisar para aqueles que, como
nos, defendem a adocéo obrigatdria de uma tipologia empresarial que clubes como Real Madrid e o
Barcelona da Espanha, estdo constituidos sob a forma de associagédo, e nem por isto deixam de ser dois
dos maiores e mais rentaveis clubes do mundo

Nesta senda, ao retornarmos a uma andlise da situagdo brasileira do clube-empresa, que apds

0s inimeros avancgos e retrocessos operados em nosso pais pelas modificagdes legislativas ocorridas na
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ultima década, praticamente retornou ao estagio inicial onde é tecnicamente apenas facultado aos
clubes sua transformacdo em empresa, gostariamos, estribados no exemplo espanhol, de sugerir de
lege ferenda a adocéo do sistema de sociedades andnimas desportivas em nosso pais, que em nosso
entender € capaz de atender as especifidades da atividade desportiva, a logica do lucro e a vertente
econdmico organizativa em que se ensancham as entidades de pratica desportiva, sem inibir os
investimentos empresariais. Todavia, mister que se fagam varios ajustamentos ao diploma legal
espanhol e um amplo debate com a sociedade (muito em voga atualmente), e ndo apenas uma simples
transcricdo da legislacdo alienigena (como ordinariamente é da preferéncia do legislador patrio),
visando assim, resguardar o patrimdnio nacional consubstanciado no futebol profissional, que é
demasiadamente importante para repousar unicamente nas leis do mercado.

Para sedimentar nossa opinido transcrevemos a do jurista portugués Jose Manoel Meirim:

... a transformacao dos clubes profissionais em sociedade anénimas desportivas supde
nao sé o estabelecer de um principio de responsabilidade limitada destas entidades,
mas ainda, e 0 que é mais relevante, a existéncia de mecanismos que facilitem a
percepcgdo da situacdo desta entidade, favorecedores da transparéncia, o que ajuda a
criar um clima de seguranca (e garantia) nas relacfes juridicas e econdmicas que
surjam com terceiros. (Regime Juridico das Sociedades Desportivas, Ed. Coimbra,
1999, p.23).

Ao concluirmos o presente capitulo cremos salutar, fazer breve mencdo ao dispositivo legal
que obriga as entidades de préatica desportiva, independente da forma juridica adotada a elaborar e
publicar as demonstra¢des contabeis e balancos patrimoniais de cada exercicio, devidamente auditados
por auditorias independentes.

Tal norma ingressou no ordenamento patrio por intermédio da Medida Proviséria n.°2.141/01,
sofreu leves alteracfes pela Medida Provisoria n.°2.193/01, passou entdo a ser regulamentada pela
Medida Provisoéria n.°79/02,e, finalmente o texto atual é regulado pela Lei n.°10.672/03, nos seguintes

termos:

Art. 46-A. As ligas desportivas, as entidades de administracdo de desporto e as de
pratica desportiva envolvidas em qualquer competicdo de atletas profissionais,
independentemente da forma juridica adotada, ficam obrigadas a:

| - elaborar e publicar, até o dltimo dia util do més de abril, suas demonstracfes
financeiras na forma definida pela Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, apds
terem sido auditadas por auditores independentes;
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Il - apresentar suas contas juntamente com os relatérios da auditoria de que trata o
inciso | ao Conselho Nacional do Esporte - CNE, sempre que forem beneficiarias de
recursos publicos, na forma do regulamento.

§ 1° Sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo tributéria,
trabalhista, previdenciaria, cambial, e das consequientes responsabilidades civil e
penal, a infringéncia a este artigo implicara:

I - para as entidades de administracdo do desporto e ligas desportivas, a
inelegibilidade, por dez anos, de seus dirigentes para o desempenho de cargos ou
funcdes eletivas ou de livre nomeacao, em quaisquer das entidades ou érgaos referidos
no paragrafo unico do art. 13 desta Lei;

Il - para as entidades de préatica desportiva, a inelegibilidade, por cinco anos, de seus
dirigentes para cargos ou fungdes eletivas ou de livre nomeacdo em qualquer entidade
ou empresa direta ou indiretamente vinculada as competicdes profissionais da
respectiva modalidade desportiva.

8§ 2° As entidades que violarem o disposto neste artigo ficam ainda sujeitas:

| - ao afastamento de seus dirigentes; e

Il - a nulidade de todos os atos praticados por seus dirigentes em nome da entidade
apos a pratica da infracao.

8§ 3° Os dirigentes de que trata o § 20 serdo sempre:

| - o presidente da entidade, ou aquele que lhe faga as vezes; e

Il - o dirigente que praticou a infracéo ainda que por omissao.

§ 4° (VETADO)

A supra reportada legislacdo ingressou no ordenamento juridico nacional com intuito mor de
assegurar a inadiavel transparéncia e induzir a atuacdo cada vez mais ética das entidades desportivas
vinculadas a competicdes profissionais. Na mesma esteira, tem como fito, ainda, reverter a imagem
desgastada pelo uso indiscriminado e irracional de recursos financeiros pelas entidades de préatica
desportiva.

Ademais, a nova regra, agora devidamente regulamentada, tende, a curto prazo, resgatar a
credibilidade das confederacGes, federacBes e clubes desportivos profissionais, pois vai resultar no
cumprimento integral das obrigacdes fiscais, parafiscais, trabalhistas, previdenciarias e cambiais,
consequéncia inarredavel da publicizagcdo de suas contas e balangos, obrigatoriamente referendados
por parecer de auditoria independente, prevenindo ainda, manipulacGes e fraudes. Apanagio desta
medida ainda, seu efeito moralizador, que, sem sobejar duvidas conduzira o futebol patrio a um novo
modelo de filosofia empresarial de gestdo profissional, cuja modernizacdo administrativa e a
transparéncia contabil financeira ha de ser um novo axioma de tdo importante atividade econémica

como o futebol sob a 6tica de um novo conceito de "Sport's Industry™.
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Nos cabe mencionar ainda que o dispositivo legal em comento, acambarca todas as entidades
diretivas e de pratica desportiva vinculadas a competi¢fes profissionais, qualquer que seja sua
roupagem juridica, tenham ou ndo finalidade lucrativa, prevendo pesadas penalidades no ambito
desportivo, sem afastar as responsabilidades juridicas e econdmicas das mais diversas matizes
decorrentes de ilicitos e irregularidades que sejam apuradas pelos 6rgdos publicos fiscalizadores,
sempre com intuito mor de fomentar uma mentalidade racional e auto-suficiente de gestdo do desporto
profissional, protegendo sempre o interesse publico.

Contudo, como soe acontecer em nosso pais, existem aqueles que contrarios a todas as
politicas publicas de moralizagdo do desporto, pois adeptos de praticas amadoras e coronelistas que
sempre estdo dispostos a colocar seus interesses profissionais a frente do coletivo, procuraram estribar
seus desejos oniricos de manutencao de praticas obscuras de administragdo do desporto em pretensas
inconstitucionalidades do novel dispositivo legal. Nesta senda, de forma infundada, afirmaram que o
novo art.46-A ao compelir a publicacdo de balangos e demonstracBes contabeis por entes desportivos
privados que ndo recebem verbas publicas estaria malferindo o postulado da autonomia desportiva em
sede constitucional.

A irrazoabilidade da afirmacdo de inconstitucionalidade supra mencionada encontra estribo

l6gico na Lei das Sociedades Andnimas (Lei n.°6.404/76)*, onde esta expressamente grafado a

% Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituracdo mercantil da
companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situa¢do do patriménio
da companhia e as mutacbes ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial;

Il - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

I11 - demonstracdo do resultado do exercicio; e

IV - demonstracdo das origens e aplicagdes de recursos.

§ 1° As demonstracGes de cada exercicio serdo publicadas com a indicacdo dos valores correspondentes das
demonstragdes do exercicio anterior.

2° Nas demonstragdes, as contas semelhantes poderéo ser agrupadas; os pequenos saldos poderdo ser agregados,
desde que indicada a sua natureza e nao ultrapassem 0,1 (um décimo) do valor do respectivo grupo de contas;
mas é vedada a utilizacdo de designagdes genéricas, como "diversas contas" ou "contas-correntes".

3° As demonstragdes financeiras registrardo a destinagdo dos lucros segundo a proposta dos 6rgdos da
administracdo, no pressuposto de sua aprovacao pela assembléia-geral.

4° As demonstracdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes
contébeis necessarios para esclarecimento da situacao patrimonial e dos resultados do exercicio.

5° As notas deverdo indicar:

a) Os principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais, especialmente estoques, dos célculos de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, de constituicdo de provisGes para encargos ou riscos, e dos ajustes para
atender a perdas provaveis na realizacao de elementos do ativo;

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (artigo 247, paragrafo Unico);

¢) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avalia¢des (artigo 182, § 3°);
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exigibilidade de publicacdo dos balangos contdbeis antes da data marcada para a realizacdo da
assembléia geral das companhias abertas. Nos causa estranheza o fato de que embora haja patente
similiritude nas duas normas, em nenhum momento, nos vinte e sete anos de vigéncia da Lei das
Sociedades An6nimas, nunca, ninguém, suscitou qualquer inconstitucionalidade nesse tocante, mesmo
sabendo que a maioria das sociedades andnimas ndo aufere recursos publicos.

Em sintese, concluimos que o art.46-A, ingressou no ordenamento juridico nacional com
objetivo de dar maior transparéncia ao desporto nacional, resguardar o interesse publico sem derruir a
autonomia desportiva que € circunscrita, em tese, as dimensdes “interna corporis” dos entes
desportivos, evidenciando de forma plena, a compatibilizacdo normativa vertical e horizontal.
Ademais, a cogéncia de publicacdo de balancos e demonstracfes contdbeis contribui ndo so para
resguardar as entidades desportivas de gestdes incompetentes e fraudulentas de seus dirigentes, como
também para aquilatar se tais entidades estdo atuando efetivamente sem fins lucrativos ou se estdo
disfargando a distribuicéo de resultados.

Aqui, mais uma vez valemo-nos do direito comparado, donde, na Espanha, o Real Decreto

1251/99, prescreve norma de natureza quase idéntica, a saber:

Articulo 19. Obligaciones contables.

1. Las sociedades anonimas deportivas que cuenten con varias secciones deportivas
llevaran una contabilidad que permita diferenciar las operaciones referidas a cada
una de ellas con independencia de su integracion en las cuentas anuales de la
sociedad.

2. La contabilidad de las sociedades andnimas deportivas se regira por la
normativa contable establecida en el Codigo de Comercio y Ley de Sociedades

d) os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras
responsabilidades eventuais ou contingentes;

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo prazo;

f) o nimero, espécies e classes das a¢des do capital social;

g) as opgdes de compra de acBes outorgadas e exercidas no exercicio;

h) os ajustes de exercicios anteriores (artigo 186, § 1°);

i) 0s eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante
sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da companhia.

6° A companhia fechada com patriménio liquido, na data do balanco, ndo superior ao valor nominal de 20.000
(vinte mil) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional, ndo serd obrigada a elaboracédo e publicacdo da
demonstracdo das origens e aplicacdo de recursos.
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Andnimas y por sus disposiciones de desarrollo. EI Ministerio de Economia y
Hacienda, a propuesta del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, podra
aprobar mediante Orden la adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
sociedades andnimas deportivas en la que se consideraran las caracteristicas y
naturaleza de las actividades desarrolladas, adecuandose a ellas las normas y
criterios de valoracion, asi como la estructura, nomenclatura y terminologia de las
cuentas anuales.

3. En apartados especificos de la memoria de las cuentas anuales se recogerd, al
menos, la siguiente informacion: Sin perjuicio de la aplicacion del articulo 200 de la
Ley de Sociedades Andnimas, debera especificarse la distribucion del importe neto de
las cifras de negocios correspondientes a las actividades propias de cada seccion
deportiva de la sociedad, derechos de adquisicion de los jugadores, inversiones
realizadas en instalaciones deportivas, derechos de imagen de los jugadores y aquellos
otros extremos de relieve que se establezcan en las normas de adaptacion a que se
refiere el apartado anterior.

Acresca-se ainda, que as apenacfes com prazos diferenciados de inelegibilidade ou escolha de
dirigentes desportivos para o exercicio de funcGes eletivas ou de livre nomeagéo - dez anos no caso de
entidades de administracdo desportiva e de cinco anos na hipétese de clubes - decorrem do fato de que
aquelas devem servir de exemplo ou modelo para estes, donde se justifica a imposicdo de penalidade

mais gravosa em se tratando de entidade de direcdo e com atuacdo territorial mais dilargada e ampla.

3° “O Cddigo de Defesa do Torcedor, uma nova concepcao de futebol no Brasil”

Em 15 de maio de 2003, com o0 objetivo de equiparar o direito do torcedor ao dos demais
consumidores do Pais, foi criado, o Cédigo de Defesa do Torcedor - CDT - Lei n.° 10.671/03. Sao 45
artigos estudados, discutidos e formulados pelo Grupo de Trabalho Especial (GTE) do Ministério de
Esporte e Turismo, que entre outras propostas, traz um pacote de medidas que visa moralizar o esporte
nacional.

Nesta senda, o diploma legal em tela, seguindo a esteira sistémica criada pelo Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n.°8078/90), visa a proteger o ente vulneravel, qual seja, o torcedor (como
toda e qualquer pessoa que consome o produto “esporte™), da relacdo formada entre este e as entidades
responsaveis pela organizacdo de competicGes envolvendo praticas desportivas e seus dirigentes e a
entidade de prética desportiva detentora de mando de jogo, conforme diccdo dos artigos 2 e 3 da

referida norma, a saber:
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Art.2. - Torcedor é toda pessoa que aprecie, apdie ou se associe a qualquer entidade de
pratica desportiva do pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade
esportiva.

Paragrafo Unico. Salvo prova em contrario, presumem-se a apreciacio, 0 apoio ou a
acompanhamento de que trata o caput deste artigo.

Art.3. - Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei
n.8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo bem como a entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo.

De plano, nos cabe destacar que a novel legislacdo faz exsurgir um novo conceito de sujeito
destinatario da norma - o Torcedor - nesta senda, serd aplicado, onde houver plausibilidade, as
disposi¢cdes consumeristas, porquanto € patente, que a figura do torcedor ora tipificada, alcan¢a um
universo de pessoas distinto daquele estabelecido pela Lei n.°8.078/90. Contudo, acreditamos que
podera haver situacbes em que a relacdo juridica esteja submetida tanto ao CDC quanto a Lei
n.10.671/03, muito embora, nem sempre aquele que aprecie, apOie ou acompanhe a pratica de
determinada modalidade desportiva esteja simultaneamente adquirindo ou utilizando um produto ou
servi¢o na qualidade de destinatario final.

Nesta senda, logo apos a publicacédo da referida Lei, observou-se intenso e acalorado debate
acerca da aplicabilidade dos dispositivos ali insertos. As diavidas da comunidade desportiva, no
entanto, foram direcionados quase que exclusivamente para a polémica responsabilizacdo das
entidades de pratica desportiva e de seus dirigentes pela seguranca dos torcedores, culminando,
inclusive, com ameaca de paralisacdo do campeonato brasileiro de futebol.

Estas davidas surgiram com grande intensidade em virtude do artigo 19 do Estatuto de Defesa
do Torcedor que no seu conceito, responsabiliza de forma solidaria as entidades responsaveis pela
organizacdo da competicdo, bem como seus dirigentes e as entidades de pratica desportiva detentoras
do mando de jogo e seus dirigentes, pelos prejuizos causados ao torcedor relacionados a falta de

seguranca, independentemente da existéncia de culpa.

Art. 19. As entidades responsaveis pela organizacdo da competicdo, bem como seus
dirigentes respondem solidariamente com as entidades de que trata o art. 15 (entidade
de pratica desportiva detentora do mando de jogo) e seus dirigentes,
independentemente da existéncia de culpa pelos prejuizos causados ao torcedor que
decorram de falhas de seguranca nos estadios ou da inobservancia do disposto neste
capitulo.
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Em analise preliminar, devemos distinguir a responsabilidade pelos danos causados aos
torcedores decorrentes do préprio evento em si, v.g. superlotacdo e condi¢des precérias dos estadios,
da responsabilidade pelos prejuizos que decorram da falta de seguranca, por exemplo, um torcedor
agredido por outro de torcida rival ao final da partida, que foi atribuida pela nova lei as entidades e
seus dirigentes de forma objetiva e solidaria. Na primeira hipdtese, pela propria aplicacdo do ja
consagrado Codigo de Defesa do Consumidor, recaem sobre 0s promotores do evento e o proprietario
do estadio. Importantes estas responsabilizacdes, contudo, a segunda hipoOtese deve ser bem
interpretada para se alcancar a efetiva aplicacdo deste dispositivo legal.

No que se refere ao artigo 19 do Estatuto, convém destacarmos outros aspectos, entre eles, a
importancia de conhecer qual é a entidade detentora do mando de jogo para que lhe sejam atribuidos
os direitos, deveres e responsabilidades. Em primeira anéalise, esta parece uma questdo simples, mas
que ndo se demonstra com tanta simplicidade quando falamos em jogos realizados em campo de um
terceiro e que para muitos nao fica claro qual é a verdadeira entidade detentora do mando de jogo.

Registra-se ainda, com relacdo ao artigo em tela que, estamos diante de uma responsabilidade
solidaria entre as entidades e seus dirigentes. Consoante nocdo cedica que com a solidariedade
independentemente de culpa, o torcedor que se sentir lesado, pode acionar diretamente o dirigente,
mesmo sendo culpa do organizador, por exemplo. Este dirigente sera condenado, respondendo com
seus proprios bens, para depois, entrar com uma acao de regresso em face de quem efetivamente teve
culpa.

Oportuno se torna dizer que ndo estamos defendendo a figura do dirigente, mesmo porque,
acreditamos que esta responsabilizacdo é fator determinante para a moralizacdo do Futebol, contudo,
devemos nos atentar que a responsabilidade sem culpa do CDC ¢ aplicada dessa forma e estendé-la ao
dirigente pessoa fisica, antes da pessoa juridica, de certo modo é afrontar preceitos elementares de
hermenéutica juridica bem como a desconsideracdo da personalidade juridica, contida no artigo 28 do
CDC.
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Ante o0 exposto, patente que a responsabilidade objetiva e solidaria aos dirigentes de entidades
de préticas desportivas detentoras do mando de jogo, ponto nevralgico da discussdo que se seguiu a
edicdo da novel legislacdo, conforme ja analisado linhas acima, e com base no dirigismo social do
Estado, visando ao equilibrio, eqliidade e boa-fé nas relagdes juridicas, tais disposi¢cdes se coadunam
com a moderna orientagcdo legislativa, sendo um dos exemplos mais marcantes dessa revolugdo
legislativa.

Ao ensejo da conclusdo deste item, € indiscutivel que o mecanismo de responsabilidade dos
dirigentes é auto aplicavel, o entanto, os julgadores quando se defrontarem com estas situacdes nao
aplicardo simplesmente os dispositivos literais, desligados de todos os conceitos conhecidos da
responsabilidade objetiva. Assim, 0 juiz analisara caso a caso e se comprovado, por exemplo, que
todas as medidas de seguranca foram tomadas, ndo havera tal responsabilidade.

Por outro lado, estes mesmos julgadores ndo deverdo ser omissos em seus julgamentos,
atribuindo as responsabilidades, ditando as penalidades a quem for merecedor e fazendo com que estas
sejam rigorosamente cumpridas, pois assim a credibilidade nesta lei sera mantida.

Quando falamos em penalidades ao fornecedor (entidades desportivas), estas podem se
caracterizar pela destituicdo ou pela suspensdo por seis meses de seus dirigentes. No primeiro caso,
quando decorrente da violagédo das regras que tratam da transparéncia na organizacgéo, da seguranga do
torcedor participe do evento esportivo ou da venda e distribui¢cdo dos ingressos. No segundo caso,
quando a violagé@o acontecer a um dispositivo diferente dos aqui apontados.

No que diz respeito as punicdes, a figura dirigente é determinada pela lei como sendo o
presidente da entidade, ou aquele que lhe faca as vezes e o dirigente que praticou a infragdo, ainda que
por omisséo.

Ainda neste sentido, ndo se pode olvidar das penalidades de impedimento de gozar de
beneficios fiscais no ambito federal, e a suspensdo por seis meses dos repasses de recursos publicos
federais da administracdo direta e indireta. Sem esquecer, da perda do mando de campo por, no
minimo, dois meses, a entidade de préatica desportiva detentora do mando de jogo, como previsto no
artigo 14, § 2° **do Estatuto de Defesa do Torcedor.

% Art.14. Sem prejuizo no disposto nos arts.12 a 14 da Lei n.°8.078, de 11 de setembro de 1990, a
responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento esportivo é da entidade de pratica desportiva detentora
do mando de jogo e de seus dirigentes que deveréo: (...)

82° Perdera o mando de campo por, no minimo, dois meses, sem prejuizo das sangdes cabiveis, a entidade de
préatica desportiva detentora do mando de jogo que ndo observar o caput deste artigo.
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Da mesma forma, a lei instituiu penalidades ao torcedor, impedindo-o de comparecer as
proximidades, bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 3 meses a
1 ano, de acordo com a gravidade da conduta, aquele que promover tumulto, praticar ou incitar
violéncia no local do evento esportivo ou num raio de cinco mil metros ao redor, ou invadir local
restrito aos competidores. Demonstrando claramente que nesta relagdo, ambos tem obrigagdes e
responsabilidades.

Contudo, diversos outros temas, tais como a auto-aplicabilidade do Estatuto, o sorteio de
arbitros em competicbes profissionais, a obrigatoriedade de monitoramento por imagem do publico
presente em arenas desportivas com capacidade superior a vinte mil pessoas, o direito do torcedor que
0s critérios para a participacdo das entidades de pratica desportiva em competicdes oficiais obedeca
exclusivamente critérios técnicos, entre outros, passaram ao largo dos debates. Razdo pela qual, de
forma sucinta serdo objeto de comento nas linhas que se seguem.

Neste diapasdo, a lei inova, ao determinar que os arbitros de cada partida serdo escolhidos
através de sorteios abertos, para evitar as recorrentes duvidas acerca dos critérios que levam a
estruturacdo da escala de arbitragem no Brasil. Regulamentos e tabelas de cada competicdo deverdo
ser apresentados 60 dias antes do seu inicio, para que interessados possam se manifestar nos dez dias
subseqlientes a divulgacdo - esta medida, entretanto, evidentemente passa a valer somente para 0s
proximos campeonatos.

Ademais, houve uma grande preocupagdo com a seguranca do torcedor, em estadios com
capacidade superior a vinte mil torcedores, deverdo manter centrais de informacao técnica, com infra-
estrutura para monitoramento de torcedores por meio de imagens. Esta medida, entretanto, ao lado de
outras determinacdes que necessitardo de investimentos por parte dos clubes - construcdo de vias
especiais para deficientes fisicos e numeracdo de ingressos, receberam um prazo de caréncia de seis
meses, por forca do art.44 da Lei n.°10.671/03, para entrar em vigor. Todavia, coOmo soe acontecer em
nosso pais, apds o transcurso do prazo inicialmente deferido, em 15 de novembro de 2003, a quase
totalidade dos clubes brasileiros ndo se adaptou a norma em comento. Nesta senda, as entidades de
pratica desportiva estdo tentando firmar termos de ajustamento com o Ministério Publico Federal,
visando assim, adotar medidas paliativas, enquanto ndo conseguem adequar-se plenamente aos novos

dispositivos do codigo. Aqui, sugerimos ao Governo Federal, que forneca linhas de crédito aos clubes
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para que 0s mesmos possam adotar as medidas previstas na lei, assim, recebendo verbas publicas, as
entidades de pratica desportiva terdo que adotar o tipo societario previsto na Lei n.°10.672/03, de
sociedades empresarias, logrando o Governo a solucionar dois problemas com uma Unica medida.
Outro aspecto polémico foi garantir o direito do torcedor de que a participacdo das entidades
de prética desportiva em competicdes profissionais seja exclusivamente em virtude de critério técnico,
assegurando 0 acesso em descenso em competicdes com mais de uma divisdo, e que partidas
disputadas por agremiag6es que nao tenham atendido o critério técnico serdo desconsideradas. Trata-se
de medida que visa coibir a realizacdo das chamadas "viradas de mesa™ no esporte brasileiro. Para um

perfeito entendimento do alcance da norma transcrevemos o seguinte dispositivo legal:

Art.10. E direito do torcedor que a participacédo das entidades de pratica desportiva em
competicdes organizadas pelas entidades de que trata o art.5° seja exclusivamente em
virtude de critério técnico previamente definido.

81° Para os fins do disposto nesse artigo, considera-se critério técnico a habilitacéo de
entidade de prética desportiva em razéo de colocagdo obtida em competi¢ao anterior.
82° Fica vedada a adogcdo de qualquer outro critério, especialmente o convite,
observado o disposto no art.89 da Lei n.°9.615, de 24 de margo de 1998.

83° Em campeonatos ou torneios regulares com mais de uma divisdo, seréa observado o
principio do acesso e do descenso.

84° Serdo desconsideradas as partidas disputadas pela entidade de préatica desportiva
que ndo tenham atendido ao critério técnico previamente definido, inclusive para efeito
de pontuacgdo na competicao.

Contudo, nos cabe salientar que a Confederacdo Brasileira de Futebol, ao publicar quais
equipes irdo participar da Copa do Brasil de 2004, incluiu no rol de participantes equipes que nao
atendem aos critérios técnicos supra reportados, cabe a todos nos aguardar quais serdo as medidas
juridicas a serem adotadas pelos orgaos que tem o dever de zelar pela completa aplicabilidade do
diploma legal em comento.

Ressalte-se, por fim, que passando a ser vista a gestdo do esporte profissional como atividade
empresarial, certas infragdes ficam sujeitas ndo so as penalidades da justica desportiva, mas tambem
aquelas das esferas civeis, criminais, e administrativas. Suspeitas de manipulacdo de resultados, por
exemplo, estariam em tese sujeitas as penalidades previstas pela Lei n.° 8.884./94 (Lei Antitruste), pois

envolveriam a atuagdo em conjunto de empresas competidoras com o objetivo de lesar a concorréncia.
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Tratam-se, de fato, de regras muito abrangentes, cuja aplicagdo ndo sera - como nao tem sido
- tarefa das mais simples, seja por dificuldades procedimentais, seja pela cultura amadoristica que ha
muito impera na mentalidade desportiva do Pais.

Nesta senda, € sobremodo importante assinalar que alguns pontos da lei ndo sdo exequiveis
imediatamente, alias, para 0 que ndo € exequivel a lei estabelece um prazo de seis meses para
adaptacdo (que ndo foi cumprido pela maioria das entidades de préatica desportiva). Por isso, espera-se
que o governo ndo ceda e nao edite medidas provisorias retalhando esta iniciativa (como soe
acontecer), deixando o proprio ordenamento juridico se equilibrar, a exemplo do que aconteceu com o
dispositivo legal que regulamentou a extin¢do do passe em nosso pais, bem como o Cédigo de Defesa
do Consumidor, que foi extremamente criticado pelos empresarios quando de sua promulgagdo, mas
que praticamente ndo foi alterado, possibilitando a criacdo de jurisprudéncia.

Posta assim a questdo, € de se esperar que 0s 0rgdos competentes se estruturem de forma
eficaz a controlar, julgar, punir e principalmente fazer cumprir os dispositivos e as puni¢des previstas
na lei, pois assim, o Estatuto ganharia credibilidade e confianca para seguir em busca da recuperagéo e
moralizacdo do futebol brasileiro.

Convem notar que, o Estatuto de Defesa do Torcedor, Lei n.° 10.671/03, existe, foi
democraticamente aprovado, esta em vigor e deve ser efetivamente cumprido, pois tem como grande
objetivo a Moralizacdo de um dos maiores patrimonios culturais do Brasil - O Futebol.

Cabe aos clubes, com urgéncia, que analisem em detalhes quais sdo as suas novas obrigacdes,
e quais os prazos conferidos pelas leis para que o fagcam. De qualquer forma, deve ser reconhecida a
iniciativa do Governo Federal, ao tentar conferir moralidade e transparéncia a administracao esportiva
no Brasil, bem como resguardar os direitos justamente daqueles que alimentam a - aparentemente

infinita - paixao brasileira pelo esporte.

CONCLUSAO

Ao concluirmos o presente trabalho, evidenciamos que a progressiva mercantilizacdo do
desporto que passou do ocio (lazer) para o negdcio (sport business), fazendo com que a filosofia
olimpica de que o importante é competir fosse substituida pela méxima de que o importante é lucrar

fizeram com que num contexto onde o fendmeno desportivo, nas suas diversas vertentes interessa tanto
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ao Estado quanto a sociedade, exsurgissem diversas modificacbes legislativas, as quais tem
contribuido, ainda que de forma letargica para a moralizagdo do desporto em nosso pais.

Nesta senda, enfatizamos que ao cabo das sucessivas mutacdes experimentadas pela
legislacdo desportiva na ultima década, o futebol, recebeu incentivos que visaram valorizar o
espetaculo desportivo, os quais indubitavelmente, tem como consectario l16gico, a moderniza¢do dos
estadios, o investimento no esporte de base e na profissionalizacdo de todos os agentes envolvidos em
competicdes desportivas profissionais, sem esquecer-se da protecdo do trabalhador-atleta.

Insta salientar ainda, outro fato que leva a conclusdo de que o futebol patrio vem
moralizando-se diuturnamente, mencionamos o fato de que duas das maiores entidades de pratica
desportiva do Brasil (Palmeiras e Botafogo), apds, por critérios técnicos de descenso terem sido
rebaixadas para a série B do campeonato brasileiro em 2002, no corrente ano participaram da segunda
divisdo sem que houvesse qualquer tentativa de modificacdo do regulamento para beneficiar tais
equipes. Tal assertiva apesar de ldgica, ndo se constituia na regra até bem poucos anos atras.

Assim, somente um Estado consciente do papel que Ihe cabe na compatibilizacdo do direito
ao desporto com os objetivos fundamentais da Republica tera a autoridade necessaria para, em nome
da nacédo politicamente organizada, obrigar a CBF a cumprir o disposto na legislacdo vigente, a dar
satisfagdo a sociedade civil e a exigir campeonatos bem organizados, calendarios racionais, clubes
economicamente viaveis, justica desportiva tecnicamente independente das federagdes, processos
eleitorais democraticas e respeito ao consumidor-torcedor. Sem explicitar as responsabilidades do
Estado, ndo ha como cobrar moralidade as entidades desportivas.

Ao cabo, concluimos que as inadidveis e essenciais mutacdes na legislagdo desportiva foram
concretizadas, ndo s6 para atender a dindmica desportiva, como também para elidir o surto de
visiondrios catastréficos que tanto compraz os renitentes detratores e criticos do desporto brasileiro,
quase sempre motivados por torpes e inconfessaveis interesses particulares. Assim, percebemos que o
futebol brasileiro vem experimentando letargico processo moralizatorio com o advento dos diplomas
legais retro reportados.

Sinala-se, ainda, que tais dispositivos legais devem ser interpretados a luz da transcendéncia
social e relevancia publica do desporto, considerando as exigéncias e peculiaridades do sistema
desporto nacional, sem olvidar que a novel modelagem buscou aproximar-se e amoldar-se aos
normativos promanados dos entes desportivos internacionais, congquanto o globalizado mundo do

desporto é hoje um idioma universal.
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Ante 0 exposto, jungidos as leis do realismo e do bom senso, e atentos as singularidades do
desporto brasileiro, estes comentarios visam a explicitar o sentido e alcance das recentes alteracfes na

legislacdo desportiva.
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