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RESUMO

O trabalho apresentado trata da insercdo da pessoa portadora de
deficiéncia no mercado de trabalho.

Primeiramente, sera feito um breve estudo sobre as pessoas portadoras
de deficiéncia em que demonstrard um panorama historico, também sera relatado
como se deu a evolucdo no Brasil, e ainda qual € a terminologia adotada, o conceito
de pessoa portadora de deficiéncia e as diferencas entre a incapacidade e a
deficiéncia.

Em segundo plano o trabalho fara referéncia a pessoa portadora de
deficiéncia no ordenamento constitucional brasileiro. Este capitulo faz mencéao as
pessoas portadoras de deficiéncia no ordenamento constitucional brasileiro e a
aplicacdo do principio da igualdade em relacdo a estas pessoas.

E por fim, o assunto demonstrado é a insercédo do deficiente no mercado
de trabalho e o sistema de cotas. Aqui, sera demonstrado o sistema de cotas para
pessoas portadoras de deficiéncia na relagdo de emprego no ambito privado e trard
algumas questdes polémicas acerca do sistema de cotas.

Palavras-chave:
Pessoas portadoras de deficiéncia, sistema de cotas, mercado de trabalho.
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ABSTRACT

The presented work is about the person's deficiency carrier insert in the labor market.
Firstly, it will be made a brief study on the people deficiency carriers in that it will
demonstrate a historical panorama, it will also be told as he/she gave him the
evolution in Brazil, and still which is the adopted terminology, person's deficiency
carrier concept and the differences between the inability and the deficiency.

In second plan the work will make reference to the person deficiency carrier in the
Brazilian constitutional. This chapter makes mention the people deficiency carriers in
the Brazilian constitution and the application of the beginning of the equality in
relation to these people.

It is finally, the demonstrated subject is the insert of the faulty in the labor market and
the system of quotas. Here, the system of quotas will be demonstrated for people
deficiency carriers in the employment relationship in the private ambit and he/she will
bring some polemic subjects concerning the system of quotas.

Key words: People deficiency carriers, system of quotas, labor market.
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INTRODUCAO

O trabalho tratard de um assunto em que a legislacdo brasileira é
considerada das mais avangadas no mundo: protecdo e apoio a pessoa com
deficiéncia. Porém, ainda existem grandes lacunas, barreiras e preconceitos a serem
superados em sua aplicacdo, para que se estabeleca plenamente a protecdo e a
integracdo da pessoa com deficiencia ao mercado de trabalho. Deste modo, a
pessoa deficiente ndo enfrenta caréncia de instrumentos legais, mas de sua eficacia,
pois ja existe legislacdo perfeitamente aplicavel aos casos concretos.

O tema tem sua relevancia em razéo do grande desafio que € fazer com
que as pessoas portadoras de deficiéncia tenham vida com qualidade. Assim, as
adaptacdes nas rotinas, operacOes e instalacdes dos ambientes de trabalho s&o
necessarias e essenciais.

Como podera ser observado o estudo esta dividido em trés capitulos.
Para iniciar esse trabalho, no primeiro capitulo, é realizado um breve estudo das
pessoas portadoras de deficiéncia, tratando do panorama historico, da terminologia
adotada, do conceito de pessoa portadora de deficiéncia, e da diferengca entre
incapacidade e deficiéncia.

Ja o segundo capitulo, mostra a pessoa portadora de deficiéncia dentro
do ordenamento constitucional brasileiro, bem como o principio da igualdade e a
protecdo da pessoa portadora de deficiéncia.

Para finalizar, o terceiro capitulo, tem como conteldo textual a inser¢ao
do deficiente no mercado de trabalho em que ira tratar do sistema de cotas no setor
privado, bem como fazer uma analise acerca de questdes polémicas. E, por fim, faz
um exame sobre as peculiaridades do contrato de trabalho da pessoa portadora de
deficiéncia, que é o instrumento que efetiva a possibilidade de cumprimento do
sistema de cotas.

Portanto, como é de se observar o tema “a insercéo da pessoa portadora
de deficiéncia no mercado de trabalho” € um assunto muito importante na relacdo de
emprego. Pois precisa ser abordado principalmente no que diz respeito ao sistema
de cotas que a nossa legislacéo institui e das dificuldades das empresas por em

pratica.
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1 BREVE ESTUDO DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

1.1Panorama historico

Um resumido relato histérico mostra a divisdo do tratamento atribuido aos
deficientes em varias fases da humanidade, o qual compreende desde as
atrocidades por eles sofridas, passando pelo menosprezo, pela concessao de certas
vantagens e até mesmo pelo reconhecimento de serem enviados pelos deuses.

Na mitologia grega, por sua vez, mais precisamente na sociedade
espartana, a vida das criangas era decidida pelos velhos e a presenca de um defeito
fisico poderia implicar a condenacdo a morte (seriam atiradas do alto do Taigeto),
para que nao fosse transmitida a falta de fortaleza a geracdes futuras. Ja aqueles
gue eram escolhidos para a vida eram, a partir dos doze anos, mandados para o
campo, onde deviam aprender sozinhos a se sustentar. Se ndo morressem de fome
ou frio, estariam aptos a viver como soldados espartanos.

Na sociedade romana, ou o0 pai matava o filho que era defeituoso (como
determinava a Lei das Xll Tabuas) ou o abandonava. Nesse caso, estes eram
acolhidos para serem usados na pratica de mendicancia ou eram vendidos como
escravos.

Na idade Média, os individuos portadores de deficiéncia fisica eram
vitimas de exterminio, porque os concebiam como portadores de poderes especiais,
oriundos dos demonios. Apesar disso, comecaram a surgir hospitais e abrigos
destinados aos doentes e também as pessoas portadoras de deficiéncia.

Por outro lado, no Renascimento, com o surgimento do espirito cientifico,
os deficientes fisicos comecam a desfrutar de um tratamento mais humanitéario.

E, na idade Moderna, alguns deficientes fisicos tornaram-se notaveis no
campo das artes e da literatura.

O tema da integracdo dos deficientes na sociedade e no mercado de
trabalho nunca esteve tdo presente, seja na legislacdo vigente, seja em estudos
cientificos e académicos. Porém, os avancos concretos ainda séo discretos, ainda
tem-se um longo caminho até que as pessoas portadoras de deficiéncia tenham

seus direitos basicos assegurados e efetivados.

1.1.1 Evolug&o no Brasil
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No Brasil até os anos de 1940 a deficiéncia era consequéncia da ma-
formacao congénita ou de doencas decorrentes da idade avancada. Existiam, ainda,
0S acidentes que ocorriam com pessoas adultas, sendo que nestes poucos
sobreviviam. Além disso, criangas com o conhecido “retardo mental” e os adultos
cegos eram afastados do meio social. Nessa época quem tinha uma deficiéncia era
julgado incapaz para praticar um trabalho. Nesse periodo, as instituicoes
filantropicas entediam que o melhor era dar protecéo e asilo a essas pessoas.

No final da década de 40 aconteceram dois fatos mundiais (Segunda
Guerra Mundial e a Revolugao Industrial-ocorrida nos anos 50) que fizeram com que
as pessoas portadores de deficiéncia fossem um tema que merecesse atencao.
Nesse momento as opinides tomaram duas correntes principais: uns entendiam que
0s empregadores deveriam ser contra a reserva de vagas para portadores de
deficiéncia nas grandes industrias, enquanto outros acreditavam na reabilitagdo para
o trabalho com fundamento na exploracéo das capacidades de cada trabalhador. Até
0 momento ndo existia nenhum projeto no pais de acao concreta que tivesse sido
pensado pelo poder publico ou por particulares.

J& as décadas de 1960 e 1970 apresentaram 0s movimentos de protesto
da populagéo e a retomada pelos grupos minoritarios da Carta das Nacfes Unidas
de 1945. Nessas décadas é que passam a existir documentos internacionais que
produziram novo conceito econémico, social e politico as discussfdes atuais sobre
emprego e trabalho, como por exemplo: a Declaragcdo dos Direitos do Deficiente
Mental (ONU, 1971), a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (ONU,
1975) e a Convencédo 159 Sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas
Deficientes (OIT, 1983).

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988 é que a protecdo das
pessoas com deficiéncia passou a integrar as normas constitucionais. A Constituicao
em varios capitulos veio concretizar os direitos sociais e individuais, incluindo os de
acesso ao trabalho, dos portadores de deficiéncia.

A década de 1990 tem que os principios da Convencdo 159 s&do os
estimulantes sociais das discussfes dessa época. O Brasil tem estado distante de

cumprir inteiramente o que estabelece a Convencao 159 em seu art.3°:
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Essa politica devera ter por finalidade assegurar que existam
medidas adequadas de reabilitacdo profissional ao alcance de todas as
categorias de pessoas deficientes e promover oportunidades de emprego

para as pessoas deficientes ho mercado regular de trabalho.

Ao que tudo indica a distancia entre a necessidade de independéncia
econdmica e social dos portadores de deficiéncia e a dificuldade brasileira de
cumprir o que determina a Convencédo foi a pedra de toque, no ano de 2000, do
ressurgimento revigorado de antigos textos legais e da edicdo de novos. Atualmente,
o Brasil tem tentado dar efetividade as suas leis de protecdo a pessoas portadora de
deficiéncia.

1.2 Aterminologia adotada

Através da analise da doutrina e legislacdo, conclui-se que a pessoa
portadora de deficiéncia ja foi denominada das mais diversas formas, havendo,
ainda hoje divergéncias doutrinarias acerca da melhor terminologia.

Véarias eram as expressfes usadas (como por exemplo: retardado,
aleijado, mancos) e muitas destas assumiram com o passar do tempo, feicdo
pejorativa e, por vezes, discriminatéria. Por esse motivo, muitas dessas expressdes
foram sendo afastadas e rejeitadas.

Hoje, a discussao orienta-se pela escolha da melhor terminologia, sendo
empregadas as seguintes expressodes: pessoas portadoras de deficiéncia; pessoas
portadoras de necessidades especiais; e, pessoas com deficiéncia. Ainda nédo se
chegou a uma conclusdo de qual expresséo deve ser usada.

Estas trés expressdes demonstram uma transformacéo de tratamento que
vai da invalidez e incapacidade a tentativa de nominar a caracteristica peculiar da
pessoa, sem estigmatiza-la.

Existem doutrinadores que entendem que a expressao "pessoa com
necessidades especiais" € um género que contém as pessoas com deficiéncia, mas
também acolhe os idosos, as gestantes, enfim, qualquer situagdo que implique
tratamento diferenciado.

Ha quem diga que deve ser usado o termo “pessoas portadoras de

deficiéncia, pois é a adotada pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacdo em
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vigor. Outros entendem ser a expressao “pessoas com deficiéncia” eis que é
encontrada em algumas declaracdes internacionais e algumas vezes em doutrinas.
Como pode ser observado encontram-se atualmente as trés expressoes,

podendo concluir que qualquer dessas expressdes podera ser usada.

1.3 Conceito de pessoa portadora de deficiéncia

O conceito para se definir pessoa portadora de deficiéncia foi
apresentado em varios instrumentos internacionais e também na legislagéo nacional.
Observa-se, portanto, diferentes abordagens, assim, o0 conceito sera
definido conforme o bem que se pretende proteger. Nesse sentido, a Organizacéo
Internacional do Trabalho elaborou um conceito vinculado a possibilidade de
obtencdo e manutencdo de emprego. Ja a Declaragdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes traz um conceito mais amplo, voltado essencialmente para as
dificuldades da vida individual e social. Por fim, o conceito da Lei 10.098/00, por
tratar de questdes relacionadas a acessibilidade propriamente dita, € mais elastico,
considerando que os problemas atinentes a acessibilidade podem afetar permanente
e/ou temporariamente, boa parte das pessoas, quer elas portem uma deficiéncia,
guer elas estejam, momentaneamente, incapazes de usufruir sua plena capacidade
motora.

Para Luis Alberto David de Aradjo’ que define a pessoa portadora de
deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade.

No ambito do direito do trabalho, conceitua-se pessoa portadora de
deficiéncia como aquela que enfrenta maiores dificuldades para se inserir no
mercado de trabalho e nele se manter e desenvolver, especialmente quando
comparado as pessoas que nao portam tais limitacbes, necessitando, pois, de
medidas compensatdrias com vistas a efetivar a igualdade de oportunidade e o

acesso ao emprego.

1.4 Diferencga entre deficiéncia e incapacidade

! Portadores de Deficiéncia. Disponivel em:

http://www.justica.sp.gov.br/Modulo.asp?Modulo=440&Cod=51. Acesso em: 23 jul. 2010.
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Deficiéncia e incapacidade tém significados diferentes, ou seja, ter
deficiéncia nao é ter incapacidade. Segundo o dicionario Aurélio, deficiéncia significa
falta, caréncia; insuficiéncia. Ja incapacidade quer dizer falta de aptidao, de
habilidade.

Observa-se, entdo, que a pessoa portadora de deficiéncia ndo é
essencialmente incapaz para o trabalho.

Rubens Valtecides Alves® adverte que considerar uma pessoa
portadora de deficiéncia fisica como incapaz € igual a diminui-la a um ser inutil. Em
certas situagfes os deficientes fisicos ndo podem praticar determinados trabalhos,
mas sao na maioria das vezes trabalhadores em potencial como qualquer outra
pessoa.

Como pode ser observado, o Decreto 3.298/99, em seu art.3°, conceitua
de maneira diferente as expressdes deficiéncia, deficiéncia permanente e

incapacidade, confirmando a distingdo de contetdo entre os varios conceitos.

Art. 30 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcao psicoldgica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacao ou
ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - incapacidade — uma reducao efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informagdes necesséarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida.

Dessa forma, € verificada nas atuais contratacbes de pessoas
portadoras de deficiéncia que as limitagbes de significativa parte das deficiéncias
nao levam, obrigatoriamente, a incapacidade para o trabalho. Constata-se que
quando apresentada alguma oportunidade a pessoa portadora de deficiéncia, esta
se mostra apta ao trabalho, devendo apenas se descobrir a compatibilidade entre o
trabalho e a limitacao.

2 ALVES, Rubens VAltecides. Apud: GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de

deficiéncia e relagdo de emprego: O SISTEMA DE COTAS NO Brasil. Curitiba: Jurua, 2009, pag.
36.
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2 A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

2.1 O ordenamento constitucional brasileiro e as pessoas portadoras de

deficiéncia

A primeira vez em que se fez mencédo as pessoas portadoras de
deficiéncia (conhecidas, nessa é€poca, como desvalidos) no ordenamento
constitucional brasileiro foi na constituicdo de 1934, que, também, foi a primeira a
inserir direitos sociais.

A Constituicdo de 1937 era ainda elementar na referéncia que fazia. As
Constituicdes seguintes (de 1946 e 1967) ndo fizeram qualquer mencdo em relacéo
as pessoas portadores de deficiéncia, mas vale destacar que foram as primeiras a
inserir os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Encontra-se na Emenda 01 de 1969 a primeira referéncia constitucional
expressa as pessoas portadoras de deficiéncia. Esta emenda constitucional alterou
0 artigo 175, 84° da ConstituicAo Federal de 1967 que passou a ter a seguinte
redacao:

Art.175- A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecdo dos
Poderes Publicos.

84° Lei especial dispor4 sobre a assisténcia & maternidade, & infancia e a
adolescéncia e sobre a educagéo de excepcionais.

Como pode ser observado o dispositivo faz referéncia a expressao
“excepcionais” e em comentdrio a essa disposicdo constitucional alguns
doutrinadores a conceituaram. Como exemplo, tem-se Pontes de Miranda® que
afirma que “excepcionais esta, ai, por pessoas que, por faltas, ou defeitos fisicos ou
psiquicos, ou por procedéncia anormal (nascido, por exemplo, em meio social

perigoso), precisam de assisténcia”.

3 MIRANDA, Pontes de. Comentéarios a Constituicdo de 1967 (Com a Emenda n.1, de 1969).
2.ed.rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1972. t. 6 (arts.160-200). In: GOLDFARB, Cibelle Linero.
Pessoas portadoras de deficiéncia e relacdo de emprego: O SISTEMA DE COTAS NO Brasil.
Curitiba: Jurua, 2009. p.76.
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A autora Nair Lemos Goncalves?, no texto em que comenta o artigo
175, 84° da CF de 1967, ja mencionava a necessidade de normas para a integracéo
das pessoas portadoras de deficiéncia mental, inclusive, com o objetivo de capacitar
e profissionalizar os portadores de deficiéncia de modo a possibilitar que eles
encontrassem oportunidades de emprego e acesso social. Logo veio a Emenda 12
de 1978 que trouxe um Unico artigo prevendo:

E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicdo social e
econdmica, especialmente mediante:

I- educacao especial e gratuita;

II- assisténcia, reabilitacao e reinsercéo na vida econémica e social do Pais;
[ll- proibicdo de discriminagéo, inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou
ao servico publico e salarios;

IV- possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Verifica-se que a Emenda constitucional mencionada, inseriu no
ordenamento constitucional tutelas ligadas a educacéo; reinsercdo na vida
econbmica e social; ao trabalho; e, por fim, a questdo urgente da acessibilidade aos
edificios e logradouros publicos.

Embora a Emenda 12/78 tenha trazido direitos relacionados a pessoa
portadora de deficiéncia, somente com a Constituicdo Federal de 1988 € que se tem
um avancgo no assunto. O presente texto constitucional foi além dos principios e
decidiu prever direitos das pessoas portadoras de deficiéncia em diversas areas,
além disso, parte das normas relacionadas ao tema na ConstituicAo sdo normas
programaticas, que dependem de legislacdo ordinaria para sua regulamentacao e

nota-se que significativa parte ja foi promulgada.

2.1.1 A Constituicdo Federal de 1988

Véarios dispositivos da Constituicdo brasileira sdo dedicados a amparar as

pessoas com deficiéncia no desejo de ressaltar que séo estendidos a elas todos os

4 GONCALVES, Nair Lemos. A pessoa excepcional e a legislacdo Brasileira. Revista de Informacéo
Legislativa. Brasilia, ano 14, n.56, out./dez. 1977, p.125 e SS. In: GOLDFARB, Cibelle Linero.
Pessoas portadoras de deficiéncia e relacdo de emprego: O SISTEMA DE COTAS NO Brasil.
Curitiba: Jurua, 2009. p.77.
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direitos inerentes a cidadania e a dignidade, norma fundamental da estrutura da
Magna Carta.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, caput, estabelece que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Com o que dispde esse artigo considera-se que dignidade e pessoa
humana devem ser levadas em conta em toda interpretacdo constitucional, pois se
violado havera a auséncia de justica. Nota-se, portanto, que a aplicacdo da
Constituicao e das leis deve tomar por conta a repercussado democratica dessas leis,
tanto na origem, quanto no efeito. Nao se trata puramente de aplicar a lei, ou
qualquer lei. Deve ser uma lei democraticamente elaborada e voltada, sua aplicacéo,
para os interesses do povo.

O art. 3° da Constituicdo Federal é a base das acfes afirmativas publicas
e privadas. A norma néo se transige com a mera afirmacao dos direitos de cidadania
e dignidade, mas exige uma postura pro-ativa do Estado e da sociedade para que as
desigualdades econdmicas, politicas e sociais sejam enfrentadas e, efetivamente,
superadas por meio de acbes imperativas.

Dessa forma, O art. 3° € outro dispositivo da Constituicdo de 1988 que

deve ser observado:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Esse dispositivo mostra que todos os cidadaos brasileiros devem ter uma
vida digna.

Com base nisso, tanto o Estado como a sociedade estdo obrigados a
juntar esforcos para promover a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia e

efetivar os direitos tutelados na Constituicao e nas leis.
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2.2 As pessoas portadoras de deficiéncia na Constituicdo Federal de 1988

Na Constituicdo Federal de 1988 foram introduzidos varios dispositivos
acerca dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Vale destacar que foram
inseridas, também, diversas normas relativas ao trabalho do portador de deficiéncia.
Observa-se, portanto, que houve um grande avanc¢o no assunto apos 1988 com a
promulgacéao da Carta Magna desse ano e, também, com as diversas leis ordinarias

promulgadas apés esse periodo.

2.2.1 Normatizac&o constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 prevé normas ligadas ao direito do
trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia, tanto no ambito privado, tanto no
ambito publico.

Afirma, Jaime Jose Bilek lantas®, de forma contundente que sensivel aos
anseios da populacdo na batalha por uma sociedade justa, democrética e contra
qualquer forma de discriminacdo, na Constituicdo de 1988, na esteira da Declaracéo
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Assembléia Geral da ONU, foi inserido
diversos dispositivos de protecédo a pessoa portadora de deficiéncia.

Ao tratar da pessoa com deficiéncia, a Constituicdo determinou a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da
saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia
(artigo 23, Il); a competéncia concorrente para legislar visando a protecdo e
integracao do deficiente (artigo 24, XIV).

O artigo 7°, XXXI, da CF, dentre o rol de direitos trabalhistas aplicaveis
aos trabalhadores urbanos e rurais, proibe qualquer discriminacdo salarial e critérios
de admissao de trabalhadores com deficiéncia, dessa forma, assegura o principio da

igualdade.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios
de admisséao do trabalhador portador de deficiéncia;

® COSTA, Sandra Morais de Brito. Insercdo no mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia:
eficacia normativa. Obra: Dignidade Humana e Pessoa com Deficiéncia: Aspectos Legais e
Trabalhistas, LTR, S&o Paulo: 2000. p. 73 a 89.
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A respeito desse dispositivo Maria Aparecida Gugel® entende que esse
artigo é de vital importancia, eis que a nacao brasileira assume o compromisso de
admitir a pessoas com deficiéncia como trabalhador, desde que as limitagdes fisicas
nao sejam incompativeis com a atividade disponivel.

Em relagdo ao setor publico, o artigo 37, VI, da CF estabelece que seja
reservado, por lei, um percentual de cargos e empregos publicos as pessoas com
deficiéncia e também sejam definidos os critérios de admissdo. Esse dispositivo
estipula a discriminacdo positiva na esfera da administracdo direta e indireta. E o
texto, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

Esse dispositivo salienta que o candidato portador de deficiéncia nao
podera habilitar-se para qualquer vaga, mas apenas para aquela que esteja apto.

O artigo 203, IV e V, da CF prevé, in verbis:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: (...)

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Nota-se que o artigo mencionado estabelece que a assisténcia social sera
prestada a quem dela precisar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social. E tem como objetivos a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um
salario minimo mensal a essas pessoas e ao idoso que comprovem nao ter meios

de se manter, ou que sejam mantidos por sua familia, conforme dispuser a lei. A

®1dem 6.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
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referida lei & que trata do beneficio assistencial (Lei 8.742/93) Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS’.

Por sua vez, a educacdo das pessoas portadoras de deficiéncia é
especificamente tutelada no ordenamento constitucional vigente em dois dispositivos

distintos, quais sejam artigos 208, Ill e 227, 88§ 1° e 2°:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saulde, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a salde da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de

2010)

(...)

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integrac@o social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discrimina¢éo. (Redacéo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 2° - A lei dispor4 sobre normas de constru¢éo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Primeiramente prevé o artigo 208, Ill, da CF que a educacao é dever do
Estado e sera efetivado pela garantia de atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Ja o artigo 227, § 1° I, prevé é necessaria a criacdo de programas de
prevencado e atendimento especializados para os portadores de deficiéncia (fisica,

sensorial ou mental), bem como a integracao social do adolescente com deficiéncia,

" LOAS - Lei Orgénica da Assisténcia Social- (Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993) Esta lei
estabelece que, no Brasil, a assisténcia social é direito do cidadao e dever do Estado. Como politica
de seguridade social ndo contributiva, a assisténcia social deve garantir os minimos sociais e ser
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa puUblica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas da populacao.
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por meio de treinamento para o trabalho, convivéncia e a facilitacdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminagéo de preconceitos e obstaculos fisicos.

Além disso, 0 § 2° do artigo 227, dispbe sobre a acessibilidade dos
deficientes as escolas, aos hospitais, aos parques e aos locais de trabalho.

A Carta Magna ainda traz instrumentos para defesa e garantia dos
direitos fundamentais assegurados as pessoas portadoras de deficiéncia, como o
mandado de seguranca coletivo e a acao civil publica (arts. 5°, LXX e 129, IlI).

E, ainda, a Constituicdo ao proibir em seu art. 60, § 4°, IV, qualquer
proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais, traz mais
uma vez em seu texto um grande avanco na protecdo dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia. Ocorre que os direitos e garantias individuais tratados no
inciso 1V dizem respeito aos direitos elencados no art. 5° e nos do art. 6°, ambos da
Constitui¢ao.

Entende-se, entdo, que nenhuma reforma poderd reduzir os niveis de
protecdo social dispostos originariamente no texto constitucional, cabendo sempre a
manutencdo de certos conteudos determinados na Constituicdo, especialmente os

gue integram o nucleo material da ordem constitucional.

2.3 O principio daigualdade e a protecdo da pessoa portadora de deficiéncia

O principio da igualdade esta previsto no art.5°, caput, da Constituicao
Federal, este principio vem a frente de todos os direitos e garantias fundamentais,

orientando a interpretacdo a ser dada aos direitos e deveres individuais e coletivos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

A Carta Magna de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo que todos tém o direito de tratamento idéntico. Embora seja essa a
determinacao da lei, hoje ndo é mais suficiente considerar todos iguais perante a lei,
€ preciso tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na exata
medida das desigualdades. Desse modo, surge para o Direito o que se conhece

como isonomia material.
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E no contexto de tratamento diferenciado das pessoas que se encontram
em circunstancias de desigualdade que o legislador constituinte com base no
principio da igualdade reservou a devida atencéo a questéo relacionada aos direitos
pertinentes as pessoas portadoras de deficiéncia.

No mesmo sentido Alexandre de Moraes® entende que:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sdo as diferenciacGes arbitrarias, as discriminacdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em
que se desigualam, e exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica,
pois o que realmente protege séo certas finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se
encontra a servigco de uma finalidade acolhida pelo direito(... ).

Ademais, uma forma de efetivar o principio da igualdade seria a proibicéo
de toda e qualquer forma de discriminagéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em art.7°, XXXI, traz expressamente a
proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critério de admisséo do

trabalhador portador de deficiéncia.
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:
XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdao no tocante a salario e critérios
de admisséao do trabalhador portador de deficiéncia;

Contudo, ao fazer uma andlise superficial pode-se chegar a uma
conclusdo equivocada de que a protecdo dada aos portadores de deficiéncia gera
uma quebra do principio constitucional da igualdade. Verifica-se que no caso dos
direitos protetivos da pessoa portadora de deficiéncia ndo existe conteldo
discriminatorio, uma vez que ha total compatibilidade entre estas e os interesses
constitucionalmente tutelados. Cabe destacar que o proprio Direito do Trabalho ja
tem esta caracteristica marcante de proteger o hipossuficiente na relacdo contratual
de modo a tentar reduzir as desigualdades existentes entre os detentores do capital
e da forca de trabalho, mediante normas elaboradas e interpretadas de acordo com

0 principio protetivo. Como este, pode-se dizer que existem muitos exemplos de

® MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 20086, p. 31.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

discriminagdo legitima (é aquela que ndo ofende ao principio constitucional da
igualdade).

Esse modo atual de considerar o principio da igualdade como igualdade
material, ressalta a vedacdo geral do arbitrio, ou seja, a proibicdo de medidas
legislativas arbitrarias. Considera-se lei arbitraria aguela que trata desigualmente as
pessoas em situacdes iguais, e, igualmente situacdes desiguais sem que haja um
motivo para a diferenca ou identidade no tratamento. Conclui-se, que deve haver

uma igualdade proporcional.
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3 INSERCAO DO DEFICIENTE NO MERCADO DE TRABALHO

3.10 sistema de cotas para pessoas portadoras de deficiéncia na relacdo de

emprego: setor privado

A Constituicdo brasileira, em correlacdo com a idéia de acao afirmativa,
optou pela adocdo de um sistema de cotas ou de reserva legal para incentivar a
incluséo das pessoas portadoras de deficiéncia no mercado formal de trabalho.

Nota-se que a Constituicdo, em seu art. 37, VIII, j& previa expressamente
a reserva de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia na Administracéo
Plblica. Assim, o legislador ordinario tratou de agir de forma ativa na reserva de
vagas nas empresas da iniciativa privada.

De tal modo, encontra-se disposto no art. 93 da Lei 8.213/91 o sistema de
cotas para empregados portadores de deficiéncia no ambito do setor privado.

Determina o referido artigo, in verbis:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 empregados................... 2%;
Il - de 201 a 500.......ccccuvvevveeeneennnn. 3%;
Il - de 501 a 1.000.........cccvveeeennn.. 4%;
IV - de 1.001 em diante. ............... 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao
final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apos a
contratacéo de substituto de condigdo semelhante.

§ 2°0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas,
aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados.

Observa-se que a Lei 8.213/91 materializa a vontade estatal de tratar de
modo diferenciado estes trabalhadores, obrigando aos empregadores com mais de
100 empregados a contratarem um percentual minimo de portadores de deficiéncia.

Ressalta-se que a reserva de um percentual de vagas no servi¢co publico
aos portadores de deficiéncia e a obrigacdo de contrata-los pelos empregadores da
iniciativa privada n&o violam o principio da igualdade.

Todavia, as disposicoes do art. 93 da Lei 8.213/91 foram repetidas no
Decreto 3.298/99, sendo que este introduziu algumas disposi¢cOes adicionais
referente ao conceito de pessoa portadora de deficiéncia habilitada e também
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quanto a competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego para estabelecer uma
sistemética de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das empresas, com vistas a

propiciar estatisticas sobre o numero de empregados portadores de deficiéncia.

3.1.1 Anélise do art. 93 da Lei 8.213/91

A lei 8.213/91 dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
sendo que o art.93 especificamente trata do sistema de cotas para empregados
portadores de deficiéncia, no ambito das empresas privadas.

Em relacdo aos beneficiarios da politica instalada, nota-se que a lei incluiu no
ambito de protecdo todas as pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas e os
trabalhadores reabilitados.

Ao utilizar a expressao genérica “pessoas portadoras de deficiéncia” a lei
incluiu as pessoas portadoras de deficiéncia mental, sendo evidente que, para o
preenchimento dos percentuais impostos na lei, as empresas podem contratar
pessoas que portem qualquer deficiéncia desde que habilitados para o trabalho e,
opcionalmente, as empresas podem contratar beneficiarios reabilitados.

A delimitagdo do publico que se quer incluir no mercado formal de
trabalho, com a instalagdo do sistema de cotas, encontra-se prevista no Decreto
3.298/99, o qual apresenta em seu art.4°, um rol restritivo de hipéteses, in verbis:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fun¢des; (Redacdo dada pelo Decreto
n° 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacédo dada pelo Decreto n° 5.296, de
2004)

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao éptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢Bes anteriores; (Redacdo dada pelo Decreto n°

5.296, de 2004)
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IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacao antes dos dezoito anos e limitagdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Redacdo dada pelo Decreto n®
5.296, de 2004)

e) salide e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia mdltipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias.

Igualmente, sdo consideradas pessoas portadoras de deficiéncia
habilitadas, de acordo com o Decreto 3.298/99, aquelas que concluiram curso de
educacao profissional de nivel basico, técnico ou tecnoldgico, ou curso superior,
com certificacdo ou diplomacédo expedida por instituicAo publica ou privada,
legalmente credenciada pelo Ministério da Educagdo ou 6érgdo equivalente, ou
aguela com certificado de conclusdo de processo de habilitagdo ou reabilitacdo
profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e também
aguelas que, ndo tendo se submetido a processo de habilitacdo ou reabilitacéo,
estejam capacitadas para o exercicio da funcao.

Observa-se que pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas e
trabalhadores habilitados diferem dos segurados da Previdéncia Social, afastados
por doenca ou invalidez.

Percebe-se que a legislacdo vigente determina que toda e qualquer
empresa com mais de cem empregados registrados deve contratar empregados
portadores de deficiéncia.

Compreende-se que qualquer pessoa portadora de deficiéncia podera
ser contratada pelas empresas privadas quando demonstrar capacidade para
assumir as atividades atinentes a vaga de trabalho ofertada. A aptiddo para o
trabalho pode ser atestada pelo empregador que, independente de processo de
habilitacdo ou reabilitacdo, podera ser feita a admisséao.

Apesar de a lei mencionar pessoa portadora de deficiéncia habilitada,
basta a verificagcdo, pelo empregador, das potencialidades e habilidades do
candidato, sem ser condicdo para a contratacdo a submissdo prévia a qualquer

programa de qualificacdo profissional disponibilizado pelo INSS.
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Da leitura do 81° do artigo em analise extrai-se que 0 empregado
portador de deficiéncia ndo possui estabilidade no emprego, eis que o empregador
pode rescindir, a qualquer tempo, o contrato de trabalho. No entanto, o empregador
tem como Unica limitacdo a contratacéo de outro profissional portador de deficiéncia,
com o fim de preencher a cota prevista na lei.

Nesse sentido, Sergio Pinto Martins® entende que:

Trata-se de hipétese de garantia de emprego em que nao ha prazo certo. A
dispensa do trabalhador reabilitado ou dos deficientes s6 podera ser feita se
a empresa tiver o nimero minimo estabelecido pelo art. 93 da Lei n° 8.213.
Enquanto a empresa ndo atinge o numero minimo previsto em lei, havera
garantia de emprego para as referidas pessoas. Admitindo a empresa
deficientes ou reabilitados em percentual superior ao previsto no art. 93 da
Lei n® 8.213, podera a empresa demitir outras pessoas em iguais condi¢coes
até atingir o referido limite. Podera, porém, a empresa dispensar 0s
reabilitados ou deficientes por justa causa.

Com efeito, de acordo com o art. 482 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, ndo ha impedimento para o empregador dispensar o empregado
portador de deficiéncia e/ou reabilitado por justa causa independentemente de a
cota estar preenchida.

Determina o Decreto 3.298/99 que a pessoa portadora de deficiéncia
habilitada pode recorrer a intermediacdo de 6rgao integrante do sistema publico de
emprego para fins de inclusdo laboral. Desse modo, a lei indiretamente impds ao
Estado a adotar medidas com vistas a consecucdo da obrigacdo imposta as
entidades privadas.

A citada intermediacdo tem sido realizada por meio das Secretarias
estaduais de Emprego e Agencias de Trabalhador do Sistema Publico, as quais
mantém cadastro das pessoas portadoras de deficiéncia aptas para o trabalho.

Ademais, 0 § 2° do art. 93 da lei 8.213 estabelece que o Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social deve gerar estatisticas sobre o total de
empregados e as vagas preenchidas por segurados reabilitados e pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas.

Cabe, ainda, ao Ministério do Trabalho e Emprego o estabelecimento
de sistematica de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas, bem como a
instituicdo de procedimentos e formularios que propiciem estatisticas sobre o

namero de empregados portadores de deficiéncia.

¥ MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. P.410.
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Nesse sentido, a Portaria 772, de 26 de agosto de 1999, do Ministério
do Trabalho e Emprego, orienta os agentes da inspecdo do trabalho quanto as
situacbes em que se deparar com o trabalho das pessoas com deficiéncia, em
entidades sem fins lucrativos, de natureza filantrépica de comprovada idoneidade,

ou em empresas tomadoras de seus servigos, a saber:

Artigo 1° - O trabalho da pessoa portadora de deficiéncia ndo caracterizara
relacdo de emprego com o tomador de servicos, se atendidos 0s seguintes
requisitos:

| - realizar-se com a intermediacdo de entidade sem fins lucrativos, de
natureza filantropica e de comprovada idoneidade, que tenha por objetivo
assistir ao portador de deficiéncia;

Il - a entidade assistencial intermediadora comprovar a regular contratagdo
dos portadores de deficiéncia nos moldes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho;

Il - o trabalho destinar-se a fins terapéuticos, desenvolvimento da
capacidade laborativa reduzida devido a deficiéncia, ou insercédo da pessoa
portadora de deficiéncia no mercado de trabalho.

IV - igualdade de condigcbes com os demais trabalhadores, quando os
portadores de deficiéncia estiverem inseridos no processo produtivo da
empresa.

§ 1° O trabalho referido neste artigo poderd ser realizado na propria
entidade que prestar assisténcia ao deficiente ou no &mbito da empresa que
para o mesmo fim celebrar convénio ou contrato com a entidade
assistencial.

§ 2° O periodo de treinamento visando a capacitacao e insergdo do portador
de deficiéncia no mercado de trabalho nado caracterizara vinculo
empregaticio com o tomador ou com a entidade sem fins lucrativos, de
natureza filantrépica, se inferior a seis meses.

E, especialmente a Instrugcdo Normativa 20, de 26 de janeiro de 2001,
dispbe sobre procedimentos a serem adotados na fiscalizacdo do trabalho em
relacdo as pessoas com deficiéncia, dispondo em seu artigo 1° que: “O Auditor-
Fiscal do Trabalho - AFT observara a relacdo de trabalho da pessoa portadora de
deficiéncia, de modo a identificar a existéncia de vinculo empregaticio.”

Na hipotese de o Auditor Fiscal do Trabalho constatar o n&o
cumprimento do art.93 da Lei 8.213/91, a Instrucdo Normativa 20 ordena que seja
facultado o encaminhamento da matéria ao Nucleo de Promocé&o da Igualdade de
Oportunidades e de Combate a Discriminacdo ou a instaura¢do de um procedimento
especial (de acordo com art.627-A da CLT), segundo o qual a empresa pode firmar
um Termo de Compromisso, que contera um cronograma para preenchimento das
vagas por pessoas portadoras de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados e também
para a adequacgao das condi¢cdes do ambiente de trabalho.
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O cumprimento do referido Termo sera acompanhado pelo auditor
fiscal do trabalho. E, em caso de descumprimento, o auditor fiscal devera convocar a
empresa para uma mesa de entendimentos e, posteriormente, devera encaminhar
um relatorio ao Delegado Regional do Trabalho para remessa ao Ministério Publico
do Trabalho.

No caso de recebimento pelo Ministério Publico do Trabalho de
relatorio elaborado pelo auditor fiscal, tem inicio um procedimento investigatorio, no
qual a empresa é convidada a firmar um termo de ajustamento de conduta em que &
marcado um prazo razodvel para o cumprimento da legislacdo, sob pena de
imposicdo de multa, a qual sera revertida ao FAT (Fundo de Amparo do
Trabalhador, nos termos da Lei 7.853/89%°.

Na hipotese de a empresa nao firmar o termo de ajuste de conduta ou
descumpri-lo, o Ministério Publico do Trabalho poder& propor uma acao civil publica,
segundo art. 2° da Lei 7.853/89. Nesta acdo o Ministério Publico do Trabalho
buscard o cumprimento de uma obrigacdo de fazer (ou seja, a contratacdo de
pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos da lei), mediante imposicdo de multas
diarias, as quais sdo estabelecidas em valores elevados com o objetivo de
desestimular o descumprimento da ordem provinda do Poder Publico.

Nota-se que a fiscalizacdo por parte das autoridades trabalhistas e a
atuacao do Ministério Publico do Trabalho sdo fundamentais para o sistema de cotas
instituido, simbolizando meios eficazes de fiscalizar o cumprimento da lei.

De acordo com art. 133 da Lei 8.213/91, o empregador ficara sujeito a
imposicao de multa em caso de descumprimento do art. 93 da lei citada.

A Portaria MTE 1.199/03 aprova normas para a imposi¢cdo da multa
administrativa variavel prevista no art. 133 da Lei n. 8.213/91, pela infracdo ao art.
93 da mesma lei, que determina que as empresas devam preencher cargos com
pessoas portadoras de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados. A Portaria menciona

que o valor minimo legal € o valor previsto no art. 133 da Lei 8.213/91, sendo certo

10 A Lei n. 7.853/89 trata do apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, e faz
referéncia a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Aborda a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas e as responsabilidades do
Ministério Publico. Define como crime, punivel com reclusdo, obstar, sem justa causa, 0 acesso de
alguém a qualquer cargo publico por causa de sua deficiéncia, bem como negar-lhe, pelo mesmo
motivo, emprego ou trabalho.
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que a Portaria destaca que o valor resultante da aplicacdo dos parametros
estabelecidos ndo pode ultrapassar o maximo estabelecido no citado artigo.

3.2Questdes polémicas acerca do sistema de cotas

Ha algumas discussoes, referentes ao cumprimento da legislagdo que cria
0 sistema de cotas de emprego para pessoas portadoras de deficiéncia, que devem
ser tratadas, como por exemplo: a) o percentual indicado na legislacdo faz referéncia
a empresa ou ao estabelecimento?; b) como deve ser feito o preenchimento das
vagas no caso de empresas com atividades sazonais ou no caso de atividades
predominantemente perigosas e/ou insalubres ou até mesmo nas empresas rurais?;
C) sera que é possivel a terceirizacdo de empregados portadores de deficiéncia e/ou
reabilitados com o fim de preencher as cotas?; d) é possivel, ao mesmo tempo,
cumprir a Lei 8.213/91 e as cotas de menores aprendizes?

3.2.1 O percentual indicado na legislacdo faz referéncia a empresa ou ao

estabelecimento?

A pergunta inicial trata do numero de empregados habilitados ou
portadores de deficiéncia que devem ser contratados por determinacao da lei. Nota-
se gque a Lei 8.213/91, bem como seus respectivos Decretos 3.048/99 e 3.298/99,
determinam expressamente que a obrigacdo de preenchimento € de 2% e 5% dos
cargos da empresa com 100 ou mais empregados. E, ainda, a Instrugdo Normativa
20 de 26/01/2001 do MTE determina que, para afericdo dos percentuais, deve ser
considerado o numero de empregados da totalidade dos estabelecimentos da
empresa. Dessa forma, a andlise do cumprimento da obrigacdo legal deve
considerar o numero total de empregados em todos os estabelecimentos da
empresa e ndo em cada estabelecimento.

Vérias sdo as interpretacdes feitas sobre 0 assunto, mesmo sendo clara a
lei. Destarte, desde que a empresa cumpra a legislacdo n&o importa que a mesma
mantenha estabelecimentos sem empregados portadores de deficiéncia, ou seja, 0
auditor fiscal do trabalho ndo pode exigir o cumprimento da lei também no
estabelecimento fiscalizado se a cota estiver preenchida com base no numero total

de empregados da empresa.
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Outra interpretacdo € feita por empresas que tem como objetivo 0 ndo
cumprimento da lei. Estas empresas alegam que a afericdo do cumprimento das
cotas deve ser feita por estabelecimento e ndo sobre o total de empregados da
empresa, eis que possuem mais de 100 empregados, mas tem uma série de
estabelecimentos diferentes, nos quais a quantidade de empregados é inferior ao
namero estabelecido. Tem-se que 0 argumento sustentado por estas empresas deve

ser afastado e elas devem ser autuadas para que cumpram a lei.

3.2.2 Sistema de cotas nas empresas com atividades sazonais, perigosas e/ou

insalubres e rurais

Ressalta-se que a legislacdo vigente ndo assinala quaisquer excecodes
para o cumprimento do sistema de cotas. Dessa forma, toda e qualquer empresa
deve obedecer ao disposto no art. 93 da Lei 8.213/91, o que inclui, sem limitag&o, as
empresas com atividades sazonais, as empresas cujas atividades sdo consideradas
perigosas ou insalubres, nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e
também as empresas que desenvolvem atividades rurais.

As empresas com atividades sazonais, apenas no periodo em que
mantém empregados, estdo compelidas a contratar pessoas portadoras de
deficiéncia ou habilitadas.

Ja as empresas que exercem atividades predominantemente
insalubres ou perigosas, de acordo com os arts. 189 e 193 da CLT, em principio,
nao existe qualquer impedimento para a contratacdo de empregados portadores de
deficiéncia, ndo podendo ser presumida pelo empregador qualquer incompatibilidade
entre a deficiéncia e o trabalho em local insalubre ou perigoso. Porém, a contratacéo
nao pode acarretar um agravamento na deficiéncia e nas eventuais dificuldades do
empregado a ser contratado.

Quanto as empresas rurais, o0 sistema de cotas deve ser aplicado sem

excecoes.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

3.2.3 O preenchimento das cotas e a terceirizagao

Observa-se que a contratacdo de empresas de prestacdo de servicos
ou de entidades assistenciais, que contam com a mao-de-obra de pessoas
portadoras de deficiéncia, ndo desonera a empresa do cumprimento da cota imposta
na lei.

Isto porque a empresa contratante e a empresa de prestacdo de
servicos estdo obrigadas pela lei a contratar pessoas portadoras de deficiéncia caso
possuam mais de 100 empregados. Dessa forma, ndo é possivel preencher as cotas
mediante contratag&o indireta de empregados.

3.2.4 O preenchimento das cotas de pessoas portadoras de deficiéncia e menores

aprendizes

Além de as empresas estarem obrigadas a preencher determinado
namero de vagas com pessoas portadoras de deficiéncia, ainda estdo obrigadas a
contratar menores aprendizes. Por isso, parece admissivel concluir que é possivel a
contratacao de adolescentes portadores de deficiéncia, assim cumprindo o imposto

na legislacéo.

|ll

Nesse sentido, Maria Aparecida Gugel— entende que ha possibilidade

de contratacdo de menores aprendizes portadores de deficiéncia:

Contratando portadores de deficiéncia aprendizes, matriculados nos cursos
dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, estes poderdo ser considerados,
ao mesmo tempo, para o preenchimento da reserva de aprendizes (art. 429,
da CLT — minimo de 5% e maximo de 15 %, em relagdo ao nimero de
trabalhadores existentes em cada estabelecimento) e a reserva legal de
vagas, prevista no art. 93, da Lei 8.213/91, pois se esta diante de um
contrato de trabalho, embora de natureza especial. Além dessa forma de
contratacdo especial direta, podera a aprendizagem ser realizada pelas
entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissional, devidamente registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (arts. 430, I,
CLT; 91, ECA; Resolucdo 74/01, CONANDA), caso em que ndo gera
vinculo de emprego com as empresas tomadoras de servicos (art. 431,
CLT). Significa dizer que o contrato de trabalho sera mantido pela entidade
assistencial.

1 GUGEL, Maria Aparecida. Apud GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia
erelacao de emprego: O SISTEMA DE COTAS NO Brasil. Curitiba: Jurua, 2009. p.145.
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Em se tratando de contratagdo de menores por entidades sem fins
lucrativos, sem vinculo com o tomador de servigcos, a contratacdo ndo podera
cumprir as exigéncias da lei, eis que para isso deve haver efetiva identidade de

empregador.

3.3Analise das peculiaridades do contrato de trabalho

Verifica-se que quando se quer cumprir as determinacdes do art. 93 da
Lei 8.213/91 nas contratacbes de empregados portadores de deficiéncia, todos 0s
direitos trabalhistas tutelados aos empregados urbanos e rurais, na Constituicdo
Federal, na Consolidacédo das Leis do Trabalho, na legislacdo esparsa e também
nas normas coletivas, sao plenamente aplicaveis a esse contrato de trabalho.

Ocorre que algumas questdes referentes ao contrato de trabalho devem
ser esclarecidas, como, por exemplo: os critérios de admissao e salario; local de

trabalho; possibilidade de estabelecer horario diferenciado.

3.3.1 Critérios de admissédo de pessoas portadoras de deficiéncia

Sabe-se que a Constituicdo Federal, em seu art.7° inciso XXXI, proibe
qualquer discriminacdo nos critérios de admissdo dos empregados portadores de
deficiéncia. Dessa forma, as entrevistas e as avaliagcbes devem ser iguais tanto para
os candidatos deficientes quanto para os nao deficientes. Portanto, ndo cabem
distingGes injustificadas em todas as fases do contrato de trabalho.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: (...)

XXXI- proibicdo de qualquer discriminacédo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

3.3.2 Salério e equiparacéo salarial

De acordo com a Constituicdo Federal (art.7°, XXXI) ndo pode existir
qualquer discriminacdo no que se refere ao salario pago aos empregados portadores

de deficiéncia. Ademais, os empregados que desempenham as mesmas atividades,
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com igual produtividade e perfeicdo técnica, para 0 mesmo empregador, na mesma
localidade devem perceber o mesmo salario, isso é 0 que esta disposto no art. 461
da CLT e deve ser aplicado nos contratos de trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia.
Art. 461 - Sendo idéntica a funcéo, a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,
sem distincdo de sexo, nacionalidade ou idade

§ 1° - Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, ser4 o que
for feito com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre
pessoas cuja diferenca de tempo de servico ndo for superior a 2 (dois) anos.

§ 2° - Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o
empregador tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hipétese em
gue as promocdes deverdo obedecer aos critérios de antigliidade e
merecimento.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, as promocdes deverdo ser feitas
alternadamente por merecimento e por antiguidade, dentro de cada
categoria profissional.

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungdo por motivo de

deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia
Social ndo servira de paradigma para fins de equiparagéo salarial.

3.3.3 Local de trabalho

O local de trabalho € um dos pontos do contrato de trabalho de pessoas
portadoras de deficiéncia que deve ser objeto de andlise e preocupacgdo, eis que
muitos dos projetos arquitetdbnicos ndo atentam para a questdo relativa a
acessibilidade, o que traz problemas para a empregabilidade de pessoas portadoras
de deficiéncia fisica e visual.

Assim, com a finalidade de cumprimento do sistema de cotas previsto na
legislacdo um dos primeiros obstaculos a ser eliminado diz respeito a eliminacéo de
todas as barreiras arquitetdnicas que impedem o acesso dos profissionais
portadores de deficiéncia ao emprego.

Considerando que a eliminagdo de barreiras arquitetonicas demanda
acOes tanto do ente privado, contratante da pessoa portadora de deficiéncia, como
das autoridades governamentais, fato é que a situacéo ideal ainda esta longe de ser
alcancada. Por esse motivo deve ser levada em consideragdo a possibilidade de a
pessoa portadora de deficiéncia prestar servicos, como empregado celetista, no
ambito de sua residéncia, evitando-se o deslocamento trabalho-residéncia e vice-

versa.
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Tal fato estd previsto na CLT nos arts. 6° e 83, 0os quais apontam a
possibilidade de existir uma relacdo de emprego na qual as atividades ajustadas sao
executadas no domicilio do empregado e nao no estabelecimento do empregador.

Nessa modalidade de contrato de trabalho em que o trabalhador portador
de deficiéncia executa suas atividades no seu domicilio ocorre vantagens e
desvantagens. A vantagem é que existe a concessdo de oportunidade de emprego,
independente de o local de trabalho ser acessivel e de a pessoa ter condi¢cdes para
deslocar-se até ele. Por outro lado, a desvantagem do trabalho fora das instalacdes
da empresa € a ndo integracdo da pessoa portadora de deficiéncia no ambiente do
trabalho.

3.3.4 Jornada de trabalho

A jornada de trabalho sera analisada conforme o que dispde o art. 2°, p.
anico, I, “b”, da Lei 7.853/89; e o art. 35, § 2°, do Decreto 3.298/99, in verbis:

Art. 2° Ao Poder Plblico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
orgaos e entidades da administracao direta e indireta devem dispensar, no
ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei,
tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas: (...)

Il - na &rea da formacéo profissional e do trabalho: (...)

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e & manutengéo
de empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras
de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns; (...)

Art. 35. Sdo modalidades de insercdo laboral da pessoa portadora de
deficiéncia: (...)

§ 2° Consideram-se procedimentos especiais 0s meios utilizados para a
contratacéo de pessoa que, devido ao seu grau de deficiéncia, transitoria ou
permanente, exija condigbes especiais, tais como jornada variavel, horario
flexivel, proporcionalidade de salério, ambiente de trabalho adequado as
suas especificidades, entre outros.

bY

Referente a contratacdo de pessoa portadora de deficiéncia, pode ser

admitida a sua contratacdo para o exercicio de trabalho em tempo integral, bem
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como para o exercicio de atividades em jornada reduzida, como, por exemplo, a
tempo parcial, com jornada de 25 horas semanais.

Observa-se que existe a Medida Provisoria 2.164/01, mas que se
encontra em pausa, tratando da reducdo das férias. Portanto, recomenda-se a
concessdo de férias integrais nos termos da Constituicdo, inclusive quando o
empregado é contratado para uma jornada inferior a 44 horas semanais, sendo
admissivel o recebimento de salario proporcional ao nimero de horas trabalhadas.

Verifica-se que ao suscitar a possibilidade de contratos com jornada
reduzida ou trabalho a tempo parcial ndo se pretende discriminar a pessoa portadora
de deficiéncia e tampouco precarizar suas condicdes de trabalho. Na verdade, a
jornada reduzida € algo absolutamente compativel com os interesses de varios
grupos sociais (por exemplo: mulheres, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia,
estudantes).

N&ao obstante o Decreto 3.298 tratar da possibilidade de jornada variavel e
horario flexivel, o fato € que nem o decreto e nem a legislacéo trabalhista definem
essas modalidades de trabalho. Acredita-se, contudo, que o referido decreto
pretendeu somente deixar claro que a contratacdo de pessoas portadoras de
deficiéncia pode diferir, quando necessario, das contratacfes normalmente levadas
a efeito no que concerne a fixagdo de horério de trabalho, considerando a eventual
necessidade ou conveniéncia de se estabelecer jornadas reduzidas de trabalho;
trabalho em dias alternados; horario movel a ser definido diretamente entre o
empregado e o empregador; trabalho sob o regime de banco de horas, dentre outras
hipoteses.
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CONCLUSAO

Apesar das conquistas advindas da Revolucdo Francesa de 1789,
somente apdés a Segunda Guerra Mundial é que se percebeu a necessidade de
valorizar a vontade da maioria, respeitando-se, sobretudo, as minorias, suas
necessidades e peculiaridades.

Nesse sentido, verifica-se que em nosso ordenamento juridico existem
dispositivos legais aptos a eliminar, ou pelo menos diminuir, as barreiras impostas
aos portadores de deficiéncias com relagdo ao ingresso ao mercado de trabalho.

Porém, o grande problema de acesso ao mercado de trabalho da pessoa
portadora de deficiéncia ainda € o preconceito e a visdo distorcida sobre estas
pessoas.

Ainda assim, pode-se dizer que ja € um grande avanco ter no Brasil
diversos instrumentos de protecdo para a pessoa portadora de deficiéncia, como por
exemplo, o sistema de cotas.

E jA pode ser observado que aos poucos a pessoa portadora de
deficiéncia vem conquistando seu espac¢o no mercado de trabalho, provando para os
mais desinformados que deficiéncia ndo quer dizer incapacidade de produzir ou
desenvolver uma atividade profissional.

Conclui-se gque ndo obstante a sociedade esta superando o preconceito
de forma a possibilitar-lhes a incluséo efetiva, a entrada da pessoa portadora de
deficiéncia no mercado de trabalho ainda necessita de leis de prote¢cdo para que
estas tenham mais éxito em suas conquistas diarias. E, também, para que as
empresas tenham mais sensibilidade a perceber que o portador de deficiéncia é

capaz, responsavel, dedicado e também produtivo.
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