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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo principal analisar a carga tributaria incidente nas
folhas de pagamento. E bem verdade que o termo a ser empregado néo é bem “carga tributaria” ja
que nédo se trata de impostos incidentes sobre a folha de pagamento, mas sim “encargos sociais”
incidentes sobre a folha de pagamento. O Fundo de Garantia por Tempo de Servico, por exemplo, é
um destes encargos que foi criado em 1966 para proteger os empregados que eram demitidos a
qualquer tempo e sem justa causa. O empregado ficava a depender quase sempre da Justica do
Trabalho para reivindicar os seus direitos. O FGTS veio para corrigir esse problema fazendo com que
as empresas, a partir dessa data, ficassem obrigadas a depositar num banco, numa conta especifica do
funcionario e de forma mensal uma quantia correspondente & 8% sobre o valor da folha dos
vencimentos de cada funcionario. Esse valor que é depositado mensalmente é administrado pelos
bancos e se destina ao financiamento de habitacdo, saneamento basico e infra-estrutura urbana, o que
ressalta ainda mais o seu carater social. A contribuicdo para o INSS é outro encargo social incidente
sobre a folha de pagamento e varia de conformidade com o salario recebido pelo empregado, sendo
parte descontado do salario do empregado e outra parte como contribuicdo da propria empresa. Ainda
como encargo social incidente sobre o salario do empregado deve-se considerar o 13° salério e as
férias os quais sdo remuneracOes pagas pela empresa ao empregado e sem a prestacdo do servico por
parte deste. O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), este sim, € um imposto que incide sobre os
salarios mas que ndo se constitui um tributo da empresa, ele apenas é descontado do empregado e
repassado & Receita Federal. Podemos destacar ainda o Programa de Integracdo Social (PIS) muito
embora este ndo incida sobre a folha de pagamento e sim sobre o faturamento das empresas. Esse
valor é recolhido mensalmente pelas empresas e distribuido pelo governo na conta individual de cada
empregado e sé serd sacado quando da aposentadoria ou morte do empregado. Sobre o PIS pouco ou
guase nada se pode falar, uma vez ser desconhecido por parte dos empregados 0s critérios de sua
distribuigéo e remuneracéo.

Palavras-chave: Carga tributaria. Folha de pagamento. FGTS. INSS. IRRF. PIS. 13° Salario.
Férias.
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INTRODUCAO

Um eficaz planejamento tributario torna-se de fundamental importancia para toda
empresa, seja qual for o porte, mediante limites estabelecidos. Os profissionais da area
contabil, juntamente com os empresarios, devem identificar a melhor forma de tributacdo de
acordo com os faturamentos existentes dos periodos anteriores, ou se caso seja empresa nova,
devera tomar por base a estimativa de faturamento, ou por porte da empresa com niveis de

investimentos.

Portanto um estudo de forma detalhada da melhor tributacdo existente torna-se de
fundamental relevancia para que possamos prevenir possiveis falhas e onerosidades elevadas

devido a falta de planejamento.

O elevado numero de tributos existentes no Brasil instituidas pelo poder publico,
levam os profissionais de contabilidade e os empresarios a se preocuparem, cada vez mais,
com a necessidade do planejamento da melhor forma de tributacdo, tendo a intensdo de
apresentar a opcdo mais vantajosa, garantindo assim, a continuidade dessas empresas.

O planejamento tributario refere-se a um conjugado de sistemas legais que tem como
objetivo diminuir o pagamento dos impostos. Todo contribuinte necessita de um planejamento
visando ndo sé a diminuicdo da carga tributaria, mas também a reducdo de todo o sistema de

custos do seu empreendimento.

O planejamento deve ser feito antes mesmo da contribui¢do da empresa e deve ser
baseado em estimativas que 0s proprietarios projetam do retorno das funcionalidades da

empresa.

Dessa forma chegou-se ao seguinte questionamento: Quais os tributos incidentes nas
folhas de pagamento?

O trabalho exposto visa analisar a carga tributaria nas folhas de pagamento nas folhas

de pagamento.

A metodologia utilizada na presente monografia trata-se de uma pesquisa

bibliografica e documental, através de livros, revistas, documentos, artigos online.
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A presente monografia esta dividida em trés capitulos, em que o primeiro capitulo
refere-se a uma analise conceitual e constitucional acerca dos tributos. O segundo capitulo

aborda-se a carga tributaria brasileiro. E o ultimo capitulo analisa-se os tributos incidentes nas

folhas de pagamento, enfatizando o FGTS.
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1 ANALISE CONCEITUAL E CONSTITUCIONAL ACERCA DOS
TRIBUTOS

Antes da existéncia do Estado, os homens relacionavam-se a partir de costumes dos
quais acreditavam ser a melhor forma de organizagédo, onde havia a disputa por terras, pois

estas eram consideradas objetos de grande valor.

A populagdo tinha a crenca de que existiam deuses (entidades superiores, perfeitas e
onipresentes) capazes de beneficia-los com seus poderes ao ponto de trazé-los agua, comida,
chuvas, boas colheitas, bem como tais deuses, também, poderiam aplicar-lhes castigos caso
fossem contrariados e ainda, ofereciam presentes para aqueles lideres que faziam benfeitorias

para a comunidade.

A propria histéria registra que foi a partir da formacao dos grupos, desde o inicio
dos primérdios da sociedade, que foi se destacando determinado membro, seja por
ter maiores habilidades, forca ou ideias, passando assim a exercer certa lideranca.
Entdo, como forma de retribuicdo, os demais membros passaram a agraciar esse
lider com presentes, os mais diversos possiveis, dando o nome de tributos.*

Ocorre que antes esse tributo era oferecido, era um presente dado aos deuses e lideres,
mas com as grandes disputas por terra e poder, os tributos passaram a ser cobrados pelos
donos de terras a fim de financiar a conquista de outros espacos, tornando-os, assim,
obrigatérios.

Todos aqueles povos que eram conquistados tinham a obrigacdo de pagar tributos aos
vencedores. Foram, entdo, constituidos os feudos (pedacos de terras comandados pelos

senhores feudais).

Aqueles que viviam dentro dos feudos tinham a obrigacdo de trabalhar para pagarem
pelo que comiam, bebiam e pela terra que usavam para cultivar, seriam os tributos pagos com
a entrega de parte de suas colheitas. Nesse periodo, para sobreviver dentro de um feudo, todos

tinham que pagar os tributos sob pena de morte.

1 PEIXOTO, Marcelo Magalhées (Coord.). Planejamento tributério. Sdo Paulo: Quartierlatin, 2004, p.11.
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Historicamente o tributo acompanhou a evolucdo do homem e a criacdo das
primeiras sociedades. Estudos indicam ter sido voluntaria a primeira manifestacéo
tributaria que se deu em forma de presentes ou ofertas destinadas aos lideres por
seus servicos prestados a favor da comunidade, depois, estes passaram a ser
compulsérios quando os vencidos de guerra eram forcados a entregar parte de seus
bens aos vencedores. Apos esta época comegou a cobranca pelos chefes de Estado
aos seus suditos sob forma de tributos. O texto mais antigo que retrata a cobranca de
tributos € um documento de 2.350 a.C. que relata a cobranca de impostos extorsivos
e leis opressivas, exploracdo de funcionérios corruptos e confisco de bens para o rei,
uma forma arbitréria e desumana de cobranca, estimulando com isso a revolta e a
sonegacao. 2

Diversas situacdes ocorreram na historia que ensejaram um sentimento de luta das
camadas mais pobres a fim de limitar o direito dos nobres de tributar, pois aqueles mais
pobres tinham que pagar tributos extremamente pesados. A cobranca desses tributos se dava
pela entrega de mercadorias, objetos, entre outros. Diante da revolta popular o primeiro
documento importante assinado por um lider foi a tdo conhecida Magna Carta assinada pelo

Rei Jodo Sem Terra, que limitava seu poder de tributar excessivamente o povo.

Com o passar do tempo, os feudos deixaram de existir e aquela forma de organizacéo
foi dando lugar aos chamados burgos (cidades onde havia comércio de especiarias) através do
aparecimento dos comerciantes, chamados de burgueses. Nesta fase as cidades passaram a se
desenvolver muito rapidamente. Surgiram os reinados que posteriormente transformaram-se

em Estados Nacionais.

Com a expansdo do comeércio, os reis tiveram que financiar as grandes viagens
maritimas, a fim de buscar novos mercados, com isso, o tributo comegou a ser cobrado em
forma de moeda e ndo mais como mercadorias, passando a se consolidar nas préaticas estatais

de financiamento das suas atividades.

O direito brasileiro tem grande influéncia do direito praticado na Europa, palco de toda
a consolidagéo do tributo, por isso foi introduzido no Brasil e reconhecido pela constituigdo

como forma de arrecadar fundos a realizacdo das politicas estatais.

2 PARANHOS, Katia Cristina Teixeira. Influéncia da ética no pagamento de tributos. Uberlandia: Faculdades
Integradas de Jacarepagud, 2008. Monografia de Especializagdo em Direito Tributério, p.13.
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1.1 Conceito de tributo

A palavra tributo tem origem no latim tributum, significando imposto, contribui¢do. O
conceito da palavra, para o dicionario juridico De Placido e Silva®: “Do latim “tributum”
(imposto, contribui¢do), em sentido técnico entende-se propriamente a contribui¢do imposta, em caso
de guerra, ao Estado vencido ou a soma de contribui¢Bes devidas por uma provincia, ou por um Estado

vassalo”.

O conceito legal de tributo esta disposto no Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de

25 de Outubro de 1966). O artigo 3° do referido diploma traz em seu texto o que se segue:

Art. 3 - Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Como se percebe, no texto do art. 3° do CTN, ha uma prestacéo pecuniaria que é sempre

compulsoria, sendo uma obrigagdo de pagar.

Para Coélho* o tributo é toda prestagdo pecuniaria em favor do Estado ou de pessoa por

ele indicada, tendo por causa um fato licito, previsto em lei, capaz de instituir relacdo juridica.

Juridicamente se define tributo como obrigagdo juridica pecuniaria ex lege, que se
ndo constitui em san¢do de ato ilicito, cujo sujeito ativo é, em principio uma pessoa
plblica, e cujo sujeito passivo é alguém nessa situacdo posto pela vontade da lei.®

Devera o tributo ser recolhido em moeda corrente, sé podendo ser pago em dinheiro,
isto é, jamais um tributo podera ser pago em forma de obrigacdo de fazer ou outras formas de

pagamento ndo previstas.

¥ SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico. 17.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 834.

* COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 381.

> Ibid.idem, p.393.
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Sabbag definiu sabiamente a prestacdo pecunidria disposta no art. 3° acima transcrito:

O carater pecuniario € requisito inafastavel para a configuracdo do fenémeno
tributario. Ndo ha como estabelecer associacdo entre tributo e a obrigagdo que ndo
seja pecunidria, v.g., a de prestar servico militar obrigatério, ou a de trabalhar no
Tribunal do jari ou nas elei¢des. Assim, é defeso, em principio, 0o pagamento de
tributos em bens distintos de pectnia. Diz-se “em principio”, haja vista o disposto
no art. 156, XI, do CTN, inserido neste Cddigo pela LC 104/2011, que delineia a
dacdo em pagamento, como a mais recente causa extintiva do crédito tributario.
Refere-se a ela, todavia, apenas a bem imével. Tal comando veio abrandar a
natureza do tributo como prestacdo exclusivamente pecuniaria, devendo ser
interpretado em concomitancia com o art. 3° em analise.®

Conclui-se que alem de um tributo ter de ser pago sempre em dinheiro, moeda corrente,

poderd ainda ser pago atraves de dacdo em pagamento.

Nunca um tributo decorrerd de sangdo por ato ilicito praticado pelo contribuinte. As

multas pecuniarias sejam de transito, sejam quaisquer tipos de penalizagdo, ndo séo

reconhecidas como tributos.

Para melhor entendimento faz-se necessaria a diferenciacéo entre multa e tributo, aquela

decorre de descumprimento legal por parte do sujeito passivo na relacdo tributaria, quando

este decorre de previsao legal fundamentando-se no poder de tributacdo do Estado.

Sabbag diferencia perfeitamente um instituto do outro:

O art. 157 do CTN preconiza que “a imposicdo de penalidade no ilide (sic; leia-se
elide, isto é, elimina, suprime) o pagamento integral do crédito tributario”. Tal
comando vem corroborar a distingdo conceitual e estrutural entre tributo e multa,
indicando que a multa ndo suprime a obrigacdo de pagar integralmente o crédito
tributario. Paga-se o tributo porque se realiza um fato gerador; recolhe-se a multa
porque se descumpriu uma obrigacao tributaria.’

® SABBAG, Eduardo. Direito tributario: elementos do direito. 11.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,

p.63.
" Ibid.idem., p.64.
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O tributo devera ainda ser instituido por lei, podendo ser quaisquer dos tipos legais,
apenas devera ser observada a anterioridade da norma juridica no sentido de institui-lo antes

de sua obrigatoriedade, jamais havendo tributo sem lei anterior que o defina.

Por ultimo, a cobranca do tributo serd balizada sempre pela atividade administrativa

vinculada, entendendo-se como ato vinculado do administrador pablico, ou seja, obrigatdrio.

Todas as espécies tributarias deverdo conter as caracteristicas acima indicadas, caso

contrario, o instituto a ser observado nao se enquadrard como tributo.

1.2 Utilizag&o constitucional

O tributo comecou a ser cobrado no Brasil durante a época colonial, veja:

No Brasil, durante a época colonial, Portugal cobrava o “quinto” sobre os metais e
as pedrarias, o “dizimo” sobre o pescado e a colheita de todos os produtos e os
“direitos alfandegarios” que incidiam sobre toda mercadoria importada ou
exportada. A forma mais tipica de tributo, todavia, nasceu na época das Capitanias
Hereditarias, quando praticamente teve inicio a cobranca de Imposto de Consumo,
que sucessivamente atingiu o agucar, o fumo, a aguardente e a carne. A tributacdo
foi aumentando até que, a partir de 1808, cada servico que se instituisse no Pais
impunha a criagdo de um novo tributo, na modalidade que hoje denominamos taxa.
Foi com o Ato Adicional de 12 de agosto de 1834 que foram tracados os limites e 0s
fundamentos do Direito Tributario Nacional.®

A primeira Constituicdo publicada no Brasil (1824 — Constitui¢do Politica do Império
do Brasil) ndo trazia conceitos e espécies de tributos, fazendo alusdo apenas a competéncia
privativa da Camara dos Deputados a cobranca e legislacdo sobre os tributos, no seu art. 36,

inciso I. Os tributos eram langados e arrecadados sem uniformizagao.

Em estudo realizado pelo Nery®, o primeiro texto oficial que deu inicio ao surgimento

da previdéncia social do Brasil é datado de 1822, tendo sido sancionado pelo entdo Principe

8 COSTA, J.N. Sistema tributario nacional. Disponivel em:
<http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAAmMQgAJ/sistema-tributario-nacional>. Acesso em: 23 out. 2012.

p g
° NERY, Sebastido. Historia da previdéncia. Disponivel em:

<http://www.sebastiaonery.com.br/visualizar.jsp?id=1415>. Acesso em: 01 nov. 2012.
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Regente Pedro de Alcéntara decretando aposentadoria integral aos professores com pelo
menos 30 anos de servigo, consequéncia do documento denominado Carta da Lei das Cortes
de Lisboa datado de 1821, entretanto, anteriormente ja havia relatos sobre a percep¢do de

pensao por parte das viuvas e dos filhos orfaos dos marinheiros mortos nas guerras.

Na Constituicdo de 1891 passou-se a discriminar alguns impostos e taxas como o
imposto de importacdo e as taxas de selo, livrando impostos para 0 comércio interno, como
sendo de competéncia legislativa exclusiva da Unido (art. 7° e incisos). Ja a competéncia dos
Estados estava disposta no art. 9%, onde era prevista a cobranca de impostos sobre exportacao,

imoveis, transmissao de propriedade, entre outros.

Ainda nesse mesmo diploma legal podemos perceber algumas limitagcbes ao poder de
tributar do Estado quando, como inovagdo legislativa, dispde o art. 10° e seguintes, a

proibicao de tributar bens e rendas federais, criar impostos de transito.

Verifica-se ai que o estado j& possui limites de tributacdo, mas a ele ndo é vedado a
criagdo de impostos diferentes dos previstos nessa carta, inclusive tendo como requisito

apenas a ndo inconformidade com o disposto acima, fato que ja nao é possivel atualmente.

A primeira previsao do principio da legalidade tributaria estd nessa carta de 1891, pois
em seu art. 72° (artigo que garante aos brasileiros a inviolabilidade de seus direitos), 830°
dispde que nenhum imposto, de qualquer natureza, podera ser cobrado sendo em virtude de

uma lei que o autorize.

Quando se analisa a Carta Maior de 1934 verifica-se mudancgas imprescindiveis,
inclusive com introducéo de principios normativos balizadores. Ha também maior delimitacéo
da competéncia tributéria dos entes federativos, no sentido de atribuir competéncia para
tributar & Unido, Estados e Municipios, com a devida forma de reparticdo das receitas,
mudancas verificadas no art. 8°, como por exemplo, a competéncia privativa dos Estados para
decretar impostos sobre propriedade territorial (desde que néo seja urbana), transmissao de
propriedade causa mortis, transmissdo Inter vivos, sobre consumo de combustiveis,

exportacdo de mercadorias, a cobranca de taxas de servigos estaduais, entre outras.

No art. 10°, inciso VII e paragrafo unico, ha previsao de criagdo de impostos diferentes
dos ja previstos nessa Constituicdo de 1934, incluindo ai a forma de reparticdo das receitas

dos estados para a Unido:
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Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:
VII - criar outros impostos, além dos que lhes séo atribuidos privativamente.

Paragrafo Gnico - A arrecadacdo dos impostos a que se refere o nimero VII sera
feita pelos Estados, que entregardo, dentro do primeiro trimestre do exercicio
seguinte, trinta por cento a Unido, e vinte por cento aos Municipios de onde tenham
provindo. Se o Estado faltar ao pagamento das cotas devidas a Unido ou aos
Municipios, o langamento e a arrecadacdo passardo a ser feitos pelo Governo
Federal, que atribuira, nesse caso, trinta por cento ao Estado e vinte por cento aos
Municipios.

Aparece no art. 11 o principio da bitributacdo, onde é vedada a cobranca, por um ou
mais entes tributantes, de dois impostos sobre um mesmo fato gerador, demonstrando ai mais

uma vez a importancia da limitagcdo ao poder de tributar do estado.

Pouco tempo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934 foi publicada a Carta
Magna de 1937 que ndo trouxe muitas mudancas, mas houve uma preocupacdo maior do
legislador no que diz respeito a bitributacdo, posto que considerou a Unido como tendo
preferéncia na cobranca do tributo nos casos de competéncia concorrente, por exemplo, a
permissao aos Estados em criar outros impostos, sendo vedada a bitributacédo, prevalecendo o
imposto decretado pela Unido, quando for caso de competéncia concorrente, ficando a cargo
do Conselho Federal declarar a existéncia da bitributacdo, consequentemente, suspendendo a

cobranca do tributo estadual.

Verifica-se que em cada Constituicdo Brasileira ha certa evolugdo de conceitos e
direitos ao passar do tempo no Brasil, de modo que cada uma das constitui¢des traz mudancas

na forma de tributacdo do Estado.

Apenas com a Constituicdo Federal de 1946 constatamos o inicio da utilizacdo dos

conceitos tributarios.

Inicia-se a chamada seletividade do imposto, no sentido de que aqueles bens
imprescindiveis a populacdo serdo beneficiados ou por carga tributaria reduzida ou isenta.
Encontra-se no art. 15, 81° dessa constituicdo, disposicdo demonstrativa do principio da
seletividade do imposto. Ha também o aparecimento da tributacdo da renda e proventos de

qualquer natureza, bem como dos outros impostos incidentes nas folhas de pagamento.
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Encontra-se também a delimitacdo total da competéncia tributaria, bem como da

obrigacdo de repasses de receitas entre os entes federativos.

Nessa Constituicdo de 1946 fica claro a introducdo das chamadas contribuicdes de

melhoria e determinacdo das espécies tributarias.

Surge no art. 31 a figura da imunidade tributaria, que proibe expressamente os entes
federativos de instituir tributos sobre determinados fatos geradores, como impostos sobre bens
e servicos uns dos outros, templos de qualquer culto, bens e servigos de partidos politicos e
instituicOes de educacao e assisténcia social, papel destinado exclusivamente a impressao de

jornais e livros, entre outros.

Posteriormente, com a Carta da Republica de 1967 e a Emenda Constitucional n° 1 de
1969 além de praticamente instituir o Sistema Tributario Nacional, alguns conceitos foram
incorporados, como as taxas e contribuicGes de melhorias, de acordo com o texto da EC 1°/69

a sequir:

Art. 18. Além dos impostos previstos nesta Constituicdo, compete a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir:

| - taxas, arrecadadas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao
efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigao; e

Il - contribuicdo de melhoria, arrecadada dos proprietarios de iméveis valorizados
por obras publicas, que tera como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Entretanto, o conceito de imposto ndo foi incluido nesta Carta Politica de 1967, mas
referida carta recepcionou a Lei 5.172/66 que instituiu o Cdédigo Tributario Nacional (CTN)
como lei complementar, que, por sua vez, continha o conceito de imposto em seu art. 3°,

anteriormente citado.

Ja na Constituicdo Federal de 1988, atualmente em vigor, as formas de limitacdo
tributéria foram dispostas com maior rigor, tendo em vista a intensidade das arrecadacGes por

parte dos entes federativos, que anteriormente arrecadavam de forma descontrolada.
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O principio da legalidade foi explicitamente disposto, bem como mecanismos de defesa
para os contribuintes foram instituidos, como exemplo o principio de vedacdo ao confisco e

imunidades tributarias das taxas e contribui¢cGes de melhorias.

O principio da vedacdo ao confisco significa que é proibido que determinado tributo
uma vez arrecadado, tenha como consequéncia o desaparecimento total de determinado bem o
qual tenha sofrido tributacédo, pois esta ainda intimamente ligado a capacidade contributiva do

sujeito passivo, de acordo com o art. 150, IV da CF/88:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Ja as imunidades garantem aos contribuintes que ndo poderda haver hipdtese de
incidéncia tributéaria para aquilo que é imune, sendo uma limitacdo da competéncia tributaria,
portanto, para aquelas imunidades previstas no art. 150, VI da CF/88 ndo podera haver

incidéncia de impostos.

1.3 Salario e Folha de pagamento

O objeto do presente trabalho € criticar a altissima carga tributaria incidente nas folhas
de pagamento, entretanto, para que possamos chegar ao objeto deste estudo, devemos antes,
entender e delimitar a base de calculo para a incidéncia de todos os tributos pertinentes,

conhecida como salario.

Ao longo dos tempos o trabalho sofreu diversas mudancas. Nota-se que se findando a
escraviddo e proclamada a Republica nasce o direito a percepcdo de remuneracdo pelo

trabalho prestado.

Durante o periodo inicial da Republica, o Estado brasileiro ndo intervia diretamente na

regulamentacéo do trabalho, ja que se vivia sob a influéncia do Liberalismo.
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Nascimento® evidéncia o problema vivido & época, ja que os reflexos das leis
trabalhistas, surgidas na Europa, ndo eram objeto de grande interesse pelos estudiosos do
Brasil. Tendo em vista que a Constituicdo da Republica de 1891 ndo se preocupava com a
ordem social, nem mesmo trazia solu¢des aos problemas trabalhistas (baixa remuneracéo,
péssimas condicOes de trabalho, jornada exaustiva), temos que a primeira intervencgdo estatal
sobre as relacdes trabalhistas, na qual atribuia a competéncia do Congresso de legislar sobre
trabalho, foi incluida na Constituicdo apenas com a Emenda Constitucional de 7 de setembro
de 1926.

Diante da “inércia” estatal, os obreiros imprimiram diversos movimentos populares a
fim de buscar melhorias nas condic¢des de trabalho, tendo sido o Brasil palco de diversas

greves, também relatadas pelo Nascimento:

Foi em 12 de junho de 1917, no entanto, que greve de enorme repercussdo eclodiu
em Sdo Paulo. Iniciou-se no Cotonificio Rodolfo Crespi, no bairro da Mooca,
quando os operarios protestaram contra os salarios e pararam o servico. A fabrica
fechou por tempo indeterminado. Os trabalhadores pretendiam 20% de aumento e
tentaram acordo com a empresa, ndo o conseguindo. Diante disso, no dia 29 fizeram
comicio no centro da cidade. Aos 2.000 grevistas, juntaram-se, em solidariedade,
1.000 trabalhadores das fabricas Jafet, que também passaram a reivindicar 20% de
aumento de salario; em 11 de julho, o nimero de grevistas de varias empresas era de
15.000; no dia 12, de 20.000; os bondes, a luz, o comércio e as industrias de S&o
Paulo ficaram paralisados.**

Os direitos trabalhistas ganharam evidéncia e a discussao se iniciou. O Estado intervém,

atualmente, incisivamente e legisla fortemente sobre a figura do salario.

Delgado declara a importancia da figura:

A figura do salario divide com o préprio trabalho o magnetismo maior existente na
relagdo empregaticia. O salario, como se sabe, constitui a parcela central devida ao
trabalhador no contexto da relacdo de emprego, afirmando-se ainda, historicamente,
como um dos temas principais e mais recorrentes das lutas obreiras ao longo dos
Gltimos dois séculos. Todos esses aspectos conferiram-lhe um carater emblematico,
simbélico, carregado de carisma na cultura ocidental desse periodo.*

10 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 25.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 93.
11 - -

Ibid.idem., p.90.
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9.ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p.647-648.
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O conceito empregado a palavra salério € sempre ligado a existéncia de relacdo
empregaticia, tendo em vista que para surgir a obrigacdo de pagamento da referida figura, faz-

se necessario a existéncia do vinculo de emprego.

Um direito fundamental dos trabalhadores é o direito ao salario, sendo
perfeitamente definido pelo Nascimento:

Salério é a contraprestacdo fixa paga pelo empregador pelo tempo de trabalho
prestado ou disponibilizado pelo empregado, calculada com base no tempo, na
producdo ou em ambos os critérios, periodicamente e de modo a caracterizar-se
como o ganho habitual do trabalhador. Os complementos podem refletir sobre o
salario ou nao, dependendo da habitualidade, da frequéncia com que sdo pagos, nao
importando, para esse fim, a variabilidade dos seus valores, pois este ndo é o aspecto
principal, mas sim a constancia do pagamento em intervalos curtos.*®

Trata-se, portanto, ndo necessariamente da prestacdo de servigos, mas sim da existéncia
de contrato de trabalho, pois devemos considerar que mesmo havendo interrupcdo do

trabalho, ha a continuidade do pagamento do salério.

Quando se trata do conceito de folha de pagamento, devemos levar em consideracao a
remuneracao do trabalhador, que compreende o saléario e demais verbas como, por exemplo,

os adicionais de insalubridade, periculosidade, adicional noturno, horas extras, entre outras.

Para Sena’* folha de pagamento representa o resumo de tudo o que o empregado tem a
receber, devendo indicar o que deve ser descontado e o valor liquido a receber, sendo ser
sobre esta folha de pagamento que a carga tributaria incide.

Como se pode verificar, a folha de pagamento divide-se em duas partes, inicialmente os
proventos, que sdo as verbas a serem somadas ao total da remuneracdo, indicadas no art. 145
da CLT, posteriormente os descontos, neste caso os tributos a serem deduzidos (contribuigédo
previdenciaria, FGTS, imposto de renda, desde que permitido) e demais percentuais.

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op.cit., p.804.
1 SENA, Randal. Préaticas Trabalhistas e Previdenciérias. 8.ed. Rio de Janeiro: Expressdo Gréfica, 2012,
p.77.
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Nesse sentido, o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co) compreende um
direito dos trabalhadores previsto na Constituicdo Federal de 1988, pelo qual todos os
funcionarios estdo inscritos no regime do FGTS. Antes de 1988 havia a opcdo, o empregado

poderia ou ndo optar pelo FGTS.
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2 CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

A carga tributéria brasileira vem, ano apds ano, atingindo niveis cada vez mais
perversos. A ineficiéncia do Estado finda por fazer com que os cidaddos assumam, através do
pagamento de tributos, o énus financeiro de uma estrutura que deveria ser construida pelo
Estado para o beneficio da sociedade. Apesar dos niveis de arrecadacao de tributos crescerem
exponencial anos ap0s anos, a contraprestacdo estatal estd longe do desejavel, ja que além do
pagamento dos tributos, que deveriam nos garantir salde, educagdo, seguranca e outros
Servicos essenciais, somos obrigados a pagar também por estes servigos.

Tem que se propiciar, como acontece nos paises desenvolvidos, a educacao tributaria
nos bancos escolares, fazendo com que os cidaddos do futuro tenham consciéncia da
necessidade de saber quanto se paga de tributos em cada produto adquirido, e possa também
cobrar a efetiva aplicacdo destes recursos e sua reversdo em prol da coletividade. Nesse
sentido, existem algumas propostas recentes para a melhor visualizacdo da carga tributaria no
Brasil, como o projeto de lei que obrigard as empresas a imprimirem nos rétulos de seus

produtos os impostos incidentes e suas respectivas aliquotas.

A solucdo para o problema tributario no Brasil passa por opcGes que devem ser
avaliadas urgentemente, enquanto ndo se assiste a um acordo entre as esferas do governo para
uma efetiva reforma tributaria, que parece cada vez mais distante da acontecer na prética. Ja
se teve diversas experiéncias concretas que comprovam que a reducdo da carga tributaria
aumenta a base de arrecadacdo, fazendo com que mais empresas contribuam, reduzindo a
informalidade. Enquanto isto ndo ocorre, as empresas e 0s cidaddos tém o direito de avaliar e
escolher, entre as alternativas disponiveis, a melhor forma de enquadramento para recolher

seus tributos, desde que estas escolhas observem os principios legais tributarios.

No Brasil o debate sobre ética tributaria s6 recentemente ganhou vulto em decorréncia
do aumento da carga tributaria, do visivel aperfeicoamento da administracdo fiscal, da

estabilidade econdmica e da crescente insercdo do pafs na economia globalizada.™

A carga tributaria brasileira comportou-se da seguinte forma no periodo 1999/2004:

1 MACIEL, Everardo. Etica e tributo. 2004. Disponivel em:
<http://www.braudel.org.br/eventos/conferencias/2004/art_maciel_05.pdf>. Acesso em: 11 out. 2012.
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Tabela 1 — Percentual da carga tributaria brasileira no periodo de 1999 a 2004

Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Carga tributaria % 31,79 32,55 33,96 35,61 34,90 35,91

Fonte: Il Seminério de Politica Tributaria — Secretaria da Receita Federal, junho de 2005.

A carga tributaria brasileira em 2004, de 35,91%, € menor que a carga tributaria média
dos 31 paises que formam a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico —
OCDE, que ¢ de 36,50%, o que coloca o pais em 17° lugar nesta comunidade, e menor que a
média dos paises que formam a Uni&o Europeia — UE, que é de 40,60%.°

Nota-se, através da tabela 2, o crescimento da carga tributaria brasileira dos Gltimos

anos:

Tabela 2 — Percentual da carga tributéaria brasileira no periodo de 2005 a 2010

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Carga tributaria % 33,3 33,4 33,9 34,4 33,1 33,6

Fonte: Adaptado de UOL Economia®”.

A previsdo € de que se chegue a 35,05% do PIB em 2011. Em 2008, ultimo ano
disponivel de dados de comparacédo, segundo a Receita Federal, a carga tributaria brasileira,
de 34,4%, é inferior a média da carga tributaria dos paises que constituem a Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, que é de 35%. Dos 21 paises selecionados, a

menor carga tributaria em 2008 era do Japédo (18% do PIB), seguido por Meéxico (20%) e

' UOL ECONOMIA. Estimativa aponta carga tributaria de 2011 maior do que
a de 2010. 2011 Disponivel — em:  <http://feconomia.uol.com.br/ultimas-noticias/infomoney/
2011/11/22/estimativa-aponta-carga-tributaria-de-2011-maior-do-que-a-de-2010. jhtm>. Acesso em: 18 set.
2012.

7 UOL ECONOMIA. Op.cit.
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Turquia (24%). Abaixo do Brasil, estdo os Estados Unidos (27%), a Irlanda (28%), a Suica
(29%), o Canada (32%) e a Espanha (33%). Bélgica, Suécia e Dinamarca apresentam cargas
tributarias maiores que a do Brasil: 44%, 47% e 48%, respectivamente, e com média

equiparada & da OCDE, encontra-se a Nova Zelandia (35%).®

De acordo com os estudos de Murta®®, a carga tributaria no Brasil alcancou,
principalmente, nas Gltimas décadas, indices percentuais sobre o PIB (Produto Interno Bruto)
preocupantes, pela sua dimensao e continuo crescimento, ndo importando as cores partidarias
OuU mesmo 0s sucessivos Governos, oponentes na politica, porém coesos no comprometimento

de manter a tributacdo em bases altas e/ou sempre que possivel, ter que aumenté-la.

Um dos grandes entraves ao crescimento das empresas brasileiras é o complexo sistema
tributario, o qual causa um custo financeiro enorme ao contribuinte, causando a constante

inseguranca no cumprimento de todas as obrigacdes estabelecidas pelo fisco.?

A formacéo do panorama da tributacdo no Brasil é um fenémeno bastante complexo, na
medida em que é considerado parte integrante do conhecido “custo Brasil”. A carga tributaria
excessiva prejudica as atividades no @mbito da administragdo das empresas, cabendo ao cada
administrador a tarefa de se qualificar para equilibrar suas decisdes em relagdo a custos,
produtos, servicos e formacdo do preco de venda, de forma que alcance sobreviver neste

mercado competitivo.

Cabe ressaltar que a tributacdo na esfera federal ndo esta amarrada a forma de tributagcdo
estadual ou municipal, e vice-versa, pois 0s impostos sdo independentes para cada esfera de

governo.

O enquadramento na forma de tributagédo afeta 0 montante a ser pago no tocante a
tributos e contribuicBes, portanto é necessario que conhecamos os tipos de tributagdo para que
possamos avaliar qual é o mais econémico para a empresa. As organizacdes podem ser
enquadradas, na esfera federal, em quatro formas distintas de tributacdo: Simples federal,

lucro real, lucro presumido e lucro arbitrado.

8 UOL ECONOMIA. Op.cit.

¥ MURTA, A.C. Borba pede a Colombo que reduza aliquota do ITCMD. Disponivel em: <http://oab-
sc.jusbrasil.com.br/noticias/2698467/borba-pede-a-colombo-que-reduza-aliquota-do-itcmd>. Acesso em: 03 out.
2012.

O TEIXEIRA, p. H.; ZANLUCA, J.C. Gestdo tributaria nas empresas. S&o Paulo: Maph, 2004.
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Ao ingressarem no mercado, as empresas tém fatalmente que pagar tributos, isto €, apos
a sua constituicdo, ndo tém como escapar da tributagdo em geral. Atualmente o mercado
nacional é formado, em sua grande maioria, por micro e pequenas empresas, que dependem
do retorno financeiro para o seu desenvolvimento e sucesso, razdo pela a qual devemos ficar
atentos a uma situagdo que estd sendo cada vez mais importante para 0 processo de

continuidade das atividades empresariais, o planejamento tributério.

Na concepcdo de Fabretti!, “o estudo feito preventivamente, ou seja, antes da
realizacdo do fato administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e econdmicos e as
alternativas legais menos onerosas, denomina-se Planejamento Tributério, que exige antes de

tudo, bom senso do planejador”.

O planejamento tributario equivale a um estudo pormenorizado do efeito que a
tributacdo tera sobre os resultados da empresa. Esse tipo de planejamento busca, dentro da
legislacdo nacional, enquadrar a empresa na menor tributacdo possivel, ou seja, utilizando-se

das leis, para encontrar uma maneira de pagar menos tributos.

O planejamento deve ser feito antes mesmo da contribuicdo da empresa e deve ser
baseado em estimativas que o0s proprietarios projetam do retorno das atividades de sua

empresa.

O planejamento tributario € a atividade preventiva que estuda, a priori, 0s atos e 0s
negdcios juridicos que o agente econdmico (empresa, instituicdo financeira, cooperativa,
associacdo, entre outros) pretende realizar. Sua finalidade é obter a maior economia fiscal

possivel, reduzindo a carga tributaria para o valor realmente exigido por lei.?

O planejamento, no sentido de economia do custo fiscal, decorre da autonomia da
vontade e da liberdade do contribuinte. O planejamento tributario estd centrado em trés
finalidades, quais sejam de i) evitar a incidéncia do imposto; ii) de reduzir a incidéncia do
tributo; iii) e de retardar o pagamento do tributo. E, portanto, o planejamento tributario técnica

indispensavel ao empreendedor moderno.

2 EABRETTI, L.C. Contabilidade Tributaria. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.32.
% lbid.idem.
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Grecco® considera que “o Planejamento Tributario é composto de planos e programas,
cujas agOes visam postergar, diminuir ou até extinguir o cumprimento de uma obrigagdo

tributaria”.

Antes de estar inserido no campo legal, o planejamento tributario se traduz como parte
de um contexto geral da organizagdo empresarial, tendo em vista que as operagdes a serem
praticadas pelas empresas sdo planejadas ndo apenas sob a oética fiscal e tributaria, mas

também sob os pontos de vista comercial, técnico, de mercado, dentre outros.

E certo que um dos regimes de tributacdo mais almejados no mercado brasileiro é o
sistema Simplificado de Recolhimentos de tributos e Contribui¢Ges federais — SIMPLES, em
ambito federal. O enquadramento em ambito estadual de regimes especiais também é bastante

interessante, da mesma forma que em nivel municipal.

O Simples nacional, e 0s regimes especiais, estaduais e municipais, além de
simplificarem o processo de fiscalizacdo sobre as empresas, tém como grande atrativo a
reducdo da carga tributéria da empresa, fazendo com que o seu retorno financeiro seja maior,

pois quem paga menos tributos, partindo de um mesmo ganho, tem um lucro maior.

Devemos considerar, para fins de planejamento tributério, todas as informacoes
pertinentes as acGes que gerem pagamento de tributos e contribuicdes sociais, desde o
faturamento pretendido, no caso de a empresa ainda ndo ter iniciado suas atividades, ou ja
realizado, no caso de a empresa optar pela mudanga de tributagcdo (a mudanca é permitida no
inicio do exercicio social, desde que atingidas todos os pré-requisitos para 0 acesso a0 novo

regime).

E importante lembrar também dos valores da folha de pagamento, pois estes
influenciam o célculo do planejamento tributéario, devido a geracdo de encargos sociais.

Ao fazermos o planejamento tributario, devemos levar em consideracao que o objetivo é
atingir o menor montante a ser pago em tributos em cada uma das esferas de governo, ou seja,
deve ser realizado por esferas de governo, levando em consideragdo a independéncia da
competéncia tributaria de cada uma delas. Apds o planejamento para verificar a efetividade da
reducdo dos tributos ou da escolha pela tributacdo que gerara o menor 6nus tributario para a

empresa, ou seja, a possibilidade de pagar menos tributos em funcéo da prépria lei.

¥ GRECCO, Marco Aurélio. Planejamento tributéario. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p.23.
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A carga tributaria e os inimeros impostos e contribui¢Ges, aliados também a vérios
processos burocraticos dispendiosos, inviabiliza a que inumeras pessoas trabalhnem na
formalidade, deixando assim de contribuir para com o Governo. A legislacdo tributaria
brasileira ¢ uma das mais complexas do mundo, com um nimero verdadeiramente absurdo de
leis e constantes alteracOes, dificultando a sua interpretagdo por parte dos empresarios e até
mesmo dos profissionais da contabilidade.

Quanto maior a carga tributaria, maior a necessidade de se estabelecer um planejamento

tributario eficiente.

Conforme afirma Torres®, “entende-se por planejamento tributario a técnica de

organizacao preventiva de negocios juridicos, visando uma licita economia de tributos”.

Cada homem tem o direito de organizar os assuntos dele, se for possivel, de tal
modo que o imposto incidente em conformidade com as respectivas leis seja menor
do que seria de outra forma. Se ele conseguiu ajustar 0s assuntos para obter este
resultado, ai ndo podera ser compelido a pagar imposto maior, mesmo se a
capacidade de inventiva ndo agradar nem aos comissarios da receita interna nem aos
colegas contribuintes.?

O planejamento tributario € o menor 6nus tributario para o negocio, dentro dos limites

da lei.?®

Martins?’ afirma que “o planejamento tributario é o estudo das alternativas licitas de
formalizacdo juridica de determinada operacdo, antes da ocorréncia do fato gerador, para que

o contribuinte possa optar pelo que apresentar 0 menor dnus tributario”,

Constata-se que a tributacdo atravessou varias fases, desde a sua origem até o modelo
atual, como bem lembra Palhares, sendo que o seu nascimento e os problemas decorrentes

coincidem com o surgimento dos primeiros agrupamentos sociais politicamente organizados:

?* TORRES, Heleno Taveira. Direito tributério e direito privado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p.75.

* TILBERY, H. Reflexdes sobre a tributacao do patrimonio. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1987, p.175.

% HUCK, Hermes Marcelo. Evasdo e elisdo: rotas nacionais e internacionais do planejamento tributario. Sao
Paulo: Saraiva, 1997.

2’ MARTINS, Sergio Pinto. Manual de Direito Tributario. 5.ed. S3o Paulo: Atlas, 2006, p.38.
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a) na fase primaria da vida em sociedade, 0 imposto apresenta-se como uma
prestacdo ndo contratual, cujo fundamento variava consoante a vontade e a forga
de quem dispunha do poder politico;

b) do pagamento voluntario (benevoléncia) o imposto passou a ser um pagamento
compulsorio;

c) da compensacdo pela atividade do chefe o imposto passou a ser uma
contribuicdo a Fazenda Publica. O direito de tributar aparece fundamentado na
funcdo do Estado de satisfazer necessidades coletivas (a finalidade da realizacédo
do bem comum e ndo do direito préprio, da necessidade ou da vontade do
detentor do poder politico);

d) da compensagdo ocasional, o imposto passou a cobrir necessidades
permanentes;

e) da prestacdo a cargo de certos grupos de pessoas 0 imposto passou a ser uma
obrigacdo geral,

f) de uma prestacdo em espécie ou de trabalho o imposto passou a ser a prestagao
em dinheiro;

g) da prestagdo para cobrir fins fiscais o imposto passou a ser prestagcdo com fins
fiscais e extrafiscais, fruto do alargamento das funges do Estado e de sua acdo
intervencionista, através do imposto, para fomentar a producdo de riqueza ou
repartir riquezas existentes. 28

O planejamento lida de forma preventiva, que tem como fator a anélise do tributo, e visa
identificar e projetar atos tributaveis, comparando os resultados provaveis, de tal forma a

possibilitar a escolha da alternativa menos onerosa, sempre de forma licita.

O planejamento tributario € um conjunto de sistemas legais que visam diminuir o
pagamento de tributos. O contribuinte tem o direito de estruturar o seu negécio da maneira
que melhor Ihe pareca, procurando a diminuicdo dos custos de seu empreendimento, inclusive

dos impostos. Se a forma celebrada é juridica e licita, a fazenda publica deve respeita-la.”®

E importante que o profissional cumpridor do planejamento, conhega bem a atividade
desenvolvida pela empresa, para que, de posse de dados e informacbes dela e do seu
conhecimento em mateéria tributaria, possa sugerir um planejamento fiscal, no intuito de
reduzir a carga de tributos, para possibilitar uma melhor gestdo do negécio, através de
economia tributéria. Dessa forma, o planejamento das obrigacGes tributarias precisa ser uma

% PALHARES, Cinthia Rodrigues Menescal. Breves consideraces sobre o conceito juridico de imposto no
Sistema Tributario Nacional. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 405, 16 ago. 2004. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp? id=5592>. Acesso em: 19 out. 2012.

2 ZANATTA, A. Planejamento tributario: possibilidades de tributacdo para um escritério de contabilidade.
2009. Disponivel em: <http://revistas.utfpr.edu.br/pb/index.php/ecap/article/download/456/233>. Acesso em: 23
set. 2012.
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estratégia, bem definida, elaborada e praticada, ndo podendo ser considerada apenas uma
obrigacdo diéria das empresas.*

Segundo Krauspenhar Janior®}, a elisdo fiscal é a Gnica forma licita de que dispde o
contribuinte para reduzir sua carga tributaria, sem que com isso, incorra em qualquer tipo de
infracdo ou ilicitude. Sua legitimagdo tem apoio nos principios constitucionais do Direito
Tributario, que autorizam a utilizacdo dos meios capazes de oferecer menor onerosidade
tributaria na realizacdo dos negdcios juridicos, em que pese a instituicdo de dispositivo

antielisdo representado pela Lei Complementar 104/01.

De acordo com Martins®, a elisdo fiscal é um procedimento utilizado pelo sujeito
passivo da relacdo tributéria, objetivando reduzir o peso da carga tributaria, pela escolha entre

diversos dispositivos e alternativas de lei, daquelas que Ihe permitem pagar menos tributos.

O planejamento tributario, cuja implementacdo corresponde e se confunde com uma
elisdo licita (tax avoidance), deve ser implementado em etapa anterior a ocorréncia do fato
gerador do tributo, de sorte a permitir a visualizacdo das diversas maneiras de executar
determinada operagdo, e a escolha da melhor forma de realiza-la, com economia para a
empresa, seja através da eliminacdo do montante do imposto a pagar, da sua reducédo ou da

postergacao de seu pagamento.®®

Constata-se que a doutrina tem optado pelo termo evasdo ou fraude para exprimir a
sonegacdo fiscal mediante procedimentos ilicitos, e elisdo fiscal nos casos de ac¢les legais do
contribuinte para reduzir ou evitar o pagamento de tributos. Em outras palavras, na evasédo
fiscal (tax evasion) o agente visa eliminar, reduzir ou retardar o pagamento de tributo, ja

devido pela ocorréncia do fato gerador. Em momento precedente, na eliséo fiscal, o agente

% SIQUEIRA, E.B.; CURY, L.K.P.; GOMES, T.S. Estudo dos tributos federais na gestdo empresarial. 2011.
Disponivel em: <http://www.portalcatalao.com/painel_clientes/cesuc/painel/arquivos/upload/temp/c15
0d8636279436d8dc046346b60cc41.pdf>. Acesso em: 23 set. 2012.

38 KRAUSPENHAR JUNIOR, Darvin. A elisdo fiscal como forma de parlamento tributario apés a lei
complementar 104/01 e suas implicacbes na gestdo empresarial. 2005. Disponivel em:
<http://www.pergamum.udesc.br/dados-bu/000000/000000000001/0000018B.pdf>. Acesso em: 13 out. 2012.

%2 MARTINS, lves Gandra da Silva. Caderno de pesquisas tributérias: Elisio e Evasdo Fiscal. Sdo Paulo:
Resenha Tributaria, 1988.

% PAULA, Marilise Silveira de. Planejamento tributario e os principios da capacidade contributiva e da
liberdade de iniciativa. 2007. Disponivel em: <http://www.ffadvogados.adv.br/detalhes.php?ID=36>. Acesso
em: 10 out. 2012.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

visa, licitamente, evitar, minimizar ou adiar a ocorréncia do proprio fato gerador, que daria

origem & obrigacéo tributaria.**

O poder de tributar se estabelece de conformidade com a concepgdo de Estado. Na
democracia representativa, como é o caso brasileiro, os individuos, por seus representantes,
“consentem” a instituicdo e administracdo dos tributos pelo Estado, aqui entendido o poder de

imprimir regras juridicas de dimensdes nacionais.

A evasio fiscal é definida por Melo (apud MARTINS®) como “toda acéo ou omissdo
de natureza ilicita, objetivando a subtracdo a uma obrigacdo tributéria [...] Estara
caracterizada por ato viciado por fraude ou simulagdo, praticado depois de tipificada a

obrigacdo tributaria.”

O presente estudo engloba apenas 0s descontos de natureza tributaria a serem definidos

no proximo capitulo.

* PERIN, Carlos Alexandre. Anélise da constitucionalidade da insercdo de norma geral antielisiva na legislacio
tributaria brasileira. Paragrafo Unico do art. 116 do Cédigo Tributario Nacional. Jus Navigandi, Teresina, ano 8,
n. 64, 1 abr. 2003 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/3943>. Acesso em: 10 jul. 2012.

* MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op.cit., p.497.
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3OS TRIBUTOS INCIDENTES NAS FOLHAS DE PAGAMENTO

A carga tributéria incidente nas folhas de pagamento cresce a cada ano e gera impacto

nos cofres publicos, de modo que é a maior fonte de arrecadacdo da administracéo publica.

Pode-se entender carga tributaria como sendo uma arrecadacéo potencial, pois partimos
da base de célculo aplicando-Ihe as aliquotas legalmente previstas para os determinados niveis
de renda, ensejando o objeto do nosso estudo, pois diante da propor¢do dessa carga tributaria
com a analise do sal&rio bruto mensal, chegaremos a real carga fiscal incidente na renda

mensal do trabalhador.

Diante da andlise dos tributos incidentes na folha de pagamento verificamos 0s
seguintes tributos: IRPF, PREVIDENCIA SOCIAL, FGTS que serdo a seguir analisados.

3.1 FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) foi instituido em 1966,
originalmente, com o objetivo de substituir a estabilidade dada pela CLT para os

trabalhadores que trabalhassem por mais de 10 anos na mesma empresa.

Foi criado pela Lei 5.107/1966, por ato do Governo Federal (hoje sendo regido pela Lei
8.036/90) para proteger o trabalhador demitido sem justa causa, tendo ainda fundamento

constitucional, sendo vejamos o que diz a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 7° - S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: (...)

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;
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O FGTS incide sobre o salario e é de encargo somente do empregador, sendo devido aos
empregados urbanos e rurais e aos trabalhadores avulsos, todos aqueles regidos pela CLT. Ja

para os trabalhadores domesticos, o sistema é facultativo, segundo a Lei 5.859/72.

De acordo com entendimento de Cassar®®, para o empregado o FGTS tem natureza
juridica de direito, a contribuicdo que tem carater salarial (sal&rio diferido), bem como para o
empregador é uma obrigacdo e para a sociedade a contribuicdo tem carater social, decorrendo
dai sua natureza maultipla ou hibrida, entretanto, ha debate na doutrina quanto ao assunto, pois
alguns estudiosos apontam a natureza juridica do FGTS como sendo um tributo ou
contribuicdo parafiscal, por conta da possibilidade de utilizacdo dos créditos para financiar o
sistema financeiro de habitacdo, bem como ha ainda aqueles que defendem o carater
previdenciario do beneficio, pois ndo se pode considera-lo tributo, mas sim uma imposi¢édo

estatal, ou ainda contribuicédo social, indenizagéo, entre outros.

Tem ainda a funcdo de garantir uma verba para emergéncias e ajuda de custo para
assuntos importantes, como saude e habitacdo, financiando muitas obras do governo, de

acordo com a Lei 8.036/90 em seu artigo 9°:

Art. 9% - As aplicacBes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econdmica Federal e pelos demais drgdos integrantes do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo
Conselho Curador do FGTS, em operacBes que preencham 0s seguintes
requisitos: (...)

8§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacéo, saneamento bésico e
infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em
volume que satisfaca as condi¢Bes de liquidez e remuneragdo minima necessaria a
preservacdo do poder aquisitivo da moeda.

Inclusive podendo até ser utilizado para a compra da casa propria vide art. 20, VII da
Lei 8.036/90.

Sobre o salério pago a cada empregado incide a aliquota de 8% que devera ser paga pelo
empregador e repassada ao fisco para ser depositada em conta vinculada ao contrato de
trabalho, incluindo na remuneracgéo as parcelas de que tratam os artigos 457 e 458 da CLT

% CASSAR, Voélia Bonfim. Direito do trabalho. 4.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010.
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(comissOes, gorjetas, gratificacOes) e a gratificacdo de Natal de acordo com o que salienta a

Cassar:

Em favor do empregado sdo depositadas, sem qualquer desconto salarial, em
instituicdes bancarias indicadas pela lei, importancias mensais correspondentes a 8%
da remuneraco paga pelo empregador ou por terceiros (ex.: gorjetas).*

Inclusive a base de célculo é a préopria remuneracdo do empregado, incidindo também

sobre as parcelas do 13° salario, para efeitos de base de calculo.

Como dito anteriormente, o0 FGTS tem a fungé@o primordial de resguardar o trabalhador
numa eventual demissdo sem justa causa. Quando ocorre demissdo sem justa causa, a empresa
deverd ainda pagar multa sobre o valor ja depositado durante todo o contrato de trabalho,
também obrigacdo do empregador. Referida multa é de 40%, devendo ser paga ao empregado,

conforme dispde o art. 10, | do ADCT:

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, 1, da
Constituicdo:

I - fica limitada a protecdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da
porcentagem prevista no art. 6%, “caput” e § 1°, da Lei n® 5.107, de 13 de setembro
de 1966.

A Lei que instituiu o regime do FGTS (Lei 5.107/1966) previu algumas mudancas na
legislacdo anterior, que mantinha regime diferenciado no sentido de manter uma certa
estabilidade do empregado, j& que caso este chegasse aos 10 anos de servicos no mesmo

empregador, adquiria estabilidade e ndo poderia mais ser demitido sem justa causa.

A novidade desta lei era a possibilidade de escolha entre os regimes, conforme art. 1°:

¥ CASSAR, Vélia Bonfim. Op.cit., p. 1167.
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Art. 1° Para garantia do tempo de servigo, ficam mantidos os capitulos V e VII da
Consolidacao das Leis do Trabalho, Assegurado, porém, aos empregados o direito
de optarem pelo regime instituido na presente Lei.

8§ 1° O prazo para a opgéo é de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias contados da
vigéncia desta Lei para os atuais empregados, e da data da admissdo ao emprego
quanto aos admitidos a partir daquela vigéncia.

8§ 2° A preferéncia do emprego pelo regime desta Lei deve ser manifestada em
declaracéo escrita, e, em seguida anotada em sua carteira profissional bem como no
respectivo livro ou ficha de registro.

8 3° Os que ndo optarem pelo regime da presente Lei, nos prazos previstos no § 1°,
poderdo fazé-lo, a qualquer tempo, em declaracdo homologada pela Justica do
trabalho, observando-se o disposto no Art. 16.

Sendo assim, cada empregado deveria escolher entre o regime ao qual tinha preferéncia,
desde que o fizesse em declaracdo escrita e com a devida anotacdo na carteira de trabalho. A

aliquota indicada na lei que criou o referido imposto foi a seguinte:

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, todas as empresas sujeitas a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), ficam obrigadas a depositar, até o dia 20 (vinte) de
cada més, em contas bancarias vinculadas, importancia correspondente a 8% (oito
por cento) da remuneracdo paga no més anterior a cada empregado, optante ou néo,
excluida as parcelas ndo mencionadas nos Arts. 457 e 458 da CLT.

Na lei que regulamenta 0 FGTS h& imposicdo do pagamento da referida multa, inclusive
prevendo outras multas para o caso de descumprimento da legislacdo, vide art. 18 da Lel
8.036/90:

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficara este
obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos aos
depdsitos referentes ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda ndo houver
sido recolhido, sem prejuizo das cominacgdes legais.

8§ 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositaré este, na conta
vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do montante de
todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho,
atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, reconhecida pela Justica
do Trabalho, o percentual de que trata o § 1° sera de 20 (vinte) por cento.
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8 3° As importancias de que trata este artigo deverdo constar da documentagdo
comprobatéria do recolhimento dos valores devidos a titulo de rescisdo do contrato de
trabalho, observado o disposto noart. 477 da CLT, eximindo o empregador,
exclusivamente, quanto aos valores discriminados.

Para um estudo da evolucdo da incidéncia do FGTS sobre o salario minimo, temos que
a variavel é sem davida o salario minimo que é aumentado todos 0s anos e considerado a base
de célculo para o recolhimento do tributo, ja que as aliquotas permanecem as mesmas desde a

criacdo deste imposto.

A partir da nossa Constituicdo atual passou o FGTS a reger-se pela lei no. 8.036/90,
sendo regulamentada pelo decreto no. 99.684/90. Além da garantia desses depdsitos em conta
vinculada ao trabalhador, a Carta Magna trouxe a protecdo do trabalhador contra despedida
arbitraria, prevendo uma indenizacdo compensatoria, a ser regulamentada, segundo art. 7°,

inciso I, por Lei Complementar.

Até a referida Lei Complementar ser editada, ficou prevalecendo o disposto no art. 10, I,
dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Provisorias, que ser o percentual referente a essa
indenizacgéo o previsto na Lei no. 5.107/66, que foi revogada, valendo hoje a lei no. 8. 036/90
(atual lei do FGTS), que dispde em seu art. 18, paragrafo primeiro, o depdsito de 40% do
valor do saldo da conta vinculada ao FGTS, nessa mesma conta, em caso de despedida pelo

empregador sem justa causa. Portanto essa é uma garantia constitucional.

Mais recentemente, em 29.06.2001, surgiu a Lei Complementar 110, com vigéncia pre-
fixada para 60 meses, que instituiu contribui¢des sociais a aliquota de 10% sobre o montante
de todos os depdsitos devidos referentes ao FGTS e a de 0,5% sobre a remuneracgdo devida,
no més anterior, a cada trabalhador, ambas com o fim de cobrir o déficit oriundo da néo-
correcdo monetaria dos saldos das contas vinculadas fundiarias resultante dos planos

econdmicos anteriores.

Estes percentuais criados oneram o empregador, mas ndo fazem parte do percentual da
indenizacdo compensatdria a que tem direito o trabalhador em caso de dispensa sem justa
causa, configurando como credor a Unido Federal e ndo o obreiro, portanto sdo consideradas

contribuicdes de natureza tributéria.
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Dessa forma, o FGTS é uma garantia constitucional, por encontrar-se prevista na
Constituicdo Federal, e privativa dos trabalhadores, considerando as leis ordinarias acima
referidas verdadeiros pontos de apoio que obstaculizam a burla e a supressdo de um dos mais

importantes direitos sociais.

A Lei do FGTS regula ainda as possibilidades de saques, elencadas no seu art. 20, como
por exemplo: nas despedidas sem justa causa, extingdo total da empresa, falecimento do

empregador, aposentadoria.

3.2 IRPF e IRRF - Imposto de Renda Pessoa Fisica

A Constituicdo Federal em seu artigo 153, 82°, inciso |, dispde:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)
I11 - renda e proventos de qualquer natureza; (...)
§ 2° - O imposto previsto no inciso Il1:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Em outras palavras, o denominando Imposto de Renda (IR) incide sobre todas as
espécies de rendas e proventos de qualquer natureza recebidos pelas pessoas fisicas, e
obedece a uma escala progressiva de aliquota de conformidade com a renda de cada pessoa.

Quanto maior for a renda e/ou proventos, maior sera a aliquota do imposto.

Entretanto, a Carta Magna Brasileira ndo traz em seu texto o conceito de “Renda”, o que

dificulta o entendimento e aplicagdo do proprio tributo.

Doutrina e jurisprudéncia discutem acerca do tema e a Unica concluséo é que a CF/88 de

fato ndo conceitua renda, sendo veja as palavras de Paulsen:
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Entendendo que a Constituicdo ndo revela um conceito univoco de renda. A
Constituicdo ndo define o que seja renda nem o que sejam proventos de qualquer
natureza. Nem mesmo o exame das diversas vezes em que a palavra renda é
utilizada pela Constituicdo permite deduzir um conceito univoco. Roberto Quiroga
Mosquera (...) identificou 22 insercdes da palavra renda na Constituicdo de 1988,
com as mais diversas acepgdes, referindo-se a receitas tributarias e demais ingressos
publicos, renda nacional, regional, ou per capita, somatoria de rendimentos,
rendimento do trabalho e produto do capital. A prépria Constituicdo, portanto, nao
utilizou a palavra renda com um sentido uniforme, ndo permitindo, assim, deduzir,
ainda que sistematicamente, um conceito constitucional. O que a Constituicdo faz,
na verdade, é um amplo balizamento conceitual, submetendo a renda e os proventos
ao principio geral da capacidade contributiva, e aos principios especificos da
generalidade, universalidade e progressividade, além de excluir, de qualquer
conceito que venha a ser adotado, certas situagfes que privilegiou como imunidades.
Isso permite, quando muito, afirmar que, de acordo com a Constituicdo, a renda e o0s
proventos tém, contextualmente, num sentido econdmico (ndo se confundindo, por
exemplo, com o produto manufaturado pela industria téxtil), e deverdo representar
um ganho, ou uma riqueza nova, pois sé assim atenderdo ao principio da capacidade
contributiva.®

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) indica o que pode vir a ser renda e proventos de

qualquer natureza, art. 43:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de
ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

Entende-se que renda trata-se de acréscimo patrimonial, consequéncia do produto ou do
trabalho, ou do capital, bem como os proventos decorrem de atividades que ja cessaram,

estando entédo diante do fato gerador do tributo.

O Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), tem como sua base de célculo o
rendimento médio mensal indicado em cada faixa de renda, conforme legislacdo reguladora
do tributo, Lei 7.713/88: “Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei (Vide Lei 8.023, de 12.4.90).

% PAULSEN, Leandro. Direito tributario — constituicdo e codigo tributario a luz da doutrina e jurisprudéncia.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.332.
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Como se pode perceber ndo podera haver deducdes, excetuadas as previstas em lei,
como por exemplo, a satde, sendo vejamos art. 8° da Lei 8.134/90:

Art. 8° Na declaracao anual (art. 9°) poderdo ser deduzidos:

I - os pagamentos feitos, no ano-base, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas provenientes de exames laboratoriais e servicos radiolégicos;

Il - as contribuicdes e doacdes efetuadas a entidades de que trata o art. 1° da Lei n°
3.830, de 25 de novembro de 1960, observadas as condicfes estabelecidas no art. 2°
da mesma lei;

I11 - as doagOes de que trata o art. 260 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.

IV - a soma dos valores referidos no art. 7°, observada a vigéncia estabelecida no
paragrafo Unico do mesmo artigo.

Pode haver deducéo ainda sobre os gastos com educacdo, desde que atenda aos limites
Impostos, como autoriza a Lei 9.250/95, vejamos:

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre
as somas: (...)

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educagdo infantil,
compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino
médio; a educacdo superior, compreendendo os cursos de graduacdo e de pds-
graduacdo (mestrado, doutorado e especializacdo); e a educagdo profissional,
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual.

Paulsen®® aduz que o fundamento para tais deducBes encontra-se no sentimento de
conservacdo da saude, bem como na qualidade de qualificacdo, a fim de possibilitar a
aquisicao de renda, como consequéncia, de modo que 0s gastos destinados ao seu custeio ndo

devem ser considerados acréscimo patrimonial.

A base de célculo é indicada todos os anos pelo fisco, conforme dados abaixo retirados

do sitio da Receita Federal do Brasil para o exercicio de 2012:

* PAULSEN, Leandro. Op.cit.
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NOS MESES DE JANEIRO A MARCO DE 2012:

Para base de célculo até R$1.499,15 hé isencéo do imposto.

Base de calculo de R$1.499,16 até R$ 2.246,75, aliquota de 7,5%, parcela a deduzir
de R$112,43.

Base de calculo de R$ 2.246,76 até R$2.995,70, aliquota de 15%, parcela a deduzir
de R$280,94.

Base de célculo de R$ 2.995,71 até R$3.743,19, aliquota de 22,5%, parcela a
deduzir de R$505,62.

Base de calculo acima de R$ 3.743,19, aliquota de 27,5%, parcela a deduzir de
R$692,78.

NOS MESES DE ABRIL A DEZEMBRO:

Para base de calculo até R$1.566,61 ha isengdo do imposto.

Base de calculo de R$1.566,62 até R$ 2.347,85, aliquota de 7,5%, parcela a deduzir
de R$117,49.

Base de céalculo de R$ 2.347,86 até R$3.130,51, aliquota de 15%, parcela a deduzir
de R$293,58.

Base de célculo de R$ 3.130,52 até R$3.911,63, aliquota de 22,5%, parcela a
deduzir de R$528,37.

Base de calculo acima de R$ 3.911,63, aliquota de 27,5%, parcela a deduzir de
R$723,95.

De acordo com os dados acima, temos que para as faixas de renda abaixo do valor de
R$1.566,61 ndo haverd tributagdo do IRPF, j& que h& previsdo de isengdo, para as demais
faixas havera o recolhimento das aliquotas indicadas deduzidas da renda bruta mensal as

contribuicdes para o INSS e gastos com educacao e saude, conforme anteriormente exposto.

Para os empregados assalariados havera a incidéncia do imposto chamado IRRF

(Imposto de Renda Retido na Fonte), conforme impde o art. 7° da Lei 7.713/88:

Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de acordo
com o disposto no art. 25 desta Lei:

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas
ou juridicas;



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Percebe-se ainda que a base de célculo do IRRF é exatamente igual a do IRPF, por
tratarem-se do mesmo tributo, apenas a forma de arrecadacéo que é diferente, vide art. 713 do
Dec. 3.000/99: “Art. 713. As aliquotas do imposto de que trata este Capitulo incidirdo sobre os

rendimentos brutos, ressalvado o disposto no art. 705, paragrafo Gnico (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943,
art. 97, § 39).”

A responsabilidade de recolhimento deste imposto € da fonte pagadora, conforme
artigos 717 e 722 do Decreto 3.000/99:

Art. 717. Compete a fonte reter o imposto de que trata este Titulo, salvo disposicéo
em contrario (Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, arts. 99 e 100, e Lei n? 7.713, de 1988,
art. 79, § 19).

Art. 722. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do imposto, ainda que
ndo o tenha retido (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 103).

Entretanto, quem tem a obrigacdo de pagar € o empregado, ou seja, a fonte pagadora
apenas tem a obrigacao de recolher o tributo, mas que de fato o contribuinte é o empregado.

Dessa forma, para se ver como funciona, Paulsen ressalta que:

Retenc¢do na fonte. O contribuinte que perceber rendimentos de pessoa juridica, terd
o0 imposto de renda retido por ocasido do pagamento, nos termos da Lei 10.541/02.
O imposto retido nessa sistemética ao longo do ano (ano-calendério), verificando,
ent#o, o contribuinte, se ainda resta algo a recolher ou se tem direito a restituic&o.“’

Sendo assim o IRPF deve ser declarado em todos 0s exercicios, entretanto, para evitar a
evasdo fiscal (forma de reduzir os custos com pagamento de tributos), o legislador delegou a
responsabilidade para recolhimento dos valores referentes ao IRPF ao empregador, de modo
que criou uma forma para possibilitar o recolhimento, no caso o IRRF, sendo assim todos 0s

meses 0 empregador recolhe do empregado valor compativel com as aliquotas utilizadas para

“ PAULSEN, Leandro. Op.cit., p. 806.
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cada faixa de renda e repassa ao fisco, desde que haja autorizacdo expressa do empregado —

contribuinte.

3.3 Previdéncia Social

Outro tributo incidente sobre a folha de pagamento € o popularmente chamado INSS

(contribuicéo para a seguridade social).

Oliveira indica o objetivo e a finalidade da Previdéncia Social, veja-se:

Seguridade Social é um conjunto integrado de acOes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, que tem como objetivo assegurar o direito relativo a sadde,
a previdéncia e a assisténcia social. Portanto, ao trabalhador é assegurado direito a:
salde, previdéncia e assisténcia social. (...) A Previdéncia Social objetiva assegurar
aos seus beneficidrios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego involuntério, encargos
de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente. **

A Lei 8.212/91, que institui a Seguridade Social, indica seus contribuintes como sendo:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servigco de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor
empregado;

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a
pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

V - como contribuinte individual:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mitua
colaboracéo, na condicao de:

* OLIVEIRA, Ariseu de. Manual prético da previdéncia social. 12.ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p.15.
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Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que se filiar
ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 21,
desde que ndo incluido nas disposi¢des do art. 12.

Sendo assim conclui-se que podem ser segurados todos os trabalhadores assalariados,
avulsos, temporarios e autbnomos (segurados obrigatorios), bem como os maiores de 14

(quatorze) anos (segurados facultativos), empregados domésticos e 0s segurados especiais.

Atualmente existem duas caracteristicas a serem observadas, a diferenca entre elas € que
uma é encargo do trabalhador e outra do empregador, de modo que ambos devem pagar ao
fisco pelo referido imposto.

Quanto ao que deve ser pago pelo empregador, ha que se considerar a folha de
pagamento que nada mais é do que a soma das remuneracGes pagas aos trabalhadores da
empresa, consideradas a base de calculo. Desse valor total retira-se 20% (vinte por cento) para
pagar o tributo, conforme art. 22 da Lei 8.212/91:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracfes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenga normativa.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneracBes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
Servicos;

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servicos, relativamente a servicos que lhe sdo prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho.

Além dessas aliquotas, ainda deve ser retirada outra aliquota de 1% a 3% sobre a mesma
base de calculo para o SAT (Seguros de Acidentes de Trabalho), a variacdo desta ultima
aliquota refere-se sempre ao grau de risco oferecido pela atividade exercida pela empresa,

como dispde o inciso Il e alineas do mesmo artigo:
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Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n. 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Héa ainda como encargo do empregador valores recolhidos a titulo de contribuicdes para
terceiros, tais como Salario-educacdo, INCRA, SENAI/SENAC, SESC/SESI e SEBRAE,

todos sobre a mesma base de céalculo.

Quanto ao encargo do empregado, este devera pagar ao fisco aliquota dependente da sua
faixa salarial, sendo se veja atualizada do INSS para empregados segurados, domesticos e

trabalhador avulso a partir de Janeiro de 2012, retiradas do sitio do INSS:

Salério contribuicéo até R$1.174,86, aliquota de 8% paga ao INSS.
Salério contribuicdo de R$1.174,87 até R$ 1.958,10, aliquota de 9% paga ao INSS.

Salério contribuicdo de R$ 1.958,11 até R$ 3.916,20, aliquota de 11% paga ao
INSS.

Teto de contribuicdo de INSS: R$ 430,78

Sendo assim as aliquotas podem variar de acordo com o salario de contribuicéo,
também indicado como salario bruto mensal, variando de 8 a 11% até chegar ao teto de
R$430,78.

O recolhimento do tributo, mesmo que o encargo seja do empregado, serd sempre do
empregador, pois a legislacdo tributaria indica como responsavel tributério pelo recolhimento
0 empregador, vide art. 30 da Lei 8.212/91.
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Art. 30. A arrecadacéo e o recolhimento das contribui¢des ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a
seu servico, descontando-as da respectiva remuneracao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribuicéo a
que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as contribuicdes a seu
cargo incidentes sobre as remuneracfes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
seu servico até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia;

¢) recolher as contribui¢des de que tratam os incisos | e Il do art. 23, na forma e
prazos definidos pela legislacdo tributaria federal vigente;

Os contribuintes individuais e facultativos recolhem a contribuicdo por conta propria,
vide inciso Il do mesmo artigo: “Il - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo
obrigados a recolher sua contribui¢do por iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte
ao da competéncia;”

Mesmo com todos os tributos acima descritos devemos observar ainda as obrigacfes

principais e acessorias relativas as operacdes de recolhimento do tributo.

O empregador deve observar: A correta retencdo em fonte dos tributos. O célculo
correto da base de calculo para que ndo haja erros na memoria dos célculos dos tributos
recolhidos. O correto preenchimento das guias de recolhimento. Controle dos contratos de
trabalho e arquivos relacionados. Controle dos arquivos autorizadores dos descontos em folha.
Comprovantes dos rendimentos e pagamento de tributos retidos na fonte para os empregados.

A elaboracdo da folha de pagamento e suas discriminagoes.
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CONCLUSAO

Concluindo o presente trabalho podemos afirmar que o seu objetivo foi devidamente
alcancado uma vez que a principal finalidade era discorrer sobre 0s “encargos sociais”
incidentes na folha de pagamento de salarios por parte das empresas e contribuindo para o
interesse metaindividuais para a prestacdo jurisdicional j& que se constituem um interesse

béasico da sociedade.

A instituicdo do FGTS foi uma conquista social dos empregados, além de se
transformar na principal fonte de financiamento do setor habitacional e do saneamento basico
urbano. E uma conquista social para os empregados que passaram a ter seus direitos
garantidos em lei e j& depositados para serem utilizados de diversas formas, inclusive quando

da demissédo sem justa causa.

A grande falta de informacdo dos trabalhadores combinado com a falta de
conscientizacdo por parte do empregador faz com que os trabalhadores sofram gravemente
com a falta de depdsito por parte do empregador do FGTS, fazendo com que, quando o

contrato de trabalho seja rompido o empregado fiqgue sem nenhuma garantia.

O FGTS, além de ser um direito social do trabalhador brasileiro, constitui-se numa
espécie de base para uma civilizagdo democratica, onde os direitos sdo considerados
fundamentos da sociedade. Dai o surgimento/fundamento da propositura da acao civil publica

trabalhista no que diz respeito ao devido cumprimento dessa obrigagéo constitucional.

Vale ressaltar que é de inteira responsabilidade do governo promover a fiscalizagéo e
administracdo desse encargo, evitando que haja qualquer acéo fraudulenta na conta vinculada

do empregado.

Uma vez que, o direito brasileiro assegura as pessoas 0 respeito a igualdade, a
dignidade, para que se possa viver, resta ao Estado assegurar 0 cumprimento desse

compromisso firmado com a sociedade.

O planejamento tributario, conforme ja mencionado visa a minimizacao de custos e,
portanto maximizagdo dos lucros. Portanto, quando se opta pelo regime de tributacdo que
melhor se adapta a empresa e atende o que preceitua a legislacédo fiscal, este € o que deve ser
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aplicado pela empresa. Portanto uma das maiores finalidades das organizagbes é a
obtencéo de lucros elevados e carga tributaria baixa.

Dessa forma, verifica-se a necessidade deste trabalho ser desenvolvido mais adiante,
como uma futura dissertacéo, em que deve-se ser melhor aprofundado.
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