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Apresentagao

A 1302 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 69 ementas disponibilizadas pelo TRF da 42
Regi@o em outubro e novembro de 2012. Apresenta também uma questdo de ordem e incidentes da Turma
Nacional e da Turma Regional de Uniformizago dos Juizados Especiais Federais. Este nimero contém
ainda o inteiro teor da Apelagéo Civel n°® 5002297-25.2010.404.7200/SC, cuja relatora para o acérddo é a

Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria.

Trata-se, inicialmente, de pedido em que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
— Dnit — requer a condenacg&o do réu a demolir construcéo edificada sobre faixa de dominio da rodovia BR

101, bem como sobre a area nao edificante adjacente.

A sentenga julgou parcialmente procedente o pedido para determinar a demoligdo, as expensas do
réu, da construgao na area nao edificante localizada na faixa de dominio da BR 101, sem direito a qualquer

indenizagéo.

O Dnit interpds recurso de apelagdo, requerendo a total procedéncia da agdo para que seja
determinada a demoligdo da construgdo também na area ndo edificante adjacente a faixa de dominio da
rodovia BR 101, sustentando que tanto a faixa de dominio quanto a area ndo edificavel adjacente

constituem-se em limitagcbes administrativas que nao geram direito a indenizagéo.

A 32 Turma desta Corte, por unanimidade, negou provimento ao apelo ao fundamento de que a
area néo edificavel, nos 15 metros de largura ap6s a faixa de dominio da rodovia, representa limitagao ao
direito de construir, sendo cabivel, portanto, a demoli¢éo e a limpeza da area ocupada. Entretanto, no caso
concreto, relativamente a esta faixa, o réu tem direito a ser indenizado pelo terreno e benfeitorias caso o
poder pubico entenda pela demolicdo da area edificada, uma vez que a construgdo foi feita pelo réu bem
antes do advento da Lei 6.766/79, que estabeleceu a reserva de uma faixa ndo edificavel de 15 metros
apds a faixa de dominio. Portanto, em relagdo a area ndo edificavel de 15 metros contigua a faixa de

dominio, cabera ao Dnit indenizar o autor antes de exigir-lhe a demolicao e a saida do local.
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Apelagao Civel n° 5002297-25.2010.404.7200/SC
Relatora: Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria

Acao demolitdria. Comerciante, direito, recebimento, indenizagdo, pelo, terreno, e, benfeitoria, localizagdo, area
adjacente, faixa de dominio. Ap6s, obrigagdo, demoli¢do, limpeza, e, saida, area. Objetivo, viabiliza¢do, circulagao,
veiculo automotor. Dnit, omissdo, fiscalizagdo, area, objeto, litigio, mesmo, apds, conhecimento, irregularidade,
ocupagao, por, relevancia, tempo. Prevaléncia, principio constitucional, seguranga no trénsito, sobre, liberdade de
exercicio de profisso.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Area de preservacdo permanente. Manutencdo, multa administrativa, e, embargo, lavoura. Destruigao, flora,
localizagéo, margem, barragem, usina hidrelétrica, proximidade, floresta nacional. Inobservancia, limite, fixagao, pela,
resolugdo, Conama, ano, 2002. Caracterizagdo, como, area rural.
02 — ANP. Legalidade, resolugdo, ANP, ano, 2007, previs&o, proibi¢do, venda, combustivel, para, revendedor, varejista,
com, op¢ao, exibicdo, marca comercial, outro, distribuidor. N&o ocorréncia, violagdo, principio da reserva legal.
03 - Assisténcia ao egresso, prisdo. Legitimidade passiva, Unido Federal. Obrigagdo solidaria, Unido Federal, e,
estado, Paranj, fiscalizag&o, e, implementagao, moradia, para, egresso, prisdo, com, doenga mental.
04 - Acéo indenizatéria. Relativizagdo da coisa julgada. Reconhecimento, inexisténcia, coisa julgada, hipotese,
sentenca judicial, violagéo, principio, justa indenizacdo. Necessidade, observancia, valor real, produto vegetal, época,
elaboracgdo, laudo pericial. Erro material, sentenca judicial, com, transito em julgado. Laudo pericial, violagdo, principio
da moralidade, razoabilidade, e, proporcionalidade. Necessidade, nova, pericia. Possibilidade, utilizagdo, agao civil
publica, para, anulagdo, ou, declara¢do de nulidade, ato lesivo, patriménio publico.
05 — Competéncia jurisdicional, quarta turma. Execugéo fiscal, pena de multa. Matéria administrativa. Pena de multa,
consideraco, divida de valor, apés, edicao, lei, ano, 1996. Aplicagao, legislagao, divida ativa, Fazenda Publica.
06 - Competéncia jurisdicional, segunda segdo. Cumulagdo de pedidos. Natureza juridica, matéria administrativa,
pedido principal, complementacéo, beneficio previdenciario, ex-ferroviario. Pedido subsidiario, aumento, valor, cota,
penséo.
07 - Conselho de fiscalizagdo profissional, Crefito. Descabimento, lei municipal, fixagdo, jornada de trabalho, em,
desacordo, com, lei federal. Competéncia privativa, Uni&o Federal, legislagdo, sobre, condigao, exercicio profissional.
08 - Conselho de fiscalizagdo profissional, Crefito. Aplicagdo, para, profissional, ocupante, cargo publico, municipio, lei
federal, ano, 1994, fixagéo, jornada de trabalho, para, fisioterapeuta, e, terapeuta ocupacional.
09 - Contrato, rescisdo. Redugdo, multa, para, 10%, valor, contrato. Descabimento, aplicagdo, como, penalidade,
impedimento, participagéo, licitacdo, Unido Federal, por, um ano. Inobservancia, principio da razoabilidade, e,
proporcionalidade. Descumprimento, contrato, ndo, em, decorréncia, desidia, e, ma-fé, contratante. Nao, atendimento,
qualificacdo, técnico, em, decorréncia, dificuldade, contratagdo, profissional. Administragdo publica, reconhecimento,
insuficiéncia, nimero, profissional, mercado, preenchimento, requisito.
10 — Dano ambiental. Suspens&o, liminar, proibicao, fabricagdo, comercializagao, e, utilizagéo, tubulagdo, com, medida,
superior, padréo, para, escoamento de agua, agua pluvial, e, esgoto. Viabilidade, exercicio, atividade econdmica,
empresa, até, producdo de prova, risco, dano ambiental. Necessidade, observancia, contraditério. Inviabilidade,
concessao, tutela antecipada. Ndo ocorréncia, verossimilhanga, direito, e, risco, dano irreparavel, ou, dano de dificil
reparagao.
11 — Dano material, dano moral, indenizag&o. Prescri¢éo trienal. Termo inicial, prazo, prescri¢do, hipotese, roubo, jéias,
objeto, penhor, data, notificagdo, proprietario.
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12 — Dano moral, indenizacdo. Emissé&o, titulo eleitoral, e, CPF, para, terceiro, em, nome, vitima, fraude, com, utilizagéo,
carteira de identidade, objeto, furto, prépria, vitima. Contratacdo, seguro de vida, com, beneficiario, desconhecimento,
vitima. Risco de vida, prépria, vitima. Inscri¢do, sem, justificativa, nome, vitima, cadastro de inadimplentes.
13 — Dano moral, indenizagdo. Responsabilidade solidaria, concessionaria, rodovia federal, e, Unido Federal,
pagamento, indenizag&o. Morte, por, acidente de transito. Veiculo automotor, transito, contram&o, rodovia federal, por,
trinta quilometros. Concessionaria, frequéncia, deficiéncia, prestacdo de servigo, seguranga, fiscalizagdo, e,
insuficiéncia, investimento, para, preservagao, incolumidade publica, passageiro.
14 — Desapropriagéo indireta. Indenizag&o. Calculo, juros de mora, em, observancia, voto médio. Desapropriado, direito,
juros de mora, 0,5%, més, incidéncia, sobre, valor incontroverso, desde, transito em julgado, cada, parcela, sentenga de
liquidagéo, ocorréncia, antes, vigéncia, medida proviséria, setembro, 1999. Apds, vigéncia, mesma, medida proviséria,
juros de mora, a partir, primeiro, janeiro, exercicio seguinte, ano, pagamento devido. Apds, junho, 2009, juros de mora,
incidéncia, indice, caderneta de poupanca, até, pagamento. Inaplicabilidade, previséo, Cddigo Civil, sobre, imputagéo
do pagamento, para, pagamento, pela, Fazenda Publica. Pagamento parcial, abatimento, com, proporcionalidade, valor
devido, principal da divida, e, juros.
15 — Ensino superior. Inscrigdo definitiva, curso superior. Manutengdo, sentenca judicial, determinagéo, matricula,
candidato, aprovacéo, vestibular, dentro, totalidade, niumero, vaga. Exclusdo, decorréncia, reserva, vaga, para, sistema
de cotas. Matricula, universidade federal, até, terceiro semestre. Inexisténcia, razoabilidade, candidato, exigéncia,
prestacdo, novo, vestibular. Nao ocorréncia, prejuizo, universidade federal.
16 — Ensino superior, Fies. Descabimento, concessdo, carater excepcional, financiamento, superior, limite, previsao
legal, para, Fies. Estudante, utilizago, totalidade, recursos financeiros, disponibilidade, para, concess&o, financiamento
estudantil. Observancia, principio da reserva do possivel.
17 — Honorarios advocaticios. Aplicacdo, por, analogia, resolugdo, Conselho da Justica Federal, ano, 2007, com,
objetivo, néo, fixagdo de honorarios, valor irrisério. Previsdo, valor minimo, para, honorarios, advogado dativo, atuagao,
Justica Federal, em, acdo ordinaria.
18 — Honorarios advocaticios. Necessidade, decisdo judicial, retengdo de valor, referéncia, honorarios advocaticios,
previsdo, contrato, para, pagamento direto, hipotese, juntada, autos, contrato, honorarios, antes, expedicao, mandado,
levantamento, ou, precatério, Ressalva, hipétese, comprovacdo, recebimento, honorarios, curso do processo.
Observancia, Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, e, Resolugéo, ano, 2005, Conselho da Justica Federal.
19 — Improbidade administrativa. Agente publico, Poder Executivo, descumprimento, decis&o judicial, com, observancia,
garantia constitucional, contraditério, e, ampla defesa. Indeferimento, pedido, via administrativa, registro, empresa,
conselho de fiscalizacdo profissional. Caracterizagao, omissdo, com, dolo.
20 - Licenciamento ambiental. Suspensao, procedimento, licenciamento, pelo, 6rgdo publico estadual. Competéncia,
lbama, para, estudo de impacto ambiental, construgio, porto, municipio, Parana. Empreendimento, exploragao,
petréleo, com, complexidade, e, relevancia, risco, impacto ambiental, &mbito regional, e, &mbito nacional. Influéncia,
sobre, comunidade indigena, e, impacto ambiental, estado, vizinho.
21 - Pedagio. Ampliag&o, prazo, para, sessenta dias, para, estado, Rio Grande do Sul, e, autarquia estadual, bloqueio,
rota de fuga, pedégio, e, realizagéo, obra, para, drenagem, agua pluvial, origem, rota de fuga. Aumento, trénsito, desvio,
com, geragdo, inseguranca, usuario, rodovia federal, e, prejuizo, usuario, pagante. Afastamento, astreinte, pela,
demonstragao, intengao, cumprimento, obrigagdo de fazer.
22 — Reintegracdo de posse, bem publico, imdvel, objeto, arrendamento, residéncia. Posse precaria, ex-companheira,
arrendatario. Necessidade, proprio, arrendatario, residéncia, imovel. Assinatura, contrato, com, objetivo, moradia,
contratante, em, observancia, renda, e, condi¢do pessoal. Descabimento, inclusdo, ex-companheira, como,
coarrendataria, em, decorréncia, renda familiar, superior, limite, previsao, portaria, ano, 2006, Ministério das Cidades.
23 — Terra indigena, demarcacdo. Regularidadade, portaria, declaragdo, posse, carater permanente, comunidade
indigena. Desnecessidade, comprovagao, uso ininterrupto, propriedade, em, decorréncia, area, objeto, litigio, utilizagao,
pela, comunidade indigena, para, prépria, manutengdo. Terra indigena, com, esbulho possessorio, por, particular, com,
cadeia dominial, desde, ano, 1892. Inconstitucionalidade, coisa julgada, aquisi¢do de propriedade imdvel, terra
indigena, por, usucapido. Nao, violaco, principio do juiz natural, prolagdo de sentenca, por, juiz substituto, durante,
férias, juiz titular.
24 — Usina hidrelétrica. Anulag&o, ato juridico, impedimento, constru¢do, usina hidrelétrica, pela, inexisténcia,
fundamentagdo. Localiza¢do, area, proximidade, parque nacional. Fundagdo, meio ambiente, estado, Santa Catarina,
consideracédo, adequagdo, procedimento, licenciamento, usina hidrelétrica. Determinagéo, 6rgdo publico federal,
prosseguimento, procedimento, anuéncia, com, liberag&o, continuidade, licenciamento, pelo, 6rgéo publico estadual, e,
inicio, obra.
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Direito Previdenciario

01 - Aposentadoria por idade, descabimento. Servidor publico, descabimento, contagem reciproca, tempo de servigo,
para, pedido, beneficio previdenciario, RGPS, hipdtese, vinculagdo, apenas, com, regime estatutario, momento,
requerimento, aposentadoria por idade. Irrelevancia, existéncia, recolhimento, contribuicdo previdenciaria, como,
segurado facultativo. Observancia, proibigao, filiagdo, RGPS, como, segurado facultativo, decorréncia, vinculagéo,
regime estatutario.

02 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Regime de economia familiar. Apresentag&o, inicio, prova material, e,
prova testemunhal, para, comprovacdo, exercicio, atividade rural, e, qualidade, segurado especial. Irrelevancia,
exercicio, mandato eletivo, como, vereador, decorréncia, ndo, alteragao, trabalho, atividade rural. Comparecimento,
sessdo, Camara Municipal, apenas, um, dia, por, semana. Termo inicial, retroatividade, para, data, requerimento, via
administrativa.

03 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Regime de economia familiar. Comprovacéo, qualidade, segurado
especial, pela, apresentagdo, prova documental, em, nome, terceiro, e, prova testemunhal. Irrelevancia, segurado,
auxilio, filho, em, atividade comercial, com, carater temporario. Inexisténcia, prejuizo, exercicio, atividade rural, para,
descaracterizacéo, condicao, trabalhador rural. Aplicagéo, regra de transi¢do. Desnecessidade, manuten¢éo, qualidade,
segurado, data, vigéncia, Lei de Beneficios da Previdéncia Social.

04 - Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Filiagdo, RGPS, periodo, anterior, vigéncia, Lei de Beneficios da
Previdéncia Social. Desnecessidade, cumprimento, simultaneidade, requisito, idade, e, periodo de caréncia.
Observancia, necessidade, recolhimento, nimero, contribuigdo previdenciaria, previséo, tabela, regra de transigao,
para, ano, implementac&o, requisito, obtencao, aposentadoria por idade.

05 — Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Impossibilidade, contagem, tempo de contribuicdo, em, RGPS,
hipotese, averbagdo, anterior, em, regime estatutario, para, obten¢do, aposentadoria por tempo de servico, como,
servidor publico. Filiagdo, RGPS, periodo, anterior, vigéncia, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, garantia,
aplicagdo, regra de transi¢do. Possibilidade, averbagéo, periodo, servidor publico, exercicio, cargo em comisséo,
decorréncia, enquadramento, como, segurado obrigatério, vinculagdo, RGPS.

06 — Acéo civil publica. Defensoria publica, legitimidade ativa, defesa, direito, segurado, decorréncia, enquadramento,
defini¢do, necessitado. Revisdo de beneficio. Descabimento, segurado, devolugéo, valor, recebimento, com, boa-fé,
hipdtese, ocorréncia, erro, administragdo publica. Observancia, carater alimentar, beneficio previdenciario. Competéncia
jurisdicional, Justica Estadual, agao judicial, objeto, concessao, ou, restabelecimento de beneficio, por, incapacidade,
decorréncia, acidente do trabalho.

07 - Beneficio por incapacidade. Descabimento, exigéncia, novo, requerimento, via administrativa, periodo, andamento,
acdo judicial, com, suspensdo do processo, decorréncia, existéncia, indeferimento, beneficio previdenciario, antes,
ajuizamento, agao judicial.

08 - Pensao por morte. Beneficiario, companheira. Morte, de cujus, antes, vigéncia, Constituigio Federal, e, Lei de
Beneficios da Previdéncia Social. Aplicagdo, lei complementar, ano, 1971. Comprovagdo, qualidade, dependente,
decorréncia, manutengéo, uniéo estavel, por, periodo, superior, cinco anos. Termo inicial, data, suspensao, pagamento,
beneficio previdenciario, para, filha, maior de vinte e um anos.

09 - Pens&o por morte. Beneficiario, enteado, com, invalidez. Cabimento, equiparagéo, com, filho maior, com, invalidez.
Desnecessidade, apresentacéo, declaragao, para, comprovagao, condi¢ao, enteado, hipotese, demonstrago, de cujus,
e, mae, beneficiario, qualidade, trabalhador urbano, analfabeto. Comprovagéo, dependéncia econdémica.

10 — Revisdo de beneficio. Pensdo por morte. Descabimento, excluséo, cota, filho, decorréncia, implementagéo,
maioridade. Possibilidade, reverséo, cota, diversidade, dependente, e, revisao, renda mensal, com, aplicagéo, Lei de
Beneficios da Previdéncia Social.

11 — Tempo de servico, atividade urbana, reconhecimento. Desnecessidade, comprovagao, existéncia, remuneragao,
para, caracterizagao, vinculo empregaticio, hipétese, filho, exercicio, atividade profissional, empresa, pai.

Direito Tributario e Execugao Fiscal
01 - Cofins. Isengéo tributaria, receita, decorréncia, atividade, prépria, instituico sem fim lucrativo, servico de protegéo

ao crédito.
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02 - Compensagdo de crédito tributario. Crédito, imposto de renda, decorréncia, pagamento, por, estimativa,
descabimento, compensagdo, com, débito, referéncia, mesmo, ano-calendario. Delegacia da Receita Federal,
consideracgao, inexisténcia, declaragdo, compensacdo de crédito tributario. Contribuinte, descabimento, manifestagéo,
inconformidade, pelo, ndo reconhecimento, compensacéo de crédito tributario.

03 - Contribuicdo, incidéncia, sobre, receita bruta, origem, comercializagdo, produto rural. llegalidade, recolhimento,
contribuigéo, para, Funrural, por, empregador, produtor rural, pessoa fisica, com, empregado. Possibilidade, pedido de
restituicdo, diferenca, entre, contribuigdo. Calculo, com, observancia, folha de salarios, referéncia, cinco anos, anterior.
Necessidade, comprovagao, condi¢do, produtor rural, pessoa fisica, periodo, objeto, pedido. llegitimidade, associagao,
para, pedido de restituigdo, contribui¢do, para, Funrural. Direito, assisténcia judiciaria, instituicdo sem fim lucrativo,
hipdtese, demonstracdo, impossibilidade, pagamento, despesa processual.

04 - Contribuicdo social. Constitucionalidade, lei, ano, 2003, redugdo, ou, aumento, aliquota, e, fixagdo, Fator
Acidentario de Prevencdo, para, financiamento, aposentadoria especial, e, beneficio por incapacidade, decorréncia,
risco ambiental, trabalho.

05 - Execucdo fiscal. Bem de familia. Impenhorabilidade, imével, menor valor, utilizacdo, para, residéncia, familia,
hipdtese, existéncia, diversidade, imdvel. Apenas, dois, com, possibilidade, utilizagdo, como, moradia.

06 - Execucéo fiscal. Descabimento, notificagdo por edital, executado, hipotese, nio, realizagao, intimagéo pelo correio,
em, momento, anterior. Verificagéo, existéncia, tentativa, intimagéo pelo correio, apenas, ap6s, publicacdo, edital.

07 - Execucao fiscal. Nao ocorréncia, fraude a execucao, hipdtese, realizacdo, doagdo com reserva de usufruto, antes,
ocorréncia, citagdo, executado, e, inscricdo da divida ativa. Observancia, lei complementar, ano, 2005.

08 — Execucéo fiscal. Nulidade, penhora, bem imével, terceiro, hipétese, inexisténcia, consentimento, cdnjuge.

09 - IPI. Declaragéo de inconstitucionalidade, artigo, decreto-lei, ano, 1986, previsdo, aumento, 150%, aliquota, IPI.
Caracterizagdo, como, forma, confisco. Violagdo, direito de propriedade, principio da proibigdo do excesso.
Impedimento, repasse, aumento, aliquota, para, prego, produto, em, observancia, politica, congelamento de precos,
caracterizagéo, como, cerceamento, livre iniciativa, com, possibilidade, inviabilizagao, atividade empresarial.

10 - Parcelamento. Débito tributario. Cabimento, redugéo, 100%, multa moratéria, e, multa ex officio, hipdtese,
pagamento & vista, decorréncia, aplicacdo, lei, ano, 2009. Descabimento, apuragdo, valor, débito tributario, com,
consideragéo, multa, como, condig&o, para, aplicagao, lei.

11 - PIS, Cofins. Declaragdo de inconstitucionalidade, artigo, lei, ano, 2004, alteragdo, conceito, valor aduaneiro.
Aumento, base de célculo, importagéo de servigos, com, inclusdo, ISS, e, valor, prépria, contribui¢do, violagao, conceito,
valor aduaneiro, previsdo constitucional, com, origem, GATT. Inadequagdo, lei ordinaria, violagdo, discriminagéo,
dispositivo constitucional, sobre, competéncia tributaria.

Direito Penal e Processual Penal

01 - Apelacdo em liberdade, descabimento, hip6tese, manutengao, requisito, para, decretagao, prisdo preventiva, apés,
sentenca condenatéria. Cabimento, cumprimento, prisdo preventiva, regime semiaberto, decorréncia, fixagdo, em,
sentenca condenatdria, e, observancia, transito em julgado, para, Ministério Publico Federal.

02 — Apropriagao indébita previdenciaria. Descabimento, extingdo da punibilidade, decorréncia, condenado, realizag&o,
parcelamento, pela, lei, Refis. Necessidade, pagamento, totalidade, débito. Ocorréncia, apenas, suspenséo, pretensao
punitiva.

03 — Crime contra a ordem tributaria. Responsabilidade penal, administrador, pessoa juridica, supresséo de tributo.
Verificagdo, omiss&o, informagéo, movimentacéo financeira, sem, comprovagao, origem, receita. Legalidade, quebra de
sigilo bancario, sem, autoriza¢éo judicial. Pena restritiva de direitos. Possibilidade, cumprimento, prestagéo de servigos
a comunidade, em, tempo, inferior, fixagéo, pena restritiva de direitos.

04 - Crime contra o meio ambiente. Prefeito, concessao, licenca, para, construgdo, prédio, destinacdo, atividade
comercial, em, area de preservagdo permanente, €, terreno de marinha. Inobservancia, norma, referéncia, protecéo,
meio ambiente. Impossibilidade, reconhecimento, crime culposo. Pena privativa de liberdade, substituicdo da pena,
pena restritiva de direitos.

05 - Descaminho, absolvigdo, pela, incidéncia, principio da insignificancia. Impossibilidade, aplicagéo, principio da
consuncao, referéncia, uso de documento falso, e, falsidade ideologica, decorréncia, ndo caracteriza¢do, crime meio.
Autor do crime, emissdo, nota fiscal, documento falso, e, formagdo, empresa, apds, descaminho, com, objetivo,
obtengéo, aparéncia, legalidade, circulagdo de mercadoria. Caracterizagéo, crime autbnomo.
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06 - Descaminho. Crime formal. Desnecessidade, constituicdo do crédito tributario, e, encerramento, processo
administrativo fiscal, para, realizagéo, delito. Consumacéo, crime, momento, entrada, mercadoria, territério nacional,
sem, recolhimento, tributo.

07 - Estelionato, contra, CEF. Autor do crime, saque, FGTS, decorréncia, falsificagdo, rescisdo, contrato de trabalho.
Impossibilidade, incidéncia, principio da insignificancia, referéncia, crime contra o patriménio publico. Descabimento,
reconhecimento, estado de necessidade, pela, alegagéo, dificuldade, condi¢do econdmica. Possibilidade, alteragéo,
condigao econdmica, com, ocupagao licita.

08 — Execucdo da pena. Descaminho, atipicidade, decorréncia, possibilidade, aplicagdo, principio da insignificancia,
apos, transito em julgado, sentenga condenatéria. Observancia, analogia, abolitio criminis.

09 — Execucdo da pena. Pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, pena restritiva de direitos. Impossibilidade,
aplicagdo, detragdo, referéncia, prestagdo pecuniaria, fixagdo, em, valor, um, salario minimo, decorréncia,
descabimento, determinagéo, pena restritiva de direitos, inferior, minimo legal.

10 - Falsificacdo de documento publico. Autor do crime, falsificacdo, passaporte, para, terceiro, obtencdo, visto de
entrada, em, pais estrangeiro. Comprovagao, dolo, pela, apreciagéo, situagao fatica, delito. Reconhecimento, prescrigdo
retroativa, pretenséo punitiva.

11 - Processo penal. Inexisténcia, nulidade, decorréncia, realizacao, citagdo por edital, hipdtese, réu, auséncia, em,
enderego, indicacdo. Reinicio, andamento do processo, decorréncia, localizagdo, posterior, acusado, com,
conhecimento, acusagao, e, assisténcia, por, defensor. Inexisténcia, prejuizo, acusado.

12 - Uso indevido, logotipo, Anvisa, atipicidade. Inexisténcia, dolo, utilizagdo, logotipo, em, e-mail, empresa,
comercializagdo, produto, com, aprovagdo, pela, Anvisa. Acusado, desconhecimento, exigéncia, permissdo, para,
utilizagéo, logotipo.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO
Questdes de Ordem

Questao de ordem n° 31

Incidentes de Uniformizacao de Jurisprudéncia

01 - Abono de permanéncia em servigo. Desnecessidade, requerimento, com, carater formal. Servidor publico, direito,
recebimento, abono de permanéncia em servigo, a partir, momento, implementagao, requisito, para, aposentadoria,
com, permanéncia, em, atividade.

02 - Aposentadoria por tempo de contribui¢do. Tempo de servigo especial, como, agente de vigilancia, periodo, ano,
1995, até, 1997, cabimento, conversao, tempo de servico comum. Reconhecimento, atividade especial, decorréncia,
equiparagdo, atividade, guarda, e, comprovagao, utilizagdo, arma de fogo.

03 - Beneficio assistencial. Aplicagdo, presungdo absoluta, prova de miserabilidade, beneficiario, hipotese,
comprovacao, renda per capita, inferior, um quarto, salario minimo. Descabimento, utilizagao, diversidade, critério, para,
verificagéo, prova de miserabilidade.

04 - Restabelecimento de beneficio. Auxilio-doenga. Termo inicial, data, cancelamento de beneficio, hipotese,
comprovagdo, incapacidade laborativa, decorréncia, mesma, doencga, justificativa, concessdo, auxilio-doenga, em,
momento, anterior.

05 — Revisdo de beneficio. Aposentadoria proporcional. Cabimento, conversdo, tempo de servigo especial, em, tempo
de servigo comum, referéncia, periodo, anterior, vigéncia, lei, ano, 1960.

06 - Pens&o por morte. Beneficiario, filho maior, com, invalidez. Dependéncia econdmica presumida. Irrelevancia,
recebimento, aposentadoria por invalidez, e, ocorréncia, incapacidade, ap6s, maioridade, beneficiario.
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JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO - TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO
Incidentes de Uniformizagao de Jurisprudéncia

01 - Auxilio-reclusdo. Para, pagamento, auxilio-reclusdo, utilizagdo, como, referéncia, ultimo, salario de contribuic&o,
segurado, antes, priséo.

02 — Beneficio assistencial. Possibilidade, concessao, beneficio assistencial, hipétese, incapacidade laborativa parcial,
incapacidade temporaria. Necessidade, demonstragéo, impossibilidade, provimento, propria, subsisténcia.

03 - Gratificagéo de Habilitagdo Militar. llegalidade, portaria, Ministério do Exército, equiparagéo, gratificacéo, curso de
especializagdo, com, curso de formacg&o. Violagao, previsdo expressa, lei, ano, 1999.

04 - Seguro-desemprego, para, pescador artesanal. Possibilidade, determinag&o, Ibama, expedigéo, licenga ambiental,
em, decorréncia, propria, omissdo. Condenacao, Unido Federal, pagamento, seguro-desemprego.

05 — Tempo de servigo especial. Desnecessidade, exposigéo, agente bioldgico, carater permanente, totalidade, jornada
de trabalho, para, reconhecimento, tempo de servico especial, em, decorréncia, risco, contaminagéo, e, prejuizo, saude.
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INTEIRO TEOR

APELAGAO CIVEL N° 5002297-25.2010.404.7200/SC

RELATOR : MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
APELANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT
APELADO : ANTONIO GEVIESCH
ADVOGADO : RAFAEL GEVIESCHI
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGAO DEMOLITORIA. FAIXA NON AEDIFICANDI. PERICIA. COMPROVAGAO DA
LOCALIZAGAO DO IMOVEL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. PREPONDERANCIA DA SEGURANGA NO
TRANSITO SOBRE A LIBERDADE DE EXPLORAGAO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL. PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO.

1. Comprovado que o estabelecimento comercial situa-se dentro da area ndo edificavel, conforme laudo pericial,
corretas a demoligéo e limpeza determinadas.

2. Em caso de eventual colisdo dos principios da liberdade de exploragdo de atividade profissional ou livre iniciativa em
face da seguranga publica, deve-se conferir, na espécie, maior peso e importancia a este Ultimo, sob pena de ficar
inviabilizado, em breve espago de tempo, a circulagio automobilistica do local.

3. H4, todavia, de ser observada a peculiaridade do caso concreto. Sendo o Dnit extremamente omisso no seu dever de
fiscalizar, ndo zelando adequadamente pela area objeto desta acgdo, pois hd muito tempo tinha conhecimento da
ocupagdo irregular, € de ser mantida a sentenga que na area ndo edificavel contigua daquela, cabera ao mesmo
indenizar-lhe, antes de exigir-he a demoli¢do e saida do local.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos do relatério, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 07 de novembro de 2012.

Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria
Relatora

RELATORIO

Trata-se de agdo na qual o Dnit pede a condenacdo do réu a demolir, as suas expensas, a construgéo
edificada sobre faixa de dominio da rodovia BR 101, bem como na area nao edificante adjacente, localizadas no km
228+350, Municipio de Palhoga/SC.

A sentenca foi pela parcial procedéncia do pedido, para condenar o réu a demolir, as suas expensas, as
construgdes realizadas na faixa de dominio da BR 101 (228+350, Municipio de Palhoga/SC), cuja &rea total é de 27,71
m?, e sem direito a qualquer indenizagéo, o que devera fazer em até 45 dias contados da intimagao desta sentenga,
sob pena de execugao forcada.

O Dnit apela, pleiteando a integral reforma da sentenga, porque a mesma julgou apenas parcialmente
procedente a agdo, excluindo, no entanto, da proibi¢do construtiva, a area nao edificavel lindeira. A faixa de dominio e a
area ndo edificavel constituem-se em limitagdes administrativas que ndo geram direito a indenizagéo por néo retirarem
0 direito de propriedade.

Com a apresentagédo de contrarrazdes, vieram os autos a esta Corte.

O MPF opina pelo provimento da apelagao.

E o relatério.
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VOTO
Quanto a construgdo em area nao edificavel, o art. 4°, lll, da Lei n® 6.766/79, dispde o seguinte:

Art. 4° Os loteamentos dever&o atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

[l - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias,
ferrovias e dutos, sera obrigatéria a reserva de uma faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de
cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacéo especifica; (Grifei)

().

Dessarte, a existéncia da area ndo edificavel, nos 15 metros de largura apds a faixa de dominio da rodovia,
representa limitagéo ao direito de construir, como j& decidi em caso idéntico ao se determinar a demoli¢do e limpeza da
area ocupada por um barrac&o:

ADMINISTRATIVO. ACAO DEMOLITORIA. DNIT. LEGITIMIDADE ATIVA. BARRACAO.
COMPROVAGAO DE EDIFICAGAO PARCIAL NA FAIXA NON AEDIFICANDI. PREPONDERANCIA
DA SEGURANCA NO TRANSITO SOBRE O DIREITO DE PROPRIEDADE.

1. O Dnit possui legitimidade para ajuizar agdo demolitéria com o objetivo de coibir a ocupagéo
desordenada as margens de rodovia federal, pois, conforme o art. 82 da Lei n° 10.233/2001, a
autarquia é érgéo gestor e executor da infraestrutura do Sistema Viario Federal.

2. Comprovado que parte do barracdo situa-se dentro da area nao edificavel, corretas a
demoli¢ao e a limpeza determinadas na sentenga.

3. Em caso de eventual colisio dos principios do direito de propriedade em face da
seguranga publica, deve-se conferir, na espécie, maior peso e importancia a este ultimo, sob
pena de ficar inviabilizado, em breve espago de tempo, a circulagdo automobilistica do local.
(Grifei)

(TRF4, APELREEX 5000090-17.2010.404.7212, Terceira Turma, Relatora p/ Acérdao Maria Lucia
Luz Leiria, D.E. 29.07.2011)

Todavia, 0 caso em apreco é peculiar, pois, no que se refere a construgao feita pelo réu, tem-se que a mesma
foi edificada antes do advento da Lei n° 6.766/79, que, em seu art. 4°, inciso llI, estabeleceu a reserva de uma faixa ndo
edificavel de 15 metros ap6s a faixa de dominio. Por isso, entendo que, relativamente a faixa ndo edificavel, o réu tem
direito a ser indenizado pelo terreno e benfeitorias nele existentes, se o poder publico entender pela demolicdo do
imovel.

Também por seus proprios fundamentos a sentenga merece ser mantida:

Outrossim, no caso dos autos é possivel presumir a boa-fé do réu, porquanto adquiriu propriedade
que estava constituida, no minimo, desde o ano de 1977 (LAU5/evento 72) sem qualquer oposi¢do
do poder publico competente para coibir 0 abuso cometido. Frise-se, ainda, que o decreto de
desapropriacdo data de 21.12.1966 (LAU2/evento 72), ou seja, é muito anterior as construgdes
demonstradas nesta agao.

Vé-se, portanto, que o Dnit foi extremamente omisso no seu dever de fiscalizar — e por muito tempo.
N&o zelou adequadamente pela area objeto desta agao, pois ha muito tempo tinha conhecimento
da ocupacéo irregular (desde 1977, pelo menos) e somente foi agir no ano de 2009 ao notificar o
réu para desocupar a area (AUTO3/evento1). Assim, é aplicavel ao caso dos autos a teoria da
aparéncia, pois o Dnit, mediante ato omissivo, criou situagdo de fato na qual permitiu ao réu
(justificadamente, diga-se) presumir a existéncia de uma situagdo juridica que na verdade néo
existia.

Todavia, como a pretenséo do Dnit nesta acéo néo inclui a disposi¢do de indenizar o réu, seja pelo
terreno, seja pelas construgdes situadas na area com limitago de uso, a sucumbéncia nesta parte
da acéo é medida que se impde, pois mesmo instado a assim proceder na audiéncia de conciliagéo
realizada neste Juizo manteve-se irredutivel na sua posigdo de apenas pedir a demolicdo das
construgdes existentes no local.

Dessarte, reputo que a solugao objetivada pelo Dnit ndo pode ser albergada pelo Poder Judiciario,
porquanto:
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- 0 réu efetivamente possui direito a indenizagdo, mas resta inviabilizada a condenagéo do Dnit a
assim proceder, sob pena deste Juizo proferir sentenga nula (condicional);

- pelo que se depreende dos autos o réu € pessoa de poucos recursos €, por isso, teria
dificuldades em encontrar outro local para residir e trabalhar, visto que a area ocupada se presta
para as duas finalidades (vide quesito n° 2 do Juizo — evento 62); e

- a simples procedéncia da agao, nos moldes requeridos pelo Dnit, resolveria um problema juridico,
mas criaria um problema social to ou mais grave, visto que deixaria o réu (e familia) desabrigados
(vide quesito n° 2 do Juizo — evento 62) por ndo ter, atualmente, condigdes de adquirir nova
moradia.

Em conclus&o, os pedidos do Dnit apenas prosperam no que se refere & demolicdo da &rea de
construgdo do réu localizada especificamente dentro da faixa de dominio da BR 101, pois, no que
se refere a construgdo feita pelo réu — ainda que indevidamente — na area nao edificavel contigua
daquela, cabera ao Dnit indenizar-lhe antes de exigir-lhe a demoli¢do e saida do local.

Assim, relativamente a area ndo edificavel de 15 metros contigua a faixa de dominio, cabera ao Dnit indenizar
o autor, antes de exigir-lhe a demoli¢do e saida do local.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelagao.

Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria
Relatora
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

- - . . L z
Direito Administrativo e diversos ;,%/3:5

01 — ADMINISTRATIVO. AGAO ORDINARIA. INFRAGAO AMBIENTAL. AUTO DE INFRAGAO E TERMO DE
EMBARGO LAVRADOS PELO ICMBIO. UHE DE CAPINGUI. PROXIMIDADES DA FLONA. FLORESTA NACIONAL
DE PASSO FUNDO/RS. LIMITE E REGIME DE USO DAS AREAS DO ENTORNO DE RESERVATORIOS
ARTIFICIAIS. LEGISLAGAO APLICAVEL. RESOLUGAO CONAMA N° 302/2002. AREA URBANA CONSOLIDADA E
AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE.

1. As areas que margeiam a Barragem da UHE do Rio Capingui nas proximidades da Flona, Floresta Nacional de
Passo Fundo/RS, em especial no que concerne ao imével versado na presente ac¢do, ndo atendem aos critérios
estabelecidos na Resolugdo Conama n° 302/2002 para efeito de classificagdo como "Area Urbana Consolidada",
tratando-se, portanto, para os fins da aludida resolucao, de "Areas Rurais", em que a Area de Preservagdo Permanente
¢ de 100 (cem) metros a partir do nivel maximo normal do reservatorio.

2. Em néo havendo sido respeitando o limite fixado na legislagdo aplicavel ao caso concreto, ou seja, tendo o autor
edificado e, local distanciado a menos de 100m de distancia do ponto mais alto do reservatério, ndo ha que se falar em

ilegalidade dos atos administrativos questionados, do Termo de Embargo e do Auto de Infragéo lavrados pelo ICMBIO.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5002049-56.2010.404.7104, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 04.10.2012)

02 - EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. COMERCIALIZAGAO DE COMBUSTIVEL. VENDA A
POSTOS COM BANDEIRA DIVERSA DA DO DISTRIBUIDOR. RESOLUGAO N° 07/2007. LEGALIDADE.
O Egrégio Superior Tribunal de Justica tem entendido que as resolugdes emanadas pela Agéncia Nacional — ANP — nao
tém invadido o campo reservado a lei em sentido estrito e, assim, ndo ha ofensa ao principio da reserva legal, devendo
haver obediéncia a Resolugdo n® 07/2207 que veda a venda de combustivel de determinada marca a postos que
ostentem bandeira de outra marca.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2007.70.00.009579-2, 22 SEGAO, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 20.11.2012)

03 - ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. IMPLEMENTAGAO DE SERVICO DE RESIDENCIAS
TERAPEUTICAS. AUXILIO-REABILITAGAO PSICOSSOCIAL. EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO
DO PARANA. PORTADORES DE DOENGA MENTAL. UNIAO. POLO PASSIVO. INSERGAO NO POLO ATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A hipotese de chamamento ao processo prevista no art. 77, Ill, do CPC é tipica de obrigagdes solidarias de pagar
quantia. Tratando-se de hipotese excepcional de formagdo de litisconsércio passivo facultativo, promovida pelo
demandado, néo se admite interpretagao extensiva para alcangar prestagao de entrega de coisa certa.

2. A responsabilidade pela adogao de providéncias para que os detentos do sistema prisional do Estado regressem ao
convivio social compete ao Estado, mas a Unido possui o dever de nédo s6 fiscalizar como de fomentar a implantagéo
que beneficiara parcela de cidaddos abandonados no sistema carcerario e em sofrimento.

3. A materializagdo do servico de obrigagcdo do Estado do Parand ndo retira o dever do ente federal no seu
financiamento, na sua necessaria execugao, viabilizando, desse modo, a sua manutengao no polo passivo da agao.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5014062-88.2012.404.0000, 4 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.10.2012)
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04 — ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. QUERELA NULLITATIS. RECONHECIMENTO DE INEXISTENCIA
DE COISA JULGADA. CONDIGAO DA AGAO INDENIZATORIA. INEXISTENCIA DE RELAGAO JURIDICA NA
CESSAO DO DIREITO EM QUE SE FUNDAVA A AGAO. CONTEUDO DECLARATORIO NEGATIVO. SOCIEDADE
ANONIMA ESTRANGEIRA. FALTA DE REGISTRO DA PRORROGAGAO NO ORGAO DE COMERCIO NACIONAL.
MERA IRREGULARIDADE. PERICIA. ERRO GROSSEIRO. LEGITIMIDADE E INTERESSE DOS AUTORES.
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE INDENIZAGAO EM VALOR
EXORBITANTE. EXCEPCIONALIDADE. NOVA PERICIA. NECESSIDADE. ERRO MATERIAL. RELATIVIZAGAO DA
COISA JULGADA. POSSIBILIDADE. SUCUMBENCIA.

1. N&o se ha de falar em coisa julgada quando a agédo funda-se justamente na sua inexisténcia em razéo da falta de
legitimidade para pleitear o direito.

2. A agéo anulatéria que visa ao reconhecimento da inexisténcia de relago juridica tem cunho declaratério negativo
(art. 4°, 1, do CPC) e n&o se sujeita a prazo prescricional ou decadencial tipico das agdes rescisorias.

3. Viavel o uso da aglo anulatdria para declarar a invalidade ou inexisténcia da coisa julgada, ndo se verificando
confronto entre os contornos da nova lide e os pardmetros dispostos no art. 301, §§ 1° a 3° do Cédigo de Processo
Civil.

4. A nulidade absoluta insanavel é vicio que, por sua gravidade, pode ser reconhecido mesmo apds o transito em
julgado, mediante simples acdo declaratoria de inexisténcia de relagao juridica (querela nullitatis insanabilis), ndo se
sujeita a prazo prescricional ou decadencial e esta fora das hipéteses taxativas do art. 485 do CPC (agao rescisoria). A
chamada querela nullitatis insanabilis & de competéncia do juizo monocréatico, pois néo se pretende a rescisao da coisa
julgada, mas apenas o reconhecimento de que a relagao processual e a sentenga jamais existiram. Precedentes do
STJ.

5. Preliminares de falta de interesse e ilegitimidade dos autores afastadas, porquanto visam a defesa do patriménio
publico, consistente na tentativa de evitar o pagamento de indenizacao exorbitante que entendem indevida.

6. Preclusao e perempcdo afastadas, tendo em vista que a agdo repousa em nova causa de pedir, ainda que os efeitos
de uma eventual procedéncia tragam efeitos desconstitutivos indiretos sobre o titulo judicial impugnado.

7. Demais preliminares que se confundem com o mérito, com ele examinadas. Inaplicabilidade do disposto no Resp n°
1.070.896/SC, dadas as caracteristicas da relagao de direito material e da defesa do patriménio publico.

8. Vencido o prazo fixado na autorizagdo para a sociedade anénima funcionar, a empresa se extingue de pleno direito,
0 que ndo significa, por si SO, a sua extingdo antecipada, porquanto mesmo a empresa em liquidagéo ou em extingéo,
tem legitimidade para a pratica de atos.

9. A auséncia de registro nos 6rgéos de comércio brasileiros da prorrogacdo do prazo da sociedade anénima autorizada
a funcionar em territério nacional, néo Ihe retira de pronto a personalidade juridica para praticar atos. Hipotese em que a
omiss&o caracteriza mera irregularidade.

10. A cassacgdo do ato de autorizagao quando do descumprimento de normas nacionais que devem ser respeitadas pela
sociedade andnima estrangeira pressupde a atuagdo positiva do estado concedente, sem o qual ndo se ha de falar em
vedacdo de funcionamento.

11. Admite-se a agao autdbnoma para declarar a nulidade de pericia realizada em processo de conhecimento, porquanto
o erro material ndo se encontra acobertado pela coisa julgada. Contexto em que a incorregdo grosseira na fixagdo do
preco unitario inicial do objeto litigioso exacerbou o valor da indenizagdo para patamares dissonantes do prego de
mercado.

12. Erros materiais ou a superestimagéo intencional do valor da justa indenizagao escapam do manto da coisa julgada,
como cedico na jurisprudéncia do STJ que admite, sem infringéncia da imutabilidade da deciséo, a corre¢do do
quantum debeatur.

13. O equivoco da sentenga judicial ndo se convalida, seja quando fundado em erro material, seja se admitido como
fato indicativo da necessidade de relativizar a coisa julgada que viola ndo apenas principio da moralidade, mas também
a propria verdade dos fatos. Notadamente quando implica pagamento de expressivo valor em prejuizo de entidade de
direito publico, cujas verbas tém destinagdo com claro interesse social, ndo se admite o enriquecimento sem causa por
conta de claro equivoco judiciario. (Precedente deste Tribunal; AC n® 2007.72.09.000006-8, rel. Des. Federal Marga
Tessler).

14. Envolvendo a avaliagdo de pinheiro em pé, discussdo de matéria eminentemente técnica, com fundamento no
campo da engenharia florestal e biologia, torna-se imprescindivel que a pericia imprestavel seja substituida por outra.
15. Improcedente a agdo quanto ao pedido de declaragdo de inexisténcia de relagao juridica que cedeu o direito
posteriormente postulado em juizo pelo cessionario, forte no art. 269, |, do Codigo de Processo Civil.
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16. Tendo os réus sucumbido apenas com relagdo a um dos pedidos, impde-se a redistribuicdo dos encargos
sucumbenciais, de modo a atribuir os honorarios a razéo de 50% (cinquenta por cento) para cada parte, desde ja

compensaveis entre si. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5019728-90.2010.404.7000, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.10.2012)

05 - CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUGAO FISCAL DECORRENTE DE CONDENAGAO PENAL. CONFLITO
DE COMPETENCIA ENTRE A 4° TURMA E A 8% TURMA DESTA CORTE.

Com o advento da Lei 9.268/96, o art. 51 do Cdédigo Penal passou a considerar a multa criminal como divida de valor,
aplicaveis a execugao desta san¢ao as normas da legislacéo relativa & divida ativa da Fazenda Publica. A multa penal
tem caréter punitivo, trata-se de uma sang¢ao imposta a pratica de um delito, ndo tem natureza tributaria, embora sigam
0 mesmo rito na execugdo, tem caracteres constitutivos diversos, diante disto o entendimento é de que a matéria

preponderante € a de cunho administrativo. ,
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0000575-57.2009.404.7109, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, D.E. 19.10.2012)

06 - CONFLITO DE COMPETENCIA. PENSAO DECORRENTE DE BENEFICIO COMPLEMENTADO DE EX-
FERROVIARIO. CUMULAGAO DE PEDIDOS. PEDIDO PRINCIPAL (COMPLEMENTAGAO). NATUREZA
ADMINISTRATIVA. PEDIDO SUBSIDIARIO (MAJORAGAO DA QUOTA DE PENSAO). NATUREZA
PREVIDENCIARIA. FIXAGAO DA COMPETENCIA EM FUNGAO DO PEDIDO PRINCIPAL. COMPETENCIA DA
SEGUNDA SEGAO.

1 - A competéncia é determinada pela natureza do pedido principal (TRF 42 Regido, CC 1998.04.01.023058-3, Plenario,
Relatora p/ Acérdao Marga Inge Barth Tessler, DJ 02.09.1998; CC n°® 1999.04.01.0530315, Plenario, Rel. Des. Federal
Virginia Scheibe, julgado em 31.05.2000; CC n°® 2000.04.01.127500-5, Plenario, Rel. Des. Federal Marga Inge Barth
Tessler, DJU de 06.06.2001; CC n°® 2004.04.01.051632-8, Corte Especial, Relatora Silvia Maria Gongalves Goraieb, DJ
17.03.2005; CC n° 2001.71.10.000054-7, Corte Especial, Rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,
julgado em 16.11.2006) que, no caso dos autos, é de natureza eminentemente administrativa.

2 - Competéncia da Segunda Seggo.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2005.72.11.000318-8, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE,
D.E. 15.10.2012)

07 — ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA. JORNADA DE TRABALHO. LEI MUNICIPAL
FIXANDO JORNADA EM DESACORDO COM AS DISPOSIGOES DA LEI 8.856/94. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE CONDIGOES PARA EXERCICIO DAS PROFISSOES. ART. 22, XVI, DA CF/8s.
MANUTENCAO DO ACORDAO EMBARGADO.

Embargos infringentes improvidos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5002446-18.2010.404.7104, 22 SECAO, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.11.2012)

08 - ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL.
FISIOTERAPEUTAS E TERAPEUTAS OCUPACIONAIS OCUPANTES DE CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS.
JORNADA DE TRABALHO. LEI 8.856/94. APLICABILIDADE.

A Lei 8.856/94, diploma normativo federal de @mbito nacional que fixa a jornada de trabalho dos fisioterapeutas e

terapeutas ocupacionais, aplica-se a esses profissionais, ainda que ocupantes de cargo no servico publico municipal.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000788-61.2012.404.7209, 4% TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR , POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.10.2012)

09 - MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. CONTRATO. RESCISAO. PENALIDADES. IMPEDIMENTO
DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO. MULTA PECUNIARIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. REDUGAO DA MULTA.

1. As regras do Edital s&o claras no tocante aos requisitos a serem preenchidos pelos profissionais que executariam os
servicos de suporte técnico a plataforma de software livre. Ao participar da licitagdo e assinar o contrato, a empresa
aceitou tacita e expressamente essa estipulagdo, ficando vinculada a essas regras, da mesma forma que a
Administracao.

2. E fato reconhecido pela propria Administracdo que a impetrante ndo agiu de ma-fé. O ndo atendimento da
qualificacdo técnica exigida dos profissionais decorreu de circunstancias peculiares, pois existem somente 21
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profissionais certificados em todo o Brasil no nivel exigido, o que justifica a dificuldade em contratar pessoal qualificado.
A escassez de profissionais no mercado foi reconhecida pela Administragao, que abdicou dessa exigéncia no edital do
Pregéo Eletrénico n° 14/2012, cujo objeto é idéntico ao edital do Pregao Eletrénico n° 49/2011.

3. A sangdo aplicada a impetrante mostra-se desconforme aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Impedir a empresa de licitar com a Uni&o pelo prazo de um ano é deveras gravoso em relagéo a falta cometida.

4. A penalidade deve atender ao critério da adequagdo entre meios e fins, que veda a imposigdo de obrigagdes,
restricdes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico (inciso
VI do art. 2° da Lei n® 9.784/1999).

5. As circunstancias em que ocorreu o descumprimento recomendam a reducgdo do percentual da multa, mormente
porque o inadimplemento n&o se origina da desidia da contratada, mas da modificagdo nas condi¢des vigentes quando
as partes fizeram o contrato, hipétese em que a conduta ou a vontade da parte ndo concorreram para o resultado.

6. A multa resultou em valor exorbitante, pois foi calculada sobre o valor total do contrato. Conquanto o valor fixado
decorra de clausula contratual, é possivel a redugdo para percentual compativel com a falta cometida, dosando-se a
pena de acordo com o bem protegido. Nessa senda, entendo adequado o percentual de 10% do valor do contrato a

titulo de multa pecuniaria.
(TRF4, MANDADO DE SEGURANGA N° 0003665-55.2012.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
MAIORIA, D.E. 09.10.2012)

10 - PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO E AGRAVO REGIMENTAL. PREJUDICADOS.
ANTECIPAGAO DE TUTELA. REQUISITOS. INOBSERVANCIA. EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA. MEIO
AMBIENTE. AGRESSAOQ. NAO VERIFICAGAO APRIORISTICA. VEDAGAO LEGAL. INEXISTENTE.

1. Estando o feito em ordem para julgamento da questdo central, reputam-se prejudicados os pedidos de
reconsideracao protocolados e o agravo regimental interposto.

2. Ausentes a verossimilhanga do direito alegado e o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, nos termos do
art. 273 do CPC, mostra-se inviavel o deferimento do pedido de antecipacéo da tutela.

3. N&o se desconhece que "todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes" (art. 225, caput, Constituicdo Federal), nem mesmo que a ordem
econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observada, dentre outros, a defesa do meio ambiente (art. 170, VI, da
Constituigao Federal).

4. Ocorre que, no caso dos autos, a despeito dos argumentos veiculados na proemial da ACP manejada na origem,
forgoso reconhecer a auséncia, no estagio processual inicial, de qualquer elemento concreto que indique agressédo ao
meio ambiente, decorrente da atividade empreendida pela parte agravante/demandada (fabricagdo e comercializagdo
de tubos flexiveis de polietileno corrugado, com didmetro superior a 200mm, para fins de escoamento de aguas pluviais
e esgoto sanitario).

5. Ademais, inexistindo vedagao aprioristica (legal) a fabricagdo, a comercializacdo e a utilizacdo de tubos flexiveis de
polietileno corrugado, com didmetro superior a 200mm, para fins de escoamento de aguas pluviais e esgoto sanitario,
deve ser viabilizado o exercicio da atividade econémica em voga, ao menos até que prova contundente acerca dos
riscos de dano ambiental seja produzida em contraditorio judicial, pois este é o fundamento do Estado de Direito.

6. Agravo de instrumento provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5015345-49.2012.404.0000, 3A. TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.11.2012)

11 — ADMINISTRATIVO. INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. REPARAGAO CIVIL. CUNHO
CONDENATORIO. INCIDENCIA DA PREVISAO CONSTANTE NO ART. 206, § 3°, V, DO CODIGO CIVIL. TERMO
INICIAL.

1. Tratando-se, o caso dos autos, de demanda de carater condenatorio, visando reparagéo civil, aplica-se para fins de
apuragéo da prescrigao o art. 206, § 3°, V, do Codigo Civil de 2002.

2. O termo inicial do prazo prescricional, no caso de roubo de jéias objeto de contrato de penhor, é a data em que
notificados os proprietarios, pois surgiu nesse momento a actio nata para fins de ajuizamento da demanda.

3. Reconhecida a ocorréncia da prescrigéo, a sentenga € de ser mantida. ,
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5026406-87.2011.404.7000, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.11.2012)
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12 - ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. PRESCRIGAO. DANO. EMISSAO DE TIiTULO ELEITORAL
PARA TERCEIRA PESSOA.

Inocorréncia da prescrigao, porque a apuragao do fato perante a Justica Eleitoral encerrou com a sentenga em 2008 e
a acdo foi ajuizada em 14.08.2009. A responsabilidade civil da Unido é certa, pois emitiu documento para terceira
pessoa em nome da autora, quando tinha o dever juridico de evitar essa ocorréncia, o que deu causa aos danos morais

experimentados pela autora em decorréncia do abalo & honra e por ter sido vitima de fraude.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5009493-30.2011.404.7000, 4° TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.10.2012)

13 - ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONCESSIONARIA DE RODOVIA. VEICULO
TRANSITANDO NA CONTRAMAO. ART. 37, § 6°, DA CF. FATOS REPETIDOS. FALHA NA PRESTAGAO DE
SERVIGO. AUSENCIA DE FISCALIZAGAOQ. DEVER DE INDENIZAR.

1. Embora ndo se trate de hipdtese que envolva animais, ndo se pode afastar a similaridade da situagao por envolver
condutor de veiculo que ingressou na contramé&o da rodovia e por ela seguiu por varios quilémetros. A prova dos autos
demonstra que tal conduta tem-se repetido na rodovia, o que afasta a imprevisibilidade. Por isso mesmo é que se exige
a permanente fiscalizagdo da rodovia, devendo a concessionaria velar pela incolumidade fisica das pessoas usuarias
do servigo concedido.

2. Configurada a hipétese da responsabilidade objetiva insculpida no art. 37, § 6°, da CF.

3. Improvimento do agravo retido e provimento da apelagao.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000262-77.2010.404.7205, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.11.2012)

14 — ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. DESAPROPRIAGAO INDIRETA. LIQUIDAGAO. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. PAGAMENTO PARCIAL MEDIANTE PRECATORIO PARCELADO. CRITERIOS DE IMPUTAGAO
DE PAGAMENTO. JULGAMENTO PELA TURMA COM TRES VOTOS DIVERSOS. DISPERSAO DE VOTOS.
DETERMINAGAO DO VOTO MEDIO.

1. A sentenga que, em desapropriagéo indireta, prevé a incidéncia de juros moratérios a contar do transito em julgado,
esta se referindo necessariamente ao transito em julgado da sentenga de liquidacéo, pois, até entéo, inexistindo divida
liquida, era impossivel ao devedor adimpli-la, ndo se configurando, por isso, a mora. *Voto divergente do
desembargador federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle no sentido de que a mora deve ser considerada desde o
transito em julgado da sentenga condenatoria, dada a natureza ilicita do ato do Poder Publico na desapropriagéo
indireta, bem como a natureza preponderantemente declaratoria da sentenga de liquidagdo, com eficacia ex tunc,
retroagindo ao momento do transito em julgado da sentenga condenatoria.

2. A determinagdo do momento do transito em julgado da sentenca de liquidagdo para fins de inicio da fluéncia dos
juros moratorios ndo se da pelos mesmos critérios aceitos pela jurisprudéncia para a fixagdo do inicio do prazo
decadencial para ajuizamento da ac&o resciséria. Com efeito, nesse Ultimo caso, a jurisprudéncia adotou a ficgao
juridica do transito em julgado em momento Unico, correspondente ao término do prazo para interposi¢do de recurso
contra a Ultima decis@o proferida no processo, independentemente da abrangéncia do recurso e do conteudo da
decis&o. Contudo, para fins de configuragdo da mora, essa fic¢do juridica é inaplicavel. Tendo a sentenga de liquidagao
diversos capitulos, o transito em julgado pode-se dar em momentos diversos, transitando em julgado cada um dos seus
capitulos quando a respectiva questio decidida restar irrecorrivel ou irrecorrida. Assim, sobre o0 ponto da sentenga de
liquidag&o que se tornou incontroverso pela auséncia de recurso, passam a incidir juros moratérios a partir de entdo, na
forma determinada na sentenca. *Votos divergentes do desembargador federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle e do
juiz federal Jodo Pedro Gebran Neto, rejeitando a tese da coisa julgada progressiva, sustentando que o transito em
julgado da sentenga de liquidacdo se da em um s6 momento, quando exaurido o prazo para interposi¢do de recurso
contra a Ultima decisao proferida no processo. Ainda, segundo o voto do juiz federal Jodo Pedro Gebran Neto, como o
transito em julgado nesses termos se deu ja na vigéncia da Medida Proviséria 1.901/99, os juros moratdrios serdo
devidos apenas a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ter sido feito, se nao
o for.

3. Para o periodo posterior a vigéncia da Medida Provisoria 1.901/99, os juros de mora somente serdo devidos a partir
de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ter sido feito, sendo aplicaveis, ainda, as
disposigdes contidas na Lei 11.960/2009. Contudo, a aplicagdo daquele preceito ndo alcanga os juros moratérios ja
vencidos até a data da vigéncia da mencionada medida provisdria, que permanecem devidos, pois ja se incorporaram
ao patrimdnio do credor, impondo-se o respeito a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e ao principio da irretroatividade
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da lei a fatos pretéritos. *Voto divergente do juiz federal Jodo Pedro Gebran Neto no sentido de que a Lei 9.494/97,
modificada pela Lei 11.960/2009, por se tratar de lei geral, ndo derroga o art. 15, b, do Decreto-Lei 3.365/41, motivo
pelo qual resta afastada a aplicagao da Lei 11.960/2009 as desapropriagdes.

4. O pagamento parcial da indenizagéo, efetuado mediante precatorio parcelado na forma do art. 78 do ADCT, deve ser
integralmente abatido do montante final da indenizagdo, considerando como data-base do pagamento a data da
inscricdo daquele precatorio. Tendo o parcelamento do precatério inequivoco amparo constitucional e legal, é incabivel
a pretensao de se criar forma diversa de imputacdo de pagamento, pela deducdo das parcelas do precatorio tomadas
individualmente, cada uma na sua respectiva data de pagamento.

5. A regra de imputagdo de pagamento contida no art. 354 do Cédigo Civil ndo é aplicavel aos pagamentos efetuados
pela Fazenda Publica, devendo os pagamentos parciais refletirem equilibradamente nas diversas rubricas que
compdem o débito, sendo abatidos proporcionalmente dos valores devidos a titulo de principal e de juros.

6. Questdo de ordem levantada pelo desembargador federal Céndido Alfredo Silva Leal Junior no sentido de ser
suscitado incidente de arguicéo de inconstitucionalidade do art. 15, b, do Decreto- Lei 3.365/41 rejeitada.

7. Inexiste regra legal ou regimental que estabeleca critérios para a identificagdo do voto médio, que deve prevalecer e
definir o relator do acordédo, no caso de haver trés votos que sustentem posicionamentos diversos no julgamento da
Turma, ndo sendo possivel, por isso, a proclamagéo de julgamento por maioria de votos. Contudo, é certo que, nessa
identificacdo do voto médio, hao de ser consideradas n&o as teses juridicas que cada um dos trés votos sustenta como
fundamento, mas a medida com que cada voto distribui entre as partes processuais 0 bem da vida controvertido nos
recursos, ou seja, o resultado Util do processo para cada uma das partes, conforme os trés votos proferidos. O voto
médio sera aquele que, situado entre as duas outras posicdes extremas que atendem, cada uma, mais as expectativas
processuais de uma ou de outra das partes, propde solugéo intermediaria no provimento dos recursos. *Voto divergente
do juiz federal Joao Pedro Gebran Neto no sentido de que o voto médio deve ser apurado pela verificagdo, tese a tese,
da posicdo majoritaria.

8. Portanto, os juros moratérios seréo calculados segundo os critérios do voto médio do desembargador federal
Céandido Alfredo Silva Leal Junior (art. 195 do Regimento Interno do TRF4), cabendo ao juizo da execugdo adotar as
providéncias necessarias a adequagdo da conta da execugdo, conforme estes critérios: (a) incidéncia de juros
moratérios de meio por cento ao més (0,5% ao més), desde o transito em julgado de cada parcela da liquidagao que
tenha ocorrido antes de 26.09.1999 (considerando transito em julgado 0 momento em que cada uma dessas parcelas
ou respectivos capitulos da decisdo se tornaram incontrovertidos pela nao interposicao do recurso que a parte poderia
ter interposto para impugnar aquela parcela) até 27.09.1999 (data de vigéncia da MP 1.901-30/99), incidentes esses
juros sobre esses valores incontrovertidos, conforme estabelecido no titulo executivo (Apelagéo Civel 128.087 do TFR);
(b) a partir de 27.09.1999 (data de vigéncia da MP 1.901-30/99) até 29.6.2009, ndo mais incidirao juros moratorios na
forma estabelecida no titulo executivo, submetendo-se os juros moratérios ao regime estabelecido no art. 15-B do DL
3.365/41, com a redacdo da MP 1.901-30/99 (isto é, devidos apenas "a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte
aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituicdo"); (c) a partir de 30.6.2009 (data
de inicio da vigéncia pela publicagdo no DOU), passa a incidir o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, na redagao que
lhe deu a Lei 11.960/2009, sendo entdo aplicaveis a condenagéo que os expropriados tém direito aos critérios ali
previstos, sendo que entdo "para fins de atualizagdo monetéria, remuneracdo do capital € compensagdo da mora,
havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros

aplicados a caderneta de poupancga".
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003108-05.2011.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR ,
POR MAIORIA,)

15 — ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE FEDERAL. CONCURSO VESTIBULAR. RESERVA DE VAGAS.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO TOTAL DE VAGAS, MAS EXCLUIDO DA SELEGCAO POR
FORGA DA POLITICA DE COTAS. SUPERVENIENCIA DE SENTENGA JUDICIAL QUE DETERMINOU A
MATRICULA DO CANDIDATO, O QUAL, AO TEMPO DO JULGAMENTO DA LIDE, JA HAVIA CURSADO
APROXIMADAMENTE TRES SEMESTRES LETIVOS. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.
DECURSO DE CURTO PERIODO DE TEMPO, QUE NAO JUSTIFICA A APLICAGAO DE TAL TEORIA.
ACOLHIMENTO DO PEDIDO SOB O PRISMA DA AUSENCIA DE PREJUIZO E DA RAZOABILIDADE.

1. A teoria do fato consumado ndo pode ser aplicada para fundamentar a manutengéo de aluno que ingressou em
universidade federal ao abrigo de sentenga judicial e, ao tempo de julgamento da lide, havia cursado,
aproximadamente, apenas trés semestres letivos da faculdade de odontologia.
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2. A manuten¢&o da sentenca que determinou a matricula de candidato aprovado dentro do nimero total de vagas e
excluido do concurso vestibular por forga da politica de cotas néo prejudicara a universidade, pois ha mengéo de que a
vaga deixada em aberto ndo seria ocupada, e a retirada do aluno dos bancos escolares significara a perda de trés
semestres, gerando desperdicio dos recursos publicos investidos por um ano e meio na formagéo do estudante e,
assinale-se, com autorizagéo do Poder Judiciario. Ademais, néo é razoavel submeter o impetrante a novo vestibular.

3. Apelagdo e remessa oficial a que se nega provimento.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5004802-61.2011.404.7100, 4* TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR , POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.11.2012)

16 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO ORDINARIA. FIES. LIMITE. RESERVA DO POSSIVEL.

A adeséo da universidade ao programa Fies ocorre em valor limitado, ficando adstrito a tal limite o atendimento aos
estudantes que necessitem do financiamento. De acordo com o principio da reserva do possivel, a implementagéo dos
direitos sociais a prestagdes materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do Estado. Ainda que o
Estado tenha recursos, a obrigacdo de prestar deve respeitar os limites do razoavel. Hipétese em que ja houve
utilizac&o da totalidade dos recursos disponiveis para a concesséo de financiamento estudantil por meio do Fies, sendo
que uma concessao excepcional do financiamento violaria o principio da reserva do possivel. Agravo de instrumento

provido. )
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5015769-91.2012.404.0000, 4* TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.11.2012)

17 - EXECUCAO DE SENTENGCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VALORES IRRISORIOS.

1. O Conselho da Justica Federal estabeleceu um piso para o valor dos honorarios de advogados dativos que atuam na
Justica Federal em agdes de procedimento ordinario, por meio da Resolugéo 558/2007 (Anexo |, Tabela 1), equivalente
a R$ 200,75.

2. Aplicagdo analdgica para fixagdo de honorarios no presente caso para ndo configurar valor irrisério a verba
advocaticia.

(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5001429-14.2010.404.7211, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.10.2012)

18 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO DE SENTENGA. RESERVA DE HONORARIOS CONTRATUAIS.
LEI 8.906/94.

1. Nos termos do art. 22 da Lei 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), é direito do advogado o recebimento dos honorarios
convencionados, dos fixados por arbitramento judicial e dos relativos a sucumbéncia.

2. Outrossim, conforme o § 4° do artigo supracitado, caso seja juntado aos autos o contrato de honorarios antes da
expedicdo do mandado de levantamento ou do precatdrio, o juiz deve determinar que sejam os valores pagos
diretamente ao advogado, por dedugdo da quantia a ser recebida pelo constituinte, salvo se este provar que ja os
pagou.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5014969-63.2012.404.0000, 4* TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2012)

19 - ACAO CIVIL PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. OMISSAO DOLOSA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

O art. 37 da CRFB/88 comina a Administragdo Publica o primado da moralidade, género do qual a probidade é espécie.
A conduta dolosa lesiva aos principios informadores do regime juridico normativo configura, definitivamente,
improbidade administrativa, ato ilegal contra o qual o direito deve agir para garantir a ordem. Destaque-se que a Carta
Constitucional enfatiza a simetria, a separa¢éo e a independéncia dos Poderes do Estado, coexistindo em um sistema
da checks and balances para garantir a estabilidade do Estado de Direito. Atenta contra o Estado de Direito o
descumprimento, pelo Poder Executivo (qualquer de seus membros), de determinagdo judicial exarada pelo Poder
Judiciario em sede de processo judicial no qual foram observadas as garantias constitucionais de contraditorio e de
ampla defesa. Tal ato, especificado o0 agente publico que dolosamente o executou ou dolosamente furtou-se de

executar (omiss&o), configura improbidade administrativa, passivel de sujei¢éo aos ditames da Lei 8.429/92.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5009619-62.2011.404.7200, 3A. TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 22.11.2012)
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20 - ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COMPETENCIA. IBAMA.
ATIVIDADE DE TERMINAL PORTUARIO QUE PODE CAUSAR SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL.

Hipdtese em que se trata de terminal que gerara impactos socioeconémicos negativos e positivos, mas, evidentemente,
ndo na mesma propor¢ao de outros empreendimentos de grande porte, tais como alguns grandes portos ja existentes
ou em construgdo no Brasil, 0 que atribuiria a competéncia para o seu licenciamento ambiental ao 6rgdo estadual o
licenciamento ambiental, atuando o Ibama de maneira supletiva. Contudo, de acordo com a prova dos autos, tratando-
se de atividade que pode ocasionar significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional, a competéncia para

a licenca ambiental deve ser transferida ao Ibama.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5000397-98.2010.404.7008, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 04.10.2012)

21 — ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ANTECIPAGAO DE TUTELA. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGAO DE
FAZER. AMPLIAGAO DO PRAZO. ASTREINTE. FAZENDA PUBLICA.

1. A atuagio material dos agentes publicos, presentantes do Poder Publico, imprescinde da observancia de preceitos
legais e orgamentarios, deslocamento de pessoal, organizagdo administrativa etc. Exatamente por conta disso, embora
deva ser reprimido todo e qualquer dbice ao atendimento de determinagdes judiciais, tem-se por desarrazoada a fixagéo
de prazos exiguos para o cumprimento de provimentos jurisdicionais, mormente quando verificada a boa-fé dos agentes
publicos envolvidos.

2. Como consectario, igualmente, da boa-fé dos envolvidos, devem ser afastadas as multas diarias fixadas, seja porque
h& noticia de adogdo das medidas judicialmente determinadas, seja porque, existindo intento de observancia do
provimento, inviavel se apresenta a utilizagao de astreintes, sob pena de emprego do instituto com fins punitivos, e ndo
meramente coercitivos.

3. Agravo de instrumento provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5016761-52.2012.404.0000, 3* TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.11.2012)

22 - PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL. LEI 10.188/2001. REINTEGRAGAO DE POSSE. POSSE
PRECARIA.

1. Mostra-se indispensavel, para manutengao do pacto e afastamento da hipétese prevista na clausula 192, V, do
contrato, que o préprio arrendatario resida no imével — até porque o contrato somente foi firmado com o intuito de o
imével servir de moradia ao pactuante, observada a sua renda e condi¢do pessoal.

2. A renda familiar da autora e do réu D.B. resulta em valor muito acima do limite previsto no item 2.5.2 da Portaria n°
440/2006 do Ministério das Cidades (R$ 4.002,93 x R$ 2.800,00) — o que afasta a possibilidade de ser reconhecido o
direito da autora de ser incluida no contrato de arrendamento em questio na condigdo de coarrendataria.

3. Sendo a posse uma extensdo do direito de propriedade, sua seguranga nédo repousa somente no elemento fisico,
mas também no elemento juridico, caracterizado pelo dominio. No momento em que o arrendatario quebra o liame
entre o elemento fisico e o elemento juridico da posse, fora dos casos previstos em lei, como na hipétese dos autos,
fica autorizado o proprietario a utilizar-se da protegao possessoria prevista no art. 926 do CPC, buscando a reintegragéo
de sua posse.

4. Assim, configurada a ocupagéo indevida de bem publico, ndo ha se falar em posse, mas em mera detengéo, de
natureza precéria.

5. Mantida a sentenca. ,
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N° 5000871-93.2010.404.7000, 4° TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.10.2012)

23 - DEMARCAGAO DE RESERVA INDIGENA. TOLDO IMBU. AGAO DECLARATORIA DA NULIDADE DA
PORTARIA 793. IMPROCEDENCIA.

1. A prolagéo de sentenga por juiz substituto durante férias do juiz titular ndo viola o principio do juiz natural.

2. A Constituicdo Federal reconhece aos indios os direitos originarios sobre as terras tradicionalmente por eles
ocupadas, e cumpre a Unido promover o processo demarcatdrio, mediante regular processo administrativo, a fim de
delimitar o territorio tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas.
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3. Despicienda a prova do uso ininterrupto da propriedade vindicada para habitagdo indigena. Conjunto probatorio
detidamente analisado.

4. Redugéo da verba honoraria aos limites discutidos nos autos, conforme art. 20 do CPC.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5000599-41.2011.404.7202, 3* TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 17.11.2012)

24 - ADMINISTRATIVO. PARQUE NACIONAL DAS ARAUCARIAS. INSTALAGAO DA CENTRAL HIDRELETRICA
RONDINHA NA AREA DE ENTORNO.

1. A negativa de anuéncia do Instituto Chico Mendes de Preservagdo Ambiental ao projeto ndo pode se fundar em falta
de previséo no Plano de Manejo do Parque, pois o empreendimento foi calculado para a zona de amortecimento
quando da criacdo da Unidade de Conservagao.

2. Improvimento da apelagéo e da remessa oficial.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5018748-91.2011.404.7200, 3* TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.11.2012)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAD

. . i i 3 /{r.J
Direito Previdenciario é/;

-
o

01 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RESULTANTE DE CONTAGEM RECIPROCA.
REQUERIMENTO PERANTE O REGIME AO QUAL O INTERESSADO ESTIVER VINCULADO NA DER. ART. 99, LEI
N° 8.213/91.

O beneficio resultante da contagem reciproca de tempo de servigo sera concedido e pago pelo sistema ao qual o
interessado estiver vinculado ao requeré-lo, e calculado na forma da respectiva legislagdo, consoante prevé o art. 99 da
Lei n°® 8.213/91. Nao tem direito a contagem reciproca perante 0 RGPS a autora que, na DER, possuia vinculo apenas
com o regime proprio de previdéncia do Municipio.

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2009.71.99.005629-2, 5 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 19.10.2012)

02 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. BENEFICIO CONCEDIDO
ADMINISTRATIVAMENTE EM DATA DIVERSA DA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. CARENCIA DE AGAO
AFASTADA. INTERESSE PROCESSUAL CONFIGURADO. ATIVIDADE RURAL. APRESENTAGAO DE INiCIO DE
PROVA MATERIAL CORROBORADO PELA PROVA TESTEMUNHAL. TRABALHADOR RURAL EM REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR E EM CARATER INDIVIDUAL. QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL COMPROVADA.
EXERCICIO DO MANDATO ELETIVO DE VEREADOR EM PEQUENO MUNICIPIO. ROTINA DE TRABALHO RURAL
INALTERADA. POSSIBILIDADE. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REQUISITOS PREENCHIDOS NA DER.
MARCO INICIAL. RETROAGAO DA DIB A DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE.
CUSTAS PROCESSUAIS.

1. Tendo sido deferida administrativamente a Aposentadoria Rural por Idade ao autor em 18.03.2009, data diversa do
requerimento administrativo de outorga do beneficio, remanesce o interesse de agir no que tange a retroagéo do termo
inicial do beneficio a data da entrada do requerimento administrativo, em 11.05.2007, uma vez que preenchidos todos
os requisitos exigidos pela legislagéo de regéncia ja a contar de ent&o.

2. O tempo de servigo rural, para fins previdenciarios, pode ser demonstrado através de prova material robusta, idénea
e suficiente a comprovagéo do tempo de atividade rural.

3. N&o se exige a comprovagao da atividade rural ano a ano, de forma continua. Inicio de prova material ndo ha que ser
prova cabal; trata-se de algum registro por escrito que possa estabelecer liame entre o universo fatico e aquilo que
expresso pela prova testemunhal.

4. O comando legal determina inicio de prova material do exercicio de atividades agricolas € ndo prova plena (ou
completa) de todo o periodo alegado, pois a interpretacdo aplicavel, quanto ao énus da prova, ndo pode ser aquela com
sentido inviabilizador, desconectado da realidade social.
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5. O agricultor que, durante o exercicio do mandato de vereador em pequeno municipio, continua trabalhando em sua
propriedade e comparece as sessées da Camara Municipal apenas uma vez por semana, no turno da noite, ndo perde
a qualidade de segurado especial.

6. O exercicio de mandato eletivo de vereador do Municipio em que desenvolve a atividade rural ndo descaracteriza a
condigao de segurado especial do autor, conforme dispde o art. 11, § 9°, inciso V, da Lei n® 8.213/91, com a redagéo
introduzida pela Lei n° 11.718/2008. Precedentes das Turmas Previdenciarias desta Corte.

7. A contemporaneidade entre a prova documental e o periodo de labor rural equivalente a caréncia ndo é exigéncia
legal, de forma que podem ser aceitos documentos que ndo correspondam precisamente ao intervalo necessario a
comprovar. Precedentes do STJ.

8. Aplicavel a regra de transicao contida no art. 142 da Lei n° 8.213/91 aos filiados ao RGPS antes de 24.07.1991,
desnecessaria a manutengao da qualidade de segurado na data da Lei n° 8.213/91.

9. A data do inicio do beneficio de aposentadoria por idade € a da entrada do requerimento administrativo (art. 49,
inciso Il, combinado com o art. 54 da Lei n® 8.213/91). O direito ndo se confunde com a prova do direito. Se, ao requerer
o beneficio, a segurada ja havia cumprido os requisitos necessarios a sua inativagéo, o que estava era exercendo um
direito de que ja era titular. A comprovacg&o posterior ndo compromete a existéncia do direito adquirido, ndo traz prejuizo
algum a Previdéncia, nem confere ao segurado nenhuma vantagem que ja ndo estivesse em seu patrimonio juridico.
10. Restando demonstrado nos autos, pelo conjunto probatério, que o autor ja preenchia os requisitos para a concessao
da aposentadoria rural por idade desde a data do requerimento administrativo, em 11.05.2007, inclusive porque o
proprio INSS ja havia averbado administrativamente até 31.12.2004 quinze anos de tempo de servigo rural como
segurado especial, e, portanto, muito antes dessa data, € de ser reconhecido o direito a retroacdo dos efeitos da
concessao do beneficio outorgado naquela esfera pela Autarquia Previdenciaria em data diversa, em face do direito
adquirido, desimportando se depois disso houve perda da qualidade de segurada (art. 102, § 1°, da LB).

11. Demanda isenta de custas processuais, a teor do disposto na Lei Estadual n® 13.741/2010, que deu nova redagao

ao art. 11 da Lei Estadual n®8.121/85.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0010257-28.2011.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 25.10.2012)

03 — PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE RURAL. TRABALHADOR RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR E
COMO MEEIRO. QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL COMPROVADA. APOSENTADORIA RURAL POR
IDADE. REQUISITOS PREENCHIDOS. DIREITO ADQUIRIDO. CONCESSAO. TUTELA ESPECIFICA.

1. O tempo de servigo rural para fins previdenciarios pode ser demonstrado através de inicio de prova material, desde
que complementado por prova testemunhal idénea. Precedentes da Terceira Secéo desta Corte e do egrégio STJ.

2. O comando legal determina inicio de prova material do exercicio de atividades agricolas e n&o prova plena (ou
completa) de todo o periodo alegado, pois a interpretagéo aplicavel, quanto ao dnus da prova, ndo pode ser aquela com
sentido inviabilizador, desconectado da realidade social.

3. Aplicavel a regra de transi¢do contida no art. 142 da Lei n® 8.213/91 aos filiados ao RGPS antes de 24.07.1991,
desnecessaria a manutengao da qualidade de segurado na data da Lei n° 8.213/91.

4. Os documentos apresentados em nome de terceiros, sobretudo quando dos pais ou conjuge, consubstanciam inicio
de prova material do labor rural, de acordo com a Sumula n° 73, desta Corte, haja vista que o trabalho com base em
uma unica unidade produtiva tem como regra a documentagéo emitida em nome de uma Unica pessoa.

5. O fato de o autor ter ajudado o filho em pequeno comércio local mantido por aquele, sem qualquer concomitancia
com o periodo de caréncia do beneficio, e ainda sem prejuizo do exercicio das suas atividades ruricolas, ndo se mostra
habil a descaracterizar a sua atividade como trabalhador rural, tampouco enquadra-lo como trabalhador urbano,
porquanto em nenhum momento restou evidenciado que seu trabalho era constante. Ademais, o que se depreende dos
presentes autos € que o autor se trata de pessoa humilde, com poucas letras e que laborou, ao longo de toda a vida,
como ruricola, ndo havendo motivo para que seja afastado seu direito ao beneficio.

6. A contemporaneidade entre a prova documental e o periodo de labor rural equivalente & caréncia ndo é exigéncia
legal, de forma que podem ser aceitos documentos que ndo correspondam precisamente ao intervalo necessario a
comprovar. Precedentes do STJ.

7. Aplicavel a regra de transi¢do contida no art. 142 da Lei n° 8.213/91 aos filiados ao RGPS antes de 24.07.1991,
desnecessaria a manutengéo da qualidade de segurado na data da Lei n® 8.213/91.

8. Restando comprovado nos autos o requisito etario e o exercicio da atividade laborativa rural no periodo de caréncia,
ha de ser concedida a aposentadoria por idade rural a parte-autora a contar do requerimento administrativo, nos termos
da Lei n° 8.213/91, desimportando se depois disso houve perda da qualidade de segurada (art. 102, § 1°, da LB).
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9. Determina-se o cumprimento imediato do acérdao naquilo que se refere a obrigagdo de implementar o beneficio, por
se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades de cumprimento da
sentenca stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a necessidade de um processo executivo autdnomo (sine

intervallo).
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0008273-72.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 15.10.2012)

04 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR URBANO. FILIAGAO AO RGPS
ANTERIORMENTE A LEl 8.213/91. REQUISITOS. IMPLEMENTAGAO SIMULTANEA. PRESCINDIBILIDADE.
CARENCIA. ART. 142 DA LBPS.

Conquanto n&o seja exigivel que ambos os requisitos legais (idade e caréncia) sejam preenchidos de forma simultanea
para a obten¢do da aposentadoria por idade urbana, a caréncia para a obtengéo das aposentadorias por idade, por
tempo de servigo/contribuigdo e especial, deve levar em conta 0 ano em que o segurado implementou todas as
condigdes necessarias a obtengdo do beneficio, 0 que significa dizer que, em um determinado ano, ambas as
exigéncias legais — idade e nimero minimo de recolhimentos — devem estar cumpridas, e o nimero de contribuigdes
previdenciarias deve corresponder a caréncia exigida na tabela inserta no art. 142 da Lei n° 8.213/91 para aquele ano
especifico.

(TRPF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 0017325-29.2011.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA, VENCIDO
O RELATOR, D.E. 16.10.2012)

05 - PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE URBANA. SEGURADO JA APOSENTADO COMO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DO COMPUTO DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO JA AVERBADO NO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL E COMPUTADO NA CONCESSAO DA APOSENTADORIA
ESTATUTARIA. POSSIBILIDADE DE CONSIDERAGAO PARA EFEITOS DA SUA FILIAGAO ANTERIOR AO RGPS
E DA APLICAGAO DA REGRA DE TRANSIGAO DO ART. 142 DA LEI N° 8.213/91. TEMPO DE CONTRIBUIGAO
PRESTADO POR SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL EXERCENTE DE CARGO EM COMISSAQ. VINCULAGAO AO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. POSSIBILIDADE DE AVERBAGAO. APOSENTADORIA POR IDADE
URBANA. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS. CONCESSAO DO BENEFICIO. PEDIDO DE ANTECIPAGAO DA
TUTELA NA APELAGAO. PREJUDICADO. TUTELA ESPECIFICA.

1. O tempo de servigo urbano pode ser comprovado mediante a producdo de prova material suficiente, ainda que inicial,
complementada por prova testemunhal idénea — quando necessaria ao preenchimento de eventuais lacunas — ndo
sendo esta admitida exclusivamente, salvo por motivo de forga maior ou caso fortuito (art. 55, § 3°, da Lei n° 8.213/91).
2. O segurado do RGPS pode levar para o regime préprio de previdéncia dos servidores publicos o tempo de servigo
necessario para a obtencdo do beneficio almejado naquele regime. No entanto, tal periodo, uma vez considerado no
regime préprio, ndo sera mais aproveitado para qualquer efeito no RGPS, a teor do disposto no art. 96, inciso Ill, da Lei
n° 8.213/91.

3. A opcéo de averbar no regime proprio de previdéncia parte do tempo de atividade urbana prestado na iniciativa
privada, com vinculagdo ao RGPS antes da vigéncia da Lei n° 8.213/91, para efeitos de aposentadoria por tempo de
servigo como servidor publico estatutario municipal, ndo impossibilita a consideragdo da sua filiagdo anterior junto ao
RGPS para efeitos da aplicagéo da regra de transicdo do art. 142 da Lei n° 8.213/91, em face do direito adquirido a
essa qualidade, na forma do art. 102, § 1°, da LB.

4. Seja no regime pretérito (da CLPS), seja no regime da Lei n° 8.213/91, o servidor publico ndo submetido a regime
préprio sempre foi segurado obrigatério da previdéncia urbana.

5. Com o0 advento da Lei n® 8.647/93 os ocupantes de cargo em comissao passaram a ser segurados obrigatérios do
regime geral.

6. Hipotese em que o demandante, como ocupante de cargo em comissdo, ndo estava amparado por regime proprio de
previdéncia, de modo que sua filiagdo ao regime de previdéncia social urbana (e na vigéncia da Lei n® 8.213/91 ao
regime geral de previdéncia) era automatica. Assim, as remuneragdes recebidas no periodo ndo poderiam ter sido
ignoradas pelo INSS quando do célculo da renda mensal inicial, sendo irrelevante o fato de o Municipio eventualmente
ndo ter repassado contribuigdes para o INSS, haja vista que o recolhimento das contribuicbes previdenciarias é
obrigagéo do empregador.

7. Para a concesséo de aposentadoria por idade, no regime urbano, devem ser preenchidos dois requisitos: a) idade
minima (65 anos para 0 homem e 60 anos para a mulher); b) caréncia — recolhimento minimo de contribui¢des
(sessenta na vigéncia da CLPS/84 ou, 180 no regime da LBPS, de acordo com o art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.213/91).
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8. Aplicavel a regra de transi¢éo contida no art. 142 da Lei n° 8.213/91 aos filiados ao RGPS antes de 24.07.1991,
desnecessaria a manutengéo da qualidade de segurado na data da Lei n°® 8.213/91.

9. Restando comprovado nos autos o0 requisito etario e o exercicio da atividade laborativa urbana no periodo de
caréncia, ha de ser concedida a aposentadoria por idade, no regime urbano, a parte-autora a contar da data do
requerimento administrativo do beneficio, nos termos da Lei n® 8.213/91, desimportando se depois disso houve perda

da qualidade de segurado (art. 102, § 1°, da LB). )
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5002583-75.2011.404.7003, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 18.10.2012)

06 - PREVIDENCIARIO. AGAO CIVIL PUBLICA. DEFENSORIA PUBLICA. ATRIBUICAO. DEFESA DOS
NECESSITADOS. LEGITIMIDADE ATIVA PARA AJUIZAR AGAO CIVIL PUBLICA. ART. 21 DA LEI N° 7.357/1985
C/C ART. 90 DA LEI N° 8.078/1990. APLICAGAO CONJUTA DOS DIPLOMAS LEGAIS PARA A DEFESA DOS
DIREITOS E |INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS. REVISAO ADMINISTRATIVA.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ASSEGURADOS. DESCONTOS ADMINISTRATIVOS. CARATER
ALIMENTAR DAS PRESTAGOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE MA-FE. CONCESSAO/REVISAO DE
BENEFiCIO ACIDENTARIO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. LIMITES TERRITORIAIS DA DECISAO.

1. Em conformidade com o disposto no art. 134 da Constituicdo Federal de 1988, a Defensoria PUblica é instituicio
essencial a fung&o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientago juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

2. A instrumentalidade da defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, segundo o disposto no art. 21
da Lei n® 7.357/1990, denominada lei de Agéo Civil Publica, esta intimamente relacionada com as disposi¢des contidas
no Titulo Il do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei n° 8.078/1990). Este, por sua vez, também faz expressa
remissao aquele Diploma Legal ao prever a aplicagéo das agdes neste previstas (art. 90).

3. Os legitimados arrolados no art. 82 do Codigo de Defesa do Consumidor, e aqueles previstos no art. 5° da Lei de
Acéo Civil Publica, podem se valer das disposi¢des dos referidos regramentos para a defesa dos direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais.

4. A Defensoria Publica € parte legitima para ajuizar agao civil publica, conforme se extrai do inciso Il, art. 5° da Lei n°
7.347/1985 (inciso com redagéo determinada pela Lei 11.448/2007).

5. A defesa dos necessitados ndo se resume aquelas pessoas desprovidas de recursos financeiros para contratar
advogado a fim de representa-los processualmente. O necessitado pode ser definido como aquela pessoa que se
encontra em estado de vulnerabilidade social, podendo ser incluido ndo somente o individuo na condi¢do de
consumidor, mas também aquele que busca tutela em razéo de sua condigdo de segurado pelo Regime Geral da
Previdéncia Social. O segurado, alias, por ser considerado hipossuficiente, frente a autarquia previdenciaria, enquadra-
se perfeitamente no conceito de necessitado.

6. A observancia do principio da legalidade deve pautar a conduta do administrador publico, pois somente poderéa fazer
aquilo que estiver expressamente autorizado em lei, ao contrario do particular detentor de autonomia de vontade.

7. Em aten¢éo ao principio da legalidade, o administrador pode e deve anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. Essa, alias, a posi¢ao jurisprudencial do STF ha
muito tempo consolidada e expressa nas SUmulas 346 e 473.

8. Hipétese em que a conduta do administrador encontra embasamento legal no art. 11 da Lei n°® 10.666/2003, razéo
pela qual, diante do equivoco na elaboragdo do salario de contribuicdo de inimeros beneficios por incapacidade,
detinha o poder-dever de proceder a revisdo. Ademais, oportunizou prazo para a apresentagdo de defesa em
conformidade com a legislagéo de regéncia.

9. Esta Corte vem se manifestando no sentido da impossibilidade de repeticdo dos valores recebidos de boa-fé pelo
segurado, dado o carater alimentar das prestagdes previdenciarias, sendo relativizadas as normas dos arts. 115, II, da
Lei n°8.213/91, e 154, § 3°, do Decreto n° 3.048/99.

10. Diante do principio da irrepetibilidade ou da nao devolugdo dos alimentos, deve ser afastada a cobranga dos valores
recebidos de boa-fé, especialmente nas situagdes em que o erro se deu por culpa exclusiva da administragao.

11. Compete a Justica Comum Estadual o processo e julgamento de ag&o visando a concessao/restabelecimento de
beneficio por incapacidade ou redugéo de capacidade laboral decorrente de acidente de trabalho (CC 113187, Terceira
Segao, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE 05.04.2011CC 121.352/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 11.04.2012, DJE 16.04.2012).
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12. A mingua de apelo especifico, fica mantida a limitagdo dos efeitos da deciséo aos limites territoriais do 6rgao

prolator. ,
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5002218-21.2011.404.7100, 5 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2012)

07 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO NO
CURSO DA AGAO JUDICIAL, COM SUSPENSAO DO PROCESSO. DESCABIMENTO.

1. Se o pedido da parte-autora é claro no sentido de investir contra o indeferimento de beneficio por incapacidade,
requerendo 0 pagamento das parcelas vencidas desde o requerimento administrativo, € manifesto o interesse de agir,
néo importando que tenha deixado transcorrer muito tempo até o ajuizamento da ag&o, pois ndo cabe perquirir 0s
motivos da demora, que somente a parte pertencem.

2. Em consequéncia, desnecessaria nova postulagdo administrativa, determinada pelo juiz no curso do processo, com
suspensdo deste, porque a resposta da Seguradora ja é conhecida, sendo duvidoso que eventual reconhecimento
administrativo da incapacidade da parte se estenda a data de entrada do requerimento (DER).

3. Judicializada a questéo, a resposta da autarquia previdenciaria deve se dar no &mbito do processo judicial, ndo se
podendo negar ao segurado o direito de, ao longo da instrugdo processual, buscar comprovar que a alegada

incapacidade remonta a data em que por primeiro postulou o beneficio junto ao INSS.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0009374-71.2012.404.0000, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, D.E. 08.11.2012)

08 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE COMPANHEIRO. OBITO ANTERIOR A CF/88 E A LEI 8.213/91.
CONCESSAO.

1. No regime da LC 11/71 a unidade familiar compunha-se de apenas um trabalhador rural; os demais eram
dependentes, dentre os quais a companheira mantida ha mais de 5 (cinco) anos.

2. Demonstrados o ébito do segurado especial e a qualidade de dependente da autora, faz ela jus ao pagamento da

penséo desde a data em que a mais nova das suas filhas completou 21 anos de idade e foi suspenso o pensionamento.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0015307-98.2012.404.9999, 5 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 12.11.2012)

09 - REMESSA OFICIAL. PENSAO POR MORTE. REQUISITOS. ENTEADO. EQUIPARAGAO A FILHO. FILHO
MAIOR INVALIDO. LAUDO PERICIAL.

A concessdo do beneficio de pensdo depende da ocorréncia do evento morte, da condicdo de dependente de quem
objetiva a pensao e da demonstracdo da qualidade de segurado do de cujus. Para a obtengéo do beneficio de penséo
por morte deve a parte interessada preencher os requisitos estabelecidos na legislagéo previdenciaria vigente a data do
obito, consoante iterativa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta Corte. A redagao original do § 2° do art. 16 da
LBPS equiparava o enteado a filho, mediante declaragdo, ndo exigindo comprovagdo de dependéncia econdmica.
Presume-se a qualidade de dependente dos filhos, ndo havendo para os invalidos limitagdo de idade, uma vez
comprovado que o quadro mérbido é preexistente ao 6bito do segurado, ex vi do art. 16, |, e § 4°, da Lei n° 8.213/91.

Estando preenchidos todos os requisitos legais para a concessao do beneficio, faz jus a autora a pensao por morte.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5001353-29.2010.404.7004, 52 TURMA, JUIZA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.10.2012)

10 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. MAIORIDADE IMPLEMENTADA NO "BURACO NEGRO".
REVISAO DA RENDA MENSAL DE PENSAO POR MORTE SEGUNDO O DISPOSTO NO ART. 144 DA LEI 8.213/91.
1. Em que pese o percentual a ser aplicado sobre a renda do de cujus para a apuracao da RMI seja aquela em vigor a
época do fato gerador morte, e quanto a isso a jurisprudéncia ha muito se sedimentou, a reversdo nao interfere no ato
de concessao, é externa a ele, afeicoando-se a espécie de revisdo de renda mensal em razéo de outro fato gerador,
qual seja, a maioridade. Sendo assim, tendo em conta a redagéo original do art. 144 da Lei 8.213/91: "Art. 144. Até 1°
de junho de 1992, todos os beneficios de prestagao continuada concedidos pela Previdéncia Social, entre 5 de outubro
de 1988 e 5 de abril de 1991 devem ter sua renda mensal inicial recalculada e reajustada, de acordo com as regras
estabelecidas nesta lei. Paragrafo unico. A renda mensal, recalculada de acordo com o disposto no caput deste artigo,
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substituira para todos os efeitos a que prevalecia até entéo, ndo sendo devido, entretanto, o pagamento de quaisquer
diferengas decorrentes da aplicacdo deste artigo referentes as competéncias de outubro de 1988 a maio de 1992", e
cuidando-se de fato gerador da revisdo ocorrido no "buraco negro", deve também, a exemplo do que ocorre para as
reverses promovidas a partir de 05.04.91, prevalecer o novo regramento, por imposicdo do disposto no art. 144 da Lei
8.213/91.

(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0001985-23.2008.404.7001, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 08.10.2012)

11 - EMBARGOS INFRINGENTES. TEMPO DE SERVICO URBANO. DESNECESSIDADE DE REMUNERAGAO.
TRABALHO PRESTADO POR FILHO AO PAL.

A Terceira Se¢éo desta Corte Regional assentou o entendimento de ser desnecessaria a comprovagao de pagamento
de salario ou remuneracao para que seja caracterizado o vinculo empregaticio a possibilitar o reconhecimento do labor
urbano, ainda mais em se tratando de trabalho prestado por filho na empresa do pai. Precedentes: EI N.

2002.70.00.012747-3; EI N. 0002539-14.2010.404.9999).
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0002364-64.2008.404.7000, 3* SECAO, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
19.10.2012)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - TRIBUTARIO. COFINS. ISENGAO. MP 2.158-35/2001, ARTS. 13, IV, E 14, X. LEI N° 9.532/97, ART. 15.
ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. RECEITAS DECORRENTES DE ATIVIDADE PROPRIA DA
ENTIDADE. PRESTAGAO DE SERVIGO DE PROTEGAO AO CREDITO.

Da combinacdo dos arts. 14, X, e 13, IV, da MP 2.158-35/2001 e art. 15 da Lei 9.532/95, extrai-se que as receitas
decorrentes de atividades proprias de associagdes civis sem fins lucrativos estdo isentas de Cofins. Assim, conforme
precedente desta Corte, "a isengdo da Cofins aplica-se o seguinte raciocinio: se a entidade sem fins lucrativos aufere
receitas por meio das atividades para as quais houver sido instituida, tais como prestagao de servigos de educagéo, é
propria (...)." (TRF4, APELREEX 2005.71.00.016795-4, Primeira Turma, Relatora Maria de Fatima Freitas Labarrére,
D.E. 03.04.2012)." No caso dos autos, consta no Estatuto Social da Impetrante que uma das suas finalidades é "Prestar
servicos a seus associados, através dos seus departamentos de servigos", atividade a qual se enquadra a prestacédo de

servico de protecdo ao crédito.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000905-53.2010.404.7102, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.10.2012)

02 - TRIBUTARIO. SALDO NEGATIVO DE IRPJ. PAGAMENTO POR ESTIMATIVA. COMPENSAGAO NO MESMO
ANO-CALENDARIO. VEDAGAO LEGAL EXPRESSA. COMPENSAGAO NAO DECLARADA. MANIFESTAGAO DE
INCONFORMIDADE. DESCABIMENTO.

1. A impetrante informou crédito de IRPJ oriundo de pagamentos por estimativa a ser compensado com débito da
prépria exagao tributaria referente a débito do mesmo ano.

2. Na sistematica do pagamento do IRPJ por estimativa permite-se a compensagdo do saldo negativo apurado ao fim
do ano-calendario, porém a compensagao somente podera ser feita com o imposto a ser pago a partir do més de abril
do ano subsequente, e ndo no mesmo ano-calendario, segundo o art. 6° da Lei n® 9.430, de 1996.

3. Oinciso | do § 1° do art. 31 da IN SRF n° 600/2005 prevé que sera considerada nédo declarada a compensagéo nas
hipoteses previstas no § 3° do art. 26. E o inciso XII deste mencionado § 3° veda a compensagdo em outras hipoteses
previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuicéo.

4. O ato infralegal esta em conformidade com o disposto no § 3° do art. 74 da Lei n° 9.430/1996, combinado com o §
12, inciso |. Evidencia-se, portanto, a legalidade do ato que considerou ndo declarada a compensagao e no admitiu a
manifestagao de inconformidade.
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5. Nao cabe manifestagdo de inconformidade contra compensagédo considerada ndo declarada. Segundo a legislagéo
de regéncia, a manifestagao de inconformidade apta a suspender a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do

inciso Il do art. 151 do CTN, é a referente & compensagéo néo homologada.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000397-73.2011.404.7102, 18 TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 25.10.2012)

03 - TRIBUTARIO. APLICAGAO DA SUMULA 481 DO STJ. CONTRIBUIGAO INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO RURAL. PRODUTOR RURAL PESSOA FiSICA EMPREGADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESCRIGAO. LC N° 118/2005.

1. A Unido ndo sucumbiu em primeira instancia, carecendo de interesse recursal, ndo devendo ser conhecida sua
apelagao.

2. Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua
impossibilidade de arcar com 0s encargos processuais.

3. Para as agbes ajuizadas a partir de 09.06.2005, o prazo decadencial/prescricional de cinco anos para a restituicdo de
tributo sujeito ao langamento por homologacao conta-se da data do pagamento antecipado do tributo.

4. O STF, ao julgar o RE n° 363.852, declarou inconstitucionais as alteragdes trazidas pelo art. 1° da Lei n° 8.540/92,
que deu nova redagéo aos artis. 12, incisos V e VII; 25, incisos | e II, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91.

5. A Corte Especial deste Tribunal, ao julgar a Argui¢do de Inconstitucionalidade na AC n° 2008.70.16.000444-6/PR,
declarou, por maioria, a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 10.256/2001.

6. Indevido o recolhimento de contribuicdo para o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) sobre a receita

bruta proveniente da comercializagéo da produgéo rural de empregadores, pessoas naturais. ‘
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 2008.70.16.000444-6, 12 TURMA, DES. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, POR
UNANIMIDADE, D.E.)

04 - CONTRIBUIGAO SOCIAL. RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO. LEI N° 10.666/2003, ART. 10. REDUGAO E
AUMENTO DE ALIQUOTAS.

E constitucional a reducdo ou aumento das aliquotas da contribuicdo social destinada ao financiamento da
aposentadoria especial e dos beneficios por incapacidade laboral decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, na

forma determinada pelo art. 10 da Lei n° 10.666, de 2003. .
(TRF4, ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5007417-47.2012.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL ROMULO
PIZZOLATTI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.11.2012)

05 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PENHORA. BEM DE FAMILIA. EXISTENCIA DE QUATRO IMOVEIS, MAS
APENAS DOIS SAO DESTINADOS A MORADIA. E IMPENHORAVEL O IMOVEL DE MENOR VALOR UTILIZADO
PARA RESIDENCIA FAMILIAR. AJG. HONORARIOS.

1. A Lei n°® 8.009/90 estabeleceu a impenhorabilidade do bem de familia, incluindo na série o imével destinado a
moradia do casal ou da entidade familiar, a teor do disposto no art. 1°.

2. Consoante disposto no paragrafo tnico do art. 5° da Lei n° 8.009/90, "na hipdtese de o casal, ou entidade familiar, ser
possuidor de varios iméveis utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recaira sobre o de menor valor, salvo se
outro tiver sido registrado, para esse fim, no Registro de Iméveis e na forma do art. 70 do Cédigo Civil."

3. Considerando que dos quatro imoveis, apenas os de matricula 55.118 e 55.119 sdo passiveis de residéncia, uma vez
que os outros dois imdveis (matriculas 55.121 e 55.122) sdo compostos ou por um barracdo de madeira ou por um
terreno sem benfeitorias, conforme constatagao do préprio Oficial de Justiga quando da realizagao da penhora, e tendo
em vista que existe comprovacédo de que o imével utilizado como residéncia pelo ora recorrente € o de menor valor,
consoante avaliagdo realizada pelo Oficial de Justica, conclui-se que o imével de matricula 55.118 é impenhoravel por
se tratar de bem de familia.

4. Condenada a Fazenda Nacional ao pagamento dos honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da causa,
porquanto em conformidade com o art. 20, § 4°, do CPC.

5. Apelagao provida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5018480-21.2012.404.7000, 1* TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 25.10.2012)
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06 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. NOTIFICAGAO POR EDITAL. DECRETO 70.235/72. INTIMAGAO POR
VIA POSTAL.

1. Legitima-se a publicacdo de edital apenas quando a intimagdo pessoal, por via postal ou por meio eletronico resultar
infrutifera. A notificagdo por edital constitui excecdo a regra de notificagdo pessoal, cabivel somente quando o
contribuinte estiver em lugar incerto e néo sabido. Nao € possivel presumir tal fato antes de empreender diligéncias
para localiza-lo. A autoridade administrativa tem o dever de cientificar o contribuinte no seu domicilio, mormente quando
esse dado estd ao seu alcance.

2. No caso em comento, a notificagdo de langamento, embora emitida em 19.12.2009, somente foi postada, nos
correios, em 28.12.2009, sendo devolvida pela ECT, pelo motivo "ausente”, em 19.01.2010. Conclui-se, portanto, que,
quando o Edital n°® 19/2009 foi afixado, em 21.12.2009, ainda ndo havia sido sequer tentada a via postal. Resta,
portanto, ildgica, a justificativa constante no Edital n° 19/2009, no sentido de que a utilizagéo do edital decorreu do fato
de nao ser possivel a realizacdo da intimag&o pela via postal, uma vez que esta somente foi tentada apds o edital ja ter
sido afixado.

3. Honorarios advocaticios mantidos nos termos fixados pelo MM. Juizo a quo, porquanto em conformidade com o art.
20, § 4°,do CPC.

4. Apelagao improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000334-97.2011.404.7215, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 16.11.2012)

07 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ART. 185 DO CTN. LC 118/2005. DOAGAO COM RESERVA DE
USUFRUTO REALIZADA ANTES DA INSCRIGAO EM DiVIDA ATIVA. INOCORRENCIA DE FRAUDE A EXECUGAO.
1. Para o reconhecimento de fraude a execugdo com base na presungao firmada pelo art. 185 do CTN, ha dois marcos
temporais. Antes da LC n°® 118/2005, a venda deveria ser posterior a citacdo no executivo fiscal; apos a LC n° 118/2005,
ulterior a inscrigao do crédito tributario em divida ativa.

2. Considerando que a doag&o com reserva de usufruto ocorreu no ano de 2003 e tendo em vista que o ajuizamento
dos autos executivos e a citagdo ocorreram no ano de 2004, ndo ha falar em fraude a execugéo.

3. Remessa oficial improvida.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 5020738-72.2010.404.7000, 1* TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.10.2012)

08 — AGAO ORDINARIA. PENHORA. BEM IMOVEL DE TERCEIRO. INEXISTENCIA DO CONSENTIMENTO
EXPRESSO DO RESPECTIVO CONJUGE. ART. 9°, § 1°, DA LEI N° 6.830. HONORARIOS.

1. De acordo com o art. 9°, 1V, da Lei n° 6.830/80, em garantia da execug&o, pelo valor da divida, juros e multa de mora
e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e
aceitos pela Fazenda Publica.

2. Consoante disposto no art. 9°, § 1°, da Lei n° 6.830/80, "o executado sé podera indicar e o terceiro oferecer bem
imovel & penhora com o consentimento expresso do respectivo conjuge."

3. Tratando-se de bem imével de terceiro, a eficacia da nomeagdo a penhora sujeita-se a aceitagdo pela Fazenda
Publica, a concordancia expressa do proprietario e ao consentimento expresso do respectivo conjuge.

4. Considerando que, no caso em comento, ndo houve consentimento expresso do respectivo conjuge, deve ser
reconhecida a nulidade da constri¢do judicial.

5. Honorérios advocaticios fixados em 10% do valor da causa, porquanto em conformidade com o art. 20, § 4°, do CPC.
6. Remessa oficial improvida.

7. Apelagao provida. ,

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000192-29.2011.404.7010, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.10.2012)

09 - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. VIOLAGAO AO ART. 97 DA CF. DECISAO DO STF. INCIDENTE DE
ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPl. MAJORAGAO DE ALIQUOTA. POLITICA ECONOMICA DE
CONGELAMENTO DE PRECOS. ART. 1° DO DECRETO-LEI N° 2.303/86.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar 0 RE n® 597.219, considerou que houve violagdo ao art. 97 da Carta
Magna e determinou o exame da questao da inconstitucionalidade pela Corte Especial deste Tribunal.

2. Segundo o RE n° 148.754, Rel. Francisco Rezek, DJ de 04.03.1994, é possivel o controle de constitucionalidade de
normas juridicas que foram promulgadas antes da entrada em vigor da Constituicdo de 1988, em face da Constituigdo
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vigente a sua época. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.303/86 suscitado em
atengéo a determinagéo do STF.

3. O aumento da aliquota, na ordem de 150%, caracteriza tributo como forma de confisco, ensejando violagéo ao direito
de propriedade, previsto pelo art. 153 da Carta entdo vigente, bem como afronta ao principio da proibi¢do do excesso,
por configurar tributacdo excessiva.

4. Também se cogita ofensa ao art. 166 da EC n° 01/69, visto que o impedimento de repasse da majoragédo da aliquota
no prego do produto, vedado pela Politica de Congelamento de Pregos, implica cerceamento a livre iniciativa, inclusive
podendo inviabilizar a atividade empresarial da embargante.

5. Acolhido o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto-
Lei n° 2.303/1986.

(TRF4, ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2001.04.01.002878-3, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK,
POR MAIORIA, D.E.)

10 - TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. LEI N° 11.941/2009. ART. 1°, § 3°, INCISO I. PAGAMENTO A VISTA.
REDUGAO DE 100% DAS MULTAS DE MORA E DE OFiCIO.

A Lei n® 11.941/2009 que criou o parcelamento denominado "Refis da Crise", ao estabelecer uma "reducéo de 100%
(cem por cento) das multas de mora e de oficio”, para o caso de pagamento a vista, ndo estabeleceu nenhuma restrigio
quanto a apuragéo desta redugéo, de forma que é impositivo legal que essa redugdo seja plena, efetivamente de 100%
da multa. Havendo redugéo de 100% das multas devidas pelo contribuinte no caso de pagamento a vista, estas multas
ndo podem, de forma alguma, influenciarem no calculo dos débitos a serem adimplidos a vista. As multas, desoneradas
por previsdo legal, ndo podem, via de consequéncia, gerar reflexo no calculo dos juros e de atualizagdo monetaria do
débito. Assim, a metodologia defendida pela Fiscalizagdo, com base na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6/2009 (arts.
14 e 16), vai de encontro a este raciocinio, pois autoriza que o Fisco, na apuragéo do valor para pagamento a vista, por
primeiro consolide a divida (considerando o valor das multas), para s6 depois proceder a redugdo da multa. A Lei n°
11.941/2009, instituidora do parcelamento, ndo exige que o pagamento a vista seja considerado somente apos a
consolidagdo dos débitos, de sorte que a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6, de julho de 2009, ato regulamentar
infralegal, ndo poderia ter inovado na ordem juridica de molde a limitar o direito que a lei conferiu ao contribuinte em
maior extens&@o. Com efeito, os atos normativos jamais podem invadir o campo de atuagdo que a Constituigdo Federal

outorgou exclusivamente a lei (art. 150, § 6°). o
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5006888-59.2012.404.7200, 2¢ TURMA, DES. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.11.2012)

11 - INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PIS E COFINS. IMPORTAGAO DE SERVIGOS.
BASE DE CALCULO. ART. 7°, INCISO II, DA LEI N° 10.865/2004. VIOLAGAO AO ART. 149, § 2°, INCISO Il
ALINEA A, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

1. A Constituicio Federal, em seu art. 149, § 2°, inciso Ill, alinea a, autorizou a criagdo de contribuigbes sociais e de
intervencao no dominio econdmico sobre a importagdo de bens ou servigcos, com aliquotas ad valorem sobre o valor
aduaneiro.

2. Consoante se depreende do texto constitucional as contribui¢des sociais a cargo do importador, incidentes sobre a
importagéo de produtos estrangeiros ou servigos, s6 podem ter como base de célculo o valor aduaneiro, conceito este
previsto no art. 2° do Decreto-Lei n® 37/66, que dispde sobre o Imposto de Importagéo, e no art. 77 do Decreto n°
4.543/2002 (Regulamento Aduaneiro), apurado segundo as normas do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT
1994. Este o entendimento deste Tribunal, firmado por ocasido do julgamento do Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade na Apelagéo Civel n° 2004.72.05.003314-1/SC.

3. O fato de o "valor aduaneiro” estar relacionado, tradicionalmente, a importagao de bens, ndo constitui dbice a sua
aplicagéo a importagao de servigos, visto que, da forma como utilizado no texto constitucional, possivel extrair-se que a
intencéo do legislador foi a de que a base de calculo das contribuigbes incidentes sobre as operagdes de importagao
tivessem como base de célculo o valor da transagao.

4. E inconstitucional a expresséo "acrescido do Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza — ISS e do valor das
préprias contribuicdes, na hipdtese do inciso Il do caput do art. 3° desta Lei", contida no inciso Il do art. 7° da Lei n°
10.865/2004, porquanto desbordou do conceito corrente de valor aduaneiro, como tal considerado aquele empregado
para o calculo do imposto de importagéo, violando o art. 149, § 2°, inciso Ill, alinea a, da Constitui¢éo Federal.

9. Acolhido, por maioria, o incidente de arguigdo de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade do art.
7°, inciso II, da Lei n® 10.865/2004, na parte em que dispde "acrescido do Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza
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- ISS e do valor das proprias contribuicdes, na hipotese do inciso Il do caput do art. 3° desta Lei", por violagdo ao
disposto no art. 149, § 2°, inciso lll, alinea a, da Constituicdo Federal. ,

(TRF4, ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0013782-62.2009.404.7000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO
PAMPLONA, POR MAIORIA, D.E.)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

iy |

. . . . ; ’;"
Direito Penal e Direito Processual Penal g’/ﬁ;v.

01 - PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. DIREITO DE APELAR EM LIBERDADE. INCABIMENTO.
SENTENCA CONDENATORIA QUE IMPOE REGIME SEMIABERTO. TRANSITO EM JULGADO PARA A
ACUSAGAO.

1. E firme o entendimento de que o réu que permaneceu segregado durante a instrugéo do processo n&o tem o direito
de apelar em liberdade, quando as circunstancias determinantes para a decretagéo da priséo preventiva permanecem
inalteradas.

2. Tendo transitado em julgado a sentenga para o Ministério Publico Federal, deve ser garantido ao paciente o
cumprimento da pris@o preventiva no regime semiaberto, como fixado na sentenga condenatéria, sob pena de infligir ao

paciente constrangimento ilegal. , .
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5017001-41.2012.404.0000, 7@ TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2012)

02 - HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE EXECUGAO PENAL. ART. 168-A DO CODIGO PENAL.
PARCELAMENTO. LEI N° 9.964/2000. SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA.

N&o obstante o fato de as omissdes das contribuicbes previdenciarias terem ocorrido durante a vigéncia da Lei n°
9.249/95, o parcelamento efetuado com base na Lei n° 9.964/2000 (Refis) somente autoriza a extingdo da punibilidade

com o pagamento integral dos débitos.
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 0009970-55.2012.404.0000, 8% TURMA, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 10.10.2012)

03 - PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1° DA LEI N° 8.137/90.
OMISSAO DE RECEITAS. PESSOA JURIDICA. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA. ORIGEM. AUTORIA. DOLO.
PROVA. DESCLASSIFICAGAO. ART. 2° DA LEI N° 8.137/90. INCABIMENTO. PRESTAGAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. CUMPRIMENTO.

Responde pelos crimes contra a ordem tributaria praticados no @mbito de pessoa juridica quem exercia a administracéo
da empresa na época dos fatos e concorreu para a pratica do delito. Autoria e materialidade delitivas demonstradas
pela supresséo tributéaria decorrente da omisséo de informagdes fiscais, acerca da movimentacéo bancéria, cuja origem
néo restou comprovada. O dolo do tipo penal do art. 1° da Lei n° 8.137/90 € genérico, bastando, para a perfectibilizagéo
do delito, que o sujeito queira ndo pagar ou reduzir tributos, consubstanciado o elemento subjetivo em uma agéo ou
omisséo voltada a este propésito. Comprovada a sonegagéo de tributos, com prejuizo ao erério, constitui-se o crime
material, previsto no art. 1° da Lei n® 8.137/90, sendo improcedente a tese de desclassificagdo da conduta para o delito
formal previsto no art. 2°, I, da Lei 8.137/90. E possivel o cumprimento, em menor tempo, da pena de prestagdo de
servicos a comunidade, competindo ao Juizo da Execucdo Penal a alteragdo da forma da execugéo, consoante

disposto no art. 149, inciso lll, da Lei de Execugéo Penal. ' .
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5000560-39.2010.404.7215, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 26.10.2012)

04 - PENAL E PROCESSUAL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. CONCESSAO DE LICENGA EM
DESACORDO COM AS NORMAS PERTINENTES. ART. 67 DA LEI 9.605/98. ATIPICIDADE. INOCORRENCIA.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. FORMA CULPOSA. NAO CONFIGURADA. PENA.
DIMINUICAO. MULTA. SUBSTITUIGAO.

1. Resta caracterizado o crime previsto no art. 67 da Lei 9.605/98, pois o réu, na condi¢do de prefeito municipal,
concedeu alvarad para construgdo de edificio de alvenaria com finalidades comerciais em area de preservagéo
permanente e terreno de marinha, desconsiderando os preceitos constantes na Lei 4.771/65 e na Resolugdo Conama
396/2006.
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2. Nao afasta a tipicidade da conduta o fato de constar no alvara condicionamento da obra as licengas ambientais, pois,
em face da competéncia comum entre os entes federativos (art. 23 da CF), ao municipio também cabe analisar
questdes relativas ao meio ambiente. E obrigagdo do agente municipal se abster de expedir licenca para construgéo em
area nao edificavel.

3. Inviavel reconhecer a modalidade culposa do delito se as circunstancias demonstram que o réu agiu com vontade
livre e consciente de praticar a conduta descrita no tipo.

4. Comprovada a materialidade, a autoria e o dolo e, ausentes causas excludentes de tipicidade, ilicitude ou
culpabilidade, a manuteng¢éo do decreto condenatdrio € medida que se impde.

5. Inexistindo elementos nos autos aptos a aferir a conduta social do acusado, a vetorial deve ser considerada neutra.

6. Restando a pena fixada em menos de 04 (quatro) anos de detencéo e, atendidos os demais requisitos legais,
adequada a substituicdo da privativa de liberdade por duas restritivas de direitos.

7. Nao sendo a prestacdo pecuniaria diminuta a ponto de se mostrar inécua, nem tdo excessiva que inviabilize seu
cumprimento, ndo ha falar em excesso. Ademais, a importancia podera ser parcelada perante o juizo da execugao

penal, em face da aplicagdo analogica do art. 169 da LEP. ,
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0002326-22.2008.404.7204, 7@ TURMA, DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 09.10.2012)

05 - HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. TRANCAMENTO AGAO PENAL. DESCAMINHO. FALSIDADE
IDEOLOGICA. USO DE DOCUMENTO FALSO. PRINCIPIO DA CONSUNGAO. POTENCIALIDADE LESIVA
AUTONOMA.

1. A consuncéo da falsidade ideoldgica, realizada como crime meio para o cometimento de outros delitos, como o
descaminho ou sonegacao fiscal, ¢ admitida quando sua potencialidade lesiva se esgota no crime fim visado.

2. Se, ap6s o suposto descaminho, ao qual se aplicou o principio da insignificancia, ha emissdo de notas fiscais e
constituicdo de empresa com o fim, em tese, de dar aparéncia de legalidade a circulagdo das mercadorias que teriam

sido importadas clandestinamente, tal conduta apresenta tipicidade propria e potencialidade lesiva autonoma.
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5015356-78.2012.404.0000, 7% TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 26.10.2012)

06 - HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. DESCAMINHO. ART. 334 DO CODIGO PENAL.
CONSTITUIGAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE. CRIME FORMAL.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal Regional
Federal, o descaminho é crime formal, ndo exigindo, para sua perfectibilizagdo, o encerramento do processo
administrativo fiscal, sendo que a consumagao ocorre no momento da entrada da mercadoria no territério nacional, sem

o recolhimento dos tributos devidos pela importagéo. , .
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5015188-76.2012.404.0000, 78 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 16.10.2012)

07 — PENAL. ESTELIONATO. SAQUE INDEVIDO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVIGCO - FGTS.
TIPICIDADE. MATERIALIDADE. AUTORIA. RELEVANCIA PENAL. DIFICULDADES FINANCEIRAS. EXCLUDENTE.
INCABIMENTO.

Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo na obtengao de vantagem ilicita, em prejuizo da Caixa Econémica
Federal, gestora do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, consistente no saque de valores da conta vinculada do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS — mediante apresentagdo de documento falso, mantém-se a
condenacao pela pratica do delito de estelionato. O levantamento dos valores depositados na conta vinculada do FGTS,
quando ausentes as hipoteses previstas em lei, configura o prejuizo alheio exigido para o delito de estelionato. N&o
cabe o reconhecimento da atipicidade da conduta em crime lesivo ao patriménio publico, pela insignificancia, pois a
les@o ao erério, além da dimens&o patrimonial (quantificavel), possui uma dimens&o extrapatrimonial impossivel de
mensurar, decorrente da agressdo ao bem publico e a estrutura social que ele encerra. O bem tutelado n&o é apenas o
patriménio, mas também a sociedade. Dificuldades financeiras ndo s&o justificativa para o reconhecimento do estado de
necessidade, pois devem ser solucionadas por meio de atividades licitas, ndo sendo razoavel a opgéo pelo crime como

forma de solve}-las. , .
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 5014429-35.2010.404.7000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 26.10.2012)
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08 - AGRAVO EM EXECUGAO PENAL. ART. 334 DO CODIGO PENAL. DESCAMINHO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICAGAO NA EXECUGAO PENAL. POSSIBILIDADE. ANALOGIA A ABOLITIO CRIMINIS.
ART. 107, lll, DO CODIGO PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.

1. O principio da insignificancia torna atipico o fato no @mbito penal, ainda que haja leséo ao bem juridicamente tutelado
pela norma penal. Como bem preceitua a jurisprudéncia do STF: "Para a incidéncia do principio da insignificancia,
devem ser relevados o valor do objeto do crime e os aspectos objetivos do fato, tais como a minima ofensividade da
conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da agao, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento
e a inexpressividade da les&o juridica causada." (STF — HC 108946 — Relatora: Min. Carmen Lucia — Publicado em:
07.12.2011)

2. Devem ser computados, apenas para fins de aferigdo da insignificAncia com relagéo ao crime previsto no art. 334 do
CP, o Imposto de Importagdo e o Imposto sobre Produtos Industrializados — Il e IPI, tendo em vista o posicionamento
firmado em diversos precedentes desta Corte.

3. A Portaria n° 75, do Ministério da Fazenda, publicada no Diario Oficial de 26.03.2012, fixou o limite para
arquivamento das execugoes fiscais em R$ 20.000,00. No campo penal tem-se que este deve ser o critério de aferi¢éo
da tipicidade material da conduta, pois "é inadmissivel que a conduta seja irrelevante para a Administragio Fazendaria
e ndo para o direito penal" (STF, HC 95.749).

4. Importa salientar que o valor para arquivamento das execugdes fiscais de R$ 20.000,00, deve ser considerado
objetivamente, pois prevalece na jurisprudéncia "a tese de que a aplicagdo do principio da insignificancia obedece
unicamente aos dados objetivos do fato em julgamento, sendo irrelevantes a habitualidade, os antecedentes, a
reincidéncia, a existéncia de inquéritos ou processos em curso por fatos analogos e a conduta social do acusado."
(Nesse sentido: STF, AI-QO 559904/RS, Pertence, 12 T., u.,7.6.05; STF, RE-QO 514.530 e 512.183; STF, HC
92364/RJ, DJ 19.10.2007; STF, HC 89624/RS, DJ 7.12.06)

5. Em se tratando de crime de descaminho, cujo valor dos tributos iludidos (Il e IPI) seja inferior a R$ 20.000,00, deve
ser reconhecida a atipicidade da conduta.

6. De acordo com o atual entendimento desta Corte, é aplicavel o principio da insignificancia mesmo apds o trénsito em
julgado da condenagédo, com fundamento na mudanga de entendimento jurisprudencial e por analogia ao disposto no
art. 107, inciso lll, do Cddigo Penal, uma vez que tal entendimento produz, no caso concreto, 0s mesmos efeitos
decorrentes de uma abolitio criminis, tornando atipica a conduta e fazendo desaparecer todos os efeitos penais, 0 que

conduz a extingao da punibilidade, inclusive na fase de execugéo (art. 66, I, da LEP).
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N° 5006677-35.2012.404.7002, 72 TURMA, DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.10.2012)

09 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO DE EXECUGAO. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
SUBSTITUIDA POR DUAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO. DETRAGAO. APLICACAO A PRESTAGAO
PECUNIARIA SUBSTITUTIVA FIXADA NO MIiNIMO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Diferentemente do que ocorre com a prestagdo de servicos a comunidade, em relagdo a qual o legislador
expressamente previu que as tarefas atribuidas ao condenado deverédo ser cumpridas a razao de 01 (uma) hora por dia
de condenacéo (art. 46, § 3° do Cddigo Penal), inexiste relagdo necessaria de proporcionalidade entre a prestagao
pecuniaria substitutiva e a san¢éo corporal.

2. Nao se mostra razoavel aplicar-se a prestacdo pecuniaria o desconto, proporcional ao total de pena carceraria
imposta, do periodo de prisdo provisoria do executado, em face da detragdo, porquanto, tendo sido aquela fixada em 01
(um) salario minimo, a utilizagdo daquele critério matematico conduziria a reducdo dessa pena substitutiva em patamar
inferior ao minimo legal (art. 45, § 1°, do Cddigo Penal).

3. Agravo de execugo penal improvido.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N° 5019543-81.2012.404.7000, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.11.2012)

10 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELA(:AO CRIMINAL. ART. 297 DO CP. VISTO AMERICANO FALSO.
MATERIALIDADE E AUTORIA. COMPROVACAO. DOLO CONFIGURADO. PRESCRICAO. OCORRENCIA.

1. Materialidade e autoria do delito comprovadas pelo conjunto probatério constante dos autos, corroborado pela prova
oral.

2. O dolo - consubstanciado na vontade livre e consciente de praticar a conduta tipica — pode-se aferir da analise das
circunstancias faticas que envolvem o evento criminoso, pois os réus falsificaram diversos documentos publicos e
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particulares, dentre eles passaporte, no intuito de obter, para outrem, mediante paga, vistos de entrada nos Estados
Unidos da América.

3. Reconhecida a incidéncia da prescrigao retroativa da pretensao punitiva Estatal pela pena concretizada na sentenca.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5000275-76.2010.404.7011, 72 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 15.10.2012)

11 - PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CITAGAO POR EDITAL. COMPARECIMENTO AO PROCESSO.
NULIDADE NAO CONFIGURADA.

N&o esta configurada a nulidade da citag&o editalicia, se o réu néo foi encontrado no enderego declinado. A localizagéo
posterior do acusado, com a ciéncia deste da acusagdo que Ihe é feita, porquanto assistido por defensora devidamente
constituida, autoriza a retomada do feito no estado em que se encontra (art. 363, § 4°, do CPP). Auséncia de prejuizo
ao acusado. Nulidade n&o verificada.

(TRF4, HABEAS CORPUS N° 0009061-13.2012.404.0000, 8 TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, D.E.
10.10.2012)

12 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. USO INDEVIDO DE LOGOTIPO
IDENTIFICADOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE DOLO VERIFICADA DE PLANO. REJEICAO DA
DENUNCIA.

1. O exame do elemento subjetivo do tipo, de regra, é diferido para ap6s a instrugdo probatéria, nada obstante, se
mostra cabivel, na fase de recebimento da denuncia, quando os documentos acostados ao caderno investigatorio
demonstram, primo ictu oculi, a auséncia de dolo na conduta do investigado.

2. Evidenciada a atipicidade dos fatos denunciados, deve ser mantida a decis&o que rejeitou a pega acusatoria.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5006331-69.2012.404.7201, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.10.2012)

Juizados Especiais Federais CONSELHO
Turma Nacional de Uniformizagéo NACIONAL
Questdes de Ordem DE JUSTICA

QUESTAO DE ORDEM N° 31

Se as premissas juridicas do acdérdao da Turma Nacional de Uniformizag&o forem reformadas pelo Superior Tribunal de
Justica, os autos deverao ser remetidos pela secretaria da TNU & Turma Recursal para adequag&o ou para reabertura
da instrugao probatdria.

Juizados Especiais Federais CONSELHO
Turma Nacional de Uniformizagao NACIONAL
Incidentes de uniformizagéo de jurisprudéncia DE JUSTICA

01 - ABONO DE PERMANENCIA. TERMO INICIAL. OPGAQ. DESNECESSIDADE DE REQUERIMENTO.

1. A lei ndo exige que a opgdo pela permanéncia em atividade seja manifestada por ato formal. A exegese mais
razoavel é a de que a opg¢ao pela permanéncia em atividade seja manifestada de forma tacita, pela simples omisséo do
interessado em requerer aposentadoria, apesar de ja completados os respectivos requisitos.

2. Uniformizado o entendimento de que, mesmo sob a vigéncia da EC n°® 41/2003, o abono de permanéncia é devido
desde o momento em que o servidor publico que permanece em atividade completa os requisitos para a aposentadoria,
independentemente de formalizagao de requerimento.

3. Pedido improvido. ,
(PEDILEF 200871500338945, JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES, DJ 26.10.2012.)
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02 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUIGAOQ. CONVERSAOQ DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. SENTENGA DE PARCIAL PROCEDENCIA
MANTIDA PELA 22 TURMA RECURSAL DE PERNAMBUCO. ALEGAGAO DE DISSIDIO COM A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO. VIGILANTE. PERIODO ENTRE A LEI N° 9.032/95 E O
DECRETO N° 2.172/97. SIMILITUDE FATICO-JURIDICA ENTRE OS ACORDAOS RECORRIDO E PARADIGMA.
DIVERGENCIA DEMONSTRADA. ENTENDIMENTO PACIFICADO NO AMBITO DA TNU. REFORMA DO ACORDAO
PARA RECONHECER A ESPECIALIDADE DO PERIODO LABORADO COMO VIGILANTE ENTRE 29 ABR. 1995 E
10 OUT. 1997, JULGANDO PROCEDENTE A PRETENSAO DO AUTOR. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
INCIDENTE.

1. Comprovada a similitude fatico-juridica e a divergéncia entre o acérdao recorrido e o paradigma da TNU (PEDILEF n°
200783005072123, Rel. Juiza Federal Joana Carolina Lins Pereira, j. 14 set. 2009), tem cabimento o incidente.

2. A atividade de vigilante enquadra-se como especial, equiparando-se a de guarda, elencada no item 2.5.7. do Anexo
Il do Decreto n° 53.831/64 (TNU — Sumula n® 26), sendo que, entre a Lei n® 9.032/95 e o Decreto n® 2.172/97, é
admissivel a qualificagdo como especial da atividade, nos termos do Enunciado transcrito e do Decreto n° 53.831/64,
cujas tabelas vigoraram até o ultimo termo, necesséria a prova da periculosidade. No periodo posterior ao Decreto n°
2.172/97, o exercicio da atividade de vigilante deixou de ser previsto como apto a gerar contagem em condi¢des
especiais.

3. Hipdtese na qual o recorrente alega que o acérdao da Turma Recursal de origem, mantendo a sentenca de parcial
procedéncia, divergiu da jurisprudéncia dominante da TNU, no sentido de que desde que comprovado o uso de arma de
fogo durante o exercicio da atividade de vigilante, admite-se o computo do tempo de servigo em condigdes especiais
até a entrada em vigor do Decreto n°® 2.172/97.

4. Similitude fatico-juridica e divergéncia jurisprudencial demonstradas, tendo em vista que o paradigma reconheceu a
especialidade da atividade de vigilante desempenhada pelo autor no interregno do advento da Lei n® 9.032/95 até a
vigéncia do Decreto n° 2.172/97, enquanto o acérdéo recorrido afirmou que “Em relagéo ao periodo de 29.04.1995 a
10.10.1997 vejo que consta nos autos formulario PPP (anexo 5, p. 3) que informa o uso de arma de fogo pelo autor no
exercicio de sua fungdo como vigilante, contudo néo é possivel o enquadramento de atividade especial por fungéo apds
a Lei n® 9.032/95 sendo necessaria a efetiva exposi¢éo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos”.

5. A TNU ja firmou entendimento de que, a atividade de vigilante enquadra-se como especial, equiparando-se a de
guarda, elencada no item 2.5.7. do Anexo Il do Decreto n° 53.831/64 (TNU — Sumula n° 26), sendo que, entre a Lei n°
9.032/95 e o Decreto n°® 2.172/97, é admissivel a qualificacdo como especial da atividade, nos termos do Enunciado
transcrito e do Decreto n° 53.831/64, cujas tabelas vigoraram até o ultimo termo, necessaria a prova da periculosidade
mediante, por exemplo, prova do uso de arma de fogo. No periodo posterior ao Decreto n® 2.172/97, o exercicio da
atividade de vigilante deixou de ser previsto como apto a gerar contagem em condigbes especiais (PEDILEF n°
200570510038001, Rel. Juiza Federal Joana Carolina Lins Pereira, DOU 24 mai. 2011). Como o acé6rddo recorrido
expressamente afirmou constar do formulario PPP ter o autor utilizado arma de fogo como vigilante, a atividade
desempenhada no periodo de 29 de abril de 1995 a 10 de outubro de 1997 deve ser considerada especial.

6. Incidente de uniformizagéo conhecido e provido para, reafirmando as teses da Sumula n° 26 e do precedente
referido, ambos da TNU, reformar o acérddo impugnado e reconhecer a especialidade da atividade de vigilante
desempenhada pelo requerente de 29 de abril de 1995 a 10 de outubro de 1997, julgando procedente o pedido de
reconhecimento da atividade especial até 5 de outubro de 1997, para fins de aposentadoria integral por tempo de

contribuig&o.
(PEDILEF 05169584220094058300, JUIZ FEDERAL JANILSON BEZERRA DE SIQUEIRA, DJ 26.10.2012.)

03 - BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. RENDA PER CAPITA INFERIOR A % DO SALARIO MiNIMO.
PRESUNGAO ABSOLUTA DE MISERABILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Pedido de concesséo de beneficio assistencial.

2. Sentenga de improcedéncia do pedido.

3. Desprovimento do recurso da parte-autora pela 3% Turma Recursal do Parana, ao argumento de que, muito embora
néo se aplique ao caso dos autos as alteragdes promovidas pela Lei n® 12.435/2011 ao conceito de grupo familiar,
restando a renda da demandante resumida ao beneficio previdenciario de valor minimo percebido por seu conjuge,
sendo excluido do calculo conforme a jurisprudéncia ja firmada sobre o assunto, o laudo pericial demonstra que a
autora possui condigdes de vida incompativeis com o conceito de miserabilidade.
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4. Incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, interposto pela parte-autora, com fundamento no art. 14, § 2°, da Lei n°
10.259/2001.

5. Alegacdo de que o acérddo é divergente de precedentes desta Turma Nacional de Uniformizagéo
(2008.70.53.001178-6 e 2008.70.65.001597-7) e de julgado da Turma Recursal de Mato Grosso (2006.36.00.700245-
0).
6. Admiss&o do incidente pela Presidéncia da Turma Recursal de origem.

7. Restou consolidado no @mbito da jurisprudéncia tanto do STJ quanto desta TNU que a renda per capita inferior a Va
do salario minimo faz presumir a situagdo de miserabilidade para fim de concesséo de beneficio assistencial, ndo se
admitindo a utilizagdo de outros critérios para verificagcdo desse pressuposto. Nesse sentido: “AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. LOAS. ASSISTENCIA SOCIAL. PREVISAO
CONSTITUCIONAL. AFERICAO DA CONDIGCAO ECONOMICA POR OUTROS MEIOS LEGITIMOS. VIABILIDADE.
PRECEDENTES. PROVA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ. INCIDENCIA. REPERCUSSAO
GERAL. RECONHECIMENTO. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SOBRESTAMENTO. NAO APLICACAQ. 1. (...) 2. "A
limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa
ndo possui outros meios para prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, pois € apenas um
elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando
comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo." (REsp 1.112.557/MG, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, DJe 20.11.2009). 3. (...) 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
REsp 1267161/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 13.09.2011, DJe 28.09.2011)" (Grifei).
Ainda a TNU: “PREVIDENCIARIO - BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA (LOAS) -
EXCLUSAO DE APOSENTADORIA DE MEMBRO DO GRUPO FAMILIAR NO COMPUTO DA RENDA - MATERIA
PACIFICADA NA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGCAO - RENDA INFERIOR A % DO SALARIO MINIMO
CONSTITUI PRESUNCAO ABSOLUTA DE MISERABILIDADE — INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E
PROVIDO 1. Incidente de uniformizagao suscitado pela parte-autora, em face de deciséo que desconsiderou a condi¢do
de miserabilidade, em razéo de, apesar de a renda mensal per capita ser inferior a ¥ do salario minimo, as condi¢oes
da residéncia da autora afastarem a presungdo de miserabilidade. 2. A renda mensal per capita inferior a %4 do salario
minimo denota presuncdo absoluta de miserabilidade, ndo sendo possivel ser confrontada com os outros critérios. 3.
Incidente de Uniformizagdo Nacional conhecido e provido. (PEDILEF 200870650015977, JUIZ FEDERAL VLADIMIR
SANTOS VITOVISKY, DOU 08.07.2011 SECAO 1.)’ (Grifei).

8. Voto para reafirmar o entendimento do STJ e da TNU no sentido de que, uma vez demonstrada que a renda per
capita do grupo familiar da parte-autora é inferior a % do salério minimo, deve ser presumida de forma absoluta sua
situacdo de miserabilidade para fim de concessao de beneficio assistencial.

9. Determinacéo de retorno dos autos a Turma Recursal de origem para adequagao do julgado.

10. Incidente de uniformizago de jurisprudéncia conhecido e parcialmente provido, nos termos acima.
(PEDILEF 50020344020124047000, JUIZ FEDERAL ADEL AMERICO DE OLIVEIRA, DJ 26.10.2012.)

04 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. RESTABELECIMENTO DE
AUXILIO-DOENGA OU SUA CONVERSAO EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SENTENGA DE
PROCEDENCIA MANTIDA PELA 12 TURMA RECURSAL DO RIO GRANDE DO SUL. ALEGAGAO DE DISSIDIO
COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO. INCAPACIDADE
DECORRENTE DA MESMA DOENGA QUE JUSTIFICOU A CESSAGAO. DATA DE INiCIO DO BENEFEICIO - DIB
NA DATA DO CANCELAMENTO. SIMILITUDE FATICA E JURIDICA ENTRE OS ACORDAOS RECORRIDO E
PARADIGMA. DIVERGENCIA DEMONSTRADA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO INCIDENTE.

— Comprovada a similitude fatico-juridica e a divergéncia entre o acérdao recorrido e a jurisprudéncia dominante da
Turma Nacional de Uniformizagdo (PEDILEF n° 200763060051693, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ
22 nov. 2008), tem cabimento o incidente de uniformizagéo.

- Se a prova pericial realizada em juizo da conta de que a incapacidade j& existia na data do requerimento
administrativo, esta é o termo inicial do beneficio assistencial. Tratando-se de restabelecimento de beneficio por
incapacidade e sendo a incapacidade decorrente da mesma doenca que justificou a concesséo do beneficio cancelado,
ha presungéo de continuidade do estado incapacitante a ensejar a fixagédo da data do inicio do beneficio (DIB) ou o
termo inicial da condenacao desde a data do indevido cancelamento.

- Hipétese na qual o recorrente alega que o acorddo da Turma Recursal de origem, mantendo a sentenca de
procedéncia de pedido de auxilio-doenca com DIB na data do exame pericial, divergiu da jurisprudéncia dominante da
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TNU, no sentido de que, em tendo sido cancelado indevidamente o anterior beneficio, o seu termo inicial ou DIB deve
ser fixado na data em que foi suspenso o pagamento.

— A TNU ja firmou o entendimento de que “Se a prova pericial realizada em juizo da conta de que a incapacidade ja
existia na data do requerimento administrativo, esta & o termo inicial do beneficio assistencial” (Sumula n° 22). Decidiu
também que “O enunciado da Simula n° 22 da Turma Nacional se aplica aos casos em que a pericia judicial conseguiu
especificar a data de inicio da incapacidade (Dll), servindo de parametro inclusive em relagdo aos beneficios por
incapacidade. 2. Porém, quando a pericia judicial ndo conseguiu especificar a data de inicio da incapacidade (DII), e em
se tratando de restabelecimento de auxilio-doenca, descortinam-se duas possibilidades em relagao a fixagao do termo
inicial da condenacéo ou data de inicio do beneficio (DIB). 3. Quando n&o houve retorno ao trabalho apés a data do
cancelamento do beneficio (DCB) e em sendo a incapacidade atual decorrente da mesma doenga ou lesdo que
justificou a concessao do beneficio que se pretende restabelecer, presume-se a continuidade do estado incapacitante
desde a data do cancelamento, que, sendo reputado indevido, corresponde ao termo inicial da condenagéo ou data de
(re)inicio do beneficio” (PEDILEF n°® 200772570036836, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 11 jun.
2010; PEDILEF n° 200763060051693, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 22 nov. 2008). E, ainda,
entendeu que, “Conquanto néo se possa, em termos genéricos, fixar como devido o beneficio de auxilio-doenca desde
a data do cancelamento administrativo do auxilio recebido anteriormente, h& de se reconhecer que, nas situagdes em
que inexistente melhora no quadro de saude do segurado, ndo ha motivo para se deferir beneficio apenas a partir da
citagdo. 2. O auxilio-doencga cancelado deve ser restabelecido desde a cessacdo sempre que se constatar que dito
cancelamento se operou indevidamente” (PEDILEF n° 200763060020453, Rel. Juiza Joana Carolina Lins Pereira, DJU
10 out. 2008). No caso, o acordao recorrido, ao manter a DIB na data da realiza¢do do laudo sob o argumento de que
este n&o precisou o inicio da incapacidade, infringiu a jurisprudéncia da Turma, sem considerar que a pericia, invocada
pela sentenga, constatou o inicio da lombalgia ha 3 anos e da fibromialgia ha 1 ano de sua realizagéo, indicando que a
segurada “permanecia incapaz possivelmente” desde a cessagéo do anterior beneficio, o que autoriza a fixagéo da DIB
na data do indevido cancelamento, considerando a idade da autora, a natureza da doenga € o curto intervalo entre o
cancelamento e a pericia.

- Incidente de uniformizagéo conhecido e provido para reformar o acordéo impugnado, determinando o pagamento das
parcelas atrasadas do beneficio de auxilio-doenga do requerente desde a data da cessagdo em 24 de dezembro de

2009.
(PEDILEF 201071650012766, JUIZ FEDERAL JANILSON BEZERRA DE SIQUEIRA, DJ 26.10.2012.)

05 - PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. PRESTAGAO DO SERVIGO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI 3.807/60. ACORDAO PARADIGMA DA TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO DA QUARTA
REGIAO. DIVERGENCIA COMPROVADA. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM QUALQUER PERIODO. SUMULA
50 DA TNU. INCIDENTE PARCIALMENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Pedido de uniformizagdo interposto pela parte-autora em face de acérddo que deu parcial provimento a recurso
inominado manejado contra sentenga de parcial procedéncia do pedido de reviséo da aposentadoria proporcional do
instituidor da pensao por morte de que é beneficiaria.
2. Acordao recorrido que reconheceu prescritas as parcelas vencidas no quinquénio anterior ao ajuizamento da agéo.
Divergéncia alegada com a tese fixada no PU regional n° 2007.72.95.003222-1 de que o termo inicial do beneficio
coincide com a data do requerimento administrativo ou, ausente este, a do ajuizamento da a¢ao. Auséncia de similitude
fatico-juridica (QO 22, TNU). Ademais, formulado o requerimento administrativo da aposentadoria por tempo de servigo
do instituidor da penséo por morte em 2.6.1987, impunha-se o reconhecimento da prescri¢do quinquenal das parcelas
vencidas (Sumula 85, STJ), conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia. Aplicagdo da Questao de Ordem n° 13,
desta TNU (“N&o cabe Pedido de Uniformizagdo, quando a jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagédo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo sentido do acérdao recorrido”).
3. Acordao recorrido que, ainda, sob o argumento de auséncia de previséo legal, deixou de considerar como tempo de
servigo especial o prestado durante o periodo de 1°.10.1956 a 26.8.1960. Acérdaos paradigmas oriundos da TRU da
Quarta Regido e da Primeira Turma Recursal da Se¢&o Judiciéria de Santa Catarina, que expdem o entendimento de
que é possivel o reconhecimento da atividade especial em periodo anterior a Lei n° 3.807/60, em razdo de sua
aplicagao retroativa. Divergéncia comprovada.
4. A jurisprudéncia pacifica da TNU reconhece a possibilidade de conversao do tempo especial em comum do trabalho
prestado em qualquer periodo, nos termos do Enunciado da Simula n° 50 da TNU. Ademais, “a Lei n° 3.807/60
assegurou aos segurados e dependentes das instituicdes de Previdéncia Social todos os direitos outorgados pelas
respectivas legislagdes salvo se mais vantajosos os da referida Lei (art. 162); tanto que, nos termos do Decreto n°
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3.048/99, que regulamentou a atual LBPS, as regras de conversdo de tempo de atividade sob condi¢des especiais em
tempo de atividade comum constantes na legislagdo previdenciaria aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer
periodo (redagao do Decreto n® 4.827/03).” (cf. Embargos de Declaragdo no PEDILEF n° 2003.61.84.009100-1, Rel.
Juiz Federal Janilson Bezerra de Siqueira, DOU 11.5.2012). O acérdéo recorrido, por sua vez, deixou de considerar
esse tempo como especial em razédo de, a época da prestacdo da atividade, inexistir previséo legal do reconhecimento
da nocividade de determinados servigos prestados em condigdes especiais.

5. Aplicagdo a espécie da Questdo de Ordem n°® 20, TNU: “Se a Turma Nacional decidir que o incidente de
uniformizac¢do deva ser conhecido e provido no que toca a matéria de direito e se tal conclusdo importar na necessidade
de exame de provas sobre matéria de fato, que foram requeridas e ndo produzidas, ou foram produzidas e ndo
apreciadas pelas insténcias inferiores, a sentenca ou acdérddo da Turma Recursal devera ser anulado para que tais
provas sejam produzidas ou apreciadas, ficando o juiz de 1° grau e a respectiva Turma Recursal vinculados ao
entendimento da Turma Nacional sobre a matéria de direito”.

6. Incidente parcialmente conhecido e, na parte conhecida, parcialmente provido para, reafirmando a tese pacificada na
TNU de que é possivel a conversao do tempo especial em comum do trabalho prestado em qualquer periodo, ANULAR
0 acorddo recorrido e devolver os autos a Turma Recursal de origem, para que examine 0s demais elementos de fato,

proferindo decisdo adequada ao entendimento uniformizado.
(PEDILEF 00162688320044036301, JUIZ FEDERAL ALCIDES SALDANHA LIMA, DJ 11.10.2012.)

06 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHA MAIOR INVALIDA TITULAR DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INCAPACIDADE OCORRIDA APOS A MAIORIDADE E ANTES DO OBITO DOS PAIS.
POSSIBILIDADE. PRESUNGAO ABSOLUTA DE DEPENDENCIA. INCIDENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Trata-se de agdo por meio da qual a parte-autora pretende a concesséo de penséo por morte em decorréncia do
falecimento de sua genitora falecida.

2. O acérdao da Turma Recursal reformou a sentenga de primeiro grau, para julgar procedente o pedido.

3. Incidente de uniformizagdo do INSS, no qual defende, em sintese, o afastamento da dependéncia presumida do filho
invalido, cuja incapacidade ocorreu apdés sua maioridade. Cita como paradigma um julgado desta TNU
(2005.71.95.001467-0).

4. O incidente foi admitido na Turma Recursal de origem, tendo sido determinada a distribuicdo pelo Presidente desta
Turma Nacional de Uniformizag&o, para melhor exame.

5. Conhego deste incidente, ante a manifesta divergéncia entre o julgado recorrido, segundo a qual o fato de a autora
perceber aposentadoria por invalidez antes do dbito faz presumir sua dependéncia econdémica e o paradigma, no
sentido de que o recebimento de aposentadoria por invalidez afastaria a presuncdo de dependéncia por ja haver
amparo da Previdéncia Social.

6. No mérito, nego provimento ao pedido de uniformizagao.

7. Com efeito, é assente em nossa jurisprudéncia que os requisitos necessarios a concessao do beneficio de pensédo
por morte devem estar preenchidos na data do 6bito, observada a legislagéo vigente a época.

8. Ademais, o art. 16, |, e 0 § 4° da Lei n® 8.213/91 ndo distinguem se a invalidez que enseja referida dependéncia
presumida deve ser ou ndo precedente & maioridade civil, vez que se trata de presungdo absoluta.

9. Desta feita, é certo que a dependéncia econémica do filho maior invalido é presumida e ndo admite prova em
contrario, conforme precedente desta TNU — PEDILEF 200771950120521, JUIZA FEDERAL MARIA DIVINA VITORIA.

10. Ante o exposto, divijo do relator para conhecer e negar provimento ao pedido de uniformizagéo.
(PEDILEF 201070610015810, JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA FILHO, DJ 11.10.2012.)

Juizados Especiais Federais da 47 Regido 4/ @ ) s [ .
. . . ~ . ¢l
Turma Regional de Uniformizagdo Qg g ﬁ I 2

Incidentes de Unlforrnlzagéo de Jurlsprudéncla COORDENADORIA DO% [ULEADDS ESSECIAN FEDERAR DA 3% REGIAD

01 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO RECLUSO
DESEMPREGADO. SALARIO DE CONTRIBUIGAO. ALINHAMENTO AOS PRECEDENTES DA TNU.
1. O Ultimo salario de contribuigdo do segurado — a ser considerado para efeito de enquadramento no conceito de baixa

renda (Art. 201, inc. IV, da CF) — corresponde a Ultima remuneragéo efetivamente auferida antes do encarceramento.
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Alinhamento da postura da TRU4 aos precedentes da TNU (PEDILEF 200770590037647, Juiz Federal Alcides
Saldanha Lima, DOU 19.12.2011).

2. Pedido de Uniformizag&o conhecido e provido. ) ,
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5008690-77.2012.404.7108, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL
ANA CRISTINA MONTEIRO DE ANDRADE SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.12.2012)

02 - BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. INCAPACIDADE PARCIAL E TEMPORARIA.

1. O fato de a incapacidade ser parcial ou temporaria, ndo constitui 6bice a concessao do beneficio assistencial desde
que demonstrada a impossibilidade de a pessoa prover o seu prdprio sustento.

2. Pedido de uniformizagéo conhecido e parcialmente provido, com remessa dos autos a Turma Recursal de origem
para adequacao. ) )

(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5002028-03.2012.404.7107, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
JOAO BATISTA BRITO OSORIO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.10.2012)

03 — ADMINISTRATIVO. GRATIFICAGAO DE HABILITAGAO MILITAR. PORTARIA 181/99 DO MINISTRO DE
ESTADO DO EXERCITO. EQUIPARAGAO ENTRE CURSOS DE ESPECIALIZAGAO E DE FORMAGAO.
ILEGALIDADE. VIOLAGAO A LEI 9.786/99.

1. Havendo a Lei 9.786/99 feito expressa distingdo entre cursos de especializagdo e de formagdo, ndo poderia a
Portaria 181/99, do Ministro do Exército, criar equivaléncia entre as duas espécies de cursos para fins de percepgao da
gratificagéo de habilitagao militar.

2. Precedente desta TRU — 42 Regi&o (IUJEF 5000414-54.2012.404.7109, Relator p/ Acérddo Leonardo Castanho
Mendes, D.E. 28.05.2012)

3. Incidente a que se nega provimento. ) ,
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5000413-69.2012.404.7109, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUiZA FEDERAL
ANA CRISTINA MONTEIRO DE ANDRADE SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.10.2012)

04 — SEGURO DEFESO. PESCADOR ARTESANAL. LICENCA AMBIENTAL.

1. "Competéncia dos Juizados Especiais Federais porque a parte-autora néo pretende o cancelamento ou anulagdo de
ato administrativo, mas sim o reconhecimento do seu direito a licenga ambiental como pescador, bem como a
condenagao da Uni&o ao pagamento do seguro-desemprego. Precedente do STJ.

2. Como o Ibama sequer analisou o pedido de registro, impossivel analisar se o ato seria discricionario ou ndo, porque
nao ha nos autos ato administrativo praticado, por omissdo da Autarquia." (5001124-98.2012.404.7101/RS, sessé&o de

21.06.2012) 2. Recursos improvidos.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5002997-36.2012.404.7101, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
JOAO BATISTA BRITO OSORIO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.10.2012)

05 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL.
EXPOSICAO A AGENTES BIOLOGICOS. COMPROVAGAO DO EFETIVO E CONSTANTE RISCO DE
CONTAMINAGAO E DE PREJUiZO A SAUDE. REQUISITOS DA HABITUALIDADE E PERMANENCIA
SATISFEITOS.

1. A especialidade por agentes bioldgicos decorre de seu risco potencial, sendo desnecessaria a exposi¢do do
empregado de modo permanente durante toda a jornada de trabalho.

2. Incidente desprovido. ) )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5000582-56.2012.404.7109, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
JOAOQ BATISTA BRITO OSORIO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.10.2012)
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