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Ponderacdes aos Institutos da Requisicao, Ocupacao
Temporaria e Limitacdes Administrativas: Singelas Notas a

Intervencao do Estado na Propriedade

Taua Lima Verdan'

Resumo:

Em uma primeira plana, o tema concernente a intervengdo do Estado
na propriedade decore da evolucido do perfil do Estado no cenario contemporaneo.
Tal fato deriva da premissa que o Ente Estatal ndo tem suas acdes limitadas tao
somente a manutencdo da seguranga externa e da paz interna, suprindo, via de
consequéncia, as agdes individuais. Nesta esteira, durante o curso evolutivo da
sociedade, o Estado do século XIX ndo apresentava essa preocupacao; ao reverso,
a doutrina do laissez feire assegurava ampla liberdade aos individuos e considerava
intocaveis os seus direitos, mas, concomitantemente, permitia que os abismos
sociais se tornassem, cada vez mais, profundos, colocando em exposicdo os
inevitaveis conflitos oriundos da desigualdade, provenientes das distintas camadas
sociais. Quadra pontuar que essa forma de Estado deu origem ao Estado de Bem-
estar, o qual utiliza de seu poder supremo e coercitivo para suavizar, por meio de
uma intervengao decidida, algumas das consequéncias consideradas mais penosas
da desigualdade econbmica. Abandonando, paulatinamente, a posicdo de
indiferente distancia, o Estado contemporaneo passa a assumir a tarefar de garantir
a prestacao dos servigos fundamentais e ampliando seu espectro social, objetivando
a materializacdo da protegcdo da sociedade vista como um todo, e ndo mais como

uma resultante do somatorio de individualidades.
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1 Intervencédo do Estado na Propriedade: Breve Escorgo Histoérico

Em uma primeira plana, o tema concernente a intervengédo do Estado na
propriedade decore da evolugao do perfil do Estado no cenario contemporaneo. Tal
fato deriva da premissa que o Ente Estatal ndo tem suas acgdes limitadas téao
somente a manutencdo da seguranga externa e da paz interna, suprindo, via de
consequéncia, as agobes individuais. “Muito mais do que isso, o Estado deve
perceber e concretizar as aspiragdes coletivas, exercendo papel de funda conotagéo

social”?

, como obtempera José dos Santos Carvalho Filho. Nesta esteira, durante o
curso evolutivo da sociedade, o Estado do século XIX ndao apresentava essa
preocupagao; ao reverso, a doutrina do laissez feire assegurava ampla liberdade aos
individuos e considerava intocaveis os seus direitos, mas, concomitantemente,
permitia que os abismos sociais se tornassem, cada vez mais, profundos, colocando
em exposicao os inevitaveis conflitos oriundos da desigualdade, provenientes das
distintas camadas sociais.

Quadra pontuar que essa forma de Estado deu origem ao Estado de
Bem-estar, o qual utiliza de seu poder supremo e coercitivo para suavizar, por meio
de uma intervencdo decidida, algumas das consequéncias consideradas mais
penosas da desigualdade econdmica. “O bem-estar social € o bem comum, o bem
do povo em geral, expresso sob todas as formas de satisfacdo das necessidades
comunitarias™, compreendo, alids, as exigéncias materiais e espirituais dos
individuos coletivamente considerados. Com realce, sdo as necessidades
consideradas vitais da comunidade, dos grupos, das classes que constituem a

sociedade. Abandonando, paulatinamente, a posicdo de indiferente distancia, o

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed, rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 711.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2012, p. 661.
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Estado contemporédneo passa a assumir a tarefar de garantir a prestagdo dos
servigos fundamentais e ampliando seu espectro social, objetivando a materializagéo
da protecado da sociedade vista como um todo, e ndo mais como uma resultante do
somatério de individualidades.

Neste sentido, inclusive, o Ministro Luiz Fux, ao apreciar o Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo N° 672.579/RJ, firmou
entendimento que “ainda que seja de aplicacdo imediata e incondicional a norma
constitucional que estabeleca direitos fundamentais, ndo pode o Ente Estatal
beneficiar-se de sua inércia em ndo regulamentar, em sua esfera de competéncia, a

aplicac&o de direito constitucionalmente garantido™

. Desta feita, para consubstanciar
a novel feicdo adotada pelo Estado, restou necessario que esse passasse a se
imiscuir nas relagdes dotadas de aspecto privado. “Para propiciar esse bem-estar
social o Poder Publico pode intervir na propriedade privada e nas atividades
econdmicas das empresas, nos limites da competéncia constitucional atribuida™, por
meio de normas legais e atos de esséncia administrativa adequados aos objetivos
contidos na intervengao dos entes estatais.

Com efeito, nem sempre o Estado intervencionista ostenta aspectos
positivos, todavia, € considerado melhor tolerar a hipertrofia com vistas a defesa
social do que assistir a sua ineficacia e desinteresse diante dos conflitos produzidos
pelos distintos grupamentos sociais. Neste jaez, justamente, é que se situa o dilema
moderno na relagdo existente entre o Estado e o individuo, porquanto para que
possa atender os reclamos globais da sociedade e captar as exigéncias inerentes ao
interesse publico, é carecido que o Estado atinja alguns interesses individuais. Ao
lado disso, o norte que tem orientado essa relagdo € a da supremacia do interesse
publico sobre o particular, constituindo verdadeiro postulado politico da intervencao
do Estado na propriedade. “O principio constitucional da supremacia do interesse

publico, como modernamente compreendido, impde ao administrador ponderar,

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo proferido em Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo N° 672.579/RJ. Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Direito administrativo. Servidor publico. Adicional noturno. Regime de plantdo semanal. Necessario
reexame da legislagédo infraconstitucional. Analise do contexto fatico-probatério. Impossibilidade.
Incidéncia da simula 279 do STF. Agravo regimental desprovido. Orgéo Julgador: Primeira Turma.
Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 29.05.2012. Publicado em 19.06.2012. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>. Acesso em 19 mar. 2013.

® MEIRELLES, 2012, p. 662.
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diante do caso concreto, o conflito de interesses entre o publico e o privado, a fim de

definir, & luz da proporcionalidade, qual direito deve prevalecer sobre os demais”®.

2 Anadlise do Instituto da Requisicao
2.1 Acepcgao Conceitual

Em sede de comentarios introdutérios, possivel é colocar em destaque
que a requisicao se apresenta como uma modalidade de intervencéo estatal, por
meio da qual o Estado utiliza bens moveis, imdveis e servigcos em situagao de perigo
publico iminente. Meirelles anota que “requisicdo é a utilizacdo coativa de bens ou
servigos particulares pelo Poder Publico por ato de execucdo imediata e direta da
autoridade requisitante e indenizacao ulterior, para atendimento de necessidades
coletivas urgentes e transitorias”’. Em mesmo percurso, Didgenes Gasparini
evidencia que requisicdo consiste na “utilizacdo, quase sempre transitéria e
autoexecutoria, pela Administracdo Publica, de bens particulares, mediante
determinacdo da autoridade competente, com ou sem indenizagdo posterior, em
razdo ou ndo do perigo publico™.

Sobreleva ponderar que, anteriormente, a requisicdo era instituto que so6
se consubstanciava em periodos de guerra ou, ainda, de movimentos graves de
origem publica. Contemporaneamente, o instituto se afigura, em sede de Direito
Administrativo, tanto para fins civis quanto para fins militares. Neste passo, Meirelles
coloca em destaque que “a requisicdo tem origens bélica, mas se transformou em
instrumento civil, ou, mais propriamente, administrativo, como meio de intervencéo
estatal na propriedade particular®. E verificavel, deste modo, duas espécies de
requisicdo, a saber: uma civil e outra militar, ambas com conceituagao juridica
idéntica e com os mesmos fundamentos, porém com objetivos diversos.

A requisi¢ao militar objetiva promover o resguardo da segurancga interna e

a manutencdo da Soberania Nacional. A requisicdo civil apresenta como escopo

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acorddo proferido em Recurso em Mandado de Seguranca
N° 27.428/GO. Administrativo. Servidor publico. Determinagdo de abertura de conta corrente em
instituicdo financeira pré-determinada. Recebimento de proventos. Possibilidade. Recurso ordinario
improvido. Org&o Julgador: Quinta Turma. Relator: Ministro Jorge Mussi. Julgado em 03.03.2011.
Publicado em 14.03.2011. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em 19 mar. 2013.

" MEIRELLES, 2012, p. 692.

® GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 17 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 898.

°® MEIRELLES, 2012, p. 692.
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evitar danos a vida, a saude e aos bens da coletividade. Também denominada de
requisicdo administrativa, a espécie em tela “se destinam a evitar dano a vida, a

saude e aos bens da coletividade ou minorar os seus efeitos, ou, ainda, facilitar a

»10

prestacdo de certo servico publico”™. Como exemplificagdo, & possivel citar a

requisicao de bens feita por funcionario florestal em caso de incéndio rural que nao
possa ser extinto com recursos ordinarios. Neste sentido, mister se faz colacionar o

entendimento jurisprudencial que consagra a possibilidade de requisigao civil.

Ementa: Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranga.
Requisicdo, pelo Prefeito Municipal de Agudo, dos bens, servicos,
servidores, corpo clinico, moéveis, utensilios e ativos afetos a associacdo
hospital agudo, em razédo da declaracdo de estado de calamidade publica
no setor hospitalar de saude do municipio. Nulidade da sentenca afastada.
Andlise da legalidade do Decreto n°® 035/2006. Artigo 5°, inciso XXV, da
Constituicdo da Republica e artigo 15, inciso XlIl, da Lei N° 8.080/90.
Auséncia de violacdo a direito liquido e certo da impetrante. Preliminar
rejeitada, apelacao civel desprovida. Unanime. (Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul — Terceira Camara Civel/ Apelagcéo Civel N°
70016615171/ Relator: Desembargador Marcio Crespo Brum/ Julgado em
26.20.2006).

Ementa: Direito publico ndo especificado. Requisicdo administrativa (CF,
art. 5°, XXV). Hospital Sdo Paulo Ltda. de Lagoa Vermelha. Requisicdo de
bens e servicos em nome da saude publica (DM 3.870/04). Rompimento de
convénio com o Municipio. Atendimento pelo SUS. Acdo declaratéria de
nulidade. Tutela antecipada, suspensao do ato. Indeferimento, deciséo que
se recomenda mantida. Agravo desprovido. (Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul — Terceira Camara Civel/ Agravo de Instrumento N°
70009525619/ Relator: Desembargador Luiz Ari Azambuja Ramos/ Julgado
em 21.10.2004).

Importante se faz destacar que ambas as modalidades sao cabiveis em
tempo de paz, independentemente de qualquer regulamentagao legal, desde que
reste devidamente materializada a situagdo de perigo publico iminente, tal como
inundacao, incéndio, sonegacao de géneros de primeira necessidade, conflito
armado, comocgao intestina. Como bem anota o festejado Carvalho Filho'", o
administrador publico ndo é livre para requisitar bens e servigos, ao contrario, para
fazé-lo, é carecido que esteja presente a situacdo de perigo publico iminente,
compreendendo aquele perigo que nao comente coloque em risco a coletividade

como também que esteja prestes a se consumar ou mesmo expandir de forma

' GASPARINI, 2012, p. 899.
" CARVALHO FILHO, 2011, p. 724.
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irremediavel se alguma medida, dado ao cenario fatico, ndo for adotada. Cumpre
evidenciar que tais acdes nao sdo somente humanas, mas podem decorres de fatos
da natureza, tais como inundacgdes, epidemias, catastrofes e outros fatos que se

assemelhem ao mesmo género.

2.2 Fundamentos do Instituto da Requisicéo

O fundamento genérico as requisicdes encontra amparo nas disposi¢oes
ventiladas pelos artigos 5°, inciso XXIlI"%, e 170, inciso 1II"®, ambos da Constituigdo
Federal, porquanto ambos qualificam a propriedade como direito condicionado ao
atendimento da fungao social. Prima destacar que, além das disposicdes ora
mencionadas, a Carta de Outubro, de maneira especifica, insculpiu no inciso XXV do
artigo 5° que “no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se

houver dano”™*

. Imperioso se faz anotar que tdo somente lei federal pode versar
acerca de requisicao, competindo, privativamente, a Unido Federal legislar sobre
requisi¢gdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra.
Realcar se faz carecido que a competéncia supramencionada esta
adstrita a tdo somente legislar. Desta feita, as “autoridades das demais pessoas
politicas podem praticar atos de requisicdo, desde que, &€ O6bvio, presentes 0s
requisitos constitucionais e legais”'®. “No caso de calamidade publica reconhecido
por decreto municipal, ha possibilidade de requisicdo de bens particulares
assegurada pela CF — art. 5°, XXV -, ja que o interesse publico se sobrepde ao

privado em situacGes de iminente perigo para a comunidade, ensejando requisicao

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013: “Art.
5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (omissis) XXIII - a propriedade atendera a sua
funcao social’.
'3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013: “Art.
170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
%rincipios: (omissis) Il - funcéo social da propriedade”.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013.
'> CARVALHO FILHO, 2011, p. 725.
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de bens"'®

, consoante ja decidiu o Desembargador Fabricio Paulo Bandeira Filho, ao
apreciar o Agravo de Instrumento N° 1999.001.1197.

A requisicdo aos bens e servicos esséncias ao abastecimento da
populacdo esta versado no Decreto-Lei N° 2, de 11 de fevereiro de 1966", que
autoriza a requisicdo de bens ou servigcos essenciais da populacdo e da outras
providéncias. Outra possibilidade prevista pelo legislador esta insculpida na Lei N°
8.080, de 19 de setembro de 1990'®, que dispde sobre as condicbes para a
promogao, protegéo e recuperagédo da saude, a organizagao e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias, contemplando a possibilidade de
requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais ou juridicas, para atendimento
das necessidades coletivas, urgentes ou transitorias, oriundas de perigo iminente,
calamidade publica ou irrupgao de epidemias, sendo assegurada justa indenizagao.

Ademais, a Lei N° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002'°, que institui o
Cddigo Civil, confirmou o instituto em comento, notadamente quando colocou em
destaque, com clareza solar, na redagao do artigo 1.228, §3°, a possibilidade de o
proprietario ser privado da coisa ndo apenas em caso de desapropriacdo, mas
também no de requisicdo, quando sobrevier perigo publico iminente. Convém

mencionar que, em tempo de guerra, as requisicoes, civis e militares, deverao

'® RIO DE JANEIRO (ESTADO). Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Acérdao
proferido em Agravo de Instrumento N° 1999.001.1197. Municipio. Estado de calamidade publica.
Requisicdo de bens particulares. Orgdo Julgador: Décima Sétima Camara Civel. Relator:
Desembargador Fabricio Paulo Bandeiro Filho. Julgado em 10.03.1999. Disponivel em:
<www.tjrj.jus.br>. Acesso em 19 mar. 2013.

" BRASIL. Decreto-Lei N° 2, de 11 de fevereiro de 1966. Autoriza a requisicdo de bens ou servigos
essenciais da populacdao e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em 19 mar. 2013.

'® BRASIL. Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condigbes para a promogao,
protecdo e recuperacéo da saude, a organizagéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013: “Art.
15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo,
as seguintes atribuicdes: (omissis) Xlll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e
transitorias, decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcdo de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente poderd requisitar bens
e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagdo”.

'Y BRASIL. Lei N°. 10.406, de 10 de Janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 19 mar. 2013: “Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha. (omissis) §3% O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisicao,
em caso de perigo publico iminente”.
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observar os preceitos alocados na Constituicdo Federal de 1988%°, tal como no
Decreto-Lei N° 4.812, de 08 de outubro de 19422", que dispde sobre a requisicéo de
bens imdveis e moveis, necessarios as forcas armadas e a defesa passiva da

populagao e da outras providéncias.

2.3 Objeto e Indenizagéo

A partir dos comentarios pontuados até o momento pretérito, é
plenamente denotavel que o objeto das requisi¢cdes se revela bem amplo, podendo
incidir sobre bens méveis, iméveis e servigcos particulares. “Pode recair, como vimos,
sobre bens moveis, imlveis e semoventes. Se incidir sobre bens consumiveis
(géneros alimenticios, roupas, cobertores), é definitiva”®?. Doutro modo, se incidir
sobre bens inconsumiveis, tal como terrenos, maquinario, prédios e veiculos, & dita
como transitéria, sendo, depois de findada a utilizacdo, devolvido o bem ao
proprietario. O escopo primevo € sempre a de preservar a sociedade contra
situagdes consideradas como de perigo iminente. A titulo de exemplo, em dada
situacdo de iminente calamidade publica, o Poder Publico pode requisitar o uso do
imoével, dos equipamentos e dos servicos médicos de determinado hospital privado.

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja decidiu que:

Ementa: Acgdo indenizatéria promovida por hospital, entidade de direito
privado - requisicdo municipal de servicos médico hospitalares por alegado
estado de calamidade publica no setor da saude - ilegalidade decretada -
pagamento dos servicos prestados assumido pela Prefeitura - pretenséo de
ressarcimento do diferencial entre o pago pela Tabela SUS e a
remuneragcao de mercado pela Tabela AMB-AHESP - admissibilidade —
lucros cessantes e despesas extras ndo caracterizados — corregao
monetaria da divida incidente desde o ajuizamento - Lei 6.899/81 - juros
moratoérios contados da citacdo - Lei 4.414/64 e Sum. 163 do STF -
demanda procedente em parte - maior sucumbéncia municipal - recursos
providos parcialmente. (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo -
Sétima Camara de Direito Publico/ Apelacdo Civel N° 0072821-
13.1997.8.26.0000/ Relator: Desembargador Jovino de Sylos/ Julgado em
30.01.2002).

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Replblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013.
2 BRASIL. Decreto-Lei N° 4.812, de 08 de outubro de 1942. Dispde sobre a requisicdo de bens
iméveis e moveis, necessarios as forcas armadas e a defesa passiva da populacdo e da outras
Ezrovidéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013.

GASPARINI, 2012, p. 898.
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A requisigao s6 nao sera considera legitima caso ndo esteja materializada
a situagdo de perigo aludida na Carta de Outubro, podendo, deste modo, o
proprietario recorrer ao Poder Judiciario para obter a invalidacdo do ato de
requisicdo. “A indenizacéo pelo uso dos bens e servigos alcancados pela requisicéo
€ condicionada; o proprietario somente fara jus a indenizacdo se a atividade estatal
lhe tiver provocado danos. Inexistindo danos, nenhuma indenizacéo seré devida™?.
Sem obstaculos, € imperioso destacar que a indenizagdo, caso devida, sera sempre
a posteriori, ou ulterior, nos termos real¢gados pela Constituicdo Federal. Ao lado
disso, a regra é explicavel em razdo da situagdo de urgéncia que enseja a
requisicdo, aspecto este incompativel com o procedimento moroso de apuragao
prévia do quantum indenizatorio.

Tal como ocorre com outros institutos de intervengcdo do Estado na
propriedade, a exemplo das serviddes administrativas, em cinco anos se aperfeicoa
a prescrigdo da pretensao do proprietario para vindicar indenizagdo, caso seja a
situacado, em face da pessoa responsavel pela requisicao, contado o prazo a partir
do momento em que se inicia o efetivo uso do bem pelo Poder Publico, porquanto é
ela que rende ensejo ao pedido indenizatério, se restar demonstrado cabalmente a
ocorréncia de prejuizos. Por derradeiro, “esse uso improprio da propriedade

particular pelo Poder Publico justifica-se plenamente pelo estado de necessidade™.

2.4 Instituicao e Extingéao

Uma vez verificada a situagao de perigo publico iminente, é possivel que
a requisicao seja decretada de imediato. Significa, portanto, que o ato administrativo
que a formaliza é tido como autoexecutoério, ndo dependendo, por consequéncia, de
qualquer autorizacdo emanada pelo Poder Judiciario. E esse ato administrativo,
pois, que institui a atuacao interventiva sob a modalidade de requisicdo. No mais,
quadra salientar que o ato de requisicado apresenta dois vieses que devem ser
imperiosamente colocados em analise. Sob o aspecto da necessidade da situacao
de perigo publico iminente, conditio do instituto, o ato de requisigdo é encarado

como vinculado. Isto &, o agente administrativo ndo pode atuar se ausentes estao os

2 CARVALHO FILHO, 2011, p. 726.
* MEIRELLES, 2012, p. 693.
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pressupostos que justificam a requisicdo; inexiste, in casu, qualquer liberdade de
acao. Ao lado disso, a situagao de perigo publico iminente s6 pode ser avaliada pelo
administrador, “e nessa avaliacdo ndo ha como deixar de se lhe reconhecer o poder
juridico de fixd-la como resultado de valoracdo de carater eminentemente

administrativo”®®

, como bem destaca Carvalho Filho.

Entretanto, isso ndo coloca o ato administrativo infenso a apreciacéao
judicial, sendo esta restrito ao exame da legalidade do ato, e n&o os aspectos de
avaliacdo reservados ao administrador. Caso se verifigue a auséncia de um dos
pressupostos inerentes a caracterizagdo de situagdo de perigo publico iminente,
incumbe ao Poder Judiciario invalidar o ato por vicio de legalidade. “E sempre um
ato de império do Poder Publico, discricionario quanto ao objeto e oportunidade da

26 como bem

medida, mas condicionado a existéncia de perigo publico iminente
afianca em suas licdes Meirelles

O mesmo ocorrera se restar detectado arbitrio do administrador na
avaliacao do perigo, estando, neste ponto, o vicio alocado no motivo ou no objeto do
ato, ou mesmo na auséncia de congruéncia entre esses elementos, o que viabiliza
sua invalidacado pela via judicial. Todavia, em subsistindo arbitrio na valoragao, é
defeso ao juiz substituir-se ao administrador, ndo podendo, pois, promover qualquer
alteracado no conteudo da manifestacao volitiva do administrador. No que concerne a
extincdo da requisicao, esta se consubstanciara quando ocorrer o desaparecimento
da situagao de perigo publico iminente, o que caracteriza o instituto em comento
como sendo dotado de transitoriedade, ciente que a situagdo ensejadora néao

perdurara eternamente.

3 Comentéarios ao Instituto da Ocupacao Temporéria
3.1 Definicao e Objeto

Em uma primeira plana, ao se analisar o instituto em comento, sobreleva
salientar que o Estado, compreendendo a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios, ou quem |he faga as vezes, se para executar uma obra,

prestar um servico ou desempenhar uma atividade necessitar, de maneira

> CARVALHO FILHO, 2011, p. 726.
% MEIRELLES, 2012, p. 692.
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provisoéria, de espacos livres que se encontram na vizinhanga, podera promover a
ocupacdo, desde que esta seja precedida de competente ato instituidor e,
devidamente, notificado o proprietario ou o posseiro de que a ocupag¢ao temporaria
vai ser executada a partir de certa data. Didbgenes Gasparini evidencia que a
ocupagao temporaria consiste na “utilizacdo proviséria que o Estado, ou quem lhe
faca as vezes, faz, mediante indenizagcdo posterior, de bem improdutivo proximo a
obra que executa ou servico que presta, para instalar canteiro de obra, servico ou
atividade publica, sem alteracdo ou consumacdo de sua substancia”’. Em mesmo
percurso manifesta Meirelles, em especial quando, com clareza solar, explicita que
“ocupacéo proviséria ou temporaria é a utilizacdo transitéria, remunerada ou gratuita,
de bens particulares pelo Poder Publico, para a execucdo de obras, servicos ou
atividades publicas ou de interesse publico”®

E perceptivel que a ocupacao temporaria & instituto tipico de utilizacdo da
propriedade imével, porquanto o seu objeto é o de permitir que o Poder Publico
deixe alocados, em algum terreno desocupado, maquinas, equipamentos, barracdes
de operarios, por curto espaco de tempo. Com efeito, em razdao da patente
obviedade, esse fim ndo tem consonancia com uso de bens méveis. Ademais, o
Decreto-Lei N° 3.365, de 21 de junho de 1941%°, que dispde sobre desapropriacdes
por utilidade publica, faz mencao, em seu texto, a locucéo terrenos néo edificados,
excluindo, via de consequéncia, os bens modveis. Exemplo tipico de ocupacao
temporaria € a utilizagdo de terrenos particulares contiguos a estradas, quer seja em
construgcédo, quer seja em reforma, para a colocacgao transitéria de maquinas de
asfalto, equipamentos de servigos, pequenas barracas de operarios etc. Neste

sentido, inclusive, é possivel colacionar o entendimento que:

Ementa: Apelagao civel. Responsabilidade civil. Administragdo. Municipio.
Asfaltamento de via publica. Obra publica. Ocupagdo temporaria.
Inexisténcia de ato ilicito e dano. Dever de indenizar ndo configurado. (...) 5.

Nao ha falar em esbulho possessério por parte da Administracdo Publica. A
ocupacdo do terreno _da demandante pelo Poder Publico quando da
realizacdo _da obra é ato absolutamente licito, tratando-se de limitacdo
administrativa lato sensu a propriedade privada, caracterizada, neste caso,
como_ocupacdo temporaria. As limitacdes administrativas ao direito _de

" GASPARINI, 2012, p. 890-891.
28 » MEIRELLES, 2012, p. 694.

® BRASIL. Decreto-Lei N° 3.365, de 21 de junho de 1941. Dispde sobre desapropriagbes por
utilidade publica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013.
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propriedade atendem ao interesse publico, advém do poder de policia e, em
regra, ndo dao direito a indenizagcdo, a menos que se comprove atuacio
administrativa culposa. Apelo desprovido. (Tribunal de Justiga do Estado do
Rio Grande do Sul - Nona Camara Civel/ Apelagdo Civel N° 70013349725/
Relatora: Desembargadora Iris Helena Medeiros Nogueira/ Julgado em
24.05.2006).

Ementa: Apelagao civel. Direito publico ndo especificado. Municipio de Sao
Borja. Ligacdo de agua potavel. Servico essencial. Faixa de dominio da
antiga RFFSA. Possibilidade. Existindo possibilidade fisica para ligacdo dos
ramais de agua na faixa de dominio da RFFSA, no perimetro urbano da
municipalidade, com ocupacdo temporaria para realizacdo de obras e
servicos de interesse coletivo, nos termos do decreto Municipal n.
9.002/2003, é de ser autorizado tal servico, bem essencial e fundamental ao
exercicio de direito a saude e dignidade da pessoa humana Arts. 3° e 196,
da_ Constituicdo Federal. Honorarios Advocaticios. Reduzidos no caso
concreto, em atencdo ao disposto no art.20, §4°, do CPC. Apelagao
parcialmente provida. (Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul -
Terceira Camara Civel/ Apelacdo Civel N° 70014482905/ Relator:
Desembargador Rogerio Gesta Leal/ Julgado em 01.06.2006)

E também situacdo tipicamente de ocupacdo temporaria, o uso de
escolas, clubes e outros estabelecimentos privados por ocasidao das eleicdes. Nesta
situacdo, a intervencao visa a execugao de servico publico eleitoral. Existem
situacoes, entretanto, que, mesmo denominadas de ocupacdo temporaria,
materializam hipéteses de requisicdo, uma vez que esta presente a situacdo de
perigo. “A Constituicdo fornece interessante exemplo ao admitir a ocupacao e uso
temporario de bens e servicos publicos quando ocorrer hipotese de calamidade
publica, ressalvando, todavia, o dever da Uni&do de indenizar no caso de haver danos

e custos decorrentes da utilizagéo temporaria”®.

3.2 Fundamentos do Instituto da Ocupacédo Temporaria

O fundamento genérico as ocupagdes temporarias encontra amparo nas

|32

disposicdes ventiladas pelos artigos 5°, inciso XXIII*', e 170, inciso 111*2, ambos da

% CARVALHO FILHO, 2011, p. 728.

¥ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013: “Art.
5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (omissis) XXIII - a propriedade atendera a sua
funcao social”.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Replblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013: “Art.
170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (omissis) Ill - fung&o social da propriedade”.
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Constituicdo Federal, porquanto ambos qualificam a propriedade como direito
condicionado ao atendimento da fungdo social. Apesar da lacuna normativa
existente no Ordenamento Patrio, acerca do instituto, € possivel considerar como
axioma especifico da ocupagao temporaria as disposi¢des contidas no artigo 36 do
Decreto-Lei N° 3.365, de 21 de junho de 1941%, que dispde sobre desapropriagdes
por utilidade publica, o qual estabelece que é permitida a ocupacao temporaria, que
sera indenizada, afinal, por agao prépria, de terrenos nao edificados, vizinhos as
obras e necessarias a sua realizacao.

Meirelles obtempera que “o fundamento da ocupacdo temporéaria €,
normalmente, a necessidade de local para depdésito de equipamentos e materiais
destinados a realizacdo de obras e servicos publicos nas vizinhancas da
propriedade particular”*. Com efeito, o diploma supramencionado, ao dispor sobre o
instituto em comento, apresentou redagcao demasiadamente restrita, padecendo da
abrangéncia a ser emprestada ao sentido da ocupagédo temporaria. Nesta esteira,
quadra anotar, ainda, que o preceito arvorado no Decreto-Lei N° 3.365, de 21 de
junho de 1941%°, nao retrata a Unica modalidade de ocupacdo temporaria, mas sim
uma espécie daquelas possibilidades de uso, pelo Poder Publico, de bens imodveis,

normalmente privados.

3.3 Modalidades e Indenizacao

Para examinar o tema em debate com maior aprofundamento, € possivel
identificar duas modalidades distintas de ocupacédo temporaria. “Uma delas é a
ocupacdo temporaria para obras publicas vinculadas ao processo de
desapropriacdo, esta a prevista no citado art. 36 da lei expropriatéria”®. A outra
consiste na ocupagao temporaria para as demais obras e servigos publicos em
geral, sem qualquer vinculo com o procedimento de desapropriagao estruturado pelo

Estado. Em ambas as modalidades, cuida destacar, esta presente o nucleo

% BRASIL. Decreto-Lei N° 3.365, de 21 de junho de 1941. Dispde sobre desapropriacbes por
utilidade publica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013.

* MEIRELLES, 2012, p. 694.

% BRASIL. Decreto-Lei N° 3.365, de 21 de junho de 1941. Dispde sobre desapropriacbes por
utilidade publica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013.

% CARVALHO FILHO, 2011, p. 728-729.
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estruturante do instituto em comento, a saber: a utilizagdo transitoria de bem imével
privado pelo Ente Estatal para a consecuc¢ao de uma finalidade publica.

No tocante a indenizacdo, imprescindivel se faz considerar as duas
modalidades. A primeira dela decorre do dever do Estado indenizar o proprietario
pelo uso do imdvel, porquanto o dispositivo da lei expropriatéria afixa que a
ocupacdo sera indenizada, afinal. E possivel perceber que a utilizagdo estatal se
protrai por periodo de tempo mais extenso, acarretando, por consequéncia, o dever
de indenizar. J& na modalidade desvinculada da desapropriagcdo, o preceito que
prospera € que, em principio, inexistira indenizacdo, mas esta sera devida se o0 uso
acarretar comprovado prejuizo ao proprietario. Diogenes Gasparini anota que “o
valor da indenizacdo pode ser estabelecido por acordo administrativo (...) ou por
sentenca judicial (quando n&o for possivel acordo sobre a indenizacdo)””’.

Tal como ocorre com outros institutos de intervengcdo do Estado na
propriedade, a exemplo das serviddes administrativas, em cinco anos se aperfeicoa
a prescrigao da pretensao do proprietario para vindicar indenizagdo, caso seja a
situacdo, em face da pessoa responsavel pela ocupagao temporaria, contado o
prazo a partir do momento em que se inicia o efetivo uso do bem pelo Poder Publico,
porquanto é ela que rende ensejo ao pedido indenizatério, se restar demonstrado

cabalmente a ocorréncia de prejuizos.

3.4 Instituicdo e Extincao

A ocupacgao temporaria vinculada a desapropriagao reclama, em razdo de
seus aspectos caracteristicos, ato formal de instituicdo, seja por decreto especifico
do Chefe do Executivo, seja no proprio decreto expropriatério. As razdes que
abalizam o expendido esta estruturadas em duas premissas, quais sejam: “a
primeira € que a ocupacao se estendera por periodo temporal um pouco maior do
que na breve ocupacéo; e depois porque essa intervencdo devera ser indenizada”®,

como estabelece o artigo 36 do Decreto-Lei N° 3.365, de 21 de junho de 1941%°. Em

¥ GASPARINI, 2012, p. 890.

% CARVALHO FILHO, 2011, p. 729.

% BRASIL. Decreto-Lei N° 3.365, de 21 de junho de 1941. Dispde sobre desapropriagbes por
utilidade publica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013.
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decorréncia de tal arquétipo, a autoexecutoriedade decorrente do ato instituidor da
ocupacgao nao dispensa a comunicagao ao proprietario.

De maneira diversa deve ser abordada a ocupacao temporaria
desvinculada da desapropriacdo. Nesta situacao, a atividade € considerada como
autoexecutéria e dispensa ato formal, tal como € o uso de terrenos baldios para a
alocacdo de maquinas e equipamentos. Em se tratando de servicos eleitorais, o
formalismo esta circunscrito a um oficio da autoridade policial comunicando a data e
o horario do uso da propriedade privada. Afora isso, 0 consentimento do proprietario
OuU mesmo a ocupagao gratuita ndo tem o condao de desnaturar essa espécie de
intervencao, vindicando apenas menor formalismo do que na situagao de ocupacéao
temporaria vinculada a processo expropriatorio.

No que se refere a extincdo da ocupacdo temporaria, a propriedade deve
ser desocupada tao logo esteja concluida a atividade publica, porquanto o instituto
em tela visa a consecucdo de obras e servicos publicos. E perceptivel, deste modo,
que prevalece o corolario que extinto a causa, extingui-se o efeito. “Se o Poder
Puablico, porém, extrapolar os limites legais da ocupacao, sua conduta sera abusiva
e suscetivel de invalidacdo na via judicial”®®. Em mesmo sentido, leciona Diégenes
Gasparini que a ocupacdo temporaria nao deve durar por periodo superior ao
indispensavel para o desmonte e retirada, do terreno ocupado, dos bens,
equipamentos, maquinas e sobra de material, porquanto, “ap0s esse tempo, cabe
reinteracdo de posse, pois a ocupacao temporaria tornou-se ilegal, cumulada com

pedido de indenizacéo™".

4 Limitacbes Administrativas

4.1 Aspecto Conceitual

Inicialmente, as limitagdes administrativas sdo determinagdes de aspecto
geral, por meio dos quais o Poder Publico impde a proprietarios indeterminados
obrigagdes positivas, negativas ou permissivas, para o fim de condicionar as
propriedades no atendimento da funcao social. Meirelles, neste diapasao, salienta

que “a limitacdo administrativa é toda imposi¢cao geral, gratuita, unilateral e de ordem

“0 CARVALHO FILHO, 2011, p. 730.
“" GASPARINI, 2012, p. 890.
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publica condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades particulares as
exigéncias do bem-estar social”?. Em mesmo sedimento, Gasparini, com bastante
lucidez, obtempera que a limitagdo administrativa € “toda imposi¢do do Estado, de
carater geral, que condiciona direitos dominiais do proprietario, independente de
qualquer indenizacdo™.

E possivel citar como exemplos de obrigac&o positiva aos proprietarios a
quem impde a limpeza de terrenos ou a que impde o parcelamento ou a edificacao
compulséria. Da mesma maneira, € possivel que sejam impostas obrigacdes
negativas, tal como a proibicdo de construir além de determinado numero de
pavimentos, limitagdo conhecida como gabarito de prédios. A propriedade, ainda, &
limitada por meio de obrigagdes permissivas, ou seja, aquelas em que o proprietario
tem que tolerar a acido administrativa, como, por exemplo, a permissao de vistorias
em elevadores de edificios e ingresso de agentes passa fins de vigilancia sanitaria.
“No caso das limitagdes administrativas, o Poder Publico ndo pretende levar a cabo
gualquer obra ou servico publico. Pretende, ao contrario, condicionar as
propriedades & verdadeira funcéo social que delas é exigida”**, mesmo que ocorra a
colidéncia com os interesses individuais dos proprietarios.

Quadra salientar que as limitagdes administrativas representam
modalidades de expressao da supremacia geral que o Estado exerce sobre pessoas
e coisas existentes no seu territorio, defluindo do condicionamento da propriedade
privada e das atividades individuais ao bem-estar da comunidade. Conforme ja se
decidiu “os regulamentos séo limitacbes administrativas que encerram preceitos de
ordem publica, derivados do poder de policia do Municipio, inerente e indissociavel

da Administracdo e se exteriorizam em imposicdes unilaterais e imperativas”™,

“2 MEIRELLES, 2012, p. 695.

3 GASPARINI, 2012, p. 887.

* CARVALHO FILHO, 2011, p. 731.

5 RIO GRANDE DO SUL (ESTADO). Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
Acordao proferido em Agravo de Instrumento N° 70030301527. Agravo de instrumento. Agéo civil
publica. Liminar suspendendo a licenca de construgdo. Dano ambiental. Construgdo em area de
preservacao. Prova. Inexisténcia. O proprietario pode levantar em seu terreno as construgdes que |lhe
aprouver, salvo direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos (art. 1.299 do CC). Os
regulamentos sdo limitagdes administrativas que encerram preceitos de ordem publica, derivados do
poder de policia do Municipio, inerente e indissociavel da Administracdo e se exteriorizam em
imposigoes unilaterais e imperativas sob a triplice modalidade positiva (fazer), negativa (ndo fazer) ou
permissiva (deixar fazer). No caso dos autos, o agravante expediu licenga de construgédo, conforme
revela a documentagao carreada aos autos. Por outro lado, ndo ha prova de que a futura construgao
ira atingir area de preservacdo. Inexistente, portanto, a comprovacdo do dano ambiental. N&o
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sendo manifestadas sob a triplice modalidade positiva (fazer), negativa (ndo fazer)

ou permissiva (deixar fazer).

4.2 Natureza Juridica das Limitaces Administrativas

Ao se esmiucarem as limitagbes administrativas, necessario se faz
destacar aspectos concernentes as suas naturezas juridicas. O primeiro deles toca a
natureza dos atos de impdem as obrigagbes, uma vez que as manifestagdes
volitivas do Poder Publico, no sentido das limitacbdes, pode se consubstanciar por
leis ou por atos administrativos normativos. “Serdo eles sempre gerais, porque,
contrariamente ao que ocorre com as formas interventivas anteriores, as limitacdes
ndo se destinam a imoveis especificos, mas a um grupamento de propriedades em
que é dispensavel a identificacdo”*®. E observavel, desta sorte, que subsiste a
indeterminabilidade acerca do universo de destinatarios e de propriedades
alcancadas pelas limitacdes.

Outro aspecto que merece ser abordado, em razao da relevancia para a
analise do tema, consiste na distincdo que repousa sobre limitacdo e restricdo do
direito. A restricdo toca ao exercicio em si das faculdades inerentes ao conteudo do
direito, ao passo que a limitagado ja constitui o conteudo do direito, isto €, o proprio
direito de propriedade tem sua dimensado juridica condicionada pelas varias
limitagdes estatuidas no ordenamento juridico. Desta maneira, o conteudo do direito
ja teria redugbes concernentes as limitacbes administrativas, aos direitos de
vizinhanga etc. Assim, ao se caracterizar a natureza juridica das limitagcoes
administrativas, € possivel dizer que se trata de atos legislativos ou administrativos,

de carater geral, que estabelecem o contorno do proprio direito de propriedade.

4.3 Fundamentos do Instituto das Limitag6es Administrativas
O fundamento genérico as ocupacgdes temporarias encontra amparo nas

disposicdes ventiladas pelos artigos 5°, inciso XXIII*’, e 170, inciso 111*®, ambos da

vislumbro, assim, a verossimilhanga no direito invocado pelo autor para fundamentar a suspenséao da
licenga de construgdo. Agravo provido. Orgdo Julgador: Vigésima Primeira Camara Civel. Relator:
Desembargador Marco Aurélio Heinz. Julgado em 20.01.2010. Disponivel em: <www.tjrs.jus.br>.
Acesso em 19 mar. 2013.

6 CARVALHO FILHO, 2011, p. 732.

“” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Repulblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013: “Art.
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Constituicdo Federal, porquanto ambos qualificam a propriedade como direito
condicionado ao atendimento da fung¢ao social. Em relacdo, porém, as limitagdes
administrativas, oportunamente, tem que se invocar outro fundamento, consistente
no exercicio do poder de policia, porquanto este encerra exatamente a pratica de
atos administrativos que restringem e condicionam a liberdade e a propriedade, com
vista ao interesse coletivo. Como bem salienta Gasparini, as limitacoes
administrativas “séo instituidas por lei de qualquer das entidades politicas (Unido,
Estado-membro, Distrito Federal, Municipios), consoante a respectiva competéncia,
por tratar-se de matéria de natureza administrativa™®.

Em decorréncia de tal aspecto, incabivel &, aos proprietarios, a utilizacdo
de qualquer medida administrativa ou judicial, com o escopo de obstar a imposigao
das limitagdes sobre as propriedades. Insta acrescentar, também, que “as limitagdes
ou estardo estampadas na propria lei, ou em atos normativos fundados em lei.
Implicam, pois, 0 exercicio do poder estatal para assegurar o bem-estar comum”®.
No mais, € importante evidenciar que as acdes administrativas em comento encontra
respaldo mais remoto na denominada supremacia geral, também nomeada de
sujeicao geral, retratada no poder de soberania estatal. De maneira mais préxima, o
fundamento repousa na supremacia especial, ou sujeicdo especial, que esta

direcionada especificamente a propriedades definidas.

4.4 Indenizacao

Decorrendo de imposi¢gbes gerais, as limitagdes administrativas néao
rendem ensejo a indenizagdo em favor dos proprietarios. Com efeitos, as normas
genéricas nao a visam a uma determinada restricdo nesta ou naquela propriedade,
alcangam quantidade indeterminada de propriedades. Dessa maneira, contrariar

interesses dos proprietarios, mas nunca interesses de indole subjetiva. Por outro

5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (omissis) XXIII - a propriedade atendera a sua
funcao social”.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013: “Art.
170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (omissis) Ill - fung&o social da propriedade”.

9 GASPARINI, 2012, p. 888.

% CARVALHO FILHO, 2011, p. 733.
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lado, inexistem prejuizos individualizados, mas sacrificios gerais a que se devem
obrigar os membros da coletividade em favor desta.

Mister se faz evidenciar que inexiste causa juridica para qualquer espécie
de indenizacao a ser adimplida pelo Poder Publico. N&o incide, por consequéncia, a
responsabilidade civil do Ente Estatal geradora do dever indenizatoério, exceto que
sejam causados prejuizos a determinados proprietarios, em virtude de conduta
administrativa. Tao somente quando restar materializado vicio na conduta, incumbira
ao Estado a devida responsabilidade, na forma preconizada na Constituicao

Federal®

. Prima pontuar que, de maneira corriqueira, ocorre confusdo entre os
efeitos indenizatérios, no que concernem aos institutos do alinhamento e do recuro
obrigatério de construcéo.

O primeiro consiste na linha limitrofe entre a propriedade aos bens de uso
comum do povo, tal como ruas, estradas e avenidas. Em sobrevindo alteragédo no
alinhamento pelo Poder Publico, reduzindo a area da propriedade privada, tem o
dever de indenizar os proprietarios prejudicados pelo novo tragado. Todavia, o recuo
de construgdo consiste em limitagdo administrativa genérica, por meio da qual o
Poder Publico ndo concede licenga para novas edificacbes em determinado
percurso da propriedade. Neste sedimento, a propriedade continua sob o dominio
normal do proprietario, de maneira que nao cabe qualquer indenizacio. “Em suma, o
alinhamento rende ensejo a perda de propriedade e, consequentemente, a
indenizacdo, ao passo que o recuo impde uma limitacdo de uso, ndo sendo devida

52

gualquer indenizacao™*, conforme conclui Carvalho Filho.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Replblica Federativa do Brasil. Brasilia:

Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 mar. 2013.
2 CARVALHO FILHO, 2011, p. 734.
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