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RESUMO

O presente trabalho monografico visa abordar o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, especialmente a Comisséo e Corte Interamericana de Direitos
Humanos, analisando composicdo, competéncia, legitimagdo dos procedimentos
perante a Comisséo, a fase de admissibilidade, medidas cautelares e suas decisdes,
funcdo contenciosa, processamento do Estado perante a Corte, adocdo de medidas
provisorias, sentencas da Corte, reparacdes indenizatorias e sua funcéo consultiva.
Para dar suporte ao estudo, discorrerd sobre direito internacional dos direitos
humanos (DIDH), sistemas de protecédo aos direitos humanos e finalmente sobre a
Comisséo e Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por derradeiro, esclarecera
sobre as diferencas entre os sistemas americano e europeu de protecao aos direitos
humanos, bem como a fusdo entre a Comissdo e a Corte Européia facilitaram o

acesso a justica do individuo como pessoa juridica do direito internacional.

Palavras-Chave: Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sistema

Interamericano de Direitos Humanos. Procedimentos. Acesso a Justica.
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ABSTRACT

This monograph aims at boarding the Inter-American Human Rights
System, specially analyzing its the structure, composition, competence, legal
capacity procedures in Comission, admission phase, urgent cases and decisions,
judicial jurisdiction, contentious function, State processing before Court, provisional
measures, Court decisions, compensatory damages and consulting function. In order
to support this study, it will discourse about international human rights law (IHRL),
human rights protecting systems and finally Human Rights Comission and Court.
Ultimately, it will explain the differences between american and european human
rights systems as well as how the fusion between european comission and court

facilitated citizen's access to justice as juridic person in international law.

Keywords: International Human Rights Law (IHRL). Inter-American Human Rights

System. Procedures. Acess to justice.
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1 INTRODUCAO

A motivacdo da pesquisa sobre o tema desenvolvido neste trabalho
nasceu da leitura de outro projeto de pesquisa denominado “Direito Internacional
Humanitario: Perspectivas Juridicas para o Século XXI”, que despertou o interesse
para verificacdo da real situacdo dos direitos humanos, diante do novo contexto
territorial surgido apos a 22 Guerra Mundial.

A situacdo do poés-guerra, definiu a finalidade enfocada neste projeto,
restrita a criagdo de alternativas que possibilitem o amplo acesso a justica e o
funcionamento do sistema interamericano de direitos humanos, por meio do estudo
de acordos regionais de protecdo, no ambito da Comissdao e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, demonstrando sua importancia e seus 6rgaos,
além das particularidades dos paises da América Latina, onde os direitos
assegurados pela Convencdo Americana recaem essencialmente nos garantidores
da vida, da liberdade, do devido processo legal, de um julgamento justo, na
possibilidade de compreensdo em caso de erro judiciario, a privacidade, a liberdade
de consciéncia e religido, de participacdo no governo, a igualdade e protecao
judicial.

Abordando a relevancia do tema, se pretende demonstrar a violagdo aos
direitos humanos no continente americano, realidade crescente apds varios regimes
ditatoriais, principalmente na América Latina, regido que passa por profundas
transformacdes econdmicas, politicas e culturais com reiteradas agressfes aos
direitos fundamentais dos cidadaos, onde ainda se constata completo desprezo no
importante processo de continuidade na mudanca de consciéncia de alguns
governantes do continente como meio de garantir ndo s6 a seguranca internacional,
mas esclarecer acerca dos direitos previstos e disciplinados na Convencao subscrita
pelo Brasil, pelo Decreto-legislativo n°. 27, de 26 de maio de 1992, rejeitando a pena
de morte e dispondo sobre o principio da inocéncia e acesso ao duplo grau de
jurisdicao, garantido universalmente a todos os cidadaos.

Os objetivos do presente estudo sdo compreender o funcionamento do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos; analisar os procedimentos perante a
Comisséo e Corte Interamericana de Direitos Humanos e examinar 0s mecanismos

de acesso a justica dos Cidadéaos e dos Estados-Membros.
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Quanto a metodologia utilizada, o trabalho foi elaborado através de
pesquisa qualitativa e exploratoria, bibliografica, descritiva e documental na area dos
Direitos Fundamentais, Direitos Humanos, Direito Internacional, Direito
Constitucional, o método utilizado na fase da investigacdo foi o dedutivo,
informando que foram consultados livros, revistas, artigos publicados, teses,
dissertacdes e publicacdes disponibilizadas em sitios eletrdnicos.

Na abordagem do primeiro capitulo relativo ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH), sera tracado breve historico dos direitos humanos no
ambito global e no continente americano, estabelecendo um paralelo da relagéo do
Direito Interno e Direito Internacional.

Impossivel estudar o DIDH sem demonstrar que todo o ser humano tem
direito a ser tratado de forma digna e igualitaria, sendo esta a principal caracteristica
dos direitos humanos, objeto de estudo e discussdo da doutrina contemporéanea, o
que justifica a divergéncia sobre sua conceituagcdo, em razdo da amplitude do
termo, conforme a visdo de Celso de Albuquerque Mello, Henkin, Charles Malik,
Piovesan citado por Richard B. Bilden.

Ainda no ambito do DIDH, serdo estudadas as caracteristicas
relacionadas aos direitos humanos, destacando aquelas indispensaveis ao
reconhecimento e exercicio desses direitos, dentre as quais: restricdo da area de
atuacdo da soberania do estado; reciprocidade e politizacdo, sendo inaceitavel
desrespeito ou ameaca aos direitos humanos, quer seja no ambito politico e
econdmico; progressividade; ndo violagdo dos direitos humanos; autonomia e
presunc¢éo de aplicabilidade dos tratados de direitos humanos no ambito interno.

Essas caracteristicas também serdo expostas pela Otica de Tatiana
Botelho e Perez Lufio, demonstrando a relacdo direta entre os direitos humanos e
os direitos fundamentais de cada pais e necessidade de regulamentacdo no ambito
interno.

Passando ao breve histérico sobre os direitos humanos no ambito global,
sera abordada sua origem nos anos VI a.C., com a criagdo das primeiras instituicoes
democréaticas em Atenas, prosseguindo no século seguinte com a fundacdo da
Republica Romana, nos dizeres de Aristoteles e Cicero, discorrendo sobre a
legitimidade pregada pelo Principe de Maquiavel, o surgimento do movimento
lluminista, a partir do século XVIIl, com surgimento da idéia de cidadania, e 0s

pressuposto dos direitos concebidos com a Revolugdo Francesa, marco da
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preocupacao com os direitos humanos, demonstrando que a concepg¢éo atual dos
direitos humanos decorre de uma formacdo histérica, pela juncdo de conceitos
filosoficos elaborados desde a antiguidade, onde o Codigo de Hamurabi (1690 a.C.),
ja estabelecia normas de protecéo.

No mesmo contexto, sera ressaltada a participacdo politica dos gregos,
romanos, babilénicos e posteriormente na Idade Média, a outorga da Magna Carta
em 1215, pelo monarca inglés Jodo Sem-Terra, a promulgacdo da Declaracdo da
independéncia e a constituicio do Estados Unidos da América do Norte, o
surgimento do iluminismo na segunda metade do século XVIIl, com as idéias
decisivas de pensadores como Voltaire, Rosseau, Lavoisier e Kant, a Declaracao da
Independéncia Americana, em 1776 e da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao que congregou a triade contemporanea dos direitos humanos,
Liberdade, Igualdade e Fraternidade, e sua influéncia nas futuras constituicbes dos
Estados nacionais.

Continuando o estudo da historia dos direitos humanos no continente
americano, também se destacara o relevante papel da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, nascida pela crenca de Simon Bolivar que em 1820 ja
vislumbrava um continente unido sob o mesmo idioma, ideal que culminou em
conferéncia na cidade de Washington em 1889 com criacdo do Escritério das
Republicas Americanas, resultante na Unido Pan Americana, precursora da
Organizacdo dos Estados Americanos, concretizada com o Pacto de Bogota,
sintetizado na Carta da OEA, alterada pela evolugdo do continente com elaboracgéo
de Protocolos como de Buenos Aires, de Cartagena, das indias, de Washington, de
Managua, criacdo do Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral (CIDI),
sua composicao atual da Organizagcdo, em prol de interesse comum a exemplo da
Culpula das Américas, criando a Area de Livre Comércio das Américas, - ALCA,
destacando sua atuacao na protegéo dos direitos humanos, nos dias atuais.

A relacéo do Direito Interno e Direito Internacional, DIDH sera enfocado a
partir do advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, na visdo de José Afonso da
Silva, Celso Albuquerque de Mello, Bobbio, Cancado Trindade, entre outros.

O estudo sobre o Direito Internacional dos Direitos Humanos, passara por
breve histérico sobre os direitos humanos no ambito global e no continente

americano, estabelecendo a relacéo do Direito Interno e Direito Internacional.
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O segundo capitulo trata dos Sistemas de Protecdo aos Direitos Humanos
0 estudo ressaltard a conscientizacdo dos Estados dos continentes europeu,
americano e africano sobre a importancia dos direitos humanos, como pilar na
construcdo e sobrevivéncia do Estado Democratico, e a elaboracdo das Cartas de
Direitos Humanos e das Convenc¢fes que originaram os trés diferentes sistemas
atuais, com objetivos comuns e préticas diversas, mas unidos na busca da elevacao
dos Direitos Humanos.

Do mesmo modo discorrera sobre a Organizacao das Nac¢bes Unidas —
ONU e sua constituigdo, analisando sucintamente a liberdade de consciéncia na
visdo da Declaragdo Universal dos Direitos e do Pacto Internacional das Nacdes
Unidas sobre os Direitos Civis e Politicos, ordenamentos legais que se destacam no
sistema da ONU, assim como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
proclamada pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas.

Na mesma linha de pesquisa se insere o Pacto Internacional das Nac¢des
Unidas sobre os Direitos Civis e Politicos a carta das Nacbes Unidas e as
conferéncias, estabelecendo diferencas entre o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
e cisdo provocada pela diversidade historica da origem dos direitos.

Estudar4 a formacdo da comunidade internacional demonstrando sua
atuacdo além dos instrumentos normativos de alcance global ditados pela ONU,
enfatizando outros sistemas de protecdo aos direitos humanos, em ambito regional,
a exemplo dos sistemas africano, interamericano e europeu, regides onde esses
direitos resultaram das vontades dos Estados, compiladas no conjunto de normas
previstas em Convencdes e protocolos, respectivos, assim como a
representatividade dessas vontades regionais na Convencdo Européia para
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Européia, nos protocolos e no novo Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, enfocando suas generalidades, a forma de
admissibilidade dos processos, a apreciacdo do mérito das questdes em julgamento,
os acoérdaos proferidos e os pareceres.

No ambito do Sistema Africano a pesquisa enfatizar4 o disciplinamento
dos direitos humanos pela Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos,
aprovada, pela Conferéncia Ministerial da Organizacdo da Unidade Africana (OUA)

em Banjul no Gambia, complementada pelo primeiro protocolo que criou a Corte
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Africana de Direitos dos Homens e dos Povos, bem como sua composicdo, e
procedimentos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, sera estudado
minuciosamente, por ser o cerne motivador do presente trabalho monografico.

Na sequéncia, o terceiro capitulo versa sobre o estudo da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos enfocando sua composi¢cdo, competéncia,
legitimacdo dos procedimentos perante a Comissdo, a fase de admissibilidade,
medidas cautelares e suas decisdes.

Adiante, no quarto capitulo, explicita sobre a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, revelando sua composicdo, competéncia, legitimagcao, funcao
contenciosa, processamento do Estado perante a Corte, adocdo de medidas
provisorias, sentencas da Corte, reparacdes indenizatérias e sua funcéo consultiva.

Ao final, pondera-se sobre os procedimentos perante a Comisséo e Corte
Interamericana de Direitos Humanos, bem como se faz um comparativo dos
Sistemas Europeu e Interamericano, apresentando-se propostas para melhorar os
procedimentos viabilizando 0 acesso a justica.

Registre-se, ainda, que a efetiva atuagéo do Brasil no seio da comunidade
internacional de protecdo dos direitos humanos somente ocorreu ap0s 0 processo
de democrético de 1985, iniciando com a ratificacdo dos principais tratados no
ambito desses direitos. Todavia, a aceitacdo da competéncia contenciosa da Corte
Interamericana pelo Brasil aconteceu apenas em 1988, quando foi reconhecido o
julgamento e possivel responsabilizagdo internacional por agdo ou omisséo de 6rgao
ou agente publico, que no exercicio da funcgéo, viole os direitos protegidos pela
Corte, donde se constata a relevancia do tema proposto como objeto de estudo.

Relevante consignar, que até o comeco da década de 80, quase a
totalidade do continente americano ainda era permeada por regimes totalitarios,
alheios aos direitos e liberdades da pessoa humana, destacando-se entre as
violacbes mais comuns desses governos: as torturas, as detencles arbitrarias e
ilegais, os desaparecimentos forcados e execucgdes extrajudiciais.

Paulatinamente houve a consolidagdo do Estado Democrético de Direito,
gue lamentavelmente ndo disseminou o0 esperado fortalecimento do sistema
interamericano de protecdo, motivando a preocupacao do tema ora estudado.

E notdrio, que, atualmente, contrariando as expectativas, tanto no Brasil,

guanto na maioria dos paises do continente americano, a democracia se restringe
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aos textos constitucionais, posto que ainda nao restou implantado na consciéncia
dos governantes as garantias de um Estado de Direito, onde as violacdes e
problemas continuam impunes, problemas carecedores de urgentes solugdes, que
somente serdo encontradas pela visdo global dos defensores dos direitos humanos,
no seio da sociedade civil organizada, nos meios académicos, nos féruns e tribunais.
Essa problematica ainda se agrava pela ma distribuicdo de renda, que gera
antagonismos sociais e violacado dos direitos e garantias fundamentais do cidadéo,
elevando a complexidade das matérias submetidas a Comissdo e Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O sistema interamericano de protecdo aos direito humanos se constitui
em importante garantia de justica ao povo brasileiro. Contudo, em razdo do recente
reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamericana pelo Brasil, e do
desconhecimento da matéria pela escassez de doutrina nacional, ndo se tem noticia
de casos submetidos a sua apreciacdo. Ademais, € restrito o numero de
Universidades Brasileiras que incluem em suas grades curriculares o estudo da
disciplina de Direitos Humanos, existindo um vacuo impedindo as organizacdes
nacionais de utilizarem os vastos recursos ofertados pelo Sistema Interamericano,
sendo imperiosa a inclusdo nas Universidades dessa matéria no ambito académico,
como meio de qualificar o operador do direito sobre a utilizacdo dos mecanismos do
Sistema ora enfocado, e, via de consequéncia, criar uma conscientizacdo positiva
em caso de violacéo dos direitos humanos nas Americas.

Dessa preocupacéao surge o desejo de aprofundamento do estudo sobre o
Sistema Interamericano de Protecéo de Direito Humanos, esperando que a pesquisa
realizada possibilite singelo conhecimento sobre os mecanismos de promocdo e
defesa dos direitos humanos, essenciais a garantia da vida, da liberdade e da paz

no continente americano.
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2 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS (DIDH)

Nos ensinamentos de Celso. D de Albuquerque Mello, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) é formado pelo conjunto de normas que
estabelecem os direitos e mecanismos para o desenvolvimento da personalidade do
homem.*

Todo o ser humano tem direito a ser tratado de forma digna e igualitaria,
sendo esta a idéia central, e principal caracteristica dos direitos humanos. Contudo,
a doutrina contemporanea diverge acerca de uma conceituacdo de direitos
humanos, ao argumento de que se trata de termo amplo e de longo alcance.

Para Henkin, os direitos humanos constituem um termo de uso comum,
mas nao categoricamente definido. Esses direitos sdo concebidos de forma a incluir
aquelas reivindicagBes morais e politicas que, no consenso contemporaneo, todos
seres humanos tem ou devem ter perante sua sociedade ou governo; reivindicacoes
estas reconhecidas como de direito e ndo apenas por amor, graca ou caridade. 2

Ao tratar o tema, o relator da Comisséao de direitos Humanos (CES-ONU),
Charles Malik afirma que:

A expresséo ‘direitos humanos’ refere-se obviamente ao homem, e com
‘direitos’ s6 se pode designar aquilo que pertence a esséncia do homem,
que ndo é puramente acidental, que ndo surge e desaparece com a

mudancga dos tempos, da moefja, do estilo ou do sistema; deve ser algo que
pertence ao homem como tal

Para Piovesan, segundo Richard B. Bilder:

o0 movimento internacional dos direitos humanos é baseado na concepcgao
de que toda a nacdo tem a obrigacdo de respeitar os direitos humanos de
seus cidadaos e de que todas as nacdes e a comunidade internacional tém
o direito e a responsabilidade de protestar, se um Estado ndo cumprir suas
obrigacdes. O Direito Internacional dos Direitos Humanos consiste em um
sistema de normas internacionais, procedimentos e instituicdes
desenvolvidas para implementar esta concep¢ao e promover o respeito dos
direitos humanos em todos os pais:es:4

! MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico / Celso D. de Albuquerque
Mello/ prefacio de M. Franchini Netto a 12 ed. — 152 ed. (ver e aum.) — Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
. 817.

E)HENKIN, Louis. The Rights of Man Today. New York, Columbia University Press, 1988, p. 1-3. apud
PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 31.

® MELLO, Celso D. de Albuquerque, p. 813.

* BILDER, Richard B, Na overview of international human rights law. In: HANNUM, Hurst (Editor)
Guide to international human rights pratic. 2 Ed. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1992,
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Feitas essas consideragfes, passemos ao estudo das caracteristicas
relacionadas aos direitos humanos, merecendo destaques aquelas indispensaveis
ao reconhecimento e exercicio dos ditos direitos, quais sejam: restringir a area de
atuacdo da soberania do estado; reciprocidade e politizacdo, sendo inaceitavel
desrespeito ou ameaca aos direitos humanos, quer seja no ambito politico e
econdmico; progressividade; nao violagdo dos direitos humanos; autonomia e
presuncéo de aplicabilidade dos tratados de direitos humanos no ambito interno.

Tatiana Botelho, ao tratar do tema, ensina:

(..) As caracteristicas dos direitos humanos sao:

2.1.1. Diminuir a area de atuacao da soberania do estado por ser um campo
onde o estado ndo pode adentrar, interferir, restringir.

2.1.2. Reciprocidade onde ndo pode haver desrespeito ou ameaca aos
direitos humanos quando da relacdo de reciprocidade existente entre os
estados principalmente quanto ao aspecto politico e econémico. Podemos
ainda citar como caracteristicas: ter aspecto ideoldgico bastante
desenvolvido, por ser um direito politizado versando sobre a relacdo entre
poder e pessoa caracterizando o poder como a necessidade de protecdo e
a garantia, ao mesmo tempo, da liberdade do homem.

2.1.3. Progressividade ja que os direitos humanos exigem uma luta
constante do individuo com o estado, conseguindo lentamente e
progressivamente seus direitos, um a um.

2.1.4. Nao violacdo dos direitos humanos quando do rompimento da paz
mundial, € uma caracteristica extremamente importante para o direito
internacional onde nem mesmo a mais grave ameacga a ordem internacional
pode suprimir os direitos humanos.

As Normas que versam sobre direitos humanos séo cogentes, imperativas.
Ha uma obrigacéo geral, erga omnes, de respeito a estes direitos. Pode-se
também citar como caracteristicas dos direitos humanos, a autonomia, no
sentido de ser o direito que visa proteger o homem contra as atrocidades
dos estados, num plano interno e internacional. Por isso, os direitos
humanos devem ser entendidos ndo como simples limites impostos ao
estado, mas, como “um conjunto de valores para acdo positiva dos poderes
publicos™.

A Ultima caracteristica que pode ser apontada é a presuncdo de
aplicabilidade direta dos tratados de direitos humanos no ambito interno.
Deve ser entendida como a faculdade de invocar estes direitos definidos
internacionalmente nos tribunais internos. (..)°

Além das caracteristicas supracitadas, Perez Lufio destaca que o0s

direitos fundamentais deixam de ser “meros limites ao exercicio do poder politico”,

pag. 3-5. apud PIOVISAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional/Flavia
Piovisan. 102 ed.rev., ampl.e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.12

® MELO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 62%ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2000. p. 776 apud BOTELHO, Tatiana. Direitos humanos sob a ética da
responsabilidade internacional (1215-2004). Revista da Faculdade de Direito de Campos, Campos
dos Goitacazes, RJ, v. 6, n. 6, p. 601-651,jun.2005.

® BOTELHO, Tatiana. Direitos humanos sob a 6tica da responsabilidade internacional (1215-2004).
Revista da Faculdade de Direito de Campos, Campos dos Goitacazes, RJ, v. 6, n. 6, p. 601-651, jun.
2005.
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para se transformar em “um conjunto de valores para a acdo positiva dos poderes
publicos”. ’

Desta forma, incontroverso que os direitos humanos relacionam-se
diretamente com os direitos fundamentais de cada pais, pois ambos séo abstratos e
para efetiva aplicacdo € necessaria a regulamenta¢do no ambito interno.

Concluida esta sucinta exposi¢cao, passeamos a uma analise histérica dos

Direitos Humanos.

2.1 Breve histérico sobre os direitos humanos no ambito global

A historia dos direitos humanos comeca nos anos VI a.C. com a criacao
das primeiras instituicbes democraticas em Atenas, prosseguindo no século seguinte
com a fundacédo da Republica Romana.

Nos dizeres de Aristételes, "o homem é naturalmente um animal politico".®
Em seguida, Cicero afirma que:

A primeira causa de agregacdo de uns homens a outros € menos a sua
debilidade do que um certo instinto de sociabilidade em todos inatos; a

espécie humana ndo nasceu para o isolamento e para a vida errante, mas
com uma disposi¢do que, mesmo na abundancia de todos os bens, a leva a

procurar o apoio comum.

Assim é que a antiga legitimidade pregada pelo Principe de Maquiavel,
facultando ao Estado plena atuacdo com subjugacdo de seus suditos submetidos ao
poder despdético e arbitrario perdeu-se no tempo, mormente com o surgimento do
movimento Illuminista, a partir do século XVIIl, quando nasceu a idéia do
esclarecimento acerca da cidadania, a partir da tutela Estatal, culminando,
paulatinamente, com o pressuposto dos direitos concebidos com a Revolugcao
Francesa. *°

Esse acontecimento foi o marco da preocupagdo com os direitos
humanos que cresceu e assumiu caracteristicas distintas ao longo da historia,

levando inimeros pensadores a estudarem e refletir sobre o tema. Se outrora, varias

" LUNO, Antonio Enrique Perez. Los Derechos Fundamentales. 9. ed. Madri: Tecnos, 2007, p.20-21
apud MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico / Celso D. de
Albuquerque Mello/ prefacio de M. Franchini Netto a 12 ed. — 152 ed. (ver e aum.) — Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 813

® ARISTOTELES, A Politica / Aristételes; traducdo Roberto Leal Ferreira — 2° ed. — Sdo Paulo: Martin,
Fontes, 1998, p.09.

° CICERO, M. T. Da Republica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p.15

'Y BOTELHO, Tatiana. Passim
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correntes teoricas e linhas de atuagdo politica discutiram a questdo dos
fundamentos dos direitos humanos, atualmente a preocupacao transcendeu esse
nivel, priorizando o pensamento voltado aos meios para construcado da cidadania
nao como garantia utdpica ou mera hipétese juridica, como era o entendimento de
Karl Max, mas como realizacdo concreta da soberania do povo, que se sobrepde a
mera atividade eleitoral. **

Portanto, a concepcdo atual dos direitos humanos decorre de uma
formacdo historica, pela juncdo de conceitos filoséficos elaborados desde a
antiguidade, periodo em que o homem ja pensava nessa possibilidade, sendo capaz
de estabelecer normas de protecéo, a exemplo do Codigo de Hamurabi (1690 a.C.)
elaborado pelos babildnios, conforme relatos de Alexandre de Moraes'?, noticiando
que essa talvez tenha sido a primeira codificagdo a consagrar um rol de direitos
comuns aos homens, cuja influéncia se estendeu, entre as civilizagfes classicas.

Impossivel estudar a histéria dos direitos humanos sem destacar a
participacdo politica dos gregos, onde a polis se destacava por meio de seus
cidadaos e fildsofos, originando o pensamento jusnaturalista. Igualmente, a atuacao
dos romanos, 0s responsaveis pela primeira elaboragdo de um mecanismo
complexo protetor dos direitos individuais.

Posteriormente, na Idade Média, as contribuicbes tendentes ao
fortalecimento dos direitos humanos foram restritas, em face da serviddo e
vassalagem, relacbes que proibiam os cidaddos o exercicio de seus direitos,
porquanto, no contexto da servidao inexistia o Estado como garantidor dessas
prerrogativas.

Em 1215, Jodo Sem-Terra, monarca inglés, outorgou a Magna Carta,
efetivando importante antecedente histérico dos direitos humanos, pelas restricoes
apresentadas ante a atuacao estatal em relacao as restricdes tributarias e ao devido
processo legal, a liberdade de locomocao e o direito a liberdade religiosa. Outros

' BOTELHO, Tatiana. Passim

2 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: comentarios aos arts. 1° ao 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Editora Atlas,
1997, p.25 apud MARTINS. Daniele Comin. Direitos humanos: historicidade e contemporaneidade. In:
BOUCAULT. Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO. Nadia de. (Org). Os direitos humanos e o direito
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
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documentos importantes também surgiram nesse periodo, como o Habeas Corpus
Act, de 1679 e a Bill of Rights, de 1698. **

Durante o século VXII, o Reino Unido, especialmente a Inglaterra, foi
palco de rebelibes e guerras civis, provocadas por divergéncias religiosas entre
catdlicos e protestantes, razdo pela qual foi estatuida declaracdo de direitos de
1689, conhecida como Declaragédo dos Direitos (Bill Of Rights), como legislacao
basilar do Reino Inglés, pondo fim ao regime monarquico absolutista, um século
antes da Revolucdo Francesa, retirando do monarca o poder de legislar e passando
ao Parlamento. '

Embora ndo sendo uma declaracdo de direitos humanos, nos moldes nas
gue viriam a ser aprovado sem anos depois nos Estados Unidos e na
Franga, o Bill of Rights, criava, com a divisdo de poderes, aquilo que a
Doutrina Constitucionalista Alem& do século XX viria denominar,
sugestivamente, uma garantia institucional, isto €, uma forma de

organizacao do Estado cuja funcédo, em Ultima analise, é proteger os direitos
fundamentais da pessoa humana. *

Desde sua edicdo, esta declaracdo permanece sendo um dos textos
ingleses mais atuais, fundado na instituicdo da separacédo dos poderes, pela qual o
Parlamento € um 6rgao encarregado da defesa dos suditos perante o Rei, e seu
funcionamento ndo depende de do arbitrio deste.*®
Nesse periodo, também fora promulgada Declaragdo da independéncia e
a constituicdo do Estados Unidos da América do Norte:
A independéncia das treze colbnias britinicas da América do Norte, em
1776, reunidas primeiro sob a forma de confederacdo e constituidas em
seguida em Estado Federal, em 1787, representou ato inaugural da
democracia moderna, combinando, sob 0 regime constitucional, a

representacdo popular com a limitacdo de poderes governamentais e o
respeito aos direitos humanos.

A criagdo de um estado americano independente decorreu de trés

grandes fatores socioculturais: a ndo reproducdo na América do sistema estamental

¥ MARTINS. Daniele Comin. Direitos humanos: historicidade e contemporaneidade. In: BOUCAULT.
Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO. Nadia de. (Org). Os direitos humanos e o direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.254.

1 passim

> COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histdrica dos Direitos Humanos. 22ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2001. p. 88 apud BOTELHO, Tatiana. Direitos humanos sob a ética da responsabilidade
internacional (1215-2004). Revista da Faculdade de Direito de Campos, Campos dos Goitacazes, RJ,
v.6,n.6,p. 601-651, jun. 2005.

' GABARDO, Carolina Carvalho. O surgimento da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
protecdo dos direitos humanos no continente americano. Revista Buscalegis. Universidade Federal
de Santa Catarina.

' passim
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existente na Europa, a defesa das liberdades individuais e a submissao dos poderes
governamentais ao consentimento popular.*®

O fato da Ameérica do Norte ndo reproduzir sistema estamental, foi
essencial, haja vista a existéncia de uma sociedade tipicamente burguesa,
organizada por grupos de cidadéaos livres, iguais perante a lei, diferenciados apenas
pela riqueza material. *°

Todavia, a igualdade como condicao juridica, ndo quer dizer nivelamento
de todas as classes sociais norte-americanas. 2°

A principal caracteristica da declaragcdo de independéncia norte-
americana reside no fato de ser o primeiro documento afirmativo dos principios
democraticos, na historia politica moderna. Com esta declaracdo “os juizes
supremos dos atos politicos deixavam de ser os monarcas, ou 0s chefes religiosos,
e passavam a ser todos os homens, indiscriminadamente”. %

A soberania popular (independentemente das diferencas de sexo, raca,
religido, cultura e posicéo social) esta intimamente ligada a declaracdo dos direitos
humanos ja que 0s governos existem entre os homens para garantir seus direitos
naturais de forma que seus poderes derivem do consentimento dos governados.
Entre os direitos naturais tém-se o direito a vida, a liberdade e a busca pela
felicidade. %

Todavia, consoante anteriormente registrado, foi somente a partir da
segunda metade do século XVIII, que as declaracbes dos direitos fundamentais
foram efetivadas, com o surgimento do Illuminismo que tornou conhecidos
pensadores como Voltaire, Rosseau, Lavoisier e Kant, cujas idéias foram decisivas
para dois importantes marcos na historia dos direitos humanos: a Declaracdo da
Independéncia Americana, em 1776 e da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, ambas resultantes da Revolucdo Francesa de 1789. %

A triade contemporéanea dos direitos humanos, Liberdade, Igualdade e
Fraternidade, € resultado da Revolucdo Francesa, sendo sua influéncia decisiva

para as futuras constituicdes dos Estados nacionais.
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A Revolucdo Francesa desencadeou, em curto espago de tempo, a
supressdo das desigualdades entre individuos e grupos sociais, como a
humanidade jamais experimentara, até entdo.**

Tal revolucéo, trouxe muitos acréscimos aos direitos humanos, sendo que
a triade liberdade, igualdade e fraternidade suprimiram o sistema estamental
consagrando as liberdades individuais para todos. A liberdade, acabava com os
estamentos, a fraternidade representava a abolicdo dos privilégios e a igualdade
representou o ponto central deste movimento. %

Os franceses se limitaram a declaracédo dos direitos humanos, deixando
de criar os instrumentos judiciais necessarios para garanti-los, lacuna que néo obsta
seu reconhecimento.?®

Dos trés estamentos da sociedade francesa, o clero e a nobreza nao
tinham legitimidade para reivindicar a soberania, pelo apego aos privilégios que
oprimiam o povo e restringiam a liberdade econdémica dos burgueses. No lugar do
monarca entrava se destacava a burguesia, classe acima do povo, onde
predominava a forca da revolugdo, havendo alteracdo do solidarismo desigual e
forcado dos estamentos, criando-se a liberdade individual fundada na vontade, com
limites fixados em lei.?’

Os direitos do cidad&o passaram a servir de meios de protecdo aos direitos

do homem, e a vida politica tornou-se mero instrumento de conservacéo da
sociedade civil sob a dominag&o da classe proprieté\ria.28

O principal acréscimo trazido pela declaracdo de direitos na

Constituicdo Francesa de 1791 foi o reconhecimento destes sobre o prisma social,

prevendo a educacdo das criangcas abandonadas, ajuda aos enfermos pobres,
trabalho aos pobres, ou seja, mecanismos de assisténcia publica.?

De outro giro, a Constituicdo Francesa de 1848 reconheceu o direito ao

trabalho como principal direito essencial aos direitos humanos, priorizando a

referéncia a familia citada quatro vezes em seu preambulo. No artigo 5 aboliu-se a

pena de morte, no artigo 6 proibia a escraviddo em terras francesas e em seu artigo
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13 assegurava o ensino publico, para formar e capacitar cidaddos ao mercado de
trabalho. *°
N&o se pode deixar de assinalar que a instituicdo de deveres sociais do
Estado para com a classe trabalhadora e os necessitados em geral,

estabelecidos no art. 13, aponta para a criagdo do que viria ser o estado do
bem estar social do século XX.*"

Por conseguinte, a Convencdo de Genebra de 1864, tornou os direitos
humanos reconhecidos internacionalmente, através da sistematizacdo de um
arcabouco de leis e costumes de guerra visando minorar a angustia de soldados e
populacdes civis atingidas em conflito bélico.>?

Esta convengéo afirmava que mesmo sendo a guerra um crime, outros
ilicitos podem se desenrolar durante o conflito, razdo pela qual a violagdo dos
principios e normas dos direitos humanos durante o confronto armado, a partir
desta convencao poderia representar um crime de guerra.®

Em seguida, a Constituicdo Mexicana de 1917, prescreveu entre as
principais diretrizes a proibicdo de reeleicdo do Presidente da Republica, a garantia
das liberdades individuais e politicas, quebrava o poderio da Igreja Catolica,
expandia o sistema educacional publico, protegia a reforma agraria o trabalho
assalariado. Foi a primeira carta a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de
direitos fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os direitos
politicos, estipulando a limitacdo da jornada de trabalho, desemprego, protecdo da
maternidade, idade minima de admissdo de empregados em fabricas e o trabalho
noturno de menores na inddstria. 3

Por consecutivo, fora criada a Constituicdo Alema de 1919, também
conhecida como Constituicdo de Weimar, diploma este marcado por preocupacdes
sociais, uma vez que primeira parte prever a organizacao do Estado, enquanto que a

segunda apresenta a declaracdo dos direitos e deveres fundamentais.®
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Entretanto, somente apoés finda a Segunda Guerra Mundial, deflagrou-se
um processo de consolidacdo da internacionalizagédo dos Direitos Humanos, com a
criacdo da Carta das Nac¢des Unidas (P6s-Segunda Guerra Mundial). *°

Aludida Carta, surgiu no pés-segunda guerra mundial, conflito que
visava subjugar os povos considerados inferiores aos superiores, terminando com o
langamento da bomba atomica sobre Hiroxima e Nagasaki, em seis e nove de
agosto de 1945, ato apocaliptico demonstrador do poder destruidor do homem de
acabar com toda a vida na face da Terra. '

O nascimento das Nag¢Bes Unidas ocorreu para organizagdo politica e
social da sociedade, envolvendo todas as nac¢des do globo na defesa da dignidade
humana, contexto de surgimento da ONU em 1945, %

A carta da ONU insculpiu ainda o direito de todos os povos de escolher
sua propria forma de governo, bem como, a intengdo de lutar para restauracdo dos
direitos soberanos e de alto governo, para todos aqueles que foram deles privados
pela forca. Comprometeram-se também, a procurar estabelecer uma situacao de paz
em gque todas as nacgdes pudessem viver com seguranca dentro de suas fronteiras,
livres do medo e da miséria. *

No texto da Carta os direitos humanos foram conceituados unicamente
como liberdades individuais, mais o preambulo da carta afirma:

Empregar um mecanismo internacional para promover um progresso
econdmico e social de todos os povos..Com esse intuito, foi criado o
Conselho Econ6mico e Social, atribuindo-se-lhe a incumbéncia de favorecer

entre 0s povos niveis mais altos de vida, trabalh4(3 efetivo e condi¢Bes de
progresso e desenvolvimento econémico e social.

Nada obstante, apds as duas grandes guerras mundiais (1914 e 1939), os
paises empenharam-se a recompor a paz € harmonia mundial, para que experiéncia
atormentante da guerra ndo pudesse mais ser vivenciada pelos povos e

influenciados pela Declaracdo de Independéncia Americana e pela Declaracdo da

% SANTOS, Janara Pereira César. Sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos: um
%istemajuridico pouco conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-208, 2006.
Idem

39

Idem
0 Decreto n°. 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nacdes Unidas, da qual faz
parte integrante o anexo Estatuto Da Corte Internacional De Justica, Assinada em Sao Francisco, a
26 de Junho de 1945, por ocasiao da Conferéncia de Organizacao Internacional Das Nac¢6es Unidas.
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Revolucdo Francesa promulgaram a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada em 10 de dezembro de 1948.

Esta Carta de 1945 tem como principais objetivos: a manutencdo da paz e
seguranca internacionais; o incremento de relacbes amistosas entre as nacodes; a
busca da cooperacgao internacional para a solugcéo de problemas mundiais de ordem
social, econdmica e cultural, incentivando o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais.*?

Em 16 de fevereiro de 1946 ficou determinado pela ONU que a Comissao
de Direitos Humanos, a ser criada desenvolveria seus trabalhos em trés etapas. Na
primeira deveria laborar uma declaracdo de direitos humanos de acordo com artigo
55 da carta da ONU. Na segunda deveria transformar esta declaracdo em um
Tratado ou Convencdo Internacional. Na terceira teria que criar mecanismos
adequados para assegurar o respeito aos direitos humanos e dispor sobre o
tratamento a ser dado nos casos de sua violacédo. *°

A primeira etapa foi concluida pela comissdo em 18 de junho de 1948
com o projeto de Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovado pela
Assembléia Geral das Nacées Unidas, em 10 de dezembro do mesmo ano. **

A segunda etapa somente se completou em 1966, com a aprovagao de
dois pactos, um sobre direitos civis e politicos e outro sobre direitos econémicos
sociais e culturais. A terceira etapa ainda n&o foi completada. *°

Representou entdo, a manifestacdo histérica de reconhecimento dos
valores de igualdade, liberdade e fraternidade entre os homens segundo os ideais
da Revolugdo Francesa. E apenas uma recomendacdo que a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas faz a seus membros, ndo tem, portanto forca vinculante.

Hoje, reconhece-se que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua

declaracdo em constituicbes, leis e tratados internacionais, exatamente
porque se esta diante de exigéncias de respeito a dignidade humana. *’

Em continuidade ao processo de consolidacdo, em 1950, a Convencao

para protecdo dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais, foi elaborada
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pelo Conselho da Europa, tendo sido assinada em Roma, em 4 de Novembro de
1950, passando a vigorar a partir de setembro de 1953, traduzindo o desejo dos
autores, quanto a tomada de medidas para assegurar a garantia coletiva dos direitos
previstos na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948.

Aludido ordenamento, dispunha sobre os direitos civis e politicos,
objetivando assegurar 0 respeito das obrigacdes assumidas pelos Estados
Contratantes, sendo controlada por trés instituicbes: a Comissdo Européia dos
Direitos do Homem (instituido em 1954), o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
(criado em 1959) e o Comité de Ministros do Conselho da Europa, composto pelos
ministros dos Negocios Estrangeiros dos Estados Membros ou pelos seus
representantes.

Encerrando o rol dos documentos historicos relevantes aos direitos
humanos, imperioso citar os Pactos internacionais de Direitos Humanos de 1966,
guais sejam Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional

dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.
2.2 Breve histoérico sobre os direitos humanos no continente americano

No continente americano, o embrido da Organizagdo dos Estados
Americanos surgiu pela crenca de Simon Bolivar que em 1820 ja vislumbrava um
continente unido sob o mesmo idioma.*°

Esse ideal, difundido paulatinamente no continente culminou com a
reunido em conferéncia de dezoito paises latino-americanos em Washington no ano
de 1889, resultando na criacdo de um Escritério das Republicas Americanas, com
objetivo de propiciar a troca de informacdes comerciais. *°

Esse intercambio de informagdes transformou o Escritério em 1913, na
Unido Pan Americana, também com sede em Washington, onde a cada quinquénio
0s paises membros realizavam reunides e conferéncias, para discusséo das idéias e

propoésitos, acerca dos temas de interesse comum, estabelecendo resolucbes e
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convengoOes, alicerce da legislacdo regional, doravante codificada, como meio de
unificar em Gnico pensamento interamericano os interesses dos diferentes paises. >
Goncalo Trindade discorrendo sobre a fase precursora da Organizacao

dos Estados Americanos, destaca:
(...) uma época de instrumentos de contetdo e efeitos juridicos variaveis
geralmente voltados a determinadas situacdes ou categorias de direitos: €
0 caso de convencbes sobre direito de estrangeiros e de cidadaos
naturalizados, convencfes sobre asilo, convencdes sobre direitos da
mulher, de resolucées adotadas em Conferéncias Interamericanas sobre

aspectos distintos da protecdo dos direitos humanos e declaracdes
daquelas Conferéncias contendo alusdes a tematica dos direitos humanos.
52

A transformacdo da Unido Pan Americana na Organizacdo dos Estados
Americanos evoluiu conforme as necessidades historicas e interesses sociais do
continente.

Essa transformacdo concretizou-se em 1948 com o Pacto de Bogota,
quando foram institucionalizados os ideais embrionarios idealizados por Simon
Bolivar em 1820, com vinte e um paises americanos, assinando a Carta,
comprometendo-se com 0 interesse comum e com O respeito a soberania dos
Estados.>®

Essa Carta da OEA decorreu do reconhecimento da solidariedade
democratica na América e da consequente adesédo das Republicas Americanas aos
principios do direito internacional, revelado em seu texto amplo e liberal,
estabelecendo que o direito de cada homem é limitado pelo direito do outro e que a
protecao internacional destes direitos deveria servir de guia ao direito americano em
evolucéo.

Na art. 1°, a Carta consagra os objetivos de promogé&o e desenvolvimento
da paz e justica, solidariedade, soberania, integracéo territorial e independéncia. >*

Segundo Ramos, a partir do preambulo, dos artigos 3 alinea k, 16, 17, 32,

44, 45 e 136 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos € identificada a

° |dem

°2 TRINDADE, Antdnio Augusto Canc¢ado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Porto Alegre: SAFE, 2003, p.32.

>3 |dem

> Decreto Legislativo n° 89, de 3 de dezembro de 1998. Aprova a solicitacio de reconhecimento da
competéncia obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos 0s casos relativos a
interpretacdo ou aplicacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos para fatos ocorridos a
partir do reconhecimento, de acordo com o previsto no paragrafo primeiro do art. 62 daquele
instrumento internacional.
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obrigacdo geral de respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana pelos
Estados, 0s quais também estdo vinculados aos dispositivos da Declaragéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, adotada também em 1948. Segundo
o entendimento da Corte Interamericana, a Declarac&o define os direitos que a Carta
consagrou genericamente. >°

A evolucdo do continente provocou inevitaveis alteracdes na Carta da
OEA, para atualizacdo de suas estruturas e objetivos, razdo de realizacdo de
conferéncias periddicas para discussdo e fixacdo de normas asseguradoras da
democracia entre os paises membros.

Em 1967, foi realizada a Ill Conferéncia Interamericana extraordinaria,
com elaboracdo do Protocolo de Buenos Aires, para atender as preocupacdes dos
Estados membros em priorizar os temas de natureza econdmica, social e cultural. >

Esse Protocolo também inseriu alteragcdo nas funcdes da Comissdo
Interamericana, elevando seu potencial juridico, que além de promover os direitos
humanos, passou a fiscaliza-los.

Em 1985, na cidade de Cartagena foi assinado o Protocolo das Indias,
dispondo sobre o objetivo de temas capazes de promover e consolidar a
Democracia na OEA. *’

Em 1992, pelo Protocolo de Washington, a OEA, passou a permitir a
suspensdo de Estados que violassem a ordem democratica prevista na
Organizacédo. Essa permissdo foi motivada pela situacdo do Haiti, onde ocorrera
golpe militar com destituicdo do presidente eleito, ato que rompeu os pilares do
estado de democratico de direito, motivando discussdo sobre as questbes sécio-
econdmicas, definindo que a pobreza critica constitui-se em obstaculo a democracia,
ressaltando, ainda, o dever dos Estados em combaté-la. Referido Protocolo somente
vigorou a partir de 1997, quando atingiu o nimero de ratificacdes necessarias. *®

O Protocolo de Managua realizado em 1993, melhor definiu os

parametros de cooperacao, criando o Conselho Interamericano de Desenvolvimento

** RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos: analise dos sistemas de
apuracdo de violacdes de direitos humanos e a implementacdo das decisbes no Brasil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 213 apud GABARDO, Carolina Carvalho. O surgimento da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) e a protecdo dos direitos humanos no continente americano. Revista
Buscalegis. Universidade Federal de Santa Catarina.

*® |dem
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Integral (CIDI), formado pela fusédo do Conselho Econdémico e Social Interamericano
com o Conselho Interamericano para Educacéo, Ciéncia e Cultura. >°

Atualmente a OEA é composta de 35 paises americanos, unidos no
objetivo de cooperacédo e desenvolvimento de interesses comuns, compromissados
com a democracia, com a estrutura governamental eficaz e com o fortalecimento da
defesa dos direitos humanos. Além de incentivar a paz, fiscaliza a seguranca, e a
expansao comercial, buscando solu¢cdes nao apenas para os problemas advindos da
pobreza, mas também para aqueles causados pelo trafico de drogas e corrupgéo. *°

Os Estados membros da OEA, além de intensificar a cooperacéo,
assumem novos compromissos, conscientes de que somente por meio do respeito
aos direitos humanos o continente continuarda se desenvolvendo em busca da
libertacdo da discriminatoria denominacdo de paises de terceiro mundo, que recai,
sobre a maioria de seus integrantes. Esse interesse comum motivou em 1994 os
trinta e quatro chefes de governos eleitos democraticamente no continente a
reuniram-se em Miami na primeira Cupula das Américas, criando a Area de Livre
Comeércio das Américas, a ALCA, para estabelecerem metas politicas, econdmicas e
de desenvolvimento social.

Doravante, as reunibes ocorrem a cada quatro anos, para analise de
interesses e prioridades comuns. O objetivo desses encontros periédicos é aumentar
a responsabilidade dos paises membros da OEA na busca pelos objetivos da
Organizacéo e desenvolver uma visdo compartilhada dos paises.®*

Sobreleva registrar que um dos principais focos de atuagdo da OEA € a
protecdo aos direitos humanos, em face dos paises ricos considerarem a maioria de
seus estados-membros como de terceiro mundo, expressao ainda sustentada pelas
violacdes aos direitos humanos. Problemas como abuso de autoridades, violacao do
devido processo legal e falta de autonomia do judiciario sdo alguns exemplos
freqiientes, o que tem se identificado na postura governamental venezuelana.®

Nesse contexto, a OEA, firme no objetivo de proteger eficazmente esses
direitos humanos, possibilita aos cidaddos os meios juridicos necessarios a
reparacao dos direitos violados pelos Estados, tendo o sistema apresentado a

Comisséo Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgaos
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aplicadores da legislacdo regional nos casos de desrespeito aos fundamentos da
Organizagao.

Com esse desiderato, em 1959, surgiu primeiramente a Comissao
Interamericana, criada na V Reunido de Consulta dos Ministros de Relacdes
Exteriores, por meio da Resolugdo VIII, em Santiago no Chile, e, embora,
inicialmente, possuisse competéncia limitada, referida Comissédo logo passou a
buscar ampliagdes funcionais no ambito jurisdicional. &

Nessa fase de formacdo do o6rgdo foi significativo o papel dos
representantes dos Estados membros foi significativo, vez que atuaram com
imparcialidade, defendendo o interesse do “homem americano” e ndo o interesse
especifico de seus paises.®

No Protocolo de Buenos Aires em 1967, foi possivel avaliar que a
Comisséo ja havia aumentado seu potencial juridico, eliminando discussdes sobre
as questbes de competéncia, em cumprimento ao mandato que permitir a promogéao,
controle e supervisdo da defesa dos direitos humanos. ®°

No ano de 1969 a Comissao ja se estabelecia como um forte 6rgao de
atuacdo na defesa dos direitos humanos, pela atuacéo efetiva nos episddios internos
da Republica Dominicana, dominada pela guerra civil e no conflito armado entre
Honduras e El Salvador. °®

Nas décadas de 70 e 80, periodo das ditaduras militares nos paises
latinos americanos, também teve participacdo ativa, preocupando-se em levar dados
in loco, realizando estudos e pesquisas, transformados em relatérios e
recomendacdes aos paises membros.

Dentre essas atuacbfes da Comissao, destaca-se como de suma
importancia o relacionamento direto com o0s governos de Estados, onde eram
levantados dados sobre os progressos para consecuc¢édo dos objetivos alcancados
tracados, os quais, posteriormente eram compilados nos relatérios anuais.

Essas atividades eram complementadas pelas propostas de
recomendacdes aos Estados para insercdo dessas categorias de direito as suas
Constituicdes, assim como as legislagdes internas, visando harmonizar a norma

internacional.
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Portanto, a evolucdo do sistema interamericano esta parcialmente ligada
ao desempenho exercido pela Comisséo, que anteriormente a Convencéo de 1969,
ja apresentava resultados significativos de seu trabalho, com 3.200 casos
examinados até 1978.°%

Esse trabalho refletiu de forma preventiva, aliada a diversas alteragdes
ocorridas nas normas dos paises membros, com o fortalecimento dos mecanismos
protetores dos direitos humanos pelo aperfeicoamento de recursos e procedimentos
nas jurisdicdes internas.

O trabalho da Comissao continuou fortalecido, de modo que em 1978,
entrou em vigor a Convengdo Americana, instituindo-se uma “nova” Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, com sistema normativo duplo. O primeiro seria
de supervisdo do cumprimento dos direitos humanos em relagcdo aos paises
integrantes da OEA, podendo a Comissdo apontar violacdes, ensejando
responsabilidade internacional ao Estado infrator, a ser analisado pela Assembléia
Geral.®

O segundo sistema normativo, denominado de mecanismo convencional,
teria direta aplicacdo aos Estados que ratificaram a Convengdo Americana de 1969,
para 0s quais a Comissao teria a funcdo de proteger os direitos humanos
reconhecidos pelos Estados.®

2.3 Relacao do Direito Interno e Direito Internacional no Brasil

AplOs prévio exame, impossivel abordar o Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH) sem relaciona-lo ao Direito Interno nos contexto de
protecao.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, os direitos
humanos adquiriam “status” constitucional, integrando atualmente as constituicoes,
como delineado pelo ilustre constitucionalista José Afonso da Silva, “adquirindo o
carater concreto de normas juridicas positivas constitucionais, por isso,

subjetivando-se em direito particular de cada povo”. "

°7 |dem

®% |dem

%9 GABARDO, Carolina Carvalho. Op. Cit.

" SILVA, José Afonso da. apud FERNANDES, Ana LUcia et al. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Exposicdo apresentada no Painel Direito Internacional dos Direitos Humanos, em 09 de
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Ao atribuir aos direitos humanos status constitucional, alguns
doutrinadores tendem a considera-los como direitos fundamentais e dividi-los em
categorias, a exemplo de Celso Albuquerque de Mello.

De acordo com Mello, modernamente a doutrina nos apresenta uma
classificacdo baseada na ordem histdrica cronologica para classificar os direitos
fundamentais como sendo de primeira, segunda e terceira geracao, in verbis:

(...) enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento importante no

processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis,

. . 71
pela nota de essencial inexauribilidade

Ao abordar o assunto, Bobbio reforca a idéia apresentada por Mello,
acrescentando que os direitos de primeira geracdo fundamentam-se principalmente
na Declaracéo da Independéncia Americana (1776) e na Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidaddo da Revolucdo Francesa (1789); que os direitos de segunda
geracdo decorrem das Iutas por direitos sociais relacionados aos direitos
trabalhistas, saude, educacado e seguranca, expressos principalmente na Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948) e os direitos de terceira geragao se
originam em funcéo das questdes relacionadas aos problemas difusos e coletivos,
isto é, de protecdo ao meio ambiente, da paz e da autodeterminac&o dos povos. "2

Além disso, questiona a existéncia da quarta geracgdo, ventilando, ainda,
uma quinta geracado como sendo o direito dos animais.

Referindo-se aos direitos de quarta geracdo, afirma que se trata das
pesquisas biolégicas e das manipulacbes dos patrimbnios genéticos, ou seja,

protecdo ao patrimdnio genético e respeito a dignidade da vida humana.

julho de 1999, promovido pelo departamento de Direito Publico — CCSA na Universidade Federal do
Rio Grande do Norte.

™ STF — Pleno — MS n. 22.164/SP, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 30/10/1995, DJ
17-11-1995 PP-39206 EMENT VOL-01809-05 PP-01155.

2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Apresentacéo de
Celso Lafer — Nova Edicdo, Rio de Janeiro : Elsevier, 2004, p. 6 apud MARANHAO, Ney Stany
Morais. A afirmacao histérica dos direitos fundamentais. A questao das dimensdes ou geracdes de
direitos. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2225, 4 ago. 2009.
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Entretanto, Cangado Trindade ao abordar o tema sustenta a
indivisibilidade dos direitos humanos em geragdes, esbocando critica afirmativa
sobre o risco de atribuir maior predominio aos direitos humanos de uma geracéo
mais recente. "

Assevera ainda, que as normas internacionais de direitos humanos
restringem a soberania em seu sentido mais tradicional, em face da natureza
especial das normas de DIDH, sobrepostas ao Direito Interno.

Exemplificando, Flavia Piovesan, segundo Mello, explica que embora o
§2° do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, conceda aos tratados sobre os
direitos humanos “status” de norma constitucional, referidos pactos na grande
maioria dos casos nao sao aplicados pelos tribunais por auséncia de
implementacéo.

Com efeito, par que as instituiches tuteladoras dos instrumentos
convencionais possam viabilizar procedimentos de efetiva prote¢cdao dos direitos
humanos se impde a implementacdo de mecanismos no ambito interno de cada um
dos paises, como meio de evitar conflito entre a norma interna e a norma
internacional. Todavia, em caso de dissonancia entre referidas normas, aplicar-se-a
o primado da norma estatal.

Segundo Ana Lucia Fernandes, Trindade conclui afirmativamente:

o Direito Internacional dos Direitos Humanos afirmam-se em nossos dias
com inegavel vigor, sendo um ramo autbnomo da ciéncia juridica
contemporénea, tratando essencialmente, de um direito de protegdo,

marcado por uma ldgica propria, e voltado a salvaguarda dos Direitos dos
seres humanos e néo dos Estados. "

® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico / Celso D. de

Albuquerque Mello/ prefacio de M. Franchini Netto a 12 ed. — 152 ed. (ver e aum.) — Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 839.

" PIOVESAN, Flavia ... MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico /
Celso D. de Albuquerque Mello/ prefacio de M. Franchini Netto a 12 ed. — 152 ed. (ver e aum.) — Rio
de Janeiro: Renovar, 2004, p. 836.

> CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Vol I, Porto Alegre, Sérgio Fabris Editor, 1997, p.20 apud FERNANDES, Ana Lucia et al. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Exposicdo apresentada no Painel Direito Internacional dos
Direitos Humanos”, em 09 de julho de 1999, promovido pelo departamento de Direito Publico —
CCSA na Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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3 SISTEMAS DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

A instituicdo dos sistemas de promocéo e protecao dos Direitos Humanos
ocorreu quando os Estados dos continentes europeu, americano e africano se
conscientizaram da importancia dos direitos humanos, como pilar na construcao e
sobrevivéncia do Estado Democrético.”®

O conteudo das atas dos trabalhos realizados na Europa, nas Américas
ou na Africa, conduziu & elaboracdo das Cartas de Direitos Humanos.
Posteriormente, vieram as Convencdes dirigidas especificamente para protecéo e
defesa desses direitos, focada, inicialmente, no funcionamento das instituicdes dos
Estados-partes e, subsidiariamente, em caso de falhas ou omissdo destas, com 0s
sistemas regionais de defesa dos direitos humanos.”’

Atualmente existem trés diferentes sistemas, com objetivos comuns, mas
que utilizam praticas diversas. Todavia, todos eles, buscam a elevacdo dos Direitos
Humanos, observando as normas internacionalmente permitidas.’®

Dessa forma, possibilitam que entidades criadas pela vontade dos povos
ajam na corre¢cdo dos desvios cometidos no ambito desses direitos, permitidos em
acOes ou omissodes dos Estados, para restabelecer o Direito e a Justi¢ca, conforme

se demonstrara. °

3.1 Geral: ONU

A Organizacgdo das Nac¢6es Unidas — ONU é constituida por um complexo
sistema direcionado para protecdo dos direitos do homem. Atualmente, sua
formacado € composta de 6rgdos técnicos, que integram uma cadeia de instrumentos
e mecanismos dos direitos do homem, desenvolvendo acdes especificas para
garantir a superioridade dos direitos humanos no mundo.

O principal 6rgéo deliberativo é a Assembléia Geral. Entre outros 6rgaos,
existem ainda o Conselho Econdémico e Social, o Conselho de Direitos Humanos

além de outros 6rgéos auxiliares como o Comité para a Eliminacdo da Discriminacao

® BICUDO, Hélio. Defesa dos direitos humanos: sistemas regionais. Estud. av., S&o Paulo, v. 17, n.
47, Apr. 2003.
" |dem
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Racial (CERD), o Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres
(CEDAW), o Comité sobre os Direitos da Crianca (CDC), o Comité contra a Tortura
(CAT), o Comité de Direitos Humanos, assim como a Comissdo dos Assuntos
Econdmicos, Sociais e Culturais. &

A aprovagéao para criacdo do Conselho de Direitos Humanos (CDH) pela
Assembléia Geral da ONU ocorreu em abril de 2006, tendo aludido 6rgédo a fungéo
de cuidar e garantir a protecdo universal dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais.®!

Foi criado para substituir a antiga Comissao dos Direitos Humanos da
ONU, com a responsabilidade de atuar como o principal érgdo internacional de
promocao e protecdo dos direitos humanos.®

No primeiro ano de existéncia, o CDH realizou cinco sessdes ordinarias e
guatro sessOes especiais para discutir sobre a questdo dos direitos humanos na
Palestina, no Libano e em Darfur. Também adotou a Convencao Internacional para
a Protecédo de todas as Pessoas contra os Desaparecimentos For¢cados, esbocando
a Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas, iniciando, ainda, os trabalhos
para a criagcao do Protocolo Opcional ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais.®

No Sistema das Nag¢Oes Unidas, liberdade de consciéncia e as demais
liberdades com ela interligadas estdo compiladas em extensos comentarios,
resolucdes e protocolos internacionais, dentre os quais as resolucbes 42/2003,
42/2004 e 38/2005, da antiga Comisséo de Direitos Humanos da ONU.%*

A liberdade de opinido e expressdo é tratada na Resolucdo 38/2005%,
que repete os termos da Resolucéo 42/2004% considerando que esses direitos se
constituem nos fundamentos de uma sociedade livre e democratica, funcionando

como um verdadeiro indicador do nivel de protecdo de todos os direitos humanos e

% CABRAL, Alex lan Psarski. A protecdo internacional ao direito a liberdade de consciéncia. O
sistema da ONU e o sistema europeu de protecdo aos direitos do homem. Jus Navigandi, Teresina,
ano 13, n. 2212, 22 jul. 2009.

 |dem

% ONU. Comissao de Direitos Humanos. Resolucdo 2005/38. 572 sess&o. 19 de abril de 2005.
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das liberdades, onde os direitos humanos s&o universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados.®’

A andlise da liberdade de consciéncia serd estudada na visdo da
Declaracédo Universal dos Direitos e do Pacto Internacional das Nacdes Unidas
sobre os Direitos Civis e Politicos, ordenamentos legais que se destacam no sistema
da ONU.

3.1.1. A Declaracao Universal de Direitos do Homem

A primeira fonte de referéncia ao sistema da ONU, é a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, proclamada em 10 de dezembro de 1948, pela
Assembléia Geral das Nacées Unidas. °

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, inspirada no pensamento
politico ocidental do século XVIII, inseriu expressamente, no seio das Nagbes
Unidas, um conjunto de direitos além das fronteiras dos Estados, se constituindo, de
um lado, em norma moral imperativa de uma conduta politica a ser seguida, e, por
outro, uma importante referéncia dos direitos humanos.*

N&o obstante as criticas recebidas por demonstrar uma estruturada
eminentemente ocidental, em verdade, a Declaragdo Universal de 1948, até a
presente data compdem a estrutura do sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos.**

A protecao internacional desses direitos ocorreria a partir desta base, por
meio de um tratado internacional, de cumprimento obrigatério para os Estados que
viessem a firma-lo.%?

Com efeito, tratando-se de protecao dos Direitos Humanos, a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem representa um solido nucleo de producéo
normativa das Na¢des Unidas, pois se trata de documento emblemético de protecéo

internacional a esses direitos.*®
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Essa Declaragéo, foi concebida a partir da Carta das Nagbes Unidas,
tendo sido criada por um Orgdo auxiliar do Conselho Econdmico e Social, a
Comisséo dos Direitos do Homem, sendo votada pela Assembléia Geral das Nagcdes
Unidas.®*

Na andlise do processo de recepcdo das normas reguladoras do direito
internacional publico pelas constituicdes dos Estados, houve referéncia acerca do
valor juridico da Declaracdo Universal, isto porque para certa controvérsia sobre sua
natureza juridica, havendo quem defenda que a DUDH merece ser analisada como
instrumento pré-juridico, pois encerra simples fonte de inspiragdo. Todavia,
relativamente a sua forga juridica, o questionamento recai sobre existéncia ou ndo
de elementos vinculativos, discutindo-se também a natureza consuetudinaria dos
direitos e dos principios nela consagrados.®

Entretanto, apesar de ter sido o primeiro instrumento internacional de
carater geral e universal a compilar um conjunto de direitos reconhecidos
universalmente, alicercando um importante instrumento favoravel aos direitos
humanos, a Declaracdo Universal ndo possui forca normativa-vinculante, sendo
considerada pelos doutrinadores apenas como uma recomendagdo com efeito
politico para os Estados subscritores.*

Nesse contexto, formalmente a Declaragdo seria simplesmente uma
resolucdo declarativa de principios restringindo a recomendacdo, sem gerar
obrigacdes juridicas para os sujeitos de Direito Internacional.®’

Repita-se, a DUDH, se constitui no primeiro instrumento internacional, de
carater geral e universal, contendo um conjunto de direitos reconhecidos a toda a
pessoa humana. Todavia ndo é a Unica regulamentacdo especifica no ambito da
organizacéo Mundial. %

Desde o preambulo a Declaracdo ressalta o valor da liberdade humana
quando considera “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis” como o fundamento da

liberdade, da justica e da paz mundial.*
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Nesse mesmo preambulo, destaca ainda, alguns dos vértices da
liberdade, ao ponderar a “liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade” como componentes da “mais alta aspiracéo do
ser humano comum”. E o que Ana Maria Martins denomina de “um standard comum
e um sistema de referéncia para a nova ordem internacional”. 1%

Além do predmbulo sua composi¢ao insere mais trinta artigos, que podem
ser divididos em dois grupos. O primeiro (artigos 1-21) trata da garantia dos direitos
civis e politicos, enquanto que o segundo (artigos 22-30), reconhece a gama de
direitos econdémicos, sociais e culturais.'®*

Contudo, as disposicbes da DUDH também podem ter outra
sistematizacdo, dividindo-se em trés subgrupos, onde o primeiro encerraria 0S
fundamentos filosdficos (art. 1°); o segundo os principios gerais (art. 2°, 28°, 29° e
30°) e, o terceiro os direitos substantivos, prescritos nos artigos 3° a 27°, englobando
os direitos civis e politicos (arts. 3° a 21° e os direitos econbmicos, sociais e
culturais (arts. 22° a 27°).1%?

Diferentemente de outros direitos redigidos de forma vaga, - o direito a
liberdade de consciéncia — bem o direito a liberdade de pensamento e de religido —

foi expressamente previsto no artigo 18°.1%

3.1.2. O Pacto Internacional das Nacdes Unidas sobre os Direitos Civis e Politicos

A carta das Nac¢bes Unidas é de grande relevancia, porque estabeleceu
os critérios de uma ordem mundial consagrando a protecdo aos direitos humanos
como fundamento na paz e na seguranca internacionais.'®*

As convencdes foram idealizadas apos a Conferéncia de S&o Francisco
para dar executividade as normas da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
de natureza juridica controvertida, em razdo das incertezas sobre seu valor juridico,

resultando na elaboracdo de dois pactos criados pela Comissao dos Direitos do

1% MARTINS, Ana Maria Guerra. Direito internacional dos direitos humanos. Lisboa: Almedina, 2006,

p. 123 e 124. apud CABRAL, Alex lan Psarski. A protecdo internacional ao direito a liberdade de
consciéncia. O sistema da ONU e o sistema europeu de protecdo aos direitos do homem. Jus
Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2212, 22 jul. 2009.
101
Idem
192 | dem
1% |dem
1%% |dem
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Homem: o primeiro, tratava sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais,
enquanto que o segundo discorria sobre direitos civis e politicos.*®

De acordo com Cabral, a diferenca entre o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
reside nas obrigacdes impostas aos Estados e no sistema de controle, devendo os
direitos econdmicos, sociais e culturais ser implementados paulatinamente pelos
Estados.'®

Entretanto, esses pactos resultam da mesma vontade, para reunir 0s
Estados em prol do objetivo comum de cooperacdo interestadual na area da
protecao internacional aos Direitos Humanos.'?’

Inevitavel a separacdo provocada pela diversidade nas origens historicas
dos direitos, isto porque o primeiro decorre das Constituicdes sociais, socialistas ou
socializantes, ao tempo que o segundo se caracteriza pelas Constituicdes liberais.**®

Os projetos foram aprovados em 16 de dezembro de 1966, pela
Resolugéo n® 2200-A.*%°

Em 23 de marco de 1976, comecou a vigorar O Pacto de Direitos Civicos
e Politicos, com o Protocolo Anexo', que passou a ser conhecido como O Pacto
Internacional das Nacdes Unidas sobre os Direitos Civis e Politicos.™*

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, apesar de néo ter
disciplinado o direito de propriedade, a nacionalidade, no caso de direito de asilo
previsto na DUDH, traz em seu bojo o mérito de reconhecer o direito das minorias,
dos estrangeiros, dos acusados, dos presos e dos condenados de morte.

Relevante ressaltar que pelo art. 2° do pacto, os Estados estédo obrigados
a respeitar e assegurar os individuos em seu ambito territorial. Surgindo assim uma
obrigacdo negativa e outra positiva. A negativa, proibe os Estados de restringir o

exercicio dos direitos previstos, e a positiva, os obriga a implementar o direito.**?

119 Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991. Aprova os textos do Pacto Internacional

sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos aprovados, junto com o protocolo facultativo relativo a esse ultimo pacto, na XXl
151?33510 (1966) da Assembléia-Geral das Nacdes Unidas. Diario Oficial da Unido, 13.12.1991

Idem
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Relativamente ao Pacto Internacional das Nacdes Unidas sobre os
Direitos Civis e Politicos, merece destaque a disposicéo do art. 4°, 1, que disciplina a
teoria das restricdes de direitos, liberdades e garantias da doutrina constitucionalista
dos direitos fundamentais.**®

Aludida norma, excetua o inadimplemento excepcional das obrigagdes
pactuadas, em caso de situacOes especiais, que venha ameacar a existéncia da
nacdo, desde que oficialmente proclamadas.*'*

Vale dizer que as medidas tomadas pelos Estados devem pautar-se,
ainda que nessas situacdes excepcionais, pelo absoluto cumprimento das demais
normas de Direito Internacional.'*

Mesmo assim, o dispositivo excluiu categoricamente da excecao o direito
a liberdade de consciéncia, entre outros direitos, que ficaram livres de qualquer
restricdo. ™'

O direito a liberdade de consciéncia é examinado pelo artigo 18, 1 do
Pacto das NacbOes Unidas concomitantemente com o direito a liberdade de
pensamento e de religigo.*’

Nao menos relevante a disposicéo inserta no numero 3 do mencionado
artigo, que proibe “medidas coercitivas que possam restringir’ a liberdade, devendo
ser interpretado extensivamente segundo a ldgica, englobando ndo sé escolhas
religiosas, mas também se aproximando do ambito da consciéncia ética geral.*'®

O art. 19, por seu turno, tratando sobre a concepcéo da liberdade de
consciéncia no ambito do foro interno e externo, proibe que o individuo seja
molestado por suas opinides.*®

O art. 2° garante o direito a liberdade de expressdo, merecendo
relevancia a definicdo atribuida a esse direito, que segundo o mesmo dispositivo
inclui “a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de qualquer
natureza, independentemente de consideracfes de fronteiras, verbalmente ou por

escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha”.*?°

27 ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Essa definicdo protege a liberdade de expresséo, enfatizando a liberdade
de informacdo, e seu importante desempenho no ambito da liberdade de
consciéncia, ndo somente do ponto de vista daquele que divulga a informacao e se
beneficia com a troca dos dados, mas, principalmente para o destinatario dela.***

O mesmo art. 19, no ponto 3, trata do dever de responsabilidade
subjetivamente atribuido ao pdlo ativo daquele direito. Sdo as ‘“restricdes”,
concernentes aos direitos de outras pessoas quanto a necessidade de protecao da
seguranca nacional, da ordem, satde ou & moral publicas.*??

Apesar de sua amplitude, existe tradicionalmente a aplicagdo de um limite
aos profissionais de imprensa, no exercicio do direito dessa liberdade, todavia,
referidos profissionais podem se impelir, indistintamente, a todas as pessoas.*?®

No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, firmado em 2005, a
ONU reafirmou os direitos de todos, garantindo para que nao sejam perturbados, por
suas opinides. Na mesma oportunidade, reafirmou, igualmente, o direito a liberdade
de procurar, receber e difundir informacbes e idéias de qualquer natureza,
independente de fronteiras, por via oral, escrita em forma de arte impressa ou
valendo-se de quaisquer meios de comunicagdo social, assim como os direitos
ligados a liberdade de pensamento, a exemplo da liberdade de consciéncia e

religido.*?*

3.2 Sistema Europeu

Na comunidade internacional, além do sistema formado pelos
instrumentos normativos de alcance global e mecanismos da ONU, na comunidade
internacional existem outros sistemas de protecdo aos direitos humanos, restritos ao
ambito regional, como é o caso dos sistemas africano, interamericano e europeu.'?

O Direito Europeu dos Direitos do Homem decorre das vontades dos

Estados europeus na protecdo ao tema, correspondendo ao um conjunto de direitos

121 1dem

122 ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Idem
123
Idem
124 1 dem
125 1 dem
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previstos na Convencédo e seus protocolos, assim como de outros instrumentos
convencionais aprovados pelo Conselho da Europa.'?®

O Conselho da Europa e a Convencédo Européia de protecdo dos direitos
do homem e de suas liberdades fundamentais representam a vontade na promocéao
e defesa a liberdade e a democracia, vontade essa inserida no Estatuto do Conselho
da Europa, tendo como caracteristica principal & liberdade de consciéncia.'?’

3.2.1. A Convencdo Européia para Protecdo dos Direitos do Homem e das

Liberdades Fundamentais.

A Convencao Européia para Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, também denominada Convencéo Européia dos Direitos
Humanos, foi assinada em 4 de Novembro de 1950 sob a égide do Conselho da
Europa, mas sé entrou em vigor em 3 de Setembro de 1953.12®

Este instrumento estabeleceu um sistema originario internacional dos
Direitos do Homem, possibilitando as pessoas o beneficio de um controle judicial
sobre seus direitos.*?°

Posteriormente, a Convencéo, foi ratificada por todos os Estados-
Membros da Unido Européia, instituindo diversos érgaos de controle sediados em
Estrasburgo:

a) Uma Comissdo responsavel por analisar previamente os pedidos
apresentados por um individuo ou Estado;

b) Um Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, érgdo competente para
analisar eventuais recursos interpostos pela Comissdo ou um Estado-Membro, apos
a elaboracdo de um relatério da Comissdo (caso o litigio tenha sido objeto de
disputa judicial);

c) Um Comité dos Ministros do Conselho da Europa, que atua como
"guardido" da CEDH, em casos de resolucdo politica do dilema, sempre que o

processo nao tenha sido submetido ao Tribunal.**°

126
127

Idem

Idem

2 CONVENCAO EUROPEIA dos Direitos do Homem (CEDH). In: glossario da Unido Européia.
Luxemburgo: Servico das Publicac6es das Comunidades Européias.

129 |dem

%0 |dem
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Em decorréncia do crescente nimero de feitos tornou-se imperiosa a
reforma do mecanismo de controle instituido pela Convencao, razdo pela qual estes
orgaos foram substituidos por um unico Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
em 1 de Novembro de 1998.*%

A unificagdo de procedimentos visava simplificar as estruturas e reduzir o
tempo de tramitacdo dos processos, além de reforcar o carater judicial do sistema.'

Merece destaque, o fato de que a idéia de unificacdo da Européia a
CEDH ja tinha sido suscitada, mas o Tribunal de Justica das Comunidades
Européias, através de um parecer datado de 28 de Marco de 1996, pronunciou-se
no sentido de que a Comunidade ndo podia aderir a Convengdo, porquanto o
Tratado CE nédo previa qualquer competéncia para a promulgacdo de regras ou
celebracéo de acordos internacionais em matéria de Direitos do Homem.*3*

Entretanto, esta circunstancia nao foi impeditiva para que o Tratado de
Amsterdd persistisse no cumprimento dos direitos fundamentais garantidos pela
Convencao, unificando simultaneamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica na
matéria. '

No que tange ao entrosamento entre os dois tribunais, este foi articulado
a fim de integrar os principios da Convenc¢éo no direito da Unido, de modo que o0s

trabalhos fossem desenvolvidos de maneira coerente e independente. **°

3.2.2. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia.

Criada pelo Conselho Europeu de Colbnia apés o gquinquagésimo
aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Européia tinha sua esséncia nos Tratados Comunitarios,
nas convencgoes internacionais, nas tradigcdes constitucionais comuns dos Estados-
Membros e nas diferentes declaracdes do Parlamento Europeu.'®

O referido documento foi redigido por um grupo especial formado por 62

membros, incluindo, nomeadamente, representantes das instituicbes européias e

31 CONVENCAO EUROPEIA dos Direitos do Homem (CEDH). Idem

%2 |dem

%% |dem

% |dem

%% |dem

1% EUROPA — Glossario. A Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Européia.
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dos governos dos Estados-Membros, sendo proclamada solenemente no Conselho
Europeu de Nice, em 7 de Dezembro de 2000.%%’

Esta céartula regulamenta em seus 54 artigos divididos em sete capitulos,
os direitos fundamentais em matéria de dignidade, liberdade, igualdade,
solidariedade, cidadania e justica. E ainda, versa sobre direitos que nao sé&o
protegidos no ambito da Convencdo Européia para a Protecdo dos Direitos do
Homem (CEDH), ou seja, trata-se dos direitos sociais dos trabalhadores, da
protecdo dos dados, da bioética ou do direito a uma boa administragéo.*®

Em suma, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia (UE)
representa a sintese dos valores comuns dos Estados-Membros da UE e, pela
primeira vez, reine num unico texto os direitos civis e politicos classicos, bem como
os direitos econémicos e sociais. **°

Registre-se que embora os direitos capitulados sejam reconhecidos a
gualquer individuo, a Carta faz referencia a determinadas categorias de pessoas
com necessidades especificas (criancas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia),
bem como estabelece liames entre a Carta e a Convencao Européia dos Direitos do

Homem (CEDH), bem como determinar o ambito de aplicacdo da Carta.'*°

3.2.3 Evolucéo posterior

Com a vigéncia da Convencéao, foram adotados 11 protocolos adicionais,
sendo que os protocolos ns. 1, 4, 6 e 7, adicionaram outros direitos e liberdades
aqueles ja previstos pela Convencgéo. Pelo Protocolo n. 2 foi concedido ao Tribunal
o poder de emissdo de pareceres consultivos. O Protocolo n. 9 possibilitou aos
requerentes individuais a transmissdo do caso ao Tribunal, sob reserva de
confirmacédo pelo Estado requerido e de aceitagdo da transmiss&o por um comité de
filtragem. O Protocolo n® 11, por seu turno, reestruturou o mecanismo de controle,
cabendo aos demais protocolos a organizacdo das instituicbes criadas pela

Convencdo, assim como os procedimentos processuais.***

137
138
139
140
141

EUROPA - Glossério. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia. Idem

Idem

EUROPA - Sintese da legislacdo da UE. Carta dos Direitos Fundamentais.

Idem

Como Apresentar uma Queixa Individual por Violacdo de Direitos Humanos aos Orgdos de
Controlo das Nac¢bes Unidas? In: Procuradoria Geral da Republica/Gabinete de Documentagéo e
Direito Comparado.
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A tarefa de manter a duragdo dos processos nos limites aceitaveis, se
tornou extremamente dificil a partir de 1980, quando houve um aumento crescente
do numero de casos submetidos aos orgaos da Convencao, problema que tomou
maior propor¢cdo apos 1990, quando novos Estados contratantes aderiram a
Convencéo.'*

As estatisticas do Tribunal registram que, enquanto a Convencao
registrou 404 casos em 1981, a Comissao registrou 2.037, em 1993 e 4.750, em
1997, merecendo destaque 0 numero de processos nao registrados ou provisorios,
abertos pela Comissao no ano de 1997, os quais atingiram marca superior a 12.000,
devendo ainda ser mencionado situag&o sui generis, consistente na transmisséo de
apenas 7 casos em 1981, 52 em 1993 e 119 em 1997.4

O aumento do trabalho originou debate acerca da necessidade de
reformulacdo do mecanismo de controle criado pela Convencédo, sendo que,
inicialmente, as opinibes se dividiam quanto ao sistema a ser adotado, que,
finalmente, resultou na criagdo de um Tribunal Unico com funcionamento integral,
com finalidade de simplificar as tarefas, diminuindo o tempo de duragdo dos
processos, reforcando o caréter judicial do sistema e imprimindo-lhe obrigatoriedade
com abolico dos poderes de decisdo do Comité de Ministros.***

Em 11 de Maio de 1994, o Protocolo n° 11 & Convencédo Européia dos

Direitos do Homem reformando o mecanismo de controlo foi aberto a assinatura.'*®

3.2.4 O novo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: maquinismo procedimental e

implementacdes — Periodo transitério

O Protocolo n. 11 foi adotado em 1 de novembro de 1998, ap6s um ano
do depdsito do ultimo instrumento de ratificacdo junto ao Conselho da Europa,
somente passou a vigorar, depois de ratificado pelos Estados contratantes, tendo
sido concebido em periodo transitorio, lapso temporal que permitiu a eleicdo dos
juizes, reunidos em diversas oportunidades, para tomar medidas processuais
imprescindiveis para funcionamento do Tribunal. As reunides desses magistrados,

resultaram na eleicdo do presidente e dois vice-presidentes, (que atuam

142
143
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simultaneamente como presidentes de camara), dois presidentes de camara, quatro
vice-presidentes de camara, um secretério e dois secretarios-adjuntos. Além disso,
redigiram um novo regulamento. *4°

Como ressaltado, o funcionamento do novo Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, ocorreu a partir de 1 de Novembro de 1998, data da vigéncia do
Protocolo n® 11. Em 31 de Outubro de 1998, o antigo Tribunal encerrou sua
existéncia. Todavia, em conformidade com do Protocolo n°® 11, a Comissao
continuou em atividade por mais um ano, até 31 de Outubro de 1999, examinando

os casos declarados admissiveis, antes da vigéncia do Protocolo em questio.**’

3.2.5 Organizacdo do Tribunal

Conforme ja estudado o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem foi
instituido pela Convencado, com as alteracfes do Protocolo n.° 11, sendo composto
por quarenta e um juizes, que podem ser da mesma nacionalidade, nimero idéntico
ao dos Estados Contratantes, eleitos pela Assembléia Parlamentar do Conselho da
Europa, com mandato de seis anos. Todavia, 0 mandato da metade dos juizes
eleitos nos primeiros pleitos expira apos trés anos, de maneira que a renovagdo dos
mandatos de metade do quorum, ocorre de trés em trés anos.*

A funcdo judicante é exercida a titulo pessoal sem representatividade dos
Estados, ficando os magistrados proibidos de atuar em atividade que comprometam
os deveres de independéncia e imparcialidade, assim como a disponibilidade exigida
para o desempenho integral das fungdes com encerramento do mandato aos 70
anos de idade.'*

A eleicdo do presidente, dois vice-presidentes e dois presidentes de
camara é feita pelo Tribunal, reunido em assembléia plenaria, com mandato de trés
anos. *°

Conforme previsdo do regulamento o Tribunal € dividido em quatro
camaras, com composicao fixada em trés anos, das quais se exige equilibrio, tanto

do ponto de vista geografico, quanto de representacdo dos sexos, considerando os

196 CONSELHO DA EUROPA. Protocolo n © 11 & Convencéo para a Protecdo dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais.
147
Idem.
148 passim
49 1dem
%0 1dem
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sistemas juridicos distintos existentes no seio das Partes contratantes. A presidéncia
de cada camera é feita por um presidente, dentre o0s quais, dois de seus
presidentes, sao igualmente vice-presidentes do Tribunal. Os presidentes de camara
sdo assistidos e, eventualmente, substituidos pelos vice-presidentes de camara.*>*

No seio das camaras sdo constituidos comités de trés juizes por um
periodo de 12 meses, 0s quais representam importante elemento da nova estrutura,
realizando grande parte do trabalho de filtragem, responsabilidade que
anteriormente cabia a Comissao.**?

Ainda no seio de cada camara, sdo constituidas seccdes de sete juizes,
em sistema de rotacdo, sendo que participam ex-oficio da seccado, o presidente da
camara e o juiz eleito em nome do Estado em causa. No caso do juiz eleito em
nome do Estado em causa ndo ser membro da camara, participara, ex oficio, nas
deliberagbes da seccdo, enquanto que os juizes da camara que ndo sejam membros
titulares da seccéo participam como suplentes.*>

A composicao do Tribunal pleno é formada por 17 juizes, entre os quais
0os membros ex-oficio — o presidente, 0s vice-presidentes e 0s presidentes de
camara — a composicéo desse colegiado acontece segundo um sistema de rotacéo,
entre dois grupos que se revezam de nove em nove meses. Essa composi¢cao deve
ser geograficamente equilibrada, levando em conta os diferentes sistemas juridicos

existentes nas Partes contratantes.*®*

3.2.6 Processo diante do Tribunal — Generalidades

As queixas perante o Tribunal de Estraburgo, tanto no ambito estadual,
quanto individual (particular), podem ser feitas por qualquer pessoa, que se sinta
vitima de violacdo dos direitos garantidos pela Convencdo, a qual podera ser
formalizada por meio de formularios especificos, que podem ser obtidos junto ao
secretariado composto pela Secretaria do Tribunal, Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, (F-67075 Straburgo Cedex France).**®
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O processo perante o Tribunal € publico, assim como as audiéncias,
obedecendo ao principio do contraditério, exceto se a secg¢do ou tribunal pleno
decidir de forma diversa, face as circunstancias excepcionais, sendo que o0s
argumentos depositados no secretariado do Tribunal sdo acessiveis publico. **°

Embora n&o haja proibicdo para os requerentes individuais apresentar
suas proprias queixas, é aconselhavel que a representacdo seja feita por advogado,
figura obrigatoria nas audiéncias ou depois da queixa ter superado o requisito de
admissibilidade. Para garantir o acesso dos queixosos sem recursos financeiros ao
tribunal, o Conselho da Europa criou um sistema de assisténcia judiciaria. ™’

Os idiomas oficiais do Tribunal sdo o francés e o inglés. Todavia, nao ha
impedimento para apresentacdo das queixas numa das linguas oficiais dos Estados
contratantes, sendo que em caso de admissibilidade, sera traduzida para uma das
linguas oficiais, exceto se houver autorizacdo do presidente ao uso do vernaculo

original da queixa.*®

3.2.7 O processo relativo a admissibilidade

As queixas individuais serdo submetidas a uma das camaras, sendo o
relator designado pelo presidente, que, apds realizar um exame preliminar, decidira
pelo encaminhamento, ou ndo, a um comité de trés juizes, ou a uma das seccoes,
podendo esse comité, por unanimidade, declara-la inadmissivel ou determinar seu
arquivamento, sempre que a decisdo ndo prescindir de um exame mais
detalhado.™®

Além dos casos atribuidos diretamente pelos relatores, as seccdes
examinam as queixas consideradas inadmissiveis pelos comités de trés juizes,
assim como as apresentadas pelos Estados, pronunciando-se sobre a
admissibilidade e o mérito, pronunciamento geralmente feito por decisées diferentes,
mas Unica.'®

As seccdes podem decidir enviar uma queixa ao tribunal pleno, a

qualquer tempo. Entretanto, quando o caso relatar fato grave, referente a
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interpretacdo da Convencgédo, ou quando a solugdo de uma questdo possa
contradizer acérddo anteriormente firmado pelo Tribunal, a decisdo sera proferida
no prazo de um més, contado da notificacao pela seccao, sobre a intencdo do envio
do caso ao tribunal pleno, a ndo ser que haja oposicdo de uma das partes.*®*

A primeira fase do processo é geralmente escrita, todavia, a sec¢ao
podera decidir pela realizacdo de audiéncia, oportunidade em que sera apreciado o
meérito da causa. As decisdes da seccao acerca da admissibilidade dos casos sao

tomadas pela maioria de seus membros, devidamente motivadas e publicas.*®?

3.2.8 O processo relativo ao mérito

Em caso da seccao decidir pela aceitacdo da queixa, podera convidar as
partes apresentem provas suplementares e observacdes escritas, que poderd incluir
pedido de reparagcdo ao queixoso, dentro do parametro de razoabilidade, assim
como participar de audiéncia pUblica, onde seré apreciado o mérito do caso.*®®

No interesse da administracdo da justica o presidente da seccdo também
pode convidar ou autorizar qualquer Estado contratante, estranho ao processo, ou
outra pessoa interessada, além do queixoso, a apresentar observagfes escritas ou,
excepcionalmente, participar de audiéncia, sendo que o Estado contratante de onde
0 queixoso seja nacional, podera intervir no processo.**

A fase de mérito do processo, ainda comporta negociac¢des, conduzidas
pelo secretario, oportunizando a conciliacdo entre as partes, de forma

confidencial.'®®

3.2.9 Os acoérdaos

As decisdes do tribunal s&o proferidas por maioria, podendo qualquer juiz
que tenha atuado no exame do caso, juntar ao acorddao, manifestacdo separada -

concordante ou dissidente - ou uma mera declaracéo de desacordo.*®
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As partes possuem o prazo de trés meses, contados da data da prolacao
do acorddo da seccdo, para requerer que 0 caso seja enviado ao tribunal pleno,
quando estiverem em julgamento, questbes graves adstritas a interpretacdo ou a
aplicacado da Convencao ou dos seus Protocolos, ou questdo importante de carater
geral. Tais requerimentos, sdo examinados por um colegiado de cinco juizes do
tribunal pleno, entre os quais o presidente do Tribunal, os presidentes de camera,
com excecao do presidente daquela da seccdo onde foi proferido o acordao, e,
ainda, por outro juiz, escolhido pelo sistema rotativo, entre 0s juizes que nao
participaram das deliberaces da seccédo que proferiu o acérddo.*®’

No prazo de trés meses, contados da data da prolacdo do acérdao, a
decisédo passa a ser definitiva, a qual podera ser antecipada, quando as partes se
declararem sem intencdo de solicitar a devolucdo do caso ao tribunal pleno ou,
quando o colegiado de cinco juizes rejeitarem o pedido de devolugéo.*®

Contudo, em caso do colegiado aceitar a devolucéo do pedido, cabera ao
tribunal pleno decidir sobre o caso, por maioria, em carater definitivo. Esses
acordaos definitivos do Tribunal vinculam os Estados requeridos & causa.*®

A execucgdo dos acordaos € de responsabilidade do Comité de Ministros
do Conselho da Europa, que possui a incumbéncia de fiscalizar a execucao de tais
decisdes, assim como se certificar se os Estados, declarados violadores da
Convencao pelo Tribunal, adotaram medidas necessarias ao cumprimento das

obrigacdes especificas ou gerais, resultantes dos acérdéos do Tribunal.*"

3.2.10 Os pareceres

A pedido do Comité de Ministros, o Tribunal pode emitir pareceres sobre
questdes juridicas concernentes a interpretacdo da Convencdo e de seus
Protocolos, sendo que a decisdo desse mesmo Comité acerca da solicitagdo de

parecer ao tribunal é tomada por maioria.*"*

3.3 Sistema Africano
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No continente africano os direitos humanos foram disciplinados pela
Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos, aprovada em janeiro de 1981,
pela Conferéncia Ministerial da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) na cidade
de Banjul em Gambia, passando a ser conhecida como Carta de Banjul, sendo
adotada pelos Chefes de Estado e Governo em Nairébi, Quénia, quando da
realizacdo da XVIII Assembléia Africana de Direitos do Homem e dos Povos,
objetivando a promocéo, tutela e protecéo dos direitos do homem.*"

Em 08 de outubro de 1998 a Carta Africana foi complementada com
elaboracao do primeiro protocolo que criou a Corte Africana de Direitos dos Homens
e dos Povos.'"

Essa Carta se constitui do Preambulo, dividido em trés partes: | — Dos
Direitos e Deveres; Il — Das medidas de Salvaguarda, e Ill — Disposi¢oes Diversas. O
preambulo trata dos Estados Africanos, alicergcados na liberdade, igualdade, justica e
dignidade, aspiracdes do povo africano inseridos na Carta da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA), confirmando a criacdo do 6rgdo promovente e protetor dos
Direitos Humanos e dos Povos, objetivando: a) extinguir quaisquer formas de
colonialismo, neocolonialismo, apartheid, sionismo, os redutos militares estrangeiros
de agressédo e todas as formas discriminatérias, especialmente aquelas originadas
na raca, etnia, cor, sexo, lingua, religiiio ou opinido politica da Africa; b) difundir a
cooperacao e os esforcos, oferecendo melhores condicbes de vida aos povos do
continente africano; c¢) possibilitar a cooperacdo internacional por meio dos
principios expressos na Carta das Nac6es Unidas e na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.*"

O capitulo primeiro disciplina os direitos, enquanto que o capitulo
segundo distingue direitos, liberdades e garantias, denominando essas ultimas como
medidas de protecdo.'”

Entre os direitos assegurados se destacam: a igualdade perante a lei e a

mesma igualdade legal; inviolabilidade da vida, integridade fisica e moral; a

2 Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, aprovada pela Conferéncia Ministerial da

Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em Banjul, Gambia, em janeiro de 1981, e adotada pela
XVIII Assembléia dos Chefes de Estado e Governo da Organizacao da Unidade Africana (OUA) em
Nair6bi, Quénia, em 27 de julho de 1981.
¥ TAQUARY, Eneida Orbage de Brito. Sistema africano de protecdo dos direitos humanos.
i;‘s‘ CARTA AFRICANA DE DIREITOS DO HOMEM E DOS POVOS. Idem

Idem
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dignidade inerente a pessoa humana; reconhecimento da personalidade; a proibicao
de todas as formas de exploracdo do homem, especialmente a escravatura, o trafico
de pessoas, a tortura fisica ou moral e as penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes; a liberdade e seguranca, inclusive em relacdo as prisdes arbitrarias
e ilegais; direitos processuais, como a presuncdo de inocéncia, a defesa, o
julgamento em prazo razoavel por um tribunal imparcial, a interposicao de recurso,
bem como o principio da reserva legal e da individualizacdo da pena; a liberdade de
consciéncia, profissao, religido, informacgéo; opinido; associacao e reuniao, vedando
a expulsdo coletiva de estrangeiros, entendendo como a que vise globalmente
grupos nacionais, raciais, étnicos e religiosos. *'®

Do mesmo modo resguarda o direito a propriedade, saude, participacao
na vida cultural, educacéo, o trabalho em condi¢cfes equitativas e satisfatorias e
salario justo; direito ao desenvolvimento econdmico, social e cultural;, ao livre gozo
igual do patrimonio comum da humanidade; ao meio ambiente, a paz e a seguranca
no plano interno e internacional. Considera a familia o elemento natural e a base da
sociedade, devendo ser protegida pelo Estado.*””

A Carta Africana enfatiza, ainda, os deveres do individuo perante a
familia, sociedade, o Estado e outras entidades coletivas reconhecidas legalmente
pela comunidade internacional, tragando uma comparagdo entre os direitos e as
liberdades do individuo e o respeito aos direitos dos cidadaos, a seguranca coletiva,
a moral e o interesse comum.'’®

A criagdo da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos,
divulgou as medidas protetoras objetivando difundir os direitos humanos e dos
povos, assegurando, na parte Il do capitulo I, a protecéio a Africa.'’®

Na parte lll, estabeleceu normas dispondo sobre a forma de emenda da
Carta, celebragdo de protocolos e aspectos formais, a exemplo da ratificacéo,
comunicacdes e notificacdes, fixando o quorum em caso de emenda, a ser aprovado
por maioria absoluta dos Estados Partes, vigorando em relacdo a cada Estado que a
tenha ratificado, até trés meses apos a notificacdo encaminhada ao Secretario-Geral

da Organizacdo da Unidade Africana.'®

® TAQUARY, Eneida Orbage de Brito. Passim
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Relevante destacar a semelhanca entre o Sistema Africano e o
Interamericano, no que tange a previsdo da Comissdo e da Corte Africana,
ressalvando-se que os direitos nele protegidos restringem-se aos de primeira e

segunda dimensdes.®

3.3.1 Consideracdes Gerais sobre a Comissao Africana de Protecdo aos Direitos

Humanos

A Comissédo Africana de Prote¢édo dos Direitos Humanos foi criada junto a
Organizagédo da Unidade Africana, conforme previsdo da Parte Il, que disp6e Das
Medidas de Salvaguarda, disciplinadas do art. 30 ao 40 da Carta Africana,
possuindo como objetivo a promocgédo e protecdo dos direitos do homem e dos
povos.'®

E formada por onze membros escolhidos entre personalidades africanas,
de reputacao ilibada e com vasto conhecimento em matéria de direito e direitos
humanos dos povos, exercendo a funcdo em carater pessoal, haja vista nao
representarem os interesses do Estado Partes na Comissdo ou entre os membros
da Organizacdo da Unidade Africana (OUA).'®*

A eleicdo desses membros € realizada pela Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo, em escrutinio secreto, concorrendo os candidatos listados por
indicacdo dos Estados-Membros na Carta Africana, recaindo a indicagdo em, no
maximo dois, sendo vedada a concorréncia de dois nacionais. Depois de investidos
na honrosa fungéo, gozam de privilégios e imunidades diplométicas disciplinadas na
Convencdo.'®*

Quatro meses antes da votacdo deve ocorrer a indicacdo desses
candidatos, por meio de encaminhamento dos nomes ao Secretario-Geral da
Organizagédo da Unidade Africana (OUA), a qual organiza listagem com os nomes
em ordem alfabética, encaminhando-a aos Chefes de Estado e de Governo, até um

més antes da realizacdo das eleicdes.®®

81 TAQUARY, Eneida Orbage de Brito. Passim

182 CARTA AFRICANA DE DIREITOS DO HOMEM E DOS POVOS. Passim
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Mesmo que o mandato de cada membro tenha tempo determinado de
seis anos, quatro desses membros poderao ser reconduzidos, apds sorteio realizado
pelo Presidente da Comissédo, os quais serdo substituidos ao final de dois anos,
sendo que a mesma reconducdo também recaird em trés desses membros, ao
término de quatro anos. J4 o Presidente e seu Vice, serdo eleitos por mandato de
dois anos, que podera ser renovado pela Comissdo.®

3.3.2 Competéncias

A Comissao Africana se assemelha a Comissao Interamericana, nas
funcdes e procedimento, onde se destaca a promocdo e protecdo aos direitos
humanos e dos povos, acles realizadas por meio de sua atribuicdo consultiva e
contenciosa.'®’

No desempenho da funcdo consultiva, a Comissao realiza estudos e
pesquisas sobre os problemas de seu continente; compila documentos; organiza
informacdes referentes ao tema dos direitos humanos e dos povos; emite pareceres
e recomendacdes aos Governos; elabora e formula regras e principios capazes de
resolver os problemas juridicos relativos ao pleno exercicio dos direitos humanos,
preserva as liberdades fundamentais, que servirdo de alicerce ao acolhimento de
textos legislativos pelos governos africanos; troca informacéo com as instituicdes de
seu bloco ou internacionais, dedicadas a promocao e protecdo dos direitos do
homem e dos povos; interpreta qualquer dispositivo da Carta, por solicitagdo de um
Estado Partes de uma instituicdo da Organizacédo da Unidade Africana (OUA) ou de
organizacao africana reconhecida pela OUA; executa outras tarefas eventualmente
confiadas pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.*®

No exercicio da funcdo contenciosa, cabe a Comissdo examinar as
comunicacdes submetidas pelos Estados-Partes, relativamente ao desrespeito
praticado contra a Carta Africana, emitindo recomendac¢des ao Estado violador ou
sugerindo, apos realizacdo de investigacdo que repare o dano comprovadamente
causado, com faculdade de inquirir quaisquer pessoas, até mesmo o0 Secretério-

Geral da OUA, solicitar informagdes escritas e orais dos Estados-Membros ou adotar

18 CARTA AFRICANA DE DIREITOS DO HOMEM E DOS POVOS. Passim
87 TAQUARY, Eneida Orbage de Brito. Idem
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procedimentos, objetivando prevenir a violagdo dos direitos humanos ou a sua

reparacéo.'®®

3.3.3 Procedimentos

Nao sé os Estados-Membros poderdo enviar comunicagées a Comissao,
assim, aquelas remetidas por outros Estados somente serdo examinadas por
deliberacdo absoluta de seus membros, desde que apresentadas antes da
realizagcdo da secdo para conhecimento da comissao, devendo preencher as
exigéncias dispostas no art. 56 da Carta Africana, entre as quais indicacdo da
identidade do autor, mesmo que andnimo perante a Comisséao; compatibilidade com
a Carta da OUA ou da Carta Africana; omitir expressfes injuriosas ou insultos
relativas ao Estado denunciado, as suas instituicbes ou a OUA; nao se ater apenas
na reunido de noticias veiculadas pelos meios de comunica¢do de massa; exaurir 0S
recursos internos do Estado impugnado, exceto se a Comissao considerar que tais
recursos sao excessivamente prolongados; observar o prazo estabelecido pela
Comisséo para proposicao da peticdo, e, finalmente, que o caso néo tenha sido
objeto de julgamento pelos principios da Carta das Na¢Bes Unidas, da Carta da
Unidade Africana ou da Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos.**

Antes da apreciacdo da comunicacao pela Comisséo, formulada por um
pais contra outro, o Estado impugnado podera prestar informacfes apresentando
relatério necesséario a resolucdo da demanda. Todavia, na impossibilidade de
resolucdo, no prazo de trés meses, a questdo serd submetida pelo Estado
interessado ao Presidente da Comisséo, por meio de notificacdo, ao Presidente ao
Estado impugnado e ao Secretario-Geral da OUA.'**

Apbés exame dos requisitos de admissibilidade da comunicacdo ou
peticdo, a Comissao solicitard4 informacfes ao Estado denunciado, que as enviara
em prazo razoavel, quando podera ocorrer o arquivamento da dentincia, a saber:%?

a) Insubsisténcia de razdo plausivel para a alegacéo;

b) Quando as informacdes ou provas oferecidas pelo Estado demandado
sejam suficientes para ensejar a inadmissibilidade ou a improcedéncia do pedido;

% TAQUARY, Eneida Orbage de Brito. Idem
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c) Pelo exame dos fatos, comunicados previamente as partes, por meio
de investigacdo “a distancia”, com a colaboracdo do Estado e do peticionario por
meio de informacdes escritas e verbais;

d) Quando a Comissédo apos exame dos fatos comunica previamente as
partes, entabulando negociagéo, resultante na composicao do conflito por meio de
solucao pacifica;

Em caso de arquivamento da peticio ou de conhecimento da
comunicacdo, a Comissdo se empenhara em solugcdo amistosa, registrada no
relatério remetido aos Estados interessados, comunicando, igualmente, a
Conferéncia dos Chefes de Estado, que decidird acerca da publicacdo do
relatério. '

Inexistindo solucéo pacifica para a questao, o fato violador dos direitos
humanos podera, ainda, ser examinado pela Corte Africana de Direitos do Homem
e dos Povos, criada em 8.10.1998, ap6s aprovacdo do primeiro Protocolo da Carta
em estudo.**

Apesar da criacdo do sistema africano, muitas barreiras ainda terdo que
ser transpostas, nao bastando apenas a Carta ter enumerado os direitos, liberdades
e garantias, divididas em primeira e segunda dimenséao, haja vista que a efetividade
dessas garantias depende das peculiaridades dos paises que a integram e da
superacdo das dificuldades financeiras. Entretanto, representam extraordinaria
evolucdo na protecdo dos direitos, na medida em que surgiu um terceiro sistema
regional, ao lado do interamericano e europeu.*®®

A Carta de Banjul, ndo constitui apenas o sistema normativo de protecéo
aos direitos humanos, representando também a implementacdo da expanséo desses
direitos para todas as Nacbes Africanas, independentemente da dimenséo
continental ocupada, ou da cultura, difundindo a normatizacdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana, promovendo, assim, a efetiva tutela pelo Estado e

pela Comunidade Internacional.**°

% TAQUARY, Eneida Orbage de Brito. Idem
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3.3 Sistema Americano

Por fim, temos o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que sera

estudado minuciosamente nos proximos capitulos do presente trabalho monografico.
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4 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

4.1 Composicao

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é composta por 7
comissionarios, escolhidos entre pessoas de alta conduta moral e notorio
conhecimento no ambito de direitos humanos desvinculados dos governos,
trabalhando de forma parcial, individual e autbnoma. Mesmo que na pratica a
incumbéncia geralmente recaia sobre advogados, esse ndo é requisito essencial
para o encargo. =%’

A eleicdo desses membros ocorre por voto secreto na Assembléia Geral
da OEA pelos seus Estados membros, escolhidos em lista de candidatos
apresentada por seus governos, podendo ser ou ndo membros da CADH, isto é,
n&do precisam necessariamente que seu pals tenha ratificado e aceito a Convencao,
conforme art. 34 da Convencdo Americana De direitos Humanos (Pacto de San José
De Costa Rica). 1%

Para essa composi¢cdo 0s governos podem propor até trés candidatos
nacionais do Estado proponente ou de qualquer outro Estado membro da OEA, e,
em caso de proposicao de lista triplice, um dos candidatos, pelo menos, devera ser
nacional de Estado diferente do proponente, sendo proibida a existéncia de dois
nacionais de um mesmo Estado entre os membros da Comissdo, como forma de
garantir a participacédo do maior nimero possivel de Estados. **°

Mesmo sendo indicados por seus governos, os membros da CIDH agem
de forma independente, trabalhando a titulo pessoal, sem representar os Estados
que lhes indicaram, tampouco aqueles de onde sdo nacionais, possuindo mandato
de 4 (quatro) anos, podendo ser reeleitos uma Unica vez, sendo-lhes assegurada
ampla participacéo. **°

Visando garantir a renovacéo parcial dos membros da CIDH, o mandato
de trés dos membros indicados no primeiro pleito € de apenas dois anos. E logo

apos essa eleicdo, os nomes desses trés membros serdo escolhidos por sorteio, na

97 SANTOS, Janara Pereira César. Sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos: um

sistema juridico pouco conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-208, 2006.

1% Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1.992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica).

199 SANTOS, Janara Pereira César. Op. Cit.
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Assembléia Geral, sendo que as vagas surgidas na Comissdo, mas ndao abertas
pelo término normal do mandato (renuncia ou morte de um dos membros), serao
preenchidas pelo Conselho Permanente da OEA, obedecendo ao procedimento

previsto no Estatuto da Comissao, apés aprovacdo da Assembléia Geral. 2%

4.2 Competéncia

As funcbes atribuidas a Comissdo sédo de diversa ordem, abrangendo
tanto a promog¢do como a protecdo dos direitos humanos, incluindo também funcdes
consultivas e assessoras.

Para cumprir com este mandato, a CIDH tem certas fun¢des e atribuicdes,
entre as quais se destacam: (a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos
povos da Ameérica; (b) formular recomendacbes aos governos dos Estados
membros, quando considerar conveniente, para que adotem medidas progressivas
em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos
constitucionais, bem como disposi¢cdes apropriadas para promover o devido respeito
a esses direitos; (c) preparar os estudos ou relatorios que considerar convenientes
para o desenvolvimento de suas fungdes; (d) solicitar aos governos dos Estados
membros que |he proporcionem informacdes sobre medidas que adotarem em
matéria de direitos humanos; (e) atender as consultas que, por meio da Secretaria
Geral da OEA, lhe formularem os Estados Membros sobre questdes relacionadas
com os direitos e, dentro de suas possibilidades, Ihes prestard 0 assessoramento
que estes lhe solicitem; (f) atuar com respeito as peticdes e outras comunicag¢des, no
exercicio de sua autoridade atuar de conformidade com o disposto nos artigos 44 a
51 da Convencao, e (g) apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da
Organizac&o dos Estados Americanos.**

O art. 42 da CADH traz uma funcéo adicional para a Comissdo que € a
promocdo dos direitos derivados das normas econdmicas, sociais e culturais,
previstos na Carta da OEA. Dispbe que ha uma obrigacdo para os Estados de
enviarem a Comissdo os relatérios e os estudos que foram anteriormente
apresentados as Comissdes Executivas do Conselho Interamericano Econdmico e

Social e do Conselho Interamericano para a Educacéo, Ciéncia e Cultura. Convém

201
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sublinhar, que exceto no caso da fungéo prevista no art. 41 f, a Comissdo atua em
relacdo a todos os Estados membros da OEA, independente de fazerem ou nao
parte da Convencao. Assim, a Comisséao, a diferenca da Corte, € um 0rgao que tem
origem em dois distintos instrumentos de direitos humanos, a respeito dos quais se
d& por competente. 2%

Como um o6rgédo da Carta, a CIDH desempenha varias funcdes, incluindo
a investigativa, bem como procedimentos ndo contenciosos de busca de solucdes
amigaveis para conflitos. Emite, ainda, opinides consultivas em relacdo a
interpretacdo da Convencgao ou outros tratados de protecéo aos direitos humanos, e
também sobre adequagdo dos ordenamentos internos a esses tratados.
Regularmente, ela é consultada pelo Conselho Permanente da OEA e Assembléia
Geral em debates de direitos humanos. Finalmente, um dado importante € que o0s
orgdos de supervisdo dos tratados de direitos humanos tém seguido trés métodos
ou sistemas de implementacdo dessas atribuicbes: mecanismos de peticdes, de
relatorios e de determinacdo de fatos ou investigacdes. No caso da CIDH, os trés
métodos sdo utilizados. Muitas vezes os relatorios sdo resultados de visitas ou

observacdes in loco, efetuadas pela Comissado.?%*

4.3 Legitimacao

A denuncia de violacdo aos direitos humanos, individual ou de terceiros,
pode ser apresentada por simples peticdo & Comissdo. Do mesmo modo, as
Organizagbes Nao-Governamentais (ONGS) podem apresentar queixas. A peticdo
em favor de um terceiro é cabivel quando o individuo esteja encarcerado ou
impossibilitado de formula-la pessoalmente, ou, ainda, quando ndo deseje que as

autoridades que determinaram sua prisdo conhecam o contetdo da reclamac&o.?*

Esse procedimento é determinado pelo art. 44 da Convencdo Americana,

in verbis:
Art. 44 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade néo-
governamental legalmente reconhecida em um ou mais estados-
membros da Organizacéo, pode apresentar a Comissao peticdes que
2% |dem
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contenham den(incias ou queixas de violagdo desta Convencgéo por
um Estado-Parte. *®°

A apresentacao de queixa perante a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, exige trés requisitos: Primeiro, a violacdo pelo Estado acusado dos
direitos estabelecidos na Convencdo Americana ou na Declaracdo Americana.
Segundo, 0 queixoso devera ter esgotado todos os recursos legais disponiveis no
Estado onde o direito foi violado, (submissdo do caso aos tribunais do Estado de
ocorréncia, sem éxito), devendo a peticdo ser apresentada até o limite de seis
meses, contados da data da decisao final proferida pelo tribunal correspondente; e
terceira, a queixa ndo devera estar pendente de outro procedimento internacional.?®’

Todavia, essas condi¢cdes ndo séo rigidas, ndo havendo necessidade do
cumprimento do requisito de esgotamento dos recursos judiciais internos, quando a
vitima teve negado o acesso aos mesmos, ou quando obstada a exercé-los, ou,
ainda, quando as leis locais ndo garantirem o devido processo legal aos
procedimentos de protecédo aos direitos humanos, a exemplo da permissao para
detencdo de um individuo sem acusacao formal de delito, caso em que seria inutil
desencadear um processo, em face do respaldo legal para a detencéo ocorrida.?*

A mesma flexibilidade existe em relacdo ao esgotamento dos recursos na
jurisdicao interna, nos casos de morosidade do Estado na emissao de decisé&o final
sobre o caso, sem justificativa legal para tanto.?*

Ressalte-se, finalmente, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou por meio de Parecer, a ndo exigéncia ao cumprimento dos requisitos,
quando o individuo for impossibilitado de recorrer a justica por insuficiéncia
econbmica ou por temer represdlia em seu Estado. (temor geral entre a
comunidade).**°

Quanto ao prazo para apresentacdo de uma peticdo, embora exista
orientacdo para apresentacao da peticdo no prazo de seis meses, contados apos o
esgotamento dos recursos legais na jurisdigdo interna, a vitima que por quaisquer

das razbes antes mencionadas, ndo tenha conseguido percorrer esse caminho,

2% Decreto n°.678 de 6 de novembro de 1992; Promulga a Convencdo Americana de Direitos

Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
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podera apresentar sua peticAo em prazo razoavel, desde que ndo exceda essa
prerrogativa.?**

Além disso, existem requisitos que devem ser cumpridos para que uma
peticdo seja valida.?*?

Mesmo nédo existindo formulario préprio com formato especifico a ser
preenchido, toda peticdo devera ser escrita, contendo as informagdes necessarias
sobre 0 queixoso, ou seja: se a denuncia € individual, em nome do denunciante, se
for coletiva, em nome de um grupo, assim como a nacionalidade, ocupacdo ou
profissdo, endereco postal e assinatura. O mesmo procedimento devera ser adotado
quando o denunciante for entidade ndo-governamental, a peticdo devera incluir o
endereco postal da instituicdo, os nomes e assinaturas de seus representantes
legais.?™

A peticdo deve descrever detalhadamente a violagdo do direito em
guestdo, indicando data e lugar de sua ocorréncia, assim como O governo
denunciado. Deve, ainda, incluir o nome da vitima, e, em sendo possivel, 0 nome
dos funcionérios que tenham tomado conhecimento do fato.?*

Também deve conter informagfes e provas do esgotamento de todos os
recursos na jurisdicdo interna, onde tramitaram e seus resultados.**®

Entretanto, mesmo que tais recursos nao tenham sido impetrados, o
denunciante deverda indicar as gestbes realizadas perante as autoridades judiciais
locais, assim como os resultados obtidos. Nesses casos, a peticdo devera esclarecer
0s motivos da impossibilidade e quando ndo cumprir esses requisitos sera notificado
para complementar as informagfes necessarias a apreciacdo e julgamento do
caso.?®

Caso seja necessario incluir alguma informacéo adicional na peticao, o
momento oportuno sera quando o denunciante for notificado para complementar as

informagdes, devendo indicar qual ou quais dos direitos previstos na Convencgéo ou

Idem

Idem
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na Declaragcdo foi violado, possibilitando melhor orientagdo na investigacdo, ao
tempo que contribuird na reducéo do tempo, em beneficio do individuo vitimado.?*’
Devera, ainda, narrar os detalhes do caso, propiciando os meios de
provas possiveis, a exemplo de declaracfes de testemunhas oculares e documentos
importantes, capazes de imprimir celeridade a investigacdo, aumentando as chances
de éxito.*®
De igual modo, deve demonstrar a relacdo existente entre o fato e o
governo violador do direito alegado. A Comisséo podera ainda iniciar a investigacao
mesmo quando as alegacdes e provas sejam frageis ou insuficientes, ou nao
correspondam ao procedimento ou estejam tecnicamente incorretas.”*®
Deve-se destacar que o numero de violagbes permitidas em uma
peticdo, sera somente a narrativa de uma unica violacdo da violacdo dos direitos
humanos. Todavia, a Comissdo poderd acolher uma peticdo alegando diversas

violagbes, desde que ocorridas no mesmo tempo e lugar, ou que tenham afetado um

grupo de pessoas, mas se a pec¢a nao contiver um desses elementos comuns, a
Comissao acolhera as dentncias como queixas individuais.?*

Quando a peticdo alegar inobservancia genérica dos direitos humanos por
um Estado, a Comissao podera investigar as denuncias como caso Unico, sem
considerar seu enquadramento a todos os procedimentos requeridos.??*

Exemplificando, seria o caso onde ndo coubesse ao queixoso provar o
esgotamento de todos os recursos da jurisdicdo interna. Nessas situacles, a
autoridade geral possui a faculdade de fiscalizar o tratamento dispensado pelos
Estados aos direitos humanos, formulando recomendagbes visando melhorar o
impasse.??

Nesse caso, a peticdo serd genérica, podendo incluir situactes
especificas de violacdes de direitos, os quais serdo tratados pela Comissdo como
casos individuais, no procedimento investigativo geral sobre o comportamento do

governo.??®

Idem
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4.4 Procedimento perante a Comissao

Quando das audiéncias, a Comissao reunida toma as declaracoes,
examinando os depoimentos por escrito assim como as contestacfes. Entretanto,
guando necessita investigar in loco, alguns membros da Comisséo se deslocam ao
Estado denunciado, investigando os fatos no lugar de sua ocorréncia.?**

A finalidade do tramite de uma dendncia, é determinar se o Estado
denunciado violou os direitos humanos, e, em caso positivo, recomendar imediata
mudanca de conduta, investigacdo dos fatos, compensacéo dos danos causados as
vitimas, e abstencdo do cometimento de outras violacdes aos direitos
fundamentais.?*°

Mesmo que a Comissdo nao tenha forca para impor esses resultados,
podera obté-los adotando algumas condutas. Inicialmente, buscard a conciliacdo
entre as partes (peticionario e governo), haja vista que o convencimento das partes
OU Seus representantes para uma negociacgao, representa, na maioria das vezes, um
elemento valioso na solucdo dos direitos violados. Caso essa tentativa seja
infrutifera, a Comissdo podera emitir sobre o caso, as quais serdao levadas ao
conhecimento do Estado acusado, com as recomendacfes necessarias a reparacao
dos danos causados.?*®

Em caso de descumprimento das recomendacdes pelo Estado violador,
as conclusbes da Comissao poderdao ser publicadas no relatorio anual da
Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos ou divulgadas por
qualquer outro meio de publicidade, constituindo-se essa ameaca de censura como
importante pressdo politica para o Estado corrigir a situacdo, uma vez que 0s
relatérios da Comisséo também chegam ao conhecimento da opinido publica.?’

Quando o Estado violador dos direitos denunciados aceitar a jurisdicdo, a
Comisséo podera enviar o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
sediada em San José (Costa Rica), possui como finalidade o julgamento das

violacdes a esses direitos, concluindo, assim, o tramite na Comissdo. Relevante
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ressaltar que nao € facultado ao denunciante demandar perante a Corte,
prerrogativa somente conferida aos Estados e a Comissdo.??®

Contudo, €é facultado ao denunciante participar de varias etapas do
processo perante a Comissdo, quando podera trazer maiores detalhes sobre os
fatos, nome de testemunhas, etc. Também |he serd oportunizado contestar a
resposta do governo, participando das negociacfes destinadas a consecugdo de um
acordo, assim como, em sendo necessario, prestar depoimentos no processo
perante a Corte Interamericana.??

Em se tratando de capacidade postulatéria perante organismo
internacional humanitario, tendo em vista que a elaboragdo, apresentacdo e o
processamento da peticdo ndo demandam maior complexidade, o queixoso podera
fazé-lo por seus meios, sem assisténcia profissional.>*°

Considerando que Entretanto, recomenda-se apoio de um advogado,
capacitado para melhor entender as questdes técnicas, podendo assessorar,
recomendar, contribuindo sobremaneira na interpretacdo dos direitos violados,
elaborando argumentos adicionais, preparando com eficiéncia a apresentacdo da

questdo, demonstrado & Comisséo a violagéo de um ou mais direitos.?**

4.4.1 A fase de admissibilidade

A investigacdo do caso se inicia com o0 recebimento da peticdo pela
Comissdo e o exame da denuncia, ap0s 0 que sera expedida comunicacdo ao
Estado denunciado, convidando-o para responder as acusacfes, e, em sendo
necessario, podera, ainda, realizar diversos procedimentos em busca da verdade

real, a exemplo de audiéncias e investigacées in loco.?*

4.4.2 As medidas cautelares

De grande relevancia o texto do art. 25 do regulamento da Comissao, que

determina o seguinte transcrito:
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Em casos de gravidade e urgéncia, e sempre que necessario, de
acordo com a informacdo disponivel, a Comissdo podera, por
iniciativa propria ou a pedido da parte, solicitar ao respectivo Estado
a adocdo de medidas cautelares para evitar danos pessoais
irreparaveis.?*®

Aludida norma, possibilitou aos peticionarios solicitacdo de medida
cautelar, em caso de perigo de vida para a vitima, a qual devera ser postulada por
meio de requerimento dirigido ao Presidente da Comissdo. Do mesmo modo, em
casos de urgéncia, podera a Comissao, por sua prépria iniciativa, recomendar aos
Estados que adotem medidas cautelares, para evitar ocorréncia de danos
irreparaveis as vitimas, prerrogativa relacionada com a faculdade desse Orgéo em
tomar qualquer medida necessaria ao exercicio de suas funcdes.?**

Todavia, para que tais medidas sejam adotadas, torna-se imperiosa a
comprovacéo da gravidade e urgéncia que as justifique, assim como a necessidade
de né&o infligir danos irreparaveis aos individuos, fundamentando sempre na
verossimilhanca dos fatos. A solicitacdo de medidas cautelares a qualquer Estado
membro da OEA pela CIDH ter4 carater de recomendacdo, devendo o Estado
cumpri-la em respeito ao principio da boa-fé. Contudo, em observancia aos arts. 2°
e 41.b da CADH®**, em caso de agravamento da situacdo de risco, e negativa do
Estado para adotar das medidas cautelares determinadas, a Comissdo podera se
dirigir & Corte e requerer acolhimento de medidas provisorias, as quais deverdo ser
acatadas em raz&o de seu carater judicial.?*°

A requisicdo dessas medidas pela Comissdo podera ser imposta sem
julgamento prévio quanto a decisdo final do caso, procedimento que nao trara
prejuizo ao julgamento de mérito, sendo que pela esséncia das mesmas, ndo sera
necessario esgotar previamente os recursos da jurisdicdo interna.?*’

Nos casos de situacOes de emergéncia, a peticdo devera conter indicacao
de existéncia de perigo iminente para a vida, a integridade pessoal ou a saude de
um individuo, casos em que serdo considerados como situagfes de emergéncia,

facultando a Comissao agéo imediata. Somente nessas circunstancias excepcionais,
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sera possivel determinar a necessidade de realizagdo de uma visita in loco, ou
adocao de outras medidas de carater urgente.?®

Desde que a peticdo enviada a Comissdao contenha o minimo de
informacdes necessarias para sua transmissao ao Estado, quando requeira medidas
de emergéncia (cautelares) podera ser breve e remetida por qualguer meio
eletronico. Verificar essa informagédo pois (inclusive por telegrama ou fax), era a
redacéo original.?**

A identidade do peticionario ndo sera revelada ao estado pela Comisséao,
exceto quando esse possa expressar sua permissao por escrito. A omissao pela
Comissédo dos nomes dos peticionarios, evita o temor de represalias pelo Estado
violador, podendo, ainda, ser requerido pelos denunciantes, quando necessario, a

ocultacdo da identidade das testemunhas.?*°

4.4.3 O procedimento de conciliacdo: a busca de uma solucdo amistosa

Reafirme-se a previsdo do sistema quanto a possibilidade das partes
buscarem solucdo amistosa, para o encerramento do caso, antes do inicio do
procedimento, isto porque a mediacdo entre as partes (vitima e Estado) € o principal
objetivo da CIDH, como meio de solucéo dos litigios.?**

A busca de solucdo amistosa se inicia por provocacao da CIDH, todavia,
podera ocorrer em atendimento a solicitacdo da parte, sendo vantajosa aos
litigantes. Para a vitima, por que o Estado aceita sua responsabilidade e garante
reparacdo mais rapida dos danos causados, sem necessidade de aguardar a
publicacdo do relatério final da CIDH; ao o Estado, por que evita que a CIDH
publique sua responsabilidade internacional por violacdo de direitos humanos.?*?

Esses acordos, serdo conduzidos por um facilitador designado pela
CIDH, envolvendo pagamento de indenizacdes as vitimas e familiares, além de
outros compromissos relacionados a medidas administrativas, legais ou de outra

natureza.?*®

Idem
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Quando do éxito de uma solucdo amistosa, o art. 49 da CADH 2%
determina que a CIDH deverd aprovar relatério com breve exposicdo dos fatos,
devendo o acordo ser transmitido as partes da Convencao (peticionario e Estados),
com posterior encaminhamento a Secretaria da OEA para a publicacdo. Em varias
situagcbes a conciliagdo alcancada determina a implementacdo de algum
mecanismo, encarregado em velar pelo fiel cumprimento dos compromissos
assumidos.**

Sobreleva ressaltar que o regime estabelecido pelo novo regulamento da
CIDH, possibilitando o envio dos casos a Corte, contribui na disposicdo dos Estados
para solucionar os conflitos amistosamente, certificando-se sobre as pretensfes das
vitimas e seus familiares quanto as reparacfes desejadas, assim como quanto aos
limites que o sistema impde a consecucdo de uma solucdo amistosa nos parametros
da CADH.

Consigne-se que a matéria dos direitos humanos possui interesse
internacional, ndo pertencendo exclusivamente ao Estado envolvido no conflito,
razdo pela qual Ramos chama atencéo para o cuidado que se deve dispensado na

utilizacdo desse mecanismo de solugéo de litigios:

Todavia, a conciliagcdo, enquanto mecanismo de obtencdo da superacao da

controvérsia internacional, deve ser utilizada com cautela nos casos de

responsabilidade internacional do estado por violacdo dos direitos humanos
. 246

protegidos“™.

Com efeito, a solucdo amistosa dos litigios se fundamenta no respeito aos
direitos humanos, previstos e disciplinados no regulamento CADH, que em seu art.
48.1.f**" dispde sobre a ndo obrigatoriedade do procedimento, possibilitando as
partes negociarem sobre as medidas concretas de reparacdo as violacdes dos
direitos humanos denunciadas, sempre com o0 consentimento de ambas, antes da

aprovacao do Relatério de solucdo amistosa a CIDH.?*®

4.4.4 As decisbes da Comissdo
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Nos primeiros casos a Corte Interamericana sustentou, que os relatorios
da Comissao representavam meras recomendacdes sem forga vinculante, estando o
Estado desobrigado ao cumprimento de suas determinagfes. Para a Corte, 0 artigo
do art. 51.1 da CADH, ao dispor que: “A Comissdo fard as recomendacdes
pertinentes e fixara um prazo dentro do qual o Estado deve tomar as medidas que

lhe competirem para remediar a situacdo examinada.” #*°

, Insere na redagédo o
vocébulo recomendagfes como forma de indicar inexisténcia de for¢a vinculante dos
relatérios, que seriam apenas reprovagbes morais, censuras internacionais ao
Estado violador. 2>

Entretanto, esse entendimento restou ultrapassado pela jurisprudéncia da
Corte, a exemplo do caso de Loayza Tamoio e nos subsequentes, onde a CtelDH
decidiu com fundamento no principio da boa-fé consagrado na Convencéao de Viena
sobre Direitos dos Tratados, os Estados partes da CADH se obrigam a realizacdo de
esforcos para atender as deliberacdes da Comissao.

A Corte também diferenciou, quanto a natureza, os dois relatdrios da
Comisséo. O primeiro, ndo € vinculante, tampouco definitivo, concedendo prazo de
até trés meses para o cumprimento das recomendacdes nele contidas, cabendo a
CIDH, em caso de descumprimento, decidir pelo acionamento da Corte ou emisséo
do segundo relatério. O segundo, pelo principio da boa-fé, tem determinacdes com
forca vinculante, e na hipotese de desobediéncia a CIDH, como 6rgdo da OEA,
apelard a Assembléia Geral dessa organizacdo. As deliberacdes ndo cumpridas
pelos Estados, deverdo constar no Relatério Anual enviado a Assembléia Geral da
OEA, para que esta Organizacado adote as medidas cabiveis, para aplicar sancao ao

Estado violador dos direitos humanos.
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5 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O art. 33 da Convencdo Americana, instituiu a Corte Interamericana de
Direitos Humanos que é o segundo orgao da Convencao, nao se incluindo entre os
orgdos da OEA, possuindo natureza juridica de carater judicial internacional, dotada
de independéncia e autonomia, sendo definida pelo art. 1° de seu estatuto como
“instituicdo judicial autbnoma”, que tem por objetivo aplicar e interpretar a CADH.
Nesse contexto, pode-se dizer que a qualificacdo “autbnoma” foi corretamente
empregada, porque traduz precisamente as fungbes contenciosa e consultiva
exercidas com independéncia pela Corte.**

A independéncia e autonomia definidas no texto de seu estatuto,
determinam que nao possui relacdo de subordinacdo com a OEA, tampouco se
submete a qualquer hierarquia que lhe imponha instru¢bes ou diretrizes. De igual
modo, a expressao “Instituicdo Judicial” indica existéncia de um tribunal
administrador da justica, capacitado para decidir um caso contencioso quanto a
interpretacdo e aplicacdo da CADH, garantindo a vitima que teve o direito ou
liberdade violada, 0 gozo e reparagao das consequéncias, com pagamento de justa
indenizac&o.?

Em verdade, € um Tribunal Internacional, onde a demanda envolve a
Comisséo e os Estados, ou entre os proprios Estados, com sede em San José da
Costa Rica, com instalacdo em 3 de setembro de 1979, podendo as reunides ser
realizadas em quaisquer outros Estados integrantes da OEA, desde que a maioria

de seus membros entenda conveniente e o Estado indicado concorde.?®®

5.1 Composigao

Sua constituicdo € formada por 7 (Sete) Juizes, especialistas em matéria
de direitos humanos, eleitos pelos Estados membros da CADH em Assembléia Geral
da OEA, com suporte da titulacdo individual, escolhidos em lista de candidatos
indicados pelos mesmos Estados, os quais ndo excederdo a trés, devendo tais
magistrados serem nacionais de algum Estado membro da OEA, mas nao
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necessariamente um Estado parte da Convenc&o.?** A Corte ndo pode ser composta
por mais de um juiz da mesma nacionalidade, devendo ser observadas as
inabilidades previstas no art. 18, assim como as funcdes incompativeis com a de
juiz.

O art. 55.2 da Convencao, por seu turno, dispde sobre a possibilidade de
composicdo da Corte, por juizes ad doc, os quais serdo designados para atuacdo
em casos de interesse dos Estados, que ndo possuam juiz de sua nacionalidade. A
escolha do juiz ad doc, sera realizada pelo Estado-Membro devendo sempre recair
sobre pessoa confiavel, a qual, necessariamente, ndo sera do mesmo Estado.
Todavia, os Estados devem considerar que as pessoas incumbidas dessa funcéo
judicante perante a Corte terdo que possuir as qualidades que a Convencao exige
para o desempenho desse mister, as quais deverdo, em contrapartida, entender que
atuardo como juizes independentes e ndo advogados do Estado que o indicou.
Registre-se, que no art. 6.3 do estatuto da CtelDH, prevé uma categoria de juizes
interinos, a qual ndo esta recepcionada na Convencédo, eleitos pelo Conselho
Permanente da OEA e pelos Estado parte, por solicitacdo do presidente da Corte,
que exerceram a relevante funcdo de substituir os juizes, para preservacdo do
quorum. Entretanto, a regularidade juridica dessa categoria de juizes é discutivel,
em raz&o de serem eleitos por previsdo estatutaria.?>

Os juizes da Corte possuem mandato de 6 anos, podendo ser reeleitos
uma unica vez, gozando das mesmas imunidades e privilégios reconhecidos pelo
Direito Internacional aos agentes diplomaticos, concedidos pelos Estados-Membros,
no periodo do mandato, conforme disposicéo do art. 15.4 do Estatuto da CtelDH.*®

Destaque-se que a Corte ndo é um tribunal permanente. Seu
funcionamento, esta previsto no art. 22 do estatuto, determinando que a Corte
realizara sessfes ordinarias e extraordinarias, sendo os periodos ordinarios de
sessfes por determinados por Ela, enquanto que os periodos extraordinarios de
sessao serdao convocados pelo Presidente ou por solicitacdo da maioria dos juizes.
As deliberacdes da Corte serdo feitas por um quorum de 5 juizes, sendo que em

caso de empate o juiz presidente tera o voto de qualidade.?®’

2% SANTOS, Janara Pereira César. Sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos: um

sistema juridico pouco conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-208, 2006.
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A estrutura, segundo o art. 12 exige um Presidente e um Vice-Presidente,
previsdo também, inserta no art. 3 de seu regulamento, o qual também menciona a
existéncia de uma Comissdo Permanente, sendo que o Presidente da CtelDH é
quem dirige os trabalhos desse Tribunal, tendo, ainda, em determinados casos
atribuicbes para expedir resolugdes, de oficio ou apos prévia consulta a Comissao
Permanente da Corte.

O Vice-Presidente substitui o Presidente, nas auséncias absolutas ou
temporarias, enquanto que a Comissdo Permanente da Corte, constituida pelo
Presidente seu Vice e um dos juizes designados pelo Presidente, é incumbida de
assistir o Presidente em suas atribui¢cdes, sendo, pois, um érgdo consultivo, sendo
que os arts. 49.3, 25.4 do regulamento, entre outros, impdem ao Presidente
consultar essa Comissdo. Ressalte-se, ainda, que segundo Navia, na pratica, os
Presidentes da Corte se inclinam a tomarem as importantes decisdes ap0s prévia
consulta aos juizes, ou, pelo menos a Comissdo Permanente.?*®

Destaque-se, por fim, que o art. 60 da CADH, determina que a elaboracéo
do estatuto serad de competéncia da propria Corte, que o0 submetera a Assembléia
Geral a qual expedira seu regulamento. Igualmente, que o seu estatuto foi celebrado
em La Paz, em 1979, enquanto que a aprovacao do regulamento vigente, do XLIX

periodo ordinario de sesséo, se deu no periodo de 16 a 25 de novembro de 2000.%°

5.2 Competéncia e Legitimacao

A Corte Interamericana resguarda a competéncia de supervisionar o
cumprimento de suas proprias sentencas, como um dos elementos que compde sua
jurisdicéo, nos termos dos artigos 67 e 68 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos.**°

A competéncia da Corte é contenciosa e consultiva, prevista no art. 33 da
CADH, o qual determina o conhecimento para conhecer de assuntos, relativos ao
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes na Convencéo,

competindo-lhe, ainda, a interpretacdo de norma referente a tratado de protecéo
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aos direitos humanos nos Estados americanos, sempre que solicitada por qualquer
Estado membro da OEA.?®*

A andlise do procedimento na Corte, é feita por meio de estudos
distintos, abordando as manifestacbes de competéncia do Tribunal, (contenciosa e
consultiva), dispensando especial atencdo a fungdo contenciosa, denominada pelo
art. 2° como jurisdicional, férmula estatutaria questionada por Espinael.?®?

No que concerne a legitimacao, a legitimidade ativa do demandante esta
restrita a Comissdo e aos Estados-Partes, nos termos do art. 61.1 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Ja a legitimidade passiva € conferida aos
Estados Partes que tenham reconhecido ou reconhegcam a competéncia da referida
Convencado, Logo, formalmente somente poderdo ser partes no procedimento

perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Comiss&o e os Estados.?*
5.3 A funcao contenciosa

Os artigos 61 a 63 e 66 a 69 da CADH, disciplinam a funcdo contenciosa
da Corte, que consiste em examinar 0s casos atentatdrios aos direitos humanos, e,
apos superacdo dos requisitos de admissibilidade, decidir acerca da violagdo ou nédo
dos direitos ou liberdades protegidas, proferindo sentenca para restaurar o gozo
das garantias violadas, determinando as consequéncias decorrentes da ilegalidade
praticada.

A declaracdo que reconhecer a violacdo, podera ser aplicada a outros
casos que impliguem na mesma violacdo, de forma reciproca e por prazo
determinado, ou para um caso especifico, impondo-se esclarecer que a aceitacao da
competéncia da Corte é opcional ou facultativa e que conforme previsao do art. 61.1
da CADH, ela somente conheceréa de pedidos de Estados-Partes e da CIDH.

Nesse contexto, os individuos, 0s organismos internacionais ou qualquer
outro 6rgdo do sistema interamericano ou entidade governamental podem submeter

um caso a decisao da Corte.

Idem

Idem

GOMES, Luiz Flavio, PIOVESAN; Flavia. O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 87.
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Sob esse prisma, oportuno indagar se os Estados que nao reconheceram
a competéncia contenciosa da Corte, podem lhe fazer encaminhamento de casos?

O assunto é discutivel conforme admite Espinell®®*

, 0 qual defende que a
submissdo de um caso a Corte, independe do Estado parte ter reconhecido sua
competéncia. Entretanto, no ambito do Direito Internacional é pacifico que esse
requisito deva ser exigido quando um Estado € demandado perante a Corte,
principalmente quando houver reconhecido sua competéncia e reciprocidade, caso
em que essa condicdo sera transferida ao demandante. Navia®®®, se filia a esse
entendimento, com fundamento no art. 61, da leitura do qual se infere que o Estado
parte deve ser integrante da Convencéo, sendo vedado filiacdo a qualquer outra.

A interpretacdo teleologica e sistematica da CADH evidencia que esse
trabalho tem por finalidade facilitar a apresentacdo de casos de violacdo de direitos
humanos a Corte, 0 que, em verdade, se concretiza pela ampla interpretacdo da
Convencéao, que, absolutamente, ndo viola quaisquer dessas disposi¢coes.

Outro ponto relevante a ser destacado em relacdo a esse aspecto, € que
iniciado o procedimento o Estado demandante devera aceitar a competéncia
contenciosa da Corte, tendo em vista ter admitido submeter-se aos regulamentos do
tribunal. Além da legitimidade da Comissdo para processar 0s Estados-Membros,
também podera processar casos individuais de violacdo dos direitos do homem
perante a Corte, merecendo observacao, a possibilidade de incrementar o nimero
de casos submetidos pela CIDH ao mais elevado Tribunal do continente americano,
0 que somente foi possivel pelas alteracdes introduzidas cm a reforma do
regulamento da CIDH, que estabeleceu um procedimento determinante para a
sujeicao dos casos a jurisdicdo da Corte, com participacao ativa dos peticionarios.

Atualmente vige a regra de envio do caso a Corte, razdo pela qual,
sempre que a vitima ou peticionarios solicitarem previamente a Comissao, vindo

esta ao decidir pelo indeferimento, o fara por meio de decisdo fundamentada.
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Contudo, para que a CIDH remeta um caso a Corte, impde-se 0 esgotamento de
todos os procedimentos previstos nos artigos 48 a 50, relativos a tramitacdo das
peticdes perante a propria CIDH. Nesse ponto, surge uma discussdo doutrinaria,
para responder se um Estado que n&o esgotou os procedimentos exigidos pela
Comissdo, podera submeter um caso para apreciacao da Corte?

Analisando esse questionamento Espiel®®® afirma que o art. 51.1 ao tratar
do procedimento na CIDH, determina que quando o0 assunto nao tenha sido
submetido a Corte “pela Comissao ou pelo Estado interessado” podera a Comisséo
opinar e concluir sobre a questado que Ihe foi submetida, ndo devendo a expressao
“Estado interessado” ser interpretada como Estado acusado ou que tenha atuado
perante a CIDH, haja vista que todos os Estados-Parte possuem interesse juridico e
legitimo em matéria relativa a defesa dos direitos humanos. Navia®®’, por sua vez,
defende que tendo em vista que a competéncia da CIDH prevista nos arts. 44 e 45
da CADH, trata apenas da violagdo dos direitos humanos, enquanto e a
competéncia da Corte também compreende a interpretacdo e aplicacdo da
Convencdo, um Estado somente podera remeter diretamente um caso a Corte,
quando se referir a assuntos diversos da violagdo dos direitos humanos. Esse
também é o entendimento de Cancado Trindade, in verbis:

(...) o procedimento da Comissdo ndo pode ser evitado, a hdo ser que a sua
omissdo ndo comprometa as funcdes que a Convengdo Americana
estabeleceu para a Comissédo. Neste particular, Thomas Buergenthal
propde que um caso sobre disputa entre Estados, que ndo envolva a
violagdo a um dos direitos garantidos pela Convencgéo (...), hdo deveria ser
submetido a Comisséo e sim ir diretamente a Corte, uma vez que versa
sobre a interpretacdo e aplicacdo da Convencéo. (...) a interpretacdo das
disposicbes da Convencao deve garantir o seu fim util, de forma a garantir a
protecdo internacional dos direitos humanos (...) as omissdes processuais

gque nao afetem os direitos consagrados na Convencdo e nem as
possibilidades de defesa do Estado denunciado, ndo devem viciar o

procedimento perante a Corte®%®
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Ainda em referencia a legitimacéo ativa da CIDH, convém mencionar que
a Corte ao admitir um caso, atua como 6rgdo do sistema interamericano de
protecdo, estabelecido pela CADH e ndo como representante da vitima, tampouco
do peticionario, cumprindo apenas a atribuicdo de defesa dos direitos humanos,
justificadora de sua existéncia. **°

No mais, também age na totalidade dos casos em tramitacdo na Corte,
fiscalizando sua efetividade de interesse comum do sistema regional, decorrendo dai
a denominacédo de “Ministério Publico” do sistema interamericano, se destacando o
fato da Corte, no exercicio de sua competéncia, quando do exame de casos que
versem sobre interpretacdo ou aplicacdo da CADH ou violacdo de outros Tratados
relativos aos direitos humanos, ndo se vincula as decisbes da Comissao,
significando que a CIDH defende que a Corte ndo deveria reexaminar as condi¢des
de admissibilidade apreciadas em seu procedimento, ao argumento de inexisténcia
de hierarquia entre os orgaos do sistema e a defesa da economia, assim como a
defesa da economia processual, o qual ndo encontrou ressonancia na Corte, que
justificou, que a CIDH como 6rgao judicial do sistema da CADH deve apreciar a
legitimidade de todas as fases do procedimento perante a Comiss&o.>"

N&do ha previsdo de legitimacdo individual, quanto ao acesso dos
individuos a Corte. Outrora, os individuos somente poderiam participar na etapa de
reparacdes, fase em que tanto os representantes da vitima, quanto de seus
familiares atuavam de forma autbnoma. Contudo, o novo regulamento vigente desde
2001, ampliou essa participacdo individual em todo procedimento contencioso,
realidade prescrita no art. 23 do regulamento. A importancia da posicao das vitimas
e de seus representantes foi elevada no sistema de litigio, porque receberam
destaque no desenvolvimento do processo, com a permissdo de defesa autbnoma
perante a Corte, sem desmerecer a relevante funcdo da CIDH, mas apenas
passaram a ter melhores possibilidades de reparacgéo.?”*

Ressalte-se, por fim, que a definicdo de competéncia da Corte se da no
exato momento da ocorréncia dos fatos, observando-se, para tanto, 0 momento em
que passou a vigorar, para o Estado demandado. Os Estados-Membros, podem

denunciar o Pacto de San José, por meio de aviso prévio com um ano de
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antecedéncia, mediante notificacdo ao Secretario Geral da OEA, que deve informar
0os demais Estados, a situacdo do Estado denunciante serd responsabilizado por

eventuais violages cometidas antes da data em a dentincia produzir efeito.?"2

5.4 O processamento do Estado perante a Corte

Os estudos anteriores, demonstram que o inicio de um processo na
CteDH é de competéncia da Comissédo e os Estados-Membros. Todavia, antes de
maio 2001, quando passou a vigorar o novo regulamento, o desenvolvimento do
processo perante a Corte, obedecia trés fases: a) as excec¢des preliminares, que
somente poderdo ser opostas pelo Estado por escrito quando da contestacdo da
demanda, com interposicdo das questbes adstritas aos requisitos formais e
substanciais, pelos quais justifica os motivos pelos quais 0 caso nao deva ser
admitido; b) mérito, momento do exame das supostas violagbes a CADH ou
qualquer outro instrumento de direitos humanos, considerando a competéncia
ratione materia da Corte; c) reparacdes, momento de discussao sobre as possiveis
indenizacées que o Estado devera pagar as vitimas ou seus familiares. #"®

Apds maio de 2001, a Corte passou a ter a faculdade de “resolver em
uma sé sentenca as excecdes preliminares e o mérito do caso, privilegiando o
principio da economia processual”. Detalhando esse procedimento, ressalte-se que
a secretaria da Corte recebera a peticdo inicial relatando o litigio, a qual sera
dirigida pessoalmente a Corte, por meio de comunicagédo postal, convencional ou
eletrOnica, enderecada aos delegados da Comissao ou do agente do Estado parte
no caso, indicando também o objeto da lide, exposicdo dos fatos, os fundamentos
de direito, as conclusées pertinentes, provas, testemunhas e peritos. >’

Quando a peticdo for de autoria da CIDH, a peticdo sera acompanhada
pelo relatério 50 da Convencéo, sendo o caso submetido ao conhecimento da Corte,
no prazo de 3 meses, contados da data da transmissao do relatorio preliminar, por
forca do disposto no art. 44 do regulamento da CIDH, considerando a Comissao

descumpridas as recomendacdes dirigidas ao Estado.?”
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Na sequéncia a demanda serd examinada preliminarmente, conferindo-se
0s requisitos fundamentais porventura descumpridos, caso em que sera
determinado ao demandante regularizacdo dos vicios, no prazo 20 dias.
Posteriormente, o Estado acusado sera informado da lide, conhecendo o
denunciante original, a suposta vitima, seus familiares ou seu representante, e, em
caso da CIDH ndo ser demandante também serd intimada, sendo os demais
Estados-Membros comunicados, assim como a Secretaria Geral da OEA.?"®

Realizada a notificacdo, os representantes da vitima terdo prazo de 30
dias, para apresentarem a Corte seus requerimentos, argumentos, e provas. Ao
Estado sera concedido prazo de 2 meses, contados, a partir da citacdo, para
interposicdo de excecbes preliminares juntamente com a contestacdo escrita,
procedimento que ndo suspende a apreciacdo do meérito, porquanto se trata de um
incidente processual, processado independentemente do procedimento meritorio da
demanda.?”’

As excecOes preliminares alegadas pelo Estado por meio da contestacéo
poderdo abordar incompeténcia do tribunal ou impossibilidade de admissao da lide.
A decisdo acerca dessas excecdes, pela Corte, poderd se realizar em audiéncia
especial, convocada pelo 6rgdo.?"®

Encerrada a fase do contraditério, a Corte emitird decisdo sobre as
excecOes preliminares, na qual podera determinar o arquivamento do caso ou
ordenar o seu prosseguimento, caso em que a parte demandante podera requerer a
Corte a desisténcia do processo. Todavia, considerando a funcdo sui generis do
tribunal, e, em sendo conveniente para a protecdo dos interesses do sistema
regional, o caso examinado sera finalizado por sentenca, depois de colhidas as
opinides das partes envolvidas, a exemplo dos representantes da vitima, quando
entdo a Corte declinara sobre o arquivamento ou n&o do processo.?”

Na contestacdo escrita da demanda, o Estado negara integralmente os
fatos ndo comprovados, evitando a presuncao de verdade pela Corte. Nessa mesma
fase, as ONGs podem atuar na fungcdo de amicus curia, expressédo derivada do
direito anglo-saxéo, indicativa de intervencdo de terceiro, permitindo a atuacéo

desses organismos mesmo gue nao sejam parte processual, em defesa do interesse

276
277
278
279

Idem
Idem
Idem
Idem



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

geral, diferente daquele das partes, objetivando trazer novos e relevantes elementos
para a formacédo do convencimento da Corte.?°

Finalmente, contestada a contenda, a Corte, designara a data de abertura
do procedimento oral, fixando as audiéncias que forem necessarias, apos
realizacdo de consulta prévia a CIDH e os agentes das partes, podendo o
Presidente nessa fase do procedimento, formular perguntas as vitimas, seus
representantes, aos agentes do Estado e aos delegados da CIDH, as testemunhas,
peritos ou qualquer outra pessoa, com lavratura das declaragcbes em ata, que
também conterd as decis6es adotadas pela Corte durante as audiéncias, podendo
as partes requerer retificacdo de erros materiais porventura ocorridos, impugnar 0s
laudos e os depoimentos, sendo que o art. 50 do regulamento, proibe os Estados
de processar as testemunhas e 0s peritos, tampouco pressionar, direta ou
indiretamente, os demais envolvidos no caso. %!

As provas admitidas em fase propria, se restringem ao requerimento da
peticdo inicial, na contestacdo ou na oposicdo de excecdes, salvo, se foram
omitidas por motivo de forca maior ou grave impedimento, oportunidade em que
sera4 assegurado & parte contraria o direito de ampla defesa. 2%

Relevante consignar a prerrogativa da Corte para produzir prova ex
officio, desde que considerada importante na busca da verdade material. No curso
do processo, o Estado demandado podera acatar as pretensdes da parte
demandante, hipétese em que a Corte, apds ouvir a opinidao de seus membros e dos
familiares da vitima, decidira sobre a procedéncia do caso e dos efeitos juridicos,
consistentes em reparacdes e indenizacdes.?®

O processo também podera ser antecipadamente finalizado em caso de
solucédo conciliatoria, quando o pacto firmado entre as partes sera submetido a
homologacdo da Corte, que, nessa situagdo, desempenhara o papel fiscalizador
guanto ao respeito aos direitos protegidos na CADH. Todavia, a Corte, considerando
as condi¢des do acordo, podera ndo homologa-lo, continuando a examinar o caso,

demonstrando, que n&o pode dispor sobre os interesses envolvidos.??*
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O termo do procedimento se d& pela prolacdo de sentenca, contendo os
itens de validade da decisao proferida, quais sejam: o relatério, os fundamentos de
direito e a concluséao, alicercada no resultado da votacdo e nos votos dissidentes, se
houverem, sendo designada audiéncia para leitura do ato as partes, cessando o
sigilo mantido até entdo. Essa decisdo de mérito, podera impor reparacao a vitima,
fixando o montante indenizatério, desde que provado nos autos os danos
efetivamente causados. Entretanto, na pratica, essa reparacdo € fixada em
separado, podendo, ainda, a Corte resolver as questdes preliminares e de mérito em

uma Unica decis&o0.?°
5.5 A adocéo de medidas provisorias

As medidas provisoérias previstas no art. 63 da CIDH, constituem parte
relevante da jurisdicdo contenciosa, as quais poderdo ser adotadas pela Corte, de
oficio, ou a requerimento da parte, em qualquer fase do procedimento, desde que as
julgue necessarias, geralmente em casos de extrema gravidade, urgéncia e para
evitar danos irreparaveis as partes. A Corte, ainda poderd, a pedido da CIDH, adotar
medidas provisorias para casos que ainda ndo chegaram ao seu conhecimento, ou
naqueles que a Comissdo ainda ndo tenha se manifestado quanto a
admissibilidade.?®°

Na CADH inexiste imposicao de esgotamento prévio do procedimento das
medidas cautelares, possibilitando a Comissao determinar ado¢do de medidas
provisodrias, o que se justifica pela necessidade de evitar danos irreparaveis a vitima,
evitando o retardamento de um pronunciamento definitivo.?®’

As medidas provisérias, como o proprio nome indica, sdo de curta
duracdo, representando a antecipacdo provisoria do resultado de uma sentenca
definitiva, como meio de assegurar a eficacia daquela, quando do seu cumprimento,
se mantendo eficazes enquanto persistir a situacao prevista no art. 63.2, da CADH.

A ocorréncia de dano irreparavel se configura na violacéo do direito a vida
e a integridade fisica, ndo tendo ainda sido amparado outros direitos consagrados
na Convencdo Americana, a exemplo, do direito a liberdade de expresséao.
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Consigne-se, igualmente, inexisténcia de limitacdo de medidas passiveis de serem
postuladas, revelando-se importante os relatos dos representantes das vitimas, no
auxilio da escolha para sua concretizacdo e garantia de eficacia.?®

Destaque-se, que o0 requerimento de tais medidas, possui carater
incidental, constituindo-se, portanto, um incidente no procedimento em curso, que
poderd ser instaurado em qualquer fase. Se a medida incidental for instaurada
quando a Corte ndo esteja reunida, o Presidente podera solicitar ao Estado
envolvido, adocdo de medidas urgentes necessarias para garantir os efeitos
esperados.?®

As medidas cautelares distinguem-se das medidas provisorias, porque
sao ditadas pela prépria Corte, enquanto que aquelas séo requeridas ao Presidente.
Nesse incidente processual, o Estado demandado podera invocar argumentos
juridicos para impedir sua adocao, a exemplo da incompeténcia da Corte para dirimir
aquele caso especifico, em relacdo aquele Estado, podendo, ainda, requerer a
suspensdo das medidas, que possuem carater vinculante e s&o obrigatérias,
baseadas no principio do pacta sunt servanda. Uma vez comprovado o periculum in
mora, o contraditério se torna dispensavel, bastando somente o fumus boni iuris,
para protecdo da vitima.?*°

Em caso de acolhimento dos pleitos das medidas provisérias requeridas,
a Corte poderd convocar audiéncia publica para acompanhar o cumprindo pelo
Estado, pronunciando-se sobre a necessidade de sua continuidade ou ampliacéo,
podendo, ainda, solicitar que a CIDH faca essa verificagdo. Existe diferenca entre as
medidas provisérias e as cautelares. A uma porque, estas sdo proferidas pela CIDH,
enquanto que aquelas, pela Corte. A duas, porque as cautelares podem ser
aplicadas indistintamente aos Estados membros da OEA, ja as provisOrias se
restringem aos Estados-Partes da CADH.?**

Consigne-se, finalmente, que em 18 de junho de 2002, pela primeira vez
na histoéria, a CrtelDH apreciou um assunto referente ao Estado brasileiro, quando a
CIDH, solicitou a Corte medidas provisérias em defesa dos encarcerados na Casa
de Detencdo José Mario Alves, popularmente denominada “Penitenciaria Urso
Branco”, localizada em Porto Velho, estado de Rondonia, em face do grave risco a
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vida e a integridade pessoal da populacdo carceraria e agentes publicos que
trabalham no local, haja vista que desde 1 de janeiro de 2002, até o dia 5 de junho
do mesmo ano, foram brutalmente assassinadas em torno de 37 pessoas no interior
daquela Penitenciaria, problema n&o solucionado, com ocorréncia de outros
homicidios em razdo da existéncia de armas em poder dos internos, aglomerados,
pela caréncia de espaco fisico naquela entidade prisional e pela falta de controle das
autoridades brasileiras quanto a situacao.

Em razdo desses fatos, em 14 de marco de 2002, a CIDH expediu
medidas cautelares ao governo brasileiro, determinando garantia de vida para o0s
detentos da penitenciaria em questdo, as quis ndo foram cumpridas, provocando a
execucdo de outros 10 presos, motivo pelo qual a Corte, instancia maxima do
sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, exigiu que o governo

brasileiro cumprisse suas determinacgdes.**

5.6 As sentencas da Corte

O art. 24 do estatuto da Corte disciplina a forma, o conteudo, a adogéo,
notificacdo e publicacdo de sua sentenca, assim como os arts. 55-58 do seu
regulamento, e os arts. 66 ex vi 69 da CADH, as quais tem como requisitos: o0 nome
do presidente e dos demais juizes que a tenham proferido, do secretario e do
secretario adjunto; a identificacdo das partes e de seus representantes, e se for o
caso, do representante da vitima e de seus familiares; a descricdo dos fatos; as
conclusdes das partes; uma exposi¢cao dos atos do procedimento; os fundamentos
de direito; e a decisdo sobre o caso; o pronunciamento sobre as reparacdes e as
custas, se procedente; o resultado da votacéo e a indicacdo do idioma do texto, que
faz fé.

Em sendo a Corte um 6érgao colegiado, o juiz que houver participado do
exame de um caso, tem direito de expor publicamente seu voto discordante ou
concorrente, 0s quais, serdo apresentados no prazo fixado pelo Presidente, para
conhecimento dos demais juizes.

Esse procedimento antecede a comunicagdo da sentenca, devendo se

restringir a matéria apreciada na decisao, da qual as partes serdo notificadas, com
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ciéncia aos Estados-Partes na Convencao; e, quando determinar uma indenizagéo
compensatoria, tera forca de titulo executivo, a ser executado contra o Estado
condenado, observando-se sua legislacdo interna relativamente a execucédo de
sentencas contra o Estado, sendo que a condenacédo, dada a eficacia dos direitos
constituidos, ultrapassa os limites da moralidade.

A decisdo emanada da Corte é definitiva e inapelavel, e fixara eventual
pagamento de custas, pelo que da decisdo da Corte, ndo cabera recurso perante
qualquer outra autoridade, porquanto se trata de um tribunal de ultima instancia.

Apesar disso, em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance da
sentenca, poderédo as partes, no prazo de 90 dias, peticionar para elucidar o ponto
divergente, procedimento chamado de recurso de interpretacdo, assemelhado aos

embargos de declaracdo, previsto no art. 67 da CADH. 2%

5.7 As reparacdes indenizatérias

O art. 13 da Convencéao determina que na hipétese da Corte decidir pela
violagdo de uma das garantias protegidas, também assegurara ao prejudicado o
gozo do direito ou liberdade violada, determinando, em caso de procedéncia dos
fatos, reparacdo das consequéncias da medida ou situagdo violenta, assim como
dos direitos, mediante pagamento de indenizacao justa & parte lesada.?®*

As normas sobre reparacfes poderdo ser transcritas na sentenca de
mérito; entretanto, se assim nao ocorrer, a Corte designara data posterior para
decidir sobre a forma e o valor da indenizacdo, determinando o procedimento
adotado. Na pratica, a Corte concede as partes oportunidade de conciliacéo, restrita
ao conteldo e efetivacdo para reparacéo dos danos decorrentes da condenacéo.’®®

Em caso de éxito, a Corte conhecera dos termos do acordo, examinando-
o em conformidade com os principios da CADH, e somente apds concluir que o
pacto realmente assegurara a defesa dos direitos humanos, o homologara.?*°

Quando a composicao restar infrutifera, uma nova etapa se inicia, para
gue o autor e vitima apresentem provas e pleitos reparatérios, haja vista que a

reparagao se constitui em um mecanismo de prevencao, definido pela Corte como
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“término genérico que comprende las diferentes formas como un Estado puede
hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido (restitutio in
integrum, indemnizacién, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras)”.
Consequentemente, diversos sao os modos de reparar, 0Ss quais variam segundo a

natureza da lesao produzida, como bem leciona Ramos:

A jurisprudéncia da Corte demonstra a variedade de
reparacoes fixadas. Além da obrigacao de restituir na integra
(por exemplo, pela soltura de preso — caso Tamayo), ha de ser
mencionada a indenizagéo por dano material (lucros cessantes
inclusos) e dano moral (que a Corte entende como decorréncia
natural da violacdo de direitos humanos, prescindindo de
prova), a obrigacao de construir posto médico e escolar (Caso
Aloeboete), a obrigacdo de editar lei interna ou alterar
dispositivos legislativos (Caso Suarez Rosero, entre varios), a
obrigacdo de investigar, perseguir em juizo e punir 0s
responséveis pelas violagbes (Caso Velasquez Rodriguez,
entre varios), a obrigacdo de tornara nulo um processo judicial
(Caso Cesti Hurtado) e outras (...)*’

A interpretacao da Corte quanto ao limite da obrigacdo do Estado reparar
o dano é feita por etapas: primeiro, garante a vitima o0 gozo e o exercicio do direito
ou liberdade violados; segundo, repara as consequéncias da violacdo das garantias
atingidas e terceiro, realiza o pagamento de uma justa indenizacao.?*®

Com o incremento de novos casos, houve significativa expansdo na
jurisprudéncia da CtelDH, sendo possivel constatar varias formas de reparacdo, a
exemplo dos casos de Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz, onde a Corte
reconheceu que nem sempre o gozo do direito ou liberdade violada, podera ser
restituido, o que ndo obsta que o Estado violador pague a indenizagcdo pecuniéria,
punindo os responsaveis pela violagcdo, que, em verdade, se constitui na esséncia
da reparacéao.

Inicialmente em matéria de reparacéo a Corte utilizava o termo restitutio in
integrum, que significava a restituicdo das coisas ao seu estado anterior.?®

Posteriormente, com a experiéncia adquirida no julgamento dos casos o
entendimento dominante reconheceu a impossibilidade em restituir as coisas ao
status quo ante, haja vista que a violacao € ato indelével, razdo pela qual a restitutio

deixou de ser absoluta, funcionando como um lenitivo, mais proximo possivel da

#”7 RAMOS, André Carvalho. Direitos Humanos em juizo: comentarios aos casos contenciosos e

consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos e estudo e implementacdo dessas decisées
no Direito brasileiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p.94 e 95.

2% passim
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restituicdo integral. Ramirez enfatiza: “(...) la absoluta restitutio seria, mas que una
reparacion, un milagro”.3%

Em que pese a Corte ter reconhecido a impossibilidade de reparacao
integral do dano, tem sustentado que o restitutio in integrum é o modo ideal de
repara-lo; todavia, ndo € o unico, existindo outras formas de reparacdo conhecidas,
a exemplo dos danos moral e material.>*

O primeiro caso, se caracteriza pelos efeitos psicoldgicos sofridos pela
vitima em consequéncia da violacdo de direitos ou liberdades. Na hipétese de
agressoes e incidentes vexatorios, o dano prescindira de prova, para configurar o
sofrimento moral da vitima e seus familiares, porquanto € da natureza humana as
sequelas psiquicas exteriorizada no sofrimento experimentado pelas pessoas
submetidas a situacées dessa natureza. 3%

No segundo, onde ha a diminuicdo do patriménio material, se inclui o
dano emergente, representado pelas consequéncias patrimoniais derivadas da
violacao, e lucro cessante, representado pela reducéo patrimonial futura, decorrente
do ato lesivo. Na configuracdo desse ultimo, a Corte defende a necessidade de uma
estimativa prudente dos possiveis rendimentos da vitima, no curso de sua vida
produtiva, cujo calculo leva em conta: a idade da vitima, sua expectativa de vida,
salario real ou minimo vigente. 3%

Em suma, a minoracdo patrimonial decorrente diretamente dos fatos, se
traduz em dano “emergente”, enquanto o lucro cessante, restaura a perda de
rendimentos econdmicos futuros, somente possivel de quantificar por indicadores
objetivos.

Existem, ainda, outras formas de reparacdo substitutivas, materializada
pela participacédo da propria vitima no processo judicial internacional e a publicacao
da sentenca proferida, ato que torna publico a responsabilidade do Estado no
desenvolvimento de programas para difundir e promover os direitos humanos, com

obrigatoriedade de aplicar a sancdo aos responsaveis.**

%0 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo. Sentenca de reparagfes de 27 de novembro de 1998. Série C

No. 42, parag. 138 apud SANTOS, Janara Pereira César. Sistema interamericano de protegdo dos
direitos humanos: um sistema juridico pouco conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-
208, 2006.

%1 SANTOS, Janara Pereira César. Sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos: um
sistema juridico pouco conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-208, 206
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Nesse contexto,

recentemente, a Corte ampliou espagco para as

reparag0des, introduzindo relevante conceito sobre a matéria, nesses termos:

o dano ao projeto de vida, que segundo a Corte é o atinente a realizacao

integral

da pessoa afetada, considerando sua vocacdo, aptidao,

circunstancias, potencialidades e aspiragbes, que I|he permitem fixar
razoavelmente determinadas expectativas e acender a elas.

Os pronunciamentos da Corte, em diferentes ocasifes sobre esse novo

critério do projeto de vida, podem ser exemplificado no caso de Loayza Tamayo®®,

onde a Corte estabeleceu:

148. O "projeto de vida" se associa ao conceito de realizacéo
pessoal, que por sua vez se sustenta nas op¢des que 0 sujeito
pode ter para conduzir sua vida e alcancar o destino que se
propde. Em rigor, as op¢cdes sdo a expressdo e garantia da
liberdade. Dificilmente se poderia dizer que uma pessoa €
verdadeiramente livre se carece de opcdes para encaminhar
sua existéncia e leva-la a sua natural culminacdo. Essas
opcbes possuem, em si mesmas, um alto valor existencial.
Portanto, sua negacdo ou menosprezo implicam a reducdo
objetiva da liberdade e a perda de um valor que ndo pode ser
alheio a observacao desta Corte. **®

Depreende-se, pois, que 0 projeto de vida, € uma espécie de reparacao

moral, distinta dos danos materiais e morais, 0 que pode ser constatado em trecho

da manifestacdo dissidente proferida na sentenca reparadora proferida no caso

Loayza Tamayo, firmado pelo juiz Carlos Vicente de Roux Rengifo, verbis:

As alteracbes das condicBes de existéncia podem guardar
relacdo com diversos fatos e circunstancias: como a morte de
um ser querido, como a invalidez prépria ou de um parente
imediato, como a interrupcdo da carreira profissional. Bem
entendidas as coisas, essas alteracdes nao tém relacdo, em
guanto formas especificas do dano, ao sofrimento ou a aflicdo
subjetivas da vitima, que s&o indenizados, como prejuizos
morais, mediante o reconhecimento do precium doloris. As
alteracdes de que se fala sdo modificacdes do ambito objetivo
da vitima e da relagdo desta com aquele, que prever — se
prolongar no tempo muito mais além do momento em que
cessam as satisfacdes ou prazeres que permitem desfrutar da
vida ou lhe dotam de sentido. Estamos, em rigor, no campo de
um dano imaterial, porém distinto do prejuizo moral.**’

A realidade dos casos submetidos a Corte, demonstram, em verdade,

gue o novo critério adotado pela Corte, acerca do projeto de vida ndo se traduz em

um resultado seguro, mas, ao revés, representa uma probabilidade, distinta das

comumente conhecidas, pois o individuo que teve as garantias violadas, em vista de

305

Corte IDH. Caso Loayza Tamayo. Sentenca de reparacédo de 27 de novembro de 1998. Serie C,

No. 42, 8147 apud SANTOS, Janara Pereira César. Sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos: um sistema juridico pouco conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-208, 2006.
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seu nivel de desenvolvimento, aptiddes e condi¢bes ordindrias, formula planos,
projetos com possibilidade de éxito, os quais s&o alterados drasticamente por
circunstancias ilicitas praticadas, causando-lhe frustracdo das metas tracadas para a
realizacdo pessoal de vida, alterada de forma injusta e arbitraria, em virtude de atos
violadores dos direitos humanos, momento em que se configura o direito a uma

indenizacao, que pode ser atingida por outras formas de compensac&o.*®
5.8 A funcéo consultiva

Resta, por fim, discorrer sobre a funcdo consultiva da Corte
Interamericana, prevista no art. 64 da Convencao, que dispde sobre sua propria
interpretacdo “ou de outros tratados concernentes a protecédo dos direitos humanos
nos Estados americanos”. 3%

A funcao consultiva visa atender todos os Estados membros da OEA,
integrantes ou ndo da Convencao, assim como 0s 6rgaos inseridos no capitulo X da
Carta dessa Organizacéao (OEA), onde se inclui a CIDH, que como os demais podem
utilizar essa fungéo. A funcdo consultiva também é extensiva a qualquer Estado
membro, que pode utiliza-la para esclarecimento sobre a compatibilidade da
legislagédo nacional, considerando a diversidade dos instrumentos internacionais de
direitos humanos.®*°

No exercicio dessa funcdo, a Corte, ndo se detém especificamente a
analisar um caso concreto, detendo-se sobre uma norma ou conduta, de forma
abstrata, sem indicar as partes diretamente afetadas. O resultado das andlises das
opinides consultivas, assim como as sentencas, vinculam os Estados-Partes a
agirem em conformidade com o parecer emitido.3*

Na prética, sobreleva ressaltar que até 1999, a Corte apdés andlises
profundas emitiu 16 pareceres, abordando varios aspectos de interesse comum dos
Estados-membros, inclusive quanto seu alcance, como por exemplo: a
especificidade dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos e o amplo

alcance de sua faculdade consultiva (12 OC , 1982); o sistema de reservas (22 OC,

%8 SANTOS, Janara Pereira César. Sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos: um

sistema juridico pouco conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-208, 2006.
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1982); as restricbes a pena de morte propensas a sua abolicdo (320C, 1983); a
possibilidade de considerar a solicitagdo de pareceres tanto em relagcdo a leis
vigentes, como aos projetos de lei (42 OC, 1984); os limites do direito de associacéo
(58 OC, 1985); a vinculacdo dos principios da legalidade e da legitimidade a
definicdo do termo "leis" do art. 30 da CADH (620C, 1986); aplicabilidade de per se
das disposi¢cbes CADH no direito interno dos Estados-partes (720C, 1986); dentre
outras. **?

A jurisdicdo consultiva da Corte € um mecanismo adicional que pode ser

utilizado para lograr uma maior protecédo dos direitos humanos no hemisfério.**
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6 CONCLUSAO

Reconhecendo a singeleza da pretensdo inicial, o trabalho
desenvolvido, abordou a evolucdo e concretizagdo historica do reconhecimento dos
direitos humanos pelos Estados, manifestacdes politicas e juridicas exteriorizadas
por declaragfes internas e externas, demonstrando, igualmente, que o processo de
aceitacdo das normas nao ocorreu naturalmente, mas ao reves, resultou das lutas
da sociedade organizada, que marcou a verdadeira conquista histérica. No mundo
contemporaneo esta sedimentada a consciéncia de que a pessoa humana é sujeito
de direito, cabendo-lhe a garantia dos mais elementar, até o mais complexo, sob
pena de comprometer os direitos e garantias individuais para uma existéncia plena.

O historico da evolucédo dos direitos humanos, revela o conhecimento de
que a nocdo embrionaria desses direitos em seu estado de compreensao atual pelos
Estados, foi construida pela humanidade desde a antiguidade, passando pelo
lluminismo, Revolucdo Francesa e término da Segunda Guerra Mundial. A
importancia do Illuminismo reside no tracado dos direitos e na busca pela
compreensao da esséncia das coisas e da origem da humanidade. A Revolucéo
Francesa, foi o0 marco de transformagédo do pensamento ocidental, sedimentando
como valores universais a liberdade, igualdade e fraternidade.

N&o obstante a esse contexto historico, o estudo demonstrou que a
conscientizacdo da comunidade internacional sobre a necessidade de unido para
criagdo de organismos protetores dos direitos humanos além de suas fronteiras
resultou da observacéo das barbaries cometidas na Segunda Guerra Mundial, onde
seres humanos foram vitimas da forma mais atroz de discriminacéo, desencadeando
definitivamente o movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos, que
culminou com a criagdo da Organizacéo das Nag¢bes Unidas.

Foi no periodo do pés-guerra que as Nacdes reconheceram a premente
necessidade de limitar a atuacao estatal sobre os direitos humanos, entao elevado
ao nivel de interesse comum e legitimo da comunidade internacional, instituindo, em
1945 a Organizacao das Nacdes Unidas, com mecanismos e instrumentos capazes
de proteger os direitos humanos. A evolucdo dessa consciéncia coletiva se

materializou com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos em 1948, marco da
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consolidacdo da idéia atual dos direitos humanos, alicercados na universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia.

Restou igualmente demonstrado pela pesquisa, que apds a proclamacao
das primeiras declaracbes de direitos, os Estados sentiram necessidade de criar
mecanismos que obrigasse a respeitar os direitos consagrados, surgindo assim 0s
tratados internacionais. Nesse mesmo contexto evolutivo, ao longo das décadas
foram ratificadas convencdes regionais e globais de protecdo de direitos humanos,
com reconhecimento de muitos direitos e obrigacbes comuns, objetivando
aperfeicoar e fortalecer a protecéo aos direitos disciplinados.

Na mesma esteira, foi esclarecido que apds a consciéncia dos Estados
acerca de edicdo e divulgacao de textos internacionais, os direitos humanos foram
elevados a categoria normativa de extrema relevancia, delimitando o comportamento
dos organismos estatais, apagando a idéia de mero conjunto de valores éticos
compartilhados. De consequéncia, a violagdo desses direitos, foge ao dominio do
Estado, submetendo-se a julgamento internacional.

Dessas consideracdes, se conclui que ndo ha ilegitimidade na
intervencdo da Assembléia Geral da OEA, da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos ou de qualquer outra instancia internacional, em examinar a situacéo dos
direitos humanos, em caso de situagcédo concreta de violagdo no ambito interno de
qualquer pais do continente, o que se constitui em inovacao relativamente ao Direito
Internacional classico, que em passado recente defendia a idéia de que a forma de
tratamento dos nacionais por seus estados, era assunto de exclusiva competéncia
interna, tornado o Direito Internacional dos Direitos Humanos realidade a ser
observada por todos os Estados.

O estudo enfocou o surgimento do sistema normativo global no ambito
das Nacdes Unidas, e os sistemas regionais integrados pelo sistema europeu,
africano e americano, sendo que na explanacdo acerca da existéncia desses
sistemas internacionais, houve a preocupacdo de esclarecer que ndo séo
dicotdmicos, mas complementares.

A proposta de estudo do presente trabalho recai sobre os direitos
humanos, especialmente no sistema interamericano de protecdo, que tem por
competéncia a tutela, promocéo e defesa dos direitos da pessoa humana, julgando e
responsabilizando o estado violador perante a comunidade internacional, pela acao

OU OMISSAo transgressora.
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No ambito do continente americano a pratica é a utilizacdo dos
mecanismos previstos nos diversos instrumentos juridicos criados para fiscalizar o
cumprimento dos diretos humanos. A analise desses instrumentos se deteve no
mais importante deles: a Convencdo Americana de Direitos Humanos, examinando o
arcabouco normativo estabelecido pela CADH, integrado pela Comisséo e Corte
Interamericanas de Direitos Humanos, utilizados pelas vitimas como recurso
adicional, depois de esgotadas todas as tentativas no ambito interno para
respeitabilidade e restabelecimento dos direitos violados.

Como ficou esclarecido, no sistema americano, o individuo ndo possui
capacidade processual reconhecida para peticionar perante a Comissao
Interamericana, ficando a legitimidade ativa do individuo que teve seu direito violado
restrita e condicionada a emissdo de relatério previsto no art. 50 da Convencéo e
encaminhamento a Corte Interamericana para outras providencias.

Sob outro prisma, apos as reformas pelos Protocolos n. 7 e 11 do
Conselho da Unido Européia, o sistema europeu, passou admitir a capacidade
postulatoria do peticionario individual, de modo que este ndo fosse excluido dos
procedimentos perante a Corte, por exemplo, tal como ocorre no sistema americano.

Em se tratando de acesso a justica, impossivel ndo mencionar que a
fusdo da Comissdo e Corte Européia ampliou o acesso do individuo aos 6rgaos
internacionais, bem como que a partir da edicdo dos Protocolos n. 11 e 14, houve
nova configuracdo desenhada para facilitar e acelerar o processamento das
peticoes.

Ao longo do presente trabalho, foram pontualmente respondidos os
problemas inicialmente propostos, uma vez que é possivel a unificacdo da Comissao
e Corte Interamericana desde que haja cooperacao entre os Estados-membros; que
infelizmente ndo € possivel a expanséo das atribuicdes da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos,porquanto suas atribuicbes sdo taxativas e s6 podem ser
alteradas através de modificacdes no Pacto de San Jose da Costa Rica e que ainda
nao é possivel ao cidaddo comum interagir com a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sem a interveniéncia Comissao ou do Estado-parte.

Por fim, observa-se que apenas com a implementacdo de mecanismos no
ambito internacional e interno, sera possivel ao cidaddo pleno acesso aos

organismos internacionais de protecdo aos direitos humanos sem que haja
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interferéncia, direta ou indireta, a fim de a violagdo que tenha sido vitima seja

apreciada e julgada como medida de justica.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

REFERENCIAS

ARISTOTELES, A Politica / Aristoteles; traducdo Roberto Leal Ferreira — 2° ed. —
Sao Paulo: Martin, Fontes, 1998, p.09.

BICUDO, Hélio. Defesa dos direitos humanos: sistemas regionais. Estud. av., Sao
Paulo, v. 17, n. 47, Apr. 2003 .

BILDER, Richard B, Na overview of international human rights law. In: HANNUM,
Hurst (Editor) Guide to international human rights pratic. 2 Ed. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1992, pag. 3-5. apud PIOVISAN, Flavia. Direitos
Humanos e o Direito Constitucional Internacional/Flavia Piovisan. 102 ed.rev., ampl.e
atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2009.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho.
Apresentacéo de Celso Lafer — Nova Edicao, Rio de Janeiro : Elsevier, 2004

BOTELHO, Tatiana. Direitos humanos sob a 6ética da responsabilidade internacional
(1215-2004). Revista da Faculdade de Direito de Campos, Campos dos Goitacazes,
RJ, v. 6, n. 6, p. 601-651,jun.2005.

BRASIL. Decreto Legislativo n® 89, de 3 de dezembro de 1998. Aprova a solicitacao
de reconhecimento da competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicagcdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos para fatos ocorridos a partir do reconhecimento, de
acordo com o previsto no paragrafo primeiro do art. 62 daquele instrumento
internacional.

BRASIL. Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991. Aprova 0s textos
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos aprovados, junto com o protocolo
facultativo relativo a esse ultimo pacto, na XXI Sesséo (1966) da Assembléia-Geral
das Nacoes Unidas. Diario Oficial da Unido, 13.12.1991.

BRASIL. Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1.992. Promulga a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf >.
Acesso em 21 de abr. de 2009.

BRASIL. Decreto n°.678 de 6 de novembro de 1992; Promulga a Convencgao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 07 abr. 2010.

BRASIL. Decreto n°. 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das
Nacdes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto Da Corte Internacional
De Justica, Assinada em Sao Francisco, a 26 de Junho de 1945, por ocasidao da
Conferéncia de Organizacgao Internacional Das Nac¢des Unidas.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

CABRAL, Alex lan Psarski. A protecdo internacional ao direito a liberdade de
consciéncia. O sistema da ONU e o sistema europeu de protecdo aos direitos do
homem. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2212, 22 jul. 2009.

CANCADO TRINDADE, Antonio; ElI Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en El Siglo XXI. Chile: Editorial Juridica do Chile, 2001, 449 p. apud
GOMES, Luis Flavio; PIOVESAN, Flavia (Coord.). O Sistema Interamericano de
Protecéo e o Direito Brasileiro. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, 466.

CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Vol |, Porto Alegre, Sérgio Fabris Editor, 1997, p.20 apud
FERNANDES, Ana Lucia et al. O Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Exposicdo apresentada no Painel Direito Internacional dos Direitos Humanos, em
09 de julho de 1999, promovido pelo departamento de Direito Publico — CCSA na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

CADH, 48.1.f
CADH, art. 51.1

Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, aprovada pela Conferéncia
Ministerial da Organizagcdo da Unidade Africana (OUA) em Banjul, Gambia, em
janeiro de 1981, e adotada pela XVIII Assembléia dos Chefes de Estado e Governo
da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em Nairébi, Quénia, em 27 de julho de
1981.

CARTA AFRICANA DE DIREITOS DO HOMEM E DOS POVOS.
CICERO, M. T. Da Republica. S0 Paulo: Martins Fontes, 1998, p.15
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2004.

Como Apresentar uma Queixa Individual por Violagcao de Direitos Humanos aos
Orgdos de Controlo das Nacbes Unidas? In: Procuradoria Geral da
Republica/Gabinete de Documentac¢éo e Direito Comparado.

COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacédo Histérica dos Direitos Humanos. 22ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2001.

CONSELHO DA EUROPA. Protocolo n © 11 a Convencéo para a Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.

CONVENCAO EUROPEIA dos Direitos do Homem (CEDH). In: glosséario da Unido
Européia. Luxemburgo: Servico das Publicacées das Comunidades Européias.

Corte IDH. Caso Loayza Tamayo. Sentenca de reparacdes de 27 de novembro de
1998. Série C No. 42, parag. 138 apud SANTOS, Janara Pereira César. Sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos: um sistema juridico pouco
conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-208, 2006.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Corte IDH. Caso Loayza Tamayo. Sentenca de reparacdo de 27 de novembro de
1998. Serie C, No. 42, 8147 apud SANTOS, Janara Pereira César. Sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos: um sistema juridico pouco
conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-208, 2006.

(Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velazquez Rodriguez, sentenca
de 29 de julho de 1988, parag. 177. (traducéo nao oficial)

Tais oOrgdos tém competéncia "para conhecer o0s assuntos relacionados ao
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes” na Convencéo
Americana e em outros instrumentos interamericanos de direitos humanos.

ESPIEL, Héctor G. El Procedimento Contencioso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. In: NIKKEN, Pedro (Org.). La Corte Interamericana de
Derechos Humanos: estudios y documentos. 2 ed. San José, C. R.: Corte IDH, 1999,
p.92 apud apud SANTOS, Janara Pereira César. Sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos: um sistema juridico pouco conhecido. Revista da
Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-208, 2006.

EUROPA — Glossério. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia.
EUROPA — Sintese da legislacdo da UE. Carta dos Direitos Fundamentais.

GABARDO, Carolina Carvalho. O surgimento da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e a protecdo dos direitos humanos no continente americano.
Revista Buscalegis. Universidade Federal de Santa Catarina.

GOMES, Luiz Flavio, PIOVESAN; Flavia. O Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

ESPIEL, Héctor G. El Procedimento Contencioso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. In: NIKKEN, Pedro (Org.). La Corte Interamericana de
Derechos Humanos: estudios y documentos. 2 ed. San José, C. R.: Corte IDH, 1999,
p.90 apud SANTOS, Janara Pereira César. Sistema interamericano de protecdo dos
direitos humanos: um sistema juridico pouco conhecido. Revista da Esmese,
Sergipe, n. 9, p. 187-208, 2006.

HENKIN, Louis. The Rights of Man Today. New York, Columbia University Press,
1988, p. 1-3. apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. S&o Paulo: Max Limonad, 2000.

LUNO, Anténio Enrique Perez. Los Derechos Fundamentales. 9. ed. Madri: Tecnos,
2007.

MARTINS, Ana Maria Guerra. Direito internacional dos direitos humanos. Lisboa:
Almedina, 2006.

MARANHAO, Ney Stany Morais. A afirmacéo histérica dos direitos fundamentais. A
questao das dimensdes ou geracdes de direitos. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n.
2225, 4 ago. 2009.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

MARTINS. Daniele Comin. Direitos humanos: historicidade e contemporaneidade. In:
BOUCAULT. Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO. Nadia de. (Org). Os direitos
humanos e o direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico / Celso D.
de Albuquerque Mello/ prefacio de M. Franchini Netto a 12 ed. — 152 ed. (ver e aum.)
— Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: comentarios aos arts. 1°
ao 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia.
Sao Paulo: Editora Atlas, 1997.

NAVIA, Rafale Nieto. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. . In: CRUZ,
Rodolfo Cerdas; LOAIZA, Rafael Nieto (Comp.). Estudios Béasicos de Derechos
Humanos. San José, C.R.: IIDH, 1994. p.265 apud SANTOS, Janara Pereira César.
Sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos: um sistema juridico
pouco conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-208, 2006.

NAVIA, Rafale Nieto. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. . In: CRUZ,
Rodolfo Cerdas; LOAIZA, Rafael Nieto (Comp.). Estudios Béasicos de Derechos
Humanos. San José, C.R.: IIDH, 1994. p. 265-288 apud apud SANTOS, Janara
Pereira César. Sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos: um
sistema juridico pouco conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9, p. 187-208,
2006.

ONU. Comissao de Direitos Humanos. Resolugcéo 2004/42. 552 sessao. 19 de abril
de 2004.

ONU. Comissao de Direitos Humanos. Resolugcéo 2005/38. 572 sessao. 19 de abril
de 2005.

ONU. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos: analise
dos sistemas de apuracédo de violacdes de direitos humanos e a implementacéo das
decisbes no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

. Direitos Humanos em juizo: comentarios aos casos contenciosos e

consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos e estudo e implementacéo
dessas decisdes no Direito brasileiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.

SANTOS, Janara Pereira César. Sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos: um sistema juridico pouco conhecido. Revista da Esmese, Sergipe, n. 9,
p. 187-208, 2006.

SILVA, José Afonso da. apud FERNANDES, Ana Lucia et al. O Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Exposicao apresentada no Painel Direito Internacional dos



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Direitos Humanos, em 09 de julho de 1999, promovido pelo departamento de Direito
Publico — CCSA na Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF — Pleno — MS n. 22.164/SP, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, julgado em 30/10/1995, DJ 17-11-1995 PP-39206 EMENT VOL-

01809-05 PP-01155.

TAQUARY, Eneida Orbage de Brito. Sistema africano de protecdo dos direitos
humanos.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre: SAFE, 2003.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

INSTITUTO LUTERANO DE ENSINO SUPERIOR DE PORTO VELHO ILES/ULBRA

H(\ M Lyg"#*

III.BRA

MARGARA BEZERRA DO NASCIMENTO

SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Porto Velho, RO
2008



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

MARGARA BEZERRA DO NASCIMENTO

"Pu Lx**

llI.BRA

MARGARA BEZERRA DO NASCIMENTO

SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Projeto de Trabalho de Curso apresentado ao
Curso de Direito do Instituto Luterano de
Ensino  Superior de Porto Velho -
ILES/ULBRA, para a obtencdo do Grau de
Bacharel em Direito. Sob a orientacdo da
Prof. Ms. Jussara Valente Fernandes.

Porto Velho, RO
2008



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

FOLHA DE IDENTIFICACAO

Dados Curriculares do Autor do Projeto de Trabalho de Curso:

Nome: Margara Bezerra do Nascimento

Endereco: Rua Glauber Rocha, n® 4580, Conjunto Park Alphaville, Bairro Rio Madeira.
Telefone Residencial: (69) 3225-7508 Celular: (69) 9988-2782

Endereco Eletronico: margara_nascimento@hotmail.com; margarabn@gmail.com

( ) Primeiro Projeto de Pesquisa (X ) Segundo ou mais Projeto de Pesquisa

(x) Primeiro Curso de Graduagdo ( ) Segundo ou mais Curso de Graduacao

Se fez outro Curso de Graduacéao indicar qual ou quais:
() Artigo Cientifico Publicado ( x ) Sem Artigo Cientifico Publicado

Dominio de Lingua estrangeira:

( X)) L&, Escreve e Compreende Muito Bem: Inglés
() Lée Escreve Muito Bem:
() Lé Muito Bem:

() Nao L&, Escreve ou Compreende nenhuma Lingua Estrangeira

Dados do Professor Orientador:

Nome: Jussara Valente Fernandes
Titulagdo: Mestre Endereco Eletrbénico: jussaravalente@hotmail.com;
jussara.valente@gmail.com

Dia de Orientacgéo: Horério: __h__ min

Dados do Projeto de Trabalho de Curso:

Titulo e Subtitulo: Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Os procedimentos perante
a Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos

Area de Concentracéo: Direito Internacional Humanitério

Linha de Pesquisa: Direitos e garantias fundamentais

Especificacdo do Produto Final Pretendido: Trabalho de Curso; Artigo Cientifico; Resumo.
Instituicdes Envolvidas na Pesquisa: Instituto Luterano de Ensino Superior de Porto Velho
ILES/ULBRA.

Tempo de Duracgdo da Pesquisa (em meses): 11 meses

Tipo de Pesquisa: exploratoria, bibliografica, descritiva e documental.

Principal Método Cientifico a ser utilizado na Pesquisa: dedutivo


mailto:margara_nascimento@hotmail.com
mailto:margarabn@gmail.com
mailto:jussaravalente@hotmail.com
mailto:jussara.valente@gmail.com

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

SUMARIO
1 ASSUNTO ESCOLHIDO . .. eeee ettt e e e e e e e e et e e e e e e e et e e e e e e nanannes 04
1.1 Delimitag8io 00 TEIMA. .. ..cciiiiieieieieri ettt 04
2 PROBLEMAS. ..ottt ee e e ettt e e e e e e e ettt e e e et e e ettt e e e e e e e e e eeeeeeeeeaen e neeeaeeeeaannnnnes 05
B H IP O TESES. . e ettteeettiee e e e e e et et et e e e e e e ee e e et e eeseeeaeeees st asseeaeeees s ana e e seeeeeeesssanneereeeeeenrrnnraeaeeees 06
oL VA TAVEIS. .ottt 06
A JUSTIEICATIV A oo ee oottt e e e e e et ettt e e e e e e e ettt eeeeeeee e eeeeaeeeeeae e eeeeeeeesnanannes 07
o = = == = N (o] 1 I I =T0 ] =] [ o @ TR 08
5.1 Categorias BASICAS. ......ccueiiirireieiieiteeiesee e e e s e e s e tesseesraesteeseesseesteaneesreesseaneenneenneas 09
5.2 CONCEITOS OPEIACIONGAIS. .. .cuveiveeeieriesiiesieeieseseeseestesee e etesseesaeaeesseesaeeseesseesaeeneesreensennes 09
0 OBUIETIVOS. e eeeteteee e e e ettt ettt e e et e e e ettt eesseeeeee e e e s s s sseeeeeeas s s s asseeesseesssnnsseseeeeessnnnnassesaeeeennes 11
I O] o] = ANV 1T - USSR 11
6.2 ODJEtiIVOS ESPECITICOS. ...cvviiiiiieiiieie ettt e e e e enes 11
T IVIETODOLOGIA. ...ttt ettt e et e e e ettt eeeeseeeeeeeae et asseeeeeeeas s e s aseesesseesssnnsseseseeessnnnnnsseeaseeennes 12
0 A o To N o [ TS0 [N - U TP 12
A |V, =1 (Yo (o TR RTPRRRRRRRRTR 12
7.3 ProCEAIMENTOS TEBCNICOS. .. .eeeeeeeeee et e e e et e e ettt e e e e e e e e et e eeeeeeae e eeeeeens 12
8 ESTRUTURA PROVAVEL DO TRABALHO DE CURSO...ccctttiiiieeeeeeeeiieaeseeeeeeeeesseeeesssesssnnnnns 13
O, CRONOGRAMA . .ottt e e e et e e e oo ettt e e e e e e e et eeeeeeeeee e eeeeeeeeenaneeeeeeens 14
REFERENCIAS CITADAS. .. e tttteett ettt et ettt eet e asseeatesee st e e sseeaetteeessantsseeeeteessssnasseeesreeessnnaraeeeees 15

REFERENCIAS A SEREM CONSULTADAS. ...cuttieittieeitreesieeesbeeessseesssseesssseessssesssssesssssessssnessnsnes 16



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

1 ASSUNTO ESCOLHIDO

SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

1.1 Delimitagéo do Tema

O objeto da presente analise que resultard na elaboracdo do trabalho de concluséo
de curso de Bacharel em Direito, visa enfocar a questdo juridica, politica e social dos direitos
humanos no Brasil e no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, discorrendo acerca dos
procedimentos adotados pela Comissdao e Corte Interamericano de Direitos Humanos na
resolucdo dos conflitos que impedem a convivéncia do sistema global, dificultando a paz no
continente sul-americano, apontando possiveis solucdes para reafirmar a fé nos direitos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana, como instrumento de promocéo do
progresso social e melhores condic¢des de vida entre os cidaddos, assegurando indistintamente

0 jus libertatis.
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2 PROBLEMA

v' E possivel a unificacdo de procedimentos entre a Comisséo e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos?

v E possivel a expansdo das atribuices da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos além daquelas ja fixadas?

v' E possivel o cidaddo comum interagir com a Comiss&o e a Corte Interamericana de

Direitos Humanos, sem a interveniéncia do Estado?
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3 HIPOTESES
v' Sim, é possivel a unificacdo desde que haja cooperacao entre os Estados-membros.

v" Nao, porquanto suas atribuicdes sdo taxativas e ndo podem ser alteradas.

v Sim, mas ndo em ambos 0s 6rgaos.

3.1 Variaveis

N&o existem varidveis a serem consideradas.
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4 JUSTIFICATIVA

A motivacao da pesquisa sobre o tema a ser desenvolvido neste trabalho provem
da leitura de outro projeto de pesquisa denominado “Direito Internacional Humanitario:
Perspectivas Juridicas para o Século XXI”, que despertou o interesse para verificacdo da real
situacdo dos direitos humanos, diante do novo contexto territorial surgido apds a 22 Guerra
Mundial.

A finalidade do enfoque deste projeto restringe-se na criagéo de alternativas que
possibilitem o amplo acesso a justica e o funcionamento do sistema interamericano por meio
do estudo de acordos regionais de protecao, no ambito da Comisséo e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, demonstrando sua importancia e seus 06rgdos, bem como as
particularidades dos paises da América Latina, onde os direitos assegurados pela Convencéo
Americana recaem essencialmente naqueles relativos a garantia a vida, liberdade, ao devido
processo legal, um julgamento justo, a possibilidade de compreensdo em caso de erro
judiciario, a privacidade, a liberdade de consciéncia e religido, de participacdo no governo, a

igualdade e protecéo judicial.

Relativamente a sua relevancia, pretende demonstrar a violagdo aos direitos
humanos no continente americano, realidade crescente apds varios regimes ditatoriais,
principalmente na América Latina, regido que passa por profundas transformacGes
econbmicas, politicas e culturais com reiteradas agressées aos direitos fundamentais dos
cidaddos e completo desprezo a importancia no processo de continuidade na mudanca como
meio de garantir ndo sO a seguranca internacional, mas esclarecer sobre os direitos previstos e
disciplinados na Convencéo subscrita pelo Brasil, no Decreto-legislativo n°. 27, de 26 de maio
de 1992, rejeitando a pena de morte, dispondo, entre outros, sobre o principio da inocéncia e
acesso ao duplo grau de jurisdi¢cdo, garantido universalmente a todos os cidadaos.
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5 REFERENCIAL TEORICO

O homem possui natureza coletiva e somente consegue expandir e maximizar suas

potencialidades por meio do convivio social.

Todavia, nessa busca encontra dificuldades na convivéncia restrita a um grupo,
pela necessidade de interagir com pessoas possuidoras de pontos de vistas e objetivos
distintos. Nesse contexto, a interacdo humana pode ocorrer de maneiras diversas, merecendo
destacar: cooperacdo, que se da quando existe objetivo comum ao grupo; competicao,
ocorrida quando os individuos objetivam para si, concomitantemente, um mesmo objeto e

conflito nascido do embate entre interesses antagonicos dos individuos do grupo social.

No ambito das relagbes internacionais, os direitos humanos foram alvo das
preocupacOes da sociedade, que implicitamente procurava defendé-los. Com essa intengéo,
foram proclamados declaragbes com objetivos juridicos e politicos incorporados como
normas entre as nagdes civilizadas, cuja aplicacdo depende de processo peculiar, marcado por

lutas ideoldgicas.

Assim, somente apds o final da primeira guerra mundial, guando 0 mundo passou
a preocupar-se com a necessidade de equacionar igualitariamente os direitos humanos entre as
nacdes, esses passaram a constar entre as preocupacOes internacionais, pela constatacéo
advinda da observacgéo das lutas sociais e do impacto histérico provocado especialmente pelos
crimes cometidos na era nazi-fascista, sendo premente a necessidade de protecédo
internacional dos direitos da pessoa humana.

Foi a Primeira Guerra Mundial, conflito bélico motivado por disputas territoriais,
que desencadeou grande impacto entre 0s paises vitoriosos, 0S quais convenceram-se da
necessidade em criar mecanismos internacionais de contencdo das guerras e das crueldades
nelas perpetradas. Em razéo disso, foi instituido o Direito Humanitario ou Direito da Guerra,
que objetivava a fixacdo de limites minimos de respeito & condicdo humana, relativamente a
preservacao da vida, dignidade e satde das vitimas de guerra.

Em sintética retrospectiva historica, regionalmente, convém mencionar que
durante a 92 Conferéncia Interamericana de Estados Americanos, realizada em Bogot4, em
maio de 1948, os Estados Americanos adotaram a "Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem". Em 1959, a Quinta Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes

Exteriores dos paises membros da OEA aprovou Resolucdo que criava a Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos, (doravante chamada “Comissdo”, ou "Comissao
Interamericana™ ou “CIDH”), responsavel pela promogdo do respeito aqueles direitos.

Em 1965, a Segunda Conferéncia Interamericana alterou os estatutos da CIDH,
autorizando, entre outras agdes "a examinar as comunicacfes que lhe sejam dirigidas e
qualquer informacdo disponivel, para que se dirija a0 governo de qualquer dos Estados
americanos com o objetivo de obter as informagdes que considere pertinentes e para que lhes
formule recomendacdes, quando considere apropriado, a fim de tornar mais efetiva a
observancia dos direitos fundamentais". 3!

Em 1969, os Estados Americanos adotaram em S&o José, Costa Rica, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como "Pacto de S&o José"
(doravante denominada "Convencao" ou "Convengcdo Americana"). Essa Convencéo, vigente
desde 1978, se prolongou mais que a maioria dos instrumentos internacionais de direitos
humanos, listando entre os direitos protegidos muitos omitidos pela Convencao européia,
incluindo, ainda, em suas disposi¢Oes garantias mais avancadas que aquela sobre Direitos
Civis e Politicos.

As mudancas se seguiram, tendo a OEA alterado sua Carta por meio do Protocolo
de Buenos Aires, vigente a partir de 1970, o qual modificou o status juridico da Comisséo,
que de "entidade autbnoma" passou a um dos principais 6rgdos da Organizacao.

A Convencdo Americana, também determinou a criagdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (denominada "Corte" ou "Corte Interamericana™).

Portanto, pelo presente trabalho, objetiva-se analisar detalhadamente os direitos
humanos consagrados nos instrumentos interamericanos anteriormente mencionados,
dispensando maior enfoque aos 6rgédos encarregados de fiscalizar a promogéo e protecdo dos

315

direitos consagrados naqueles tratados (Comissdo Interamericana e Corte Interamericana)”,

demonstrando os diversos mecanismos de trabalho para desempenho dessas funcdes.

5.1 Categorias Basicas

-Direito Constitucional
-Direitos Fundamentais

%14 (Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velazquez Rodriguez, sentenca de 29 de julho

de 1988, parag. 177. (traducéo nao oficial)

%5 Tais 6rgdos tém competéncia "para conhecer os assuntos relacionados ao cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados-Partes" na Convencao Americana e em outros instrumentos
interamericanos de direitos humanos.
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-Garantias Fundamentais

-Direito Internacional

-Direitos Humanos

-Direitos Sociais

-Convengdes Internacionais

-Procedimento

-Acesso a Justica

-Sistema Interamericano de Direitos Humanos
-Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
-Corte Interamericano de Direitos Humanos

-Sistema Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos

5.2 Conceitos Operacionais

-Direito Constitucional: é o conhecimento sistematizado da organizagdo juridica
fundamental do Estado, isto é, a sistematizacdo das regras juridicas relativas a forma do
Estado, a0 modo de aquisicdo e exercicio do Poder, ao estabelecimento de seus 6rgéos e aos
limites de sua acdo;

-Direitos Fundamentais: conjunto de prerrogativas e instituicdes que, em cada momento
historico, concretizam as exigéncias da liberdade, igualdade e dignidade entre os seres
humanos;

-Garantias Fundamentais: é a denominacdo dada aos multiplos direitos assegurados ou
outorgada aos cidaddos de um pais pelo texto constitucional; compreendem todos 0s meios,
instrumentos, procedimentos e instituicdes destinadas a assegurar o respeito, efetividade do
gozo e exigibilidade dos direitos individuais e coletivos;

-Direito Internacional: é o conjunto de regras e de instituicdes juridicas que regem a
sociedade internacional e que visam estabelecer a paz e a justica e a promover o
desenvolvimento

-Direitos Humanos: € o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que
tem por finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegdo contra o
arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢Ges minimas de vida e desenvolvimento
da personalidade humana;

-Direitos Sociais: também conhecidos como novos direitos, tém por contetdo uma prestacao

de servico publico, tal como o direito & educacgéo e a seguridade social. Em outras palavras, 0s
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direitos sociais sdo aqueles que transcendem os direitos individuais, quais sejam os direitos
publicos, coletivos e difusos;

-Convencéo Internacional: é um acordo de vontades, regido pelo Direito Internacional,
estabelecido por escrito, entre Estados, agindo na qualidade de sujeitos internacionais, do qual
resulta a produgdo de efeitos juridicos. Vale mencionar que, no Brasil, as Convencdes
Internacionais s&o internalizadas no arcabougo juridico interno com status de lei ordinaria,
tornando-se, pois, uma norma de aplicacao obrigatdria no pais;

-Procedimento: é o meio, método para se que faca ou execute alguma coisa, isto €, 0 modo
de agir, a maneira de atuar, a acdo de proceder;

-Acesso a Justica: Acesso a justica, também chamado pela doutrina brasileira de acesso a
ordem juridica justa, corresponde a possibilidade da parte que tem razdo de buscar o Poder
Judiciario, e dele obter decisdo rapida, justa e Util. Também esta ligado a seara da boa
instrugcdo que deve ser dada ao povo para que esse possa, por exemplo, conhecer suas leis,
participar de movimentos sociais de maneira consciente, de debates a respeito de politica e
situacOes que o atingem diretamente, ou seja, para que 0 povo possa exercer a cidadania de
maneira plena e participativa;

-Sistema Interamericano de Direitos Humanos: trata-se de um sistema regional de protecédo
dos direitos humanos, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que
coexiste com o sistema universal de direitos humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU).

-Comissao Interamericana de Direitos Humanos: 0rgao cujo objetivo principal é promover
a observacdo e a defesa dos direitos humanos, atuando como érgdo consultivo da OEA nesta
matéria. Suas funcOes estdo elencadas no art. 41 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos;

-Corte Interamericano de Direitos Humanos: O instituto foi estabelecido
conseqiientemente como uma entidade independente internacional da natureza académica,
dedicada ao ensino, a pesquisa e & promocao de direitas humanas, com um foco e uma énfase
multidisciplinares em problemas de América. O instituto, cujo assento esta igualmente em
San José, Costa Rica, trabalhos como uma sustentacdo ao sistema Interamericano de protecao
internacional de direitos humanos;

-Sistema Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos: consiste em organizagdes regionais
intergovernamentais, supranacionais que tem por alvo a protecdo e a promocao de direitos

humanos, bem como se fundamenta em assuntos que emergem no ambito da Unido Européia.
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6 OBJETIVOS

6.1 Objetivo Geral

Compreender o funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humano no
que se refere a questdo procedimental e de acesso a justica.

6.2 Objetivo Especifico

v" Compreender o funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos;

v" Analisar os procedimentos perante a Comissdo e Corte Interamericana de Direitos
Humanos;

v Examinar os mecanismos de acesso a justica dos Cidadaos e dos Estados-Membros;
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7 METODOLOGIA

7.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa serd qualitativa e exploratoria, bibliografica, descritiva e documental
na area dos Direitos Fundamentais, Direitos Humanos, Direito Internacional, Direito

Constitucional.

7.2 Método

O método na fase da investigacdo serd o Dedutivo.

O raciocinio dedutivo, nesta pesquisa, tem como objetivo explicar o conteddo das
premissas e por meio de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente, de analise do geral
para o particular, encontrar uma conclusdo que responda ao problema principal da pesquisa

proposta, assim como aos subsidiarios.

7.3 Procedimentos Técnicos

Serdo realizadas leituras critico-reflexivas e a catalogacdo das obras lidas, com

andlise de casos concretos onde se identifique a violagdo do acesso a justica como mecanismo

garantidor dos direitos humanos fundamentais dos cidadaos.
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8 ESTRUTURA PROVAVEL DO TRABALHO DE CURSO

Introdugéo

1. Breve Historico sobre os Direitos Humanos

1.2 Conceitos, caracteristicas e conflitos.

1.3 Teoria Geral dos Direitos Humanos

2. Sistema Interamericano de Direitos Humanos

3. Comissao Interamericana de Direitos Humanos

3.1 Legitimacao junto a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
3.2 Requisitos de Peticédo

3.3 Procedimentos da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
4. Corte Interamericana de Direitos Humanos

4.1 Legitimacdo junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos
4.2 Requisitos de Peticéo

4.3 Procedimentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos

5. Divergéncias Procedimentais perante a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos

6. Sistema Europeu de Direitos Humanos: maquinismo procedimental

7. Mecanismos de Implementacéo ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos

8. Casos Concretos

Conclusao

Referéncias
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9 CRONOGRAMA

2009 2009

Revisdo do Projeto de Trabalho de Curso

junto com o Professor Orientador

Nova Revisdo Bibliografica e demais
coletas de dados

Entrega do Relatério Parcial de Pesquisa

Apresentacdo Oral do Projeto de Pesquisa
e do Relatdrio Parcial de Pesquisa

Anélise do material coletado

Elaboracdo da Primeira Versdo do
Trabalho de Curso

Revisdo da Primeira Versdao do Trabalho
pelo Orientador

Elaboracdo da Versdo Final do Trabalho
de Curso

Revisdo da Versdo Final do Trabalho pelo
Orientador

Corregdo Ortogréfica do Trabalho de
Curso

Dep6sito do Trabalho de Curso para a
Defesa Publica

Defesa Publica
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