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O Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

enquanto Axioma da Administracédo Publica
Taua Lima Verdan'

Resumo:

Em sede de comentarios introdutérios acerca do corolario em
comento, impende sustar que a Administragdo Publica € norteada por uma
gama de principios gerais, cujo escopo esta assentado na orientagdo da agao
do administrador na pratica dos atos administrativos. De outro passo, aludidos
dogmas asseguram uma boa administragdo, que se materializa na correta
gestao dos negdcios publicos e do manejo dos recursos publicos, entendidos
como dinheiro, bens e servigos, visando o interesse coletivo, com o qual se
assegura administrados o seu direito a praticas administrativas consideradas
honestas e probas. E cedico, arrimando-se nas ponderacdes vertidas acima,
que os principios explicitados no caput do artigo 37 sdo os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Entrementes,
outros defluem dos incisos e paragrafos do mesmo dispositivo, como a da
licitagdo, da prescritibilidade dos ilicitos administrativos e o da responsabilidade
civil das pessoas juridicas de direito publico. Sobreleva destacar, a partir do
sedimento doutrinario coligido, que a Administracdo Publica, e por extensao os
agentes que a constituem, €& tdo somente responsavel pela gestdo do
patriménio e dos interesses publicos, devendo, via de consequéncia, velar por

eles em favor da coletividade, que é, com efeito, a verdadeira titular.
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1 Ponderagbes Inaugurais: A Ciéncia Juridica a luz do Pos-

Positivismo
Em sede de comentarios inaugurais, ao se dispensar uma analise
robusta sobre o tema colocado em debate, mister se faz evidenciar que a
Ciéncia Juridica, enquanto conjunto plural e multifacetado de arcabougo
doutrinario e técnico, assim como as pujantes ramificagdes que a integra,
reclama uma interpretacdo alicergcada nos multiplos peculiares caracteristicos
modificadores que passaram a influir em sua estruturagdo. Neste diapaséo,
trazendo a lume os aspectos de mutabilidade que passaram a orientar o
Direito, tornou-se imperioso salientar, com énfase, que ndo mais subsiste uma
visdo arrimada em preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades
e as diversidades sociais que passaram a contornar os Ordenamentos
Juridicos. Ora, em razao do burilado, infere-se que ndo mais prospera a o6tica
de imutabilidade que outrora sedimentava a aplicagcdo das leis, sendo, em
decorréncia dos anseios da populacéo, suplantados em uma nova sistematica.
E verificavel, desta sorte, que os valores adotados pela coletividade, tal como
0s proeminentes cenarios apresentados com a evolugao da sociedade, passam
a figurar como elementos que influenciam a confeccgéao e aplicacdo das normas.
Com escora em tais premissas, cuida hastear como pavilhdo de
interpretacado o “prisma de avaliagcdo o brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus’,
ou seja, 'Onde esté a sociedade, esta o Direito', tornando explicita e cristalina a
relacdo de interdependéncia que esse bindmio mantém”. Deste modo, com
clareza solar, denota-se que ha uma interagdo consolidada na mutua
dependéncia, ja que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante
processo de evolugcdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas
Legislativos e institutos nao figuem inquinados de inaptiddao e arcaismo, em
total descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio, cujo
escopo fundamental esta assentado em assegurar que inexista a difusdo da
pratica da vinganga privada, afastando, por extensao, qualquer ranco que

rememore priscas eras, nas quais o0 homem valorizava os aspectos

2 VERDAN, Taua Lima. Principio da Legalidade: Corolario do Direito Penal. Jurid Publica¢des
Eletrénicas, Bauru, 22 jun. 2009. Disponivel em: <http://jornal.jurid.com.br>. Acesso em 19
abr. 2013.
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estruturantes da Lei de Talido (“Olho por olho, dente por dente”), bem como
para evitar que se robuste¢ca um cenario caotico no seio da coletividade.

Afora isso, volvendo a analise do tema para o cenario patrio, &
possivel evidenciar que com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macico
axioma de sustentagcdo do Ordenamento Brasileiro, primacialmente quando se
objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade contemporéanea.
Ao lado disso, ha que se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro Eros
Grau, ao apreciar a A¢gao de Descumprimento de Preceito Fundamental N°.
46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar porém porque nao envelhece,
nem permanece jovem, pois € contemporéneo a realidade. O direito € um
dinamismo. Essa, a sua forga, o seu fascinio, a sua beleza”. Como bem
pontuado, o fascinio da Ciéncia Juridica jaz justamente na constante e
imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que
reverbera na sociedade e orienta a aplicagao dos Diplomas Legais.

Ainda nesta senda de exame, pode-se evidenciar que a concepgao
pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via de
consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais da
Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o entendimento de Verdan, “esta
doutrina € o ponto culminante de uma progressiva evolucdo acerca do valor
atribuido aos principios em face da legislacdo™. Destarte, a partir de uma
analise profunda de sustentaculos, infere-se que o ponto central da corrente
pos-positivista cinge-se a valoragao da robusta tabua principioldgica que Direito

e, por conseguinte, o arcabougo normativo passando a figurar, nesta tela, como

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddao em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N°. 46/DF. Empresa Publica de Correios e Telégrafos. Privilégio de Entrega de
Correspondéncias. Servigo Postal. Controvérsia referente a Lei Federal 6.538, de 22 de Junho
de 1978. Ato Normativo que regula direitos e obrigagbes concernentes ao Servico Postal.
Previsdo de Sangbes nas Hipdteses de Violagdo do Privilégio Postal. Compatibilidade com o
Sistema Constitucional Vigente. Alegagao de afronta ao disposto nos artigos 1°, inciso IV; 5°,
inciso XIll, 170, caput, inciso IV e paragrafo unico, e 173 da Constituigdo do Brasil. Violagao
dos Principios da Livre Concorréncia e Livre Iniciativa. Nao Caracterizagao. Arguigdo Julgada
Improcedente. Interpretacdo conforme a Constituigdo conferida ao artigo 42 da Lei N. 6.538,
que estabelece sangéo, se configurada a violagdo do privilégio postal da Unido. Aplicacao as
atividades postais descritas no artigo 9°, da lei. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator:
Ministro Marcos Aurélio. Julgado em 05 ago. 2009. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em
19 abr. 2013.

4 VERDAN, 2009. Acesso em 19 abr. 2013.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na
aplicagao e interpretagao do conteudo das leis.

Nesta tela, retratam-se os principios juridicos como elementos que
trazem o condao de oferecer uma abrangéncia rotunda, albergando, de modo
singular, as distintas espécies de normas que constituem o ordenamento patrio
— normas e leis. Os principios passam a constituir verdadeiros estandartes
pelos quais o arcabougo tedrico que compde o Direito se estrutura, segundo a
brilhante exposicdo de Tovar’. Como consequéncia do expendido, tais canones
passam a desempenhar papel de super-normas, ou seja, “preceitos que
exprimem valor e, por tal fato, sdo como pontos de referéncias para as demais,
que desdobram de seu conteido™. Por 6bvio, essa concepcdo deve ser
estendida a interpretacdo das normas que dao substrato de edificagdo a

ramificagdo Administrativa do Direito.

2 A Classificacao dos Principios no Direito Administrativo

Escorando-se no espancado alhures, faz-se mister ter em conta que
o principio juridico € um enunciado de aspecto logico, de caracteristico explicito
ou implicito, que, em decorréncia de sua generalidade, goza de posicao
proeminente nos amplos segmentos do Direito, e, por tal motivo, de modo
implacavel, atrela o entendimento e a aplicagcdo das normas juridicas a sua
esséncia. Com realce, é uma flamula desfraldada que reclamada a observancia
das diversas ramificagdes da Ciéncia Juridica, vinculando, comumente,
aplicagao das normas abstratas, diante de situagdes concretas, o que permite
uma amoldagem das multiplas normas que constituem o ordenamento aos
anseios apresentados pela sociedade. Gasparini, nesta toada, afirma que
“constituem os principios um conjunto de proposicfes que alicercam ou
embasam um sistema e lhe garantem a validade”’.

Nesta senda, é possivel analisar a prodigiosa tabua principiolégica a
partir de trés orbitas distintas, a saber: onivalentes ou universais, plurivalentes

ou regionais e monovalentes. Os preceitos acampados sob a rubrica principios

® TOVAR, Leonardo Zehuri. O Papel dos Principios no Ordenamento Juridico. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 696, 1 jun. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6824>. Acesso em 19 abr. 2013.

6 VERDAN, 2009. Acesso em 19 abr. 2013.

" GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo.17 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2012, p. 60.
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onivalentes, também denominados universais, tém como trago peculiar o fato
de ser comungado por todos os ramos do saber, como, por exemplo, € o caso
da identidade e da razdo suficiente. E identificavel uma aplicaco irrestrita dos
canones as diversificadas area do saber. Ja os principios plurivalentes (ou
regionais) sdo comuns a um determinado grupo de ciéncias, no qual atuma
como agentes de informagao, na medida em que permeiam os aportes teorico-
doutrinarios dos integrantes do grupo, podendo-se citar o principio da
causalidade (incidente nas ciéncias naturais) e o principio do alterum non
laedere (assente tanto nas ciéncias naturais quanto nas ciéncias juridicas).

Os principios classificados como monovalentes estdo atrelados a tao
somente uma especifica seara do conhecimento, como é o caso dos principios
gerais da Ciéncia Juridica, que nao possuem aplicagdo em outras ciéncias.
Com destaque, os corolarios em comento sdo apresentados como axiomas
cujo sedimento de edificagdo encontra estruturado tdo somente a um segmento
do saber. Aqui, cabe pontuar a importante observacao apresentada por Di
Pietro que, com bastante énfase, pondera “ha tantos principios monovalentes
quantas sejam as ciéncias cogitadas pelo espirito humano” 8. Ao lado disso,
insta destacar, consoante entendimento apresentado por parte da doutrina, que
subsiste uma quarta esfera de principios, os quais sdo intitulados como
“setoriais”. Prima evidenciar, com bastante destaque, que os mandamentos
abarcados pela concepgao de dogmas setoriais teriam como singular aspecto o
fato de informarem os multiplos setores que integram/constituem uma
determinada ciéncia. Como robusto exemplo desse grupo, é possivel citar os
principios que informam apenas o Direito Civil, o Direito Penal, o Direito
Administrativo, dentre outros.

Tecidas estas ponderacbes, bem como tendo em conta as
peculiaridades que integram a ramificagdo administrativa da Ciéncia Juridica,
de bom alvitre se revela ponderar que os “os principios administrativos séo
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracao
Pulblica. Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado

quando no exercicio das atividades administrativas™. Assim, na vigente ordem

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23 ed. S&o Paulo: Editora Atlas
S/A, 2010, p. 62-63.
® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de
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inaugurada pela Carta da Republica de 1988'°, revela-se imperiosa a
observacao dos corolarios na construgcao dos institutos administrativos. Pois,
olvidar-se de tal, configura-se verdadeira aberragdo juridica, sobremaneira,
quando resta configurado o aviltamento e desrespeito ao sucedaneo de
baldrames consagrados no texto constitucional e os reconhecidos pela doutrina
e jurisprudéncia patrios.

Urge salientar que a Constituicdo Cidada, ao contrario das Cartas
que a antecederam, trouxe, de forma expressa e clara, os principios
informadores da Administracdo Publica, assinalando a incidéncia de tais
preceitos a todos os entes da Federacdo, bem como os elementos
estruturantes da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes constituidos. Para tanto, como fértil sedimento de estruturagao, é
possivel transcrever o caput do artigo 37 que, em altos alaridos, dicciona que
“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

11

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia Nesta

toada, ainda, quadra, também, ter em mente os seguintes apontamentos:

Trata-se, portanto, de principios incidentes n&o apenas sobre os
orgaos que integram a estrutura central do Estado, incluindo-se aqui
os pertencentes aos trés Poderes (Poder Executivo, Poder Legislativo
e Poder Judiciario), nas também de preceitos genéricos igualmente
dirigidos aos entes que em nosso pais integram a denominada
Administracdo Indireta, ou seja, autarquias, as empresas publicas, as
somedades de economia mista e as fundagdes governamentais ou
estatais'?

E verificavel, desta sorte, que os preceitos em comento, dada a
proeminéncia algada pelo texto constitucional, passam a atuar como elementos
que norteiam e, corriqueiramente, conformam a atuacao dos entes federativos,
bem como as estruturas, tais como autarquias, sociedades de economia mista,

empresas publicas e fundacgbes, que constituem a Administracdo Indireta. Em

Janelro Editora Lumen Juris, 2011, p. 20.

° BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 abr. 2013.

' BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 abr. 2013.

2 SERESUELA, Nivea Carolina de Holanda. Principios constitucionais da Administracéo
Pdblica. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 60, 1 nov. 2002. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/3489>. Acesso em 19 abr. 2013.
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razao de estarem entalhados nas linhas que dao corpo a Lex Fundamentallis
do Estado Brasileiro, a doutrina convencionou chama-los de “Principios
Constitucionais Explicitos” ou “Principios Expressos”. S&o considerados como
verdadeiras diretrizes que norteiam a Administragdo Publica, na medida em
que qualquer ato por ela emanado so sera considerado valido se estiver em
consonancia com tais dogmas'°.

De outra banda, tem-se por principios reconhecidos aqueles que,
conquanto nao estejam taxativamente contemplados no texto constitucional, de
modo explicito, permeiam, por conseguinte, toda a ramificagdo do Direito
Administrativo. Isto €, s&o corolarios que encontram descanso, mais evidente e
palpavel, na atividade doutrinaria e jurisprudencial, que, por meio dos seus
instrumentos, colaboram de forma determinante na consolidagdo e
conscientizacdo de determinados valores, tidos como fundamentais, para o
conhecimento e a interpretacao das peculiaridades e nuances dos fenbmenos
juridicos, advindos dessa ramificacdo da Ciéncia Juridica. “Os principios séo
mandamentos nucleares de um sistema, seu verdadeiro alicerce, disposicao

fundamental que se irradia sobre diferentes normas”™.

Em que pese o
reconhecimento de uma tabua de preceitos e canones pela doutrina, tal fato
nao tem o condado de desnaturar o importante papel desempenado na
orientagao e conformacao da interpretagdo dos diplomas normativos.

No mais, ao se ter em visdo, a dinamicidade que influencia a
continua construgdo do Direito, conferindo, via de consequéncia, mutabilidade
diante das contemporaneas situagdes apresentadas pela sociedade, é possivel
salientar que a construgdo da tabua principiologica nao esta adstrita apenas
aos preceitos dispostos nos diplomas normativos e no texto constitucional. Ao
reverso, € uma constru¢cao que também encontra escora no ambito doutrinario,
tal como no enfrentamento, pelos Tribunais Patrios, das situagdes concretas
colocadas sob o alvitre. Afora isso, “doutrina e jurisprudéncia usualmente a elas
se referem, 0 que revela sua aceitagcdo geral como regras de proceder da
Administracdo. E por esse motivo que os denominamos de principios

reconhecidos, para acentuar exatamente essa aceitacéo”'”.

'3 Neste sentido: CARVALHO FILHO, 2011, p. 21.
'* GASPARINI, 2012, p. 61.
'S CARVALHO FILHO, 2011, p. 34.
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3 O Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

enquanto Axioma da Administracao Publica

Em sede de comentarios introdutérios acerca do corolario em
comento, impende sustar que a Administragdo Publica € norteada por uma
gama de principios gerais, cujo escopo esta assentado na orientagao da acao
do administrador na pratica dos atos administrativos. De outro passo, aludidos
dogmas asseguram uma boa administragdo, que se materializa na correta
gestado dos negocios publicos e do manejo dos recursos publicos, entendidos
como dinheiro, bens e servigos, visando o interesse coletivo, com o qual se
assegura administrados o seu direito a praticas administrativas consideradas
honestas e probas. E cedico, arrimando-se nas ponderacdes vertidas acima,
que os principios explicitados no caput do artigo 37 sdo os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Entrementes,
outros defluem dos incisos e paragrafos do mesmo dispositivo, como a da
licitagcdo, da prescritibilidade dos ilicitos administrativos e o da responsabilidade
civil das pessoas juridicas de direito publico.

Nesta toada, ainda, como bem destacou o Ministro Luiz Fux, ao
relatoriar o Agravo Regimental no Recurso Especial N°880.955/RS, a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 nao se apresenta como
um mero objeto de ornamentagdo nem tdo pouco um museu de principio ou um
conjunto indcuo de preceitos e mandamentos. Ao reverso, em decorréncia de
seus axiomas e bastides alicergantes, a Lei Maior reivindica a real efetividade
de suas normas. Destarte, na aplicacdo das normas constitucionais, a exegese
deve partir dos principios fundamentais, para os principios setoriais. E, sob
esse angulo, merece destaque o principio fundante da Republica que destina

»16

especial protecdo a dignidade da pessoa humana Verifica-se, desta

'® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acorddo proferido em Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 880,955/RS. Processual Civil. Agravo Regimental. Procedimento Cirurgico.
Descumprimento da decisédo judicial de antecipagdo de tutela. Bloqueio de verbas publicas.
Medida executiva. Possibilidade, in casu. Pequeno valor. Art. 461, § 5.°, do CPC. Rol
exemplificativo de medidas. Protegédo constitucional a saude, a vida e a dignidade da pessoa
humana. Primazia sobre principios de direito financeiro e administrativo. Novel entendimento
da E. Primeira Turma. [...] 4. Os direitos fundamentais a vida e a saude séo direitos subjetivos
inalienaveis, constitucionalmente consagrados, cujo primado, em um Estado Democratico de
Direito como 0 nosso, que reserva especial protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de
superar _quaisquer espécies de restricdes legais. Ndo obstante o fundamento constitucional, in
casu, merece destaque a Lei Estadual n.° 9.908/93, do Estado do Rio Grande do Sul, que
assim dispbe em seu art. 1.% "Art. 1.°. O Estado deve fornecer, de forma gratuita,

8




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

maneira, que os preceitos e corolarios positivados no Texto Constitucional, tal
como os dispositivos que ambicionam a promog¢ao do superprincipio da
dignidade da pessoa humana reclama concretude de atuagdo, notadamente no
qgue concerne aos direitos fundamentais do individuo.

Nesta esteira de raciocinio, o corolario da indisponibilidade do
interesse publico, enquanto flamula norteadora da Administragdo Publica,
apresenta como axioma robusto a premissa que “os bens e interesses publicos
ndo pertencem a Administracdo nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas geri-
los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a verdadeira titular dos

direitos e interesses pL’lblicos”17

. Ora, sobreleva destacar, a partir do sedimento
doutrinario coligido, que a Administragdo Publica, e por extensdo os agentes
que a constituem, € tdo somente responsavel pela gestdo do patriménio e dos
interesses publicos, devendo, via de consequéncia, velar por eles em favor da
coletividade, que é, com efeito, a verdadeira titular.

Neste mesmo sentido, colhe-se “hdo se acham, segundo esse
principio, os bens, direitos, interesses e servigos publicos a livre disposicao dos
orgdos publicos, a quem apenas cabe cura-los, ou do agente publico, mero
gestor da coisa publica”®. Ressaltar se faz mister que a indisponibilidade dos
interesses publicos traduz que, sendo interesses caracterizados como proprios
da coletividade, internos aos setor publico, ndo estdo a livre disposicdo de
quem quer que seja, porquanto sdo descritos como inapropriaveis. Tal como

pontuado alhures, o d&rgdo administrativo que os representa ndo tem

medicamentos excepcionais para pessoas que nao puderem prover as despesas com 0S
referidos medicamentos, sem privarem-se dos recursos indispensaveis ao proprio sustento e
de sua familia. Paragrafo unico. Consideram-se medicamentos excepcionais aqueles que
devem ser usados com frequéncia e de forma permanente, sendo indispensaveis a vida do
paciente." 5. A Constituicdo ndo € ornamental, n3o se resume a um museu de principios, ndo é
meramente um ideario; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicacdo das
normas_constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para os principios
setoriais. E, sob esse dngulo, merece destaque o principio fundante da Republica que destina
especial protecdo a dignidade da pessoa humana. 6. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser
efetiva deve dar ao lesado resultado pratico equivalente ao que obteria se a prestacdo fosse
cumprida voluntariamente. O meio de coercdo tem validade quando capaz de subjugar a
recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciario ndo deve compactuar com o proceder do Estado,
que condenado pela urgéncia da situacdo a entregar medicamentos imprescindiveis protecio
da saude e da vida de cidaddo necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial deferida e aos
valores fundamentais por ele eclipsados. [...] 9. Agravo regimental desprovido. Orgdo Julgador:
Primeira Turma. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 02.08.2007. Publicado no DJe em
13.09.2007, p. 168. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso 19 abr. 2013.

" CARVALHO FILHO, 2011, p. 31.

'® GASPARINI, 2012, p. 72.
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disponibilidade sobre eles, incumbindo, neste prisma, tdo somente cura-los, o
que também se apresenta como um dever, observando a estrita disposi¢ao
contida nos diplomas normativos.

As pessoas administrativas ndo possuem, a luz do expendido,
disponibilidade sobre os interesses publicos confiados a sua guarda e
realizacdo. A disponibilidade encontra-se permanentemente retida nas maos do
Estado em sua manifestagao legislativa, tal como de outras pessoas politicas,
cada qual em sua Orbita de atuagao. Desta feita, € possivel denotar que a
Administracdo e suas pessoas auxiliares possuem caracteristico meramente
instrumental. E plausivel, a partir do sedimento apresentado, transcrever o
escolio do Desembargador Arno Werlang, ao relatoriar a Apelagcdo Civel
70018957142, “ao principio da indisponibilidade do interesse publico, o qual,
justamente procurando dar balizamento a posicéo privilegiada do Poder Publico
na relacdo juridica, estabelece que este somente podera fazer aquilo que
estiver prescrito em lei (lato sensu)”'®. A Ministra Ellen Gracie, ao apreciar o

Recurso Extraordinario N° 253.885, decidiu que:

Ementa: Poder Publico. Transagao. Validade. Em regra, os bens e o
interesse publico sdo indisponiveis, porque pertencem a coletividade.
E, por isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem
disponibilidade sobre os interesses confiados a sua quarda e
realizacdo. Todavia, ha casos em gue o principio da indisponibilidade
do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em
vista que a solucdo adotada pela Administracdo é a que melhor
atendera a ultimacdo deste interesse. Assim, tendo o acoérdao
recorrido concluido pela nao onerosidade do acordo celebrado,
decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-
probatoria, o que é vedado nesta instancia recursal (Sum. 279/STF).
Recurso extraordinario nao conhecido. (Supremo Tribunal Federal —

' RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Acérdao proferido em
Apelagao Civel N° 70018957142. Apelagao Civel. Bem Publico. Concessao de Uso. Principios
da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico. A Administracdo é dotada de inumeras
prerrogativas decorrentes do principio da supremacia do interesse publico, estando ela sujeita,
por outro lado, ao principio da indisponibilidade do interesse publico, o qual, justamente
procurando dar balizamento a posi¢do privilegiada do Poder Publico na relagdo juridica,
estabelece que este somente podera fazer aquilo que estiver prescrito em lei (lato sensu).
Nesse passo, prevendo a lei a extingdo da concessio de uso de bem publico, ndo tem mais o
concessionario direito ao uso do imével, o qual, portanto, deve retornar as maos do municipio,
para que este lhe dé a destinagao prevista na legislagdo. A permanéncia do concessionario no
imovel ndo pode vir amparada em institutos do direito civil, pois estes s&o inaplicaveis a
Administragdo Publica por for¢ga do principio da supremacia do interesse publico, que esta, de
certo modo, limitado pelo principio da indisponibilidade do interesse publico, o qual resta
atendido quando o Poder Publico realiza o que previsto em lei. Recurso do Municipio Provido.
Desprovido o do Administrado. Orgdo Julgador: Segunda Camara Civel. Relator:
Desembargador Arno Werlang. Julgado em 24.09.2008. Disponivel em: <www.tjrs.jus.br>.
Acesso em 19 abr. 2013.

10



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Primeira Turma/ RE 253.885/ Relatora: Ministra Ellen Gracie/ Julgado
em 04.06.2002/ Publicado no DJe em 21.06.2002, p. 118).

Cumpre destacar, que segundo o principio da indisponibilidade do
interesse publico, “é vedado a autoridade administrativa deixar de tomar
providéncias ou retardar providéncias que sdo relevantes ao atendimento do
interesse publico, em virtude de qualquer outro motivo”°. Em raz&o do aspecto
meramente instrumental da Administracdo Publica e de seus agentes, incumbe
aqueles a adogao das providéncias carecidas para o pleno desenvolvimento do
interesse publico. Pelo expendido, até o presente momento, verifica-se que, ao
contrario do que muitos administradores concebem, a Administragcdo nao tem a
livre e desmedida disposi¢cao de seus bens e interesses, permitindo-se a sua
alienagao, tdo somente nos limites admitidos pela lei. “O principio parte, afinal,
da premissa de que todos os cuidados exigidos para os bens e interesses
publicos trazem beneficios para a propria coletividade”?'.

Saliente-se, inclusive, que o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, ao se manifestar a respeito de matéria tributaria e a incidéncia
ou ndo do pagamento de juros e corregdo monetaria, entendeu que o
‘pagamento sem juros e correcdo monetaria é pagamento incompleto. O
administrador publico ndo pode exclui-los porque se trata de direito

indisponivel’?

. Outrossim, ja se decidiu, também no referido Tribunal, que “ndo
€ possivel ao Juiz determinar a suspensdo da cobranca de crédito
executivo judicial, sob pena de ofensa ao principio da indisponibilidade

das verbas publicas™. Em mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica ja

? MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 7 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003, p. 143.

! CARVALHO FILHO, 2011, p. 31.

# RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Acord&o
proferido em Agravo de Instrumento N° 70006746648. Agravo de Instrumento. Tributario.
Acordo de parcelamento. Pagamento do débito com juros e correcdo monetaria. Principio da
indisponibilidade do interesse publico. - O acordo para pagamento do débito tributario, de forma
parcelada, ndo exclui a incidéncia de juros e corre¢cdo monetaria, a ndo ser quando existente
expressa previsdo legal a respeito. - Pelo principio da indisponibilidade do interesse publico
ndo pode a Administragdo subtrair encargos que recaem sobre a divida. Ainda que os juros e
corregdo monetaria ndo tenham sido explicitados no termo de acordo, sédo eles devidos por
disposicdo legal, aplicavel aos créditos tributarios. - Agravo improvido. Orgdo Julgador:
Vigésima Segunda Camara Civel. Relatora: Desembargadora Leila Vani Pandolfo Machado.
Julgado em 11.11.2003. Disponivel em: <www.jrs.jus.br>. Acesso em 19 abr. 2013.

% RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Acorddo
proferido em Agravo de Instrumento N°70010902286. Agravo de Instrumento. Tributario e
Fiscal. Condenacado ao vencido em custas e honorarios. pedido de suspensao da cobranga.
impossibilidade. Recurso manifestamente improcedente. - Pedido de suspensao de cobranca
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firmou entendimento jurisprudencial que:

Ementa: Tributario. Parcelamento. Lei 11.941/2009. Honorarios de
sucumbeéncia. Inclusdo. Impossibilidade. [...] 2. A hipoétese de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art. 151, VI, do CTN),
pressupde concessao "na forma e condicdo estabelecidas em lei
especifica" (art. 155-A do CTN). Tal exigéncia decorre do principio da
indisponibilidade do interesse publico, que inspira o art. 150, § 6°, da
Constituicdo da Republica. [...] 6. Recurso Especial ndo provido.
(Superior Tribunal de Justica — Segunda Turma/ Relator: Ministro
Herman Benjamin/ Julgado em 20.10.2011/ Publicado no DJe em
28.10.2011).

Em mesmo substrato, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro ja se construiu julgado em que hasteia, em alto ponto, que “o
patriménio publico é indisponivel, ndo podendo o agente fazer concessées ndo
autorizadas em lei, de modo a frustrar a arrecadacdo de crédito efetivamente

devido a Fazenda Publica™*

Ademais, ha que amparar tal posicionamento,
inclusive com os corolarios que se irradiam do principio da impessoalidade,
consagrado no caput do artigo 37 da Carta de Outubro, pois, caso se permita
essas e outras aberragdes, a Administracdo Publica se tornara simples reflexo

dos interesses escusos e ignobeis dos particulares. Cuida ilustrar as

das custas e honorérios a que foi condenado o vencido, ndo abrigado pela assisténcia judiciaria
gratuita, ndo tem amparo legal e ofende o principio da indisponibilidade das verbas publicas. -
Recurso manifestamente improcedente. Provimento negado. Orgdo Julgador: Vigésima
Segunda Camara Civel. Relatora: Desembargadora Leila Vani Pandolfo Machado. Julgado em
28.03.2005. Disponivel em: <www.tjrs.jus.br>. Acesso em 19 abr. 2013.

# RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Acordao proferido em
Reexame Necessario N° 0012028-67.1978.8.19.0001. Reexame Necessario. Execugao Fiscal.
Prescricao intercorrente nao verificada. Aplicagdo do principio da indisponibilidade do interesse
publico. Paralisagédo do feito que n&do se deu por culpa do exequente. Sentenga que se reforma
em reexame necessario. O Superior Tribunal de Justica vem manifestando entendimento no
sentido de que a prescrigao intercorrente havida nas execugodes fiscais somente se da quando,
decorrido o prazo de suspensdo da referida agédo (1 ano - artigo 40, § 2° da Lei 6.830/80), o
exequente, devidamente intimado, ndao tomar qualquer providéncia no sentido de dar
andamento ao feito pelo prazo de cinco anos. No caso em tela, ndo houve suspensao do feito,
na forma do artigo 40, § 2° da Lei 6.830/80, ou mesmo intimacao da Fazenda Estadual para se
manifestar sobre a prescrigado intercorrente, na forma como determina o artigo 40, § 4°, da lei
6.830/80, fatos que impedem a declaragédo de prescri¢gdo ora analisada. A paralisagao do feito
néo se deu por culpa da Fazenda Estadual, mas sim por fatos alheios a sua vontade. O fato de
a Fazenda Estadual ter manifestado tacitamente seu desinteresse em reaver o crédito tributario
perseguido nestes autos, por si s6, nao pode ser utilizado para manter a extingdo do presente
processo. O patriménio publico & indisponivel, ndo podendo o agente fazer concessdes néo
autorizadas em lei, de modo a frustrar a arrecadagao de crédito efetivamente devido a Fazenda
Publica. termos, reforma-se a sentenga, em reexame necessario, para determinar que o juizo
a quo prossiga a execucgao fiscal, haja vista a inexisténcia de prescricdo intercorrente nestes
autos. Orgao Julgador: Primeira Camara Civel. Relatora: Desembargadora Maria Augusta Vaz.
Julgado em 05.04.2011. Disponivel em: <www.tjrj.jus.br>. Acesso em 19 abr. 2013.
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ponderacdes apontadas até o momento com os entendimentos jurisprudenciais

gue acenam no sentido que:

Ementa: Apelagdo Civel. Administrativo. Homologagao de acordo.
Controle judicial. Indisponibilidade do interesse publico. 1 — A
Administracdo Publica encontra-se vinculada ao principio da
indisponibilidade do interesse publico. Assim, ainda que discricionario
0 ato, compete ao Judiciario apreciar a sua legalidade e para tanto,
deve observar os motivos que levaram o administrador a agir.
Estando o feito sub judice e com fortes evidéncias de inexisténcia de
nexo causal que afasta a responsabilidade de indenizar, mostra-se
temerario o acordo entabulado contrariamente a tese defendida pelo
Municipio, sem qualquer motivacdo ou fato novo, mormente se o
acordo se traduz em pagamento de indenizacdo pelo Erario. Apelo
conhecido e provido. Sentenga cassada. (Tribunal de Justica do
Estado de Goias — Quarta Camara Civel/ Apelagdo Civel N°. 77840-
7/188/ Relator: Desembargador Carlos Escher/ Julgado em
23.09.2004).

Ementa: Apelagao Civel. Agao Civil Publica de responsabilizagédo por
atos de improbidade administrativa. Legitimagdo do Ministério
Publico. Possibilidade juridica do pedido. Improbidade administrativa.
Dano ao erario. Sangdes. Proporcionalidade. Indisponibilidade dos
bens. Limite. | — O Ministério Publico é parte legitima para ajuizar a
agao civil publica de responsabilidade por atos de improbidade
administrativa. lI- Os atos administrativos, desde que contrariem os
principios administrativos e causem danos ao patrimbnio publico,
podem ser submetidos a controle judicial, sem a afronta ao que prevé
o artigo 2 da CF88. IlI- Afastando-se o administrador publico do dever
de probidade e legalidade na condugdo da coisa publica, incide ele
nas sangdes previstas no paragrafo 4° do artigo 37 da Constituigao
Federal e no artigo 12 da lei 8.429/92 - Lei da Improbidade
Administrativa. V- Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, consagrados na Constituigdo Federal, exigem que
0 juiz, no momento da aplicacdo das sang¢des previstas na lei
8.429/92, e de acordo com o caso concreto, limite-se aquelas
estritamente necessarias ao alcance dos fins visados pela lei,
devendo, por isso, ser evitada a aplicagdo objetiva e automatica de
penas em bloco. V_- Pode o juiz, preventivamente, decretar a
indisponibilidade de todo o patriménio do acusado de praticar atos
administrativos lesivos ao patrimdnio publico. Porém, definida a
extensdo do prejuizo suportado pelo erario deve a constricdo
patrimonial ser ajustada e limitada ao estritamente necessario a sua
reparacdo. VI - Recurso parcialmente provido. Macrodecisdo.
(Tribunal de Justica do Estado de Goias — Segunda Camara Civel/
Apelacao Civel N°. 66440-5/188/ Relatora: Desembargadora Marilia
Jungmann Santana/ Julgado em 30.03.2003).

Destaque-se, por oportuno, que o interesse publico nao figura como
classe autbnoma de interesse, mas sim a dimensao coletiva dos interesses
individuais sendo ponto convergente dos administradores publicos que gerem
interesses alheios - vez que o titular desses interesses é a sociedade e nao a

figura dos gestores publicos — e, consequentemente, ndo podem dispor de um
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interesse que nao lhes pertencem, como bem arrazoa Oliveira Junior?®. Neste
passo, pode-se, também, colacionar o entendimento, diga-se de passagem,
bem construido, de Gasparini, mormente quando explicita que “aos agentes
publicos, por for¢ca desse principio, é vedada a renuncia, parcial ou total, de
poderes ou competéncias, salvo autorizagdo legal” %*. Assim, medidas
corriqueiras como contratos de comodato ou similares, na esfera
administrativa, devem estar em consonancia com tal preceito, ndo podendo ser

empregado como simples manifestagcao da vontade de seu agente.

% OLIVEIRA JUNIOR, Erick Menezes de. A interpretacdo do Direito Administrativo face aos
principios que o orientam. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 263, 27 mar. 2004. Disponivel no
sitio eletrénico: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/5010>. Acesso em 19 abr. 2013.

% GASPARINI, 2012, p. 72-73.
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