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INTRODUCAO

O estudo executado discorre acerca de um tema um tanto polémico
e democratico. Explanaremos ao longo do trabalho as devidas acepcdes
no que tange ao precatério e suas variadas espécies, desde o seu

advento, sua evolucdo ao longo dos anos até os dias atuais.

O precatério tem recebido um tratamento peculiar no que diz
respeito ao cumprimento das decisdes proferidas pelo Judiciario. E um
descaso total com a ordem judicial. As autoridades fingem néo enxergar o
problema causado devido a omissdo nos pagamentos. O governo faz de
tudo para retardar a liquidacdo do precatorio, seja criando leis, elaborando
emendas a Constituicdo, e recentemente oficializando o calote oficial aos
credores com a tramitacdo da Proposta de Emenda Constitucional n® 12
no Congresso Nacional.

Abordaremos a questdo da luta dos credores para receber o que
possui por direito, desde a execuc¢do contra a Fazenda Publica a medidas

alternativas como intervencao e sequestro de rendas.

A espera pelo pagamento do crédito tornou-se um verdadeiro caos
na vida dos credores. A fila cresce a cada dia que passa. A esperanga €
renovada a cada periodo de eleicdo, mas como sempre, tudo acaba em

apenas promessas, a histéria € a mesma a cada ano.

Os privilégios do Ente devedor dificultam uma possivel execucdao, e
por meio do estudo aqui executado, explanaremos como é desenrolado

tal processo.
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1. PRECATORIO:

1.1 Definicéo

A palavra precatorio vem do latim “precatoriu”, e o verbo precatar
significa colocar de sobreaviso, prevenir (-se), precaver (-se). Quer dizer
aquilo em que se pede algo®, rogatério, desde que o processo esteja

transitado em julgado.

Para Orlando Vaz®? “precatérios sdo sentencas judiciais
condenatorias contra a Fazenda Publica, que, depois de transitadas em
julgado e apds a expedicdo dos requisitorios em 1° grau, adquirem nos
tribunais a denominacéo e a forma de precatorios, representando dividas
das Fazendas, que sdo previstas nos orcamentos publicos e que devem

ser regularmente pagas.”

Precatorio € uma espécie de requisicdo de pagamento, oriundo de
sentenca condenatéria transitada em julgado, devido pela Fazenda
Federal, Municipal e Estadual, compreendendo os 6érgdos da
administracdo direta (Executivo, Legislativo e Judiciario) e administracao
indireta (INSS, Caixa Beneficente da Policia Militar, IPESP, FEPASA),

cujo valor seja superior a 60 (sessenta) salarios minimos por beneficiario.

ApoOs o transito em julgado da sentenca, o juiz da execucao

encaminha a requisicdo para o Presidente do Tribunal de Justica, para

" HOLANDA, Aurélio Buarque de. Minidicionario da lingua portuguesa. 6. ed. Curitiba: Positivo.
2007. p. 648.
2 VAZ, Orlando. Precatdrio: problemas e solucdes. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey; Centro Juridico

Brasileiro. 2005. p 02.
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gque o mesmo expeca 0 oficio requisitério a Fazenda competente, seja

Estadual, Municipal ou Federal.

As requisicbes apresentadas ao Tribunal até dia 1° de julho
deveréo ser incluidas no Orgcamento do exercicio seguinte, e pagas até 31
de dezembro do corrente ano, tendo seus valores atualizados
monetariamente. O Presidente do Tribunal de Justica incorrera em crime
de responsabilidade, caso venha, por meio de ato comissivo ou omissivo,
segundo reza a Constituicdo Federal em seu artigo 100, § 6°, retardar ou

tentar frustrar a liquidacao regular do precatorio.

Para Catharino®, “o precatdrio € um instituto de direito processual,
do processo de execucdo, consistente em procedimento para tornar
efetiva sentenca condenatoéria passada em julgado a favor de pessoa de

direito privado contra o que se costuma chamar de Fazenda Publica.”

No ambito do direito processual, o juiz da causa remetera carta de
sentenca ao Presidente do Tribunal competente para que este expeca o
oficio requisitorio, e requisite ao Poder Publico, a inser¢cdo do crédito no
orcamento do exercicio seguinte, para que possa ser efetuado o

pagamento da quantia decorrente da condenacéo da Fazenda.*

A natureza juridica do precatdrio, segundo entendimento de
Pessoa®, é sem ddvida de “ato administrativo, porquanto essa é a
caracteristica que lhe sobressai, pois, uma vez que nao contém carga
decisoria, ndo poderia ser classificado como ato judicial, muito menos
podendo ser caracterizado como ato legislativo, porquanto nao fixe norma

de ordem geral”.

3 CATHARINO, José Martins. Do Precatério. 1. Ed. S&do Paulo: LTr. 2000. p. 9.
4 PLACIDO, Silva de. Vocabuléario Juridico. 15. Ed. Rio de Janeiro. Forense. 2000.p.627.

5 PESSOA, Robertonio Santos. Curso de Direito Administrativo Moderno. 22 edi¢cdo. Rio de
Janeiro. Forense. 2003. p. 34.
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1.2 Precatérios Alimentares

A Carta Magna menciona em seu artigo 100, § 1°, o conceito de

precatorios alimentares, conforme descrito abaixo:

“§ 1°-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensfes e suas complementagfes, beneficios previdenciarios
e indenizacdes por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em

julgado.”

Os precatorios alimentares sdo aqueles provenientes de acdes
trabalhistas movidas por agentes publicos e/ou pensionistas contra o Ente
devedor competente, pleiteando complementacdes, gratificacoes,
indenizacbes e etc., para que sejam incorporadas em seu holerite.
Também sdo aqueles decorrentes de acidentes, e mais recentemente,
honorarios advocaticios, que também sdo reconhecidos como de

natureza alimenticia.

De acordo com a Constituicdo Federal, os precatorios alimentares
tém prioridade em seu pagamento, pois 0s beneficios pleiteados contra o
Ente devedor séo indispensaveis a sua sobrevivéncia e também de seus

dependentes.

O governo do Estado de S&o Paulo depositou no ano de 2008,
em torno de 215 milhGes destinados para pagamentos de precatorios
alimentares, beneficiando apenas 1,7% dos credores. Segundo matéria
publicada dia 26/02/09 pelo jornal Folha de Sdo Paulo, ainda h& cerca de
480 mil servidores na fila dos precatérios alimentares. O governo do
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Estado diz que 2008 foi o0 ano em que o Estado bateu seu recorde de
pagamento de precatérios®.

E revoltante o descaso dos governantes em relacdo a extensa
divida que tém para com os credores, que aguardam na fila até décadas
para receberem. Mesmo diante nameros insignificantes, acham que
fizeram o bastante, sendo o pagamento mais do que uma obrigacéo, nada

mais € do que uma ordem judicial, porém ndo cumprida como tal.

1.3 Precatérios de Natureza Comum

Os precatérios de natureza comum, ao contrario dos precatérios de
natureza alimentar e das obrigacdes de pequenos valores, ndo tém
prioridade em seu pagamento, tendo estes que aguardar a realizacdo dos
pagamentos dos que possuem natureza alimentar e obrigacdes de
pequenos valores, ganhando uma ordem cronoldgica diferenciada dos
demais. Todavia, sdo exemplos de precatorios de natureza nao -

alimentar as desapropriacdes de terras e imoveis.

Pelo fato de n&o terem prioridade em seus pagamentos, 0S
precatérios de natureza comum, foram contemplados pelos
parcelamentos, conforme disposto no artigo 78, caput, 8 1°, § 2° e 83° do
ADCT:

“Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de
pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o
art. 33 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e

suas complementacdes e 0s que ja tiverem 0s seus respectivos

bu . Disponivel em < http://www.sandovalfilho.com.br/2007/Materias/Integra.aspx?materia=980 >
Acesso em 8/03/09 as 1h29min.”
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recursos liberados ou depositados em juizo, os precatdrios
pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e os que
decorram de acgdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescidos de juros legais, em prestacBes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessao

dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicdo de parcelas, a critério do

credor.

§ 2° As prestacBes anuais a que se refere o caput deste artigo
terdo, se nao liquidadas até o final do exercicio a que se
referem, poder liberatério do pagamento de tributos da

entidade devedora.

§ 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para
dois anos, nos casos de precatérios judiciais originarios de
desapropriacdo de imovel residencial do credor, desde que

comprovadamente Unico a época da imisséo na posse.”

O caput citado acima menciona a possibilidade da
cessdo de crédito. Devido ao atraso de mais de dez anos nos
pagamentos de precatérios do Estado de Sédo Paulo, o mercado de
intermediagbes cresceu assustadoramente nos ultimos anos. H& no
mercado inUmeras empresas especializadas na compra e na venda do
precatorio. Estas empresas entram em contato com o credor, propéem
negocio, geralmente com um desagio abusivo, pagando no maximo 30%
sobre o valor liquido que o credor tem a receber do Ente devedor, com o
objetivo de posteriormente efetuar a venda para empresas devedoras de
ICMS, para que estas, por sua vez, facam compensacdo de sua divida

com o Ente devedor através do titulo de precatorio.
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“Nao surgiu ainda, porém, o mercado regular de
ll7

precatorios”.

Apesar de ter, o instituto “cessdo de crédito”, um respaldo da
Constituicdo Federal, ha uma grande lacuna a suprida. O mercado de
precatorios, ao longo dos anos, exigira, em sua formacdo e seu

funcionamento, uma utilizacao prética e regular.

1.4 Precatdrios complementares e suplementares

Segundo Vaz, “fatalmente ocorre uma defasagem entre o montante
lancado no precatoério e aquele que o credor, na realidade, teria direito de
receber na ocasidao do pagamento. Uma vez que nédo se reconhecia ao
Presidente do Tribunal poder para alterar o valor do precatério fixado por
ato do juiz da execucao, a solucdo encontrada pela jurisprudéncia foi a
dos precatorios complementares. Apos 0 pagamento incompleto, caberia
ao exequente requerer, em primeiro grau de jurisdicdo, a apuracdo dos
juros e correcdo monetéria ndo compreendidos no resgate da primitiva
requisicdo de pagamento” ®.

O precatorio complementar é aquele decorrente de Oficio
Requisitorio expedido pelo juiz da execucdo quando o pagamento do
precatdrio é feito parcialmente, ou seja, ocorre quando a divida fazendaria

nao foi totalmente satisfeita perante o credor titular do precatorio.

"VAZ, Orlando. Precatério: problemas e solugdes. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey; Centro Juridico
Brasileiro. 2005. p 25.

8 VAZ, Orlando. Precatdrio: problemas e solucdes. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey; Centro Juridico
Brasileiro. 2005. p 62 e 63.
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Entende-se por precatorio suplementar aquele que foi inteiramente
pago, poréem com devido atraso, ou seja, precatorio suplementar refere-se

a juros e corre¢cdo monetéria devidos pela Fazenda.

O artigo 100 da Constituicdo Federal, em seu 8§ 4° veda a
expedicdo de precatério complementar ou suplementar de valor que ja

tenha sido pago, dispondo o que segue:

“8 4° S@o vedados a expedicdo de precatério complementar ou
suplementar de valor pago, bem como fracionamento,
reparticdo ou quebra do valor da execucdo, a fim de que seu
pagamento ndo se faca, em parte, na forma estabelecida no §

3° deste artigo e, em parte, mediante expedi¢ao de precatorio.”

A complementacdo ou suplementacdo do precatério deve-se
realizar antes do pagamento de qualquer valor referente a este deébito,
para que nao venha ficar em aberto indefinidamente apods a liquidacdo do

precatorio.

A orientagcdo atual da jurisprudéncia € de que admitem-se
sucessivos precatérios complementares enquanto houver defasagem de
juros e correcdo monetaria entre o requisitério e o efetivo adimplemento
da obrigacéo pelo Poder Publico, porque “ a expedi¢cdo do precatorio ndo
produz o efeito de pagamento”, os juros moratorios continuardo incidindo,

“enquanto ndo solvida a obrigacdo”®.

Segundo entendimento de Theodoro Junior, “o fato de o
retardamento no cumprimento do precatorio gerar, para o credor, o direito
a um complemento ndo conduz a necessidade de instauracdo de uma
nova execucgdo contra a Fazenda Publica. Enquanto ndo ocorrer a total

satisfacdo do crédito exequendo o processo executivo ndo se encerrara.

° THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito Processual Civil — Processo de Execucao de
Processo Cautelar. 38° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 304.
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Em se tratando de simples apuracdo de complemento (saldo) do débito
aforado, néo fica obrigado o credor a promover nova cotacdo executiva,
nem tampouco permite a devedora manejar novos embargos a execucao.
Tudo se processard como simples incidente da execugcdo pendente, de

pensar em apelacdo nem em remessa ex officio”.*

1.4 Precatorios Federais

Os precatérios Federais sdo de competéncia da Unido. O ente
Federativo € devedor da acao transitada em julgado. Apés a insercao do
precatorio no orcamento da Unido, a mesma devera depositar o valor
correspondente para o0s credores (agentes publicos, pensionistas,

aposentados pela Unido e etc.).

Os precatorios federais sdo pagos rigorosamente em dia pela
Unido. Os débitos tanto de natureza alimenticia quanto os de natureza
comum, inscritos no orcamento do ano de 2007 ja foram liquidados™.

Ha casos em que a Unido interpfe acdo rescisOria de decisédo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no prazo de dois anos apés o
transito em julgado da mesma, com o intuito de reforma-la e por fim o
cancelamento da emissdo do precatorio. Entretanto, mesmo havendo
Oficio Requisitorio assinado pelo Presidente do Tribunal, sendo a acéo

rescisoria julgada procedente, ocorre o cancelamento do oficio.

' THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito Processual Civil — Processo de Execucao de
Processo Cautelar. 38° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 305.

1« Disponivel em < http://www.conjur.com.br/2008-abr-

01/mercado_precatorios_atrai_investidor_internacional> Acesso em 29/04/09 as 04h13min.”


http://www.conjur.com.br/2008-abr-01/mercado_precatorios_atrai_investidor_internacional
http://www.conjur.com.br/2008-abr-01/mercado_precatorios_atrai_investidor_internacional
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1.6 Precatérios Estaduais

Os precatorios Estaduais sdo de competéncia do Estado. O ente
em pauta € devedor da acao transitada em julgado. Apos a insercdo do
precatério no orcamento anual, o0 mesmo devera depositar o valor
correspondente para 0s credores (agentes publicos, pensionistas,

aposentados pelo Estado e etc.)

Ao contrario da Unido, os Estados ndo cumprem as ordens judiciais
referentes aos pagamentos de precatorios.

Ja se tornou uma vergonha nacional a divida dos Estados para
com os credores, divida esta classificada pelos credores como “calote”,
principalmente o Estado de S&o Paulo, que tem um atraso de mais de 10

anos nos pagamentos de precatorios.

A divida nos dias de hoje, esta estimada em torno de 42 bilhdes de
reais em precatorios, do total, 23 bilhdes de reais sdo de natureza
alimenticia, envolvendo salarios, proventos e pensdes. No entanto, 19
bilhdes de reais destinam-se aos precatorios de natureza comum, ou seja,
0S ndao-alimentares, provenientes, por exemplo, de desapropriacdo de

terras e imoéveis*?.

2u Disponivel em <http://www.direitodoestado.com.br/noticias/5283/Precat%C3%B3rios:-

D%C3%ADvida-em-S%C3%A30-Paulo-%C3%A9-de-12-bilh% C3%B5es-de-reais >Acesso em
29/04/09 as 04h17min.”


http://www.direitodoestado.com.br/noticias/5283/Precat%C3%B3rios:-D%C3%ADvida-em-S%C3%A3o-Paulo-%C3%A9-de-12-bilh%C3%B5es-de-reais
http://www.direitodoestado.com.br/noticias/5283/Precat%C3%B3rios:-D%C3%ADvida-em-S%C3%A3o-Paulo-%C3%A9-de-12-bilh%C3%B5es-de-reais

11
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1.7 Precatérios Municipais

Os precatorios Municipais sdo de competéncia dos Municipios. O

Ente Municipal € o devedor da acéo.

Apés a insercdo do precatorio no orgcamento anual, 0 mesmo
devera depositar o valor correspondente para os credores (agentes

publicos, pensionistas, aposentados pelo Estado e etc.)

A divida municipal em relacédo a Estadual e Federal € muito menor,
devido ao pequeno numero de servidores. Entretanto, mesmo tendo um
namero inferior diante o Estado e Unido, os Municipios sdo tdo omissos

guanto os Estados.

A grande maioria dos precatérios municipais € de natureza comum,
tendo em vista o grande numero de desapropriacbes feitas para
realizacdes de obras publicas.

N&o significa a auséncia de precatérios alimentares, pelo contrario,
h& um grande volume dos tais. Contudo, tanto os servidores municipais,

guanto os estaduais, sdo lesados em seus pagamentos.

A divida do Municipio de Sédo Paulo esta estimada em torno de R$
12 bilhGes de reais, sendo que os pagamentos estdo atrasados desde o
ano de 1998.5

B Disponivel em< http://www.revistafatorbrasil.com.br/ver_noticia.php?not=4023 >Acesso em

29/04/09 as 04h29min.”


http://www.revistafatorbrasil.com.br/ver_noticia.php?not=4023
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1.8 Obrigagbes de Pequeno Valor

A doutrina traz duas denominac¢des: RPV, requisicdo de pequeno
valor e OPV, obrigacdo de pequeno valor. Tais requisicdes sao
decorrentes de condenacfes contra a Fazenda, cujo valor atinja até 60

salarios minimos por beneficiario.

Contudo, por se tratar de valores inferiores em relacdo aos demais,

sao privilegiados pela prioridade em seu pagamento.

As requisicdes ou obrigacdes de pequenos valores possuem o
amparo legal da Constituicdo Federal em seu artigo 100, caput e 8 3°, no

que tange a prioridade nos pagamentos. E o que determina abaixo:

“Art. 100. A excecao dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo de
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a

designacdo de casos ou de pessoas nas dotaches

orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a
expedicdo de precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacdes de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial

transitada em julgado.”

A exigéncia feita pela Carta Magna, relatada no artigo
supracitado, em razdo da exigibilidade dos pagamentos por meio de
ordem cronoldgica, ndo atinge aqueles credores que tenham precatorios
de pequenos valores. Todavia, permanecem, assim como 0s credores
possuidores de precatérios alimenticios e de natureza comum, na fila

aguardando a anos pelo pagamento.
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Para Oliveira®®, “a definicdo do venha ser pequeno valor, embora

dependente da edicdo de lei lhe defina de modo especifico, ndo sera
obstaculo a aplicagédo da regra, porquanto possivel a aplicacdo analdgica
da Lei n° 10.099/2000, combinada com a Lei n° 10.259/2001, que
estipulou a aplicacdo da primeira na esfera dos Juizados Especiais
Federais, para os efeitos do artigo 100 83° da Constituicdo Federal de
1988".

14 OLIVEIRA, Antonio Flavio de. Precatdrios: aspectos administrativos, constitucionais, financeiros
e processuais. 1. ed. 2. Tiragem. Belo Horizonte: Féorum. 2007.p. 133.
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2. LEGISLACAO E SUA EVOLUCAO HISTORICA

2.1 Do Brasil - Colbnia a Constituicédo de 1824

Enquanto o Brasil fazia parte da colonia portuguesa, era submetido
a legislacédo da Coroa. O credor da Coroa de Portugal suplicava ao el-rei
que ordenasse o pagamento de seu crédito™.

Logo apés a declaracdo da independéncia, o Brasil se viu sem
legislacdo prépria, todavia, permaneceram em vigor as Ordenacgdes
Filipinas. Estas por sua vez, possuiam excecdes em relagcdo a
penhorabilidade. “Embora as Ordenacdes Filipinas possuissem diversas
excecOes a regra da penhorabilidade.” Prescrevia que a execucao contra
a Fazenda se processaria da mesma forma que contra qualquer outra
pessoa, mesmo com relacdo a penhora, excetuando-se os edificios
publicos, pelo que, presumivelmente, poderiam ser penhorados os bens

moveis e as rendas?®.

Com o advento da Constituicdo de 1824, a regulamentacédo da
administracdo dos bens nacionais e a determinacdo de sua alienacao
eram de competéncia da Assembléia Geral. Em virtude disso, passou a
ser estabelecido que em bens da Fazenda Nacional, ndo se fazia
penhora.

!5 vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatérios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p. 148.

'® Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatdrios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p. 149. (“apud” SILVA, José Afonso da.)
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Contudo, transitada a sentenca em julgado, era requerido o

pagamento ao Procurador Fiscal. Nao tendo este dlvida, passava-se 0

precatério a Tesouraria a favor do exequente.

Ndo havendo disponibilidade, solicitava-se a inclusdo do

pagamento ao orcamento do exercicio seguinte, com base em dispositivo

da Constituicdo de 1824'7, que dispunha o seguinte a respeito dos

orgamentos:

“Art. 15. E da atribuicéo da assembléia geral:

(..)

10) Fixar, anualmente, as despesas publicas, e repartir a

contribuicdo direta.

(...)
13) Autorizar o0 governo para contrair empréstimos.

14) Estabelecer meios convenientes para o pagamento da

divida publica.

(..)

Art. 170. A receita e despesa da fazenda nacional serdo
encarregadas a um tribunal, debaixo do nome de — tesouro
nacional, - onde, em diversas estacfes, devidamente
estabelecidas por lei, se regulard& a sua reciproca
correspondéncia com as tesourarias e autoridades das

provincias do Império.

(.

" Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatdrios. Belo Horizonte:

Del Rey, 2007. p. 151.
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Art. 172. O ministro de estado da fazenda, havendo recebido
dos outros ministros os orgamentos relativos as despesas das
suas reparticdes, apresentara na Camara dos Deputados
anualmente, logo que esta estiver reunida, um balanco geral da
receita e da despesa do tesouro nacional do ano antecedente,
e igualmente o orcamento geral de todas as despesas publicas
do ano futuro, e da importancia de todas as contribuices e

rendas publicas.”

Todavia, os problemas gerados em virtude dos orcamentos nao
existem apenas nos dias atuais. Eles surgiram ha séculos, predominantes

desde a Constituicdo de 1824.

A questdo do ndo pagamento dos precatorios prevalece desde a
Constituicdo do Império. Embora tivesse o Texto Constitucional de 1924,
dispositivos que determinavam o pagamento das dividas da Fazenda, o
que prevalecia era a vontade do Imperador, que na época, consideravam

ser acima da Constituicéo e das leis.*®

2.2 Da Constituicéo de 1891 a 1934

Com o advento da Constituicdo de 1891, entre os dispositivos
garantidores dos direitos dos cidadaos, era prevista a intervencgao federal
nos Estados para assegurar a execucgéo das leis e sentencas federais,
porém nao tinha previsdo acerca da forma do cumprimento das decisdes

judiciais.

'8 Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatdrios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p. 157 e 158.
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Surge também a figura do Tribunal de Contas, com o objetivo de
liquidar as contas da receita e verificar sua legitimidade, antes de serem
prestadas ao congresso. Acerca do Tribunal de Contas e de seu papel,
assim se expressa Jodo Barbalho™®:

“Bem pouco valeria ser orcada a receita e fixada a despesa, si
da cobranca do imposto e do emprego de seu produto néo
fossem prestadas contas ao parlamento. O governo nao teria
peias no gastar, e abusos em matéria que tdo grandemente
interessa aos cidaddos, fraudariam facilmente as leis
orcamentdrias. Seria isso 0 malogro do sistema representativo
sob mera aparéncia de sua realidade. E ndo s6 é a
representacdo tomada de contas uma indeclinavel exigéncia do
sistema politico, quanto é condicdo essencial da regularidade

do servico financeiro. (...)

Para liquidar essas contas e verificar quanto é legalidade das
despesas e medidas financeiras, antes de serem apresentadas
ao parlamento, a Constituicdo criou, como uma das grandes e
indeclinaveis molas do mecanismo governamental, o Tribunal
de Contas, de que se ocupa o art. 89. Por esse Tribunal (...) é
feito confronto de balancos gerais dos exercicios com o0s
resultados das contas responsaveis e com as autorizagdes
legislativas, trazendo esses balangos, em anexo, uma
classificacdo das despesas segundo 0s responsaveis que as
houverem levado a efeito. Em relatério anual, o tribunal exp&e
as duas casas do congresso a situacdo da fazenda nacional e
faz mencdo dos abusos e omissfes praticados na execucdo
das leis de orcamento e nas que entendem com a
administracgéo fiscal (...) Destarte, fica o parlamento habilitado a
conhecer da regularidade e legalidade dos atos da
administracdo em matéria fiscal, para serem corrigidos os

abusos e punidos, quando criminosos.”

¥ Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatorios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p. 160. (“apud” Barbalho, (Uchoa Cavalcanti), Jodo).
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A apuracéo e apontamento do cometimento de irregularidades e de
crimes ou desvios de finalidade no tocante aos recursos or¢camentarios

era de competéncia do Tribunal de Contas.

Para Catharino®, “pelo art. 60, b, da primeira Constituicio
Republicana, de 1891, alterada pela reforma de 1926, a competéncia para
processar e julgar “todas as causas propostas contra o Governo da Unido
ou Fazenda Nacional” era dos juizes e Tribunais Federais.”

A matéria foi disciplinada com o advento da Constituicdo de 16 de

julho de 1934, quem em seu art.182, dispunha:

“Art. 182. Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-do na ordem de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, sendo vedada a designacdo de caso ou pessoas

nas verbas legais.

Paragrafo Unico. Esses créditos serdo consignados pelo Poder
Executivo ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias
ao cofre dos depdésitos publicos. Cabe ao Presidente da Corte
Suprema expedir as ordens de pagamento, dentro das forcas
do depdsito, e, a requerimento do credor que alegar pretericdo
da sua precedéncia, autorizar o seqlestro da quantia
necessdria para satisfazé-lo, depois de ouvido o Procurador-
Geral da Republica.”

A Constituicdo de 1934 previa serem crimes de responsabilidade
do Presidente da Republica, os atos atentatorios as leis orcamentarias e

ao cumprimento de decisdes judiciarias, sob pena de perda do cargo.

Se o descumprimento de preceito constitucional se fizesse por

parte do Estado-Membro, caberia a intervencdo. Caso o descumprimento

%0 CATHARINO, José Martins. Do Precatoério. 1. Ed. S&o Paulo: LTr. 2000. p. 12.
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se desse por parte da Unido (Poder Executivo Federal), a solucdo seria o

impeachment. %

2.3 Da Constituicdo de 1937 a 1967

Com o advento da Constituicdo de 1937, o dispositivo relativo aos

pagamentos por meio de precatério foi mantido no art. 95 do Texto, com a

seguinte redacao:

“Art. 95. Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em
virtude de sentencas judiciarias, far-se-d4o0 na ordem em que
apresentadas as precatdrias e a conta dos créditos respectivos,
vedada a designacdo de casos ou pessoas nas verbas

orcamentarias ou créditos destinados aquele fim.

Paragrafo Unico. As verbas orcamentarias e o0s créditos
votados para os pagamentos devidos, em virtude de sentenca
judiciaria, pela Fazenda Federal, serdo consignados ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos
depositos publicos. Cabe ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal expedir as ordens de pagamento, dentro das forcas do
depésito, e, a requerimento do credor preterido em seu direito
de precedéncia, autorizar o seqlestro da quantia necessaria
para satisfazé-lo, depois de ouvido o Procurador-Geral da
Republica.”

As alteracOes relativas ao texto desta Constituicdo se referem ao

termo “precatorias” em vez de “precatérios” e se refere, ainda, a

necessidade de votagao.

! Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatorios. Belo Horizonte:

Del Rey, 2007. p. 172.
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A necessidade de votacédo, portanto, ja continha previsdo no art.
50 da Constituicdo de 1934, ndo tendo a Constituicdo de 1937, demais
alteracdes no tocante a sistematica do precatério.

A Constituicho de 1946, por sua vez, manteve o instituto do
pagamento por meio de precatorios, sobre ele dispondo no art. 204 in

verbis:

“Art. 204. Os pagamentos devidos pela Fazenda federal,
estadual ou municipal, em virtude de sentenca judicial, far-se-
ao na ordem de apresentacdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, sendo proibida a designagéo de casos ou
de pessoas nas dotagBes orcamentarias e nos créditos extra-
orcamentarios abertos para este fim.

Paragrafo Unico. As dotacBes orcamentarias e os créditos
abertos serdo consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se
as importancias a reparticdo competente. Cabe ao Presidente
do Tribunal Federal de Recursos ou, conforme o caso, ao
Presidente do Tribunal de Justica expedir as ordens de
pagamento, segundo as possibilidades do deposito, e autorizar,
a requerimento do credor preterido no seu direito de
precedéncia, e depois de ouvido o chefe do Ministério Publico,

o0 seqliestro da quantia necessaria para satisfazer o débito.”

No tocante a nova redagdo do texto supramencionado, houve
diversas alteracdes, entre elas a inclusdo das Fazendas Estaduais e

Municipais.

Trouxe também alteracbes como a abertura de dotacado
orcamentéria especifica para o pagamento dos precatorios, a destinacédo
das receitas a reparticdo competente (em vez de destina-las “ao cofre dos
depdsitos publicos”), a atribuicho de competéncia ao Presidente do
Tribunal Federal de Recursos ou Tribunal de Justica para expedi¢cdo das
ordens de pagamento, a oitiva do Chefe do Ministério Publico, em vez do
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Procurador-Geral da Republica, quando da requisicdo de sequestro da

verba??.

Com a chegada da Constituicdo de 1967, o sistema de pagamento
das dividas da Fazenda por meio de precatdrios foi mantido nos seguintes

termos:

“Art. 112. Os pagamentos devidos pela Fazenda federal,
estadual ou municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
ao na ordem de apresentacdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos extra-
orcamentarios abertos para esse fim.

§ 1° E obrigatéria a inclus&o, no orgamento das entidades de
direito publico, de verba necesséaria ao pagamento dos seus
débitos constantes de precatorios judiciarios, apresentados até
1° de julho.

§ 2° As dotacBGes orcamentarias e os créditos abertos serdo
consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as
importancias respectivas a reparticdo competente. Cabe ao
Presidente do Tribunal, que proferiu a decisdo exeqiienda,
determinar o pagamento, segundo as possibilidades do
depésito, e autorizar, a requerimento do credor preterido no
seu direito de precedéncia, e depois de ouvido o chefe do
Ministério Publico, o seqlestro da quantia necesséaria a

satisfacéo do débito.”

A alteracdo verificada no texto descrito acima, mais precisamente
no 8 1° diz respeito a obrigatoriedade da inclusdo dos débitos das

pessoas juridicas nos orcamentos.

Apenas com a Constituicdo e a Emenda Constitucional de 1969,

verificou-se um aperfeicoamento na sistematica do precatorio face as

?2 Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatdrios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p.179 usque 180.
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Constituicdes anteriores, uma vez que se tornou obrigatoria a inclusdo no
orcamento de verba para pagamentos dos precatorios apresentados até
primeiro de julho do ano da elaboracdo da proposta orcamentaria, sob
pena de incidir em crime de responsabilidade, bem como a competéncia
da expedicdo do precatério passou a ser do Presidente do Tribunal que

proferiu a sentenca exeqiienda *.

2.4. Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988 trouxe para o Brasil os ares da
redemocratizacéo, da valorizacao dos principios republicanos e do Estado
Democratico de Direito.

Segundo Vaz, “procurou-se, assim, entre outras medidas, dar
efetividade ao sistema de pagamentos por precatorios, uma vez que 0S
cidaddos ja ndo acreditavam no Poder Executivo, e o Poder Judiciéario,
por sua vez, se desmoralizava ante o ndo-cumprimento das decisdes por
ele proferidas.” #*

No gue tange aos pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas,
prescreve a Constituicdo de 1988, em sua redacgéao original:

“Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, 0s
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao

exclusivamente na ordem cronologica de apresentagdo dos

23« Disponivel em

<http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/18924/1/Da_execu%c3%a7%c3%a30_por_quantia_cert
a_contra_a_fazenda_p%c3%bablica.pdf> Acesso em 30/03/09 as 00h02min...”

4 Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatdrios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p. 193.
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precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotaches
orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
§1° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos constantes de precatorios judiciarios, apresentados até
1° de julho, data em que terdo atualizados seus valores,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotacdes orcamentarias e os créditos abertos serédo
consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as
importancias respectivas a reparticdo competente, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqienda
determinar o pagamento, segundo as possibilidades do
depédsito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o sequiestro da quantia necessaria a satisfacéo do
débito.”

A primeira inovacao da Constituicdo de 1988 refere-se a “excecao”
relativa aos créditos de natureza alimenticia, inexistentes nas
Constituicdes anteriores. “A intengdo do Constituinte foi determinar o
pagamento imediato dos débitos de natureza alimentar; dado carater de
urgéncia que esta prestacdo possui, e o pagamento dos demais débitos

por meio de precatérios, na ordem cronolégica.”?

A segunda inovacdo foi a determinacdo de atualizagcdo de
precatorios no dia 1° de julho. Tal dispositivo visava a permitir que 0s
valores a serem incluidos no orcamento se aproximassem ao maximo
possivel do efetivo valor a pagar, posto que o orcamento deveria sofrer
corregdo. Tendo em vista, no entanto, a diminuicdo do poder aquisitivo da

%% Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatdrios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p.195.
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moeda, causada pela inflacdo, entendia o Supremo Tribunal de Justica

que deveriam incidir correcdo monetéria e juros sobre o valor originario?®.

Segundo Vaz, “acrescentou-se também, de forma expressa, ordem
de pagamento até o final do exercicio seguinte. Tal dispositivo ndo alterou
o sentido original da ConstituicAo, uma vez que a determinacdo de
inclusdo dos valores na lei orcamentéria anual j& implicava ordem, entédo

implicita, para seu pagamento no exercicio seguinte.” %’

2.5. Emenda Constitucional n° 30

A Emenda Constitucional n® 30, foi promulgada, aos 13 de
setembro de 2000, novamente com o objetivo de forcar as Fazendas a

cumprir as ordens judiciais, amenizando as dificuldades dos credores.

A referida Emenda alterou a redacao do art. 100 da Constituicao
Federal e acrescentou o art. 78 no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias, referente ao pagamento de precatérios judiciarios, trazendo
importantes modificagdes na forma de extingdo das dividas das Fazendas
Publicas.

Essa emenda deu nova redagéo aos § 1° § 2° e 3° do art. 100,
acrescentando-lhe os 88 1° - A, 4° e 5° bem como o art. 78 ao Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

%6 Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatérios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p.199.

" Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatdrios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p.200.
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ApoOs a entrada em vigor da emenda, que se deu na data de sua

publicacao, o art. 100 da Constituicdo passou a ter a seguinte redacao:

“Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronologica de apresentagdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotaches
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até final do exercicio seguinte,
guando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 1° - A. Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementacdes, benéficos previdenciarios e
indenizagbes por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenga transitada em
julgada.

§ 2° As dotacdes orcamentarias e os créditos abertos serédo
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda
determinar o pagamento segundo as possibilidades do
depdsito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o seqiiestro da quantia necesséria a satisfagcao do
débito.

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a
expedicdo de precatdrios, ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer

em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.
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§ 4° A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no §
3° deste artigo, segundo as diferentes capacidades das
entidades de direito publico.

8§ 5° O Presidente do Tribunal competente que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacéo

regular de precat6rio incorrera em crime de responsabilidade.”

Com o advento da Emenda Constitucional n° 30 e a alteracdo do 8
1° da CF, as Fazendas ficaram impedidas de congelar os valores devidos
aos credores, tendo em vista que estes devem ser atualizados quando do
efetivo pagamento. A referida Emenda determina que o precatorio sofra
corre¢cdo monetaria entre a data de sua inscricdo e o efetivo pagamento.
Isto ocorrera caso 0 pagamento néo seja realizado no prazo estabelecido

pela Constituicdo, ou seja, até o fim do exercicio seguinte.

A Emenda determina, ainda no 8§ 1° A do art. 100, que somente
poderdo ser incluidos no orgcamento aqueles créditos oriundos de
sentencas transitadas em julgado, afastando aquelas sujeitas a recurso.

A nova redagdo do artigo 100 trouxe entre outras, varias
alteracdes. Uma delas refere-se ao 82°, que determina que os valores a
serem pagos sejam “consignados diretamente ao Poder Judiciario”, na

redacao anterior ndo ha o termo “diretamente”.

A referida alteracdo nédo altera a forma de recebimento do credor.
O intuito é a destinacao dos valores diretamente ao Poder Judiciario com

0 objetivo de dificultar o adiamento do pagamento por parte da Fazenda.

No que tange o 83° do art. 100 da CF, o constituinte apenas
corrigiu deficiéncia da redacdo anterior, acrescentando o dispositivo

“Fazenda Distrital”.

O 8§ 4° do art. 100 do texto supramencionado da as entidades de

direito publico, um tratamento diferenciado referente a estipulacdo de
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valores. Isto ocorre diante a divergéncias nas arrecadacdes, tendo em
vista que ha Municipios que arrecadam mais do que os Estados. O que &
considerado pequeno valor para a Unido, pode nao ser para os Estados e

0s Municipios, ou vice e versa.

A figura da imputacdo de crime de responsabilidade aos
Presidentes de Tribunais surge no 85° do texto mencionado, uma vez que
“por ato comissivo ou omissivo, retardar, ou tentar frustrar a liquidacao
regular de precatorio”. O termo “liquidacdo” ora mencionado refere-se ao
pagamento. Portanto, a obrigacdo imposta ao Presidente do Tribunal é a

de agilizar o pagamento dos precatérios.

Com a promulgacéo da Emenda Constitucional n® 30, foi concedido

novo prazo para as Fazendas, de quatro anos passou para 10 anos.

O referido beneficio foi inserido em novo artigo no Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que dispde o seguinte:

“Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de
pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o
art. 33 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e
suas complementacdes e 0s que ja tiverem 0s seus respectivos
recursos liberados ou depositados em juizo, os precatorios
pendentes na data da promulgacdo desta Emenda e os que
decorram de acfes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
1999 serao liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescidos de juros legais, em prestacdes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessao
dos créditos.

§1° E permitida a decomposicdo em parcelas, a critério do
credor.

§2° As prestacdes anuais a que se refere o caput deste artigo

terdo, se nao liquidadas até o final do exercicio a que se
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referem, poder liberatério do pagamento de tributos da
entidade devedora.

83° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para
dois anos, nos casos de precatérios judiciais originarios de
desapropriacdo de imével residencial do credor, desde que
comprovadamente (nico a época da imisséo de posse.

84° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o
prazo ou em caso de omissdo no orgamento, ou pretericdo ao
direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou
determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade

executada, suficientes a satisfacao da prestacao.”

2.6. Emenda Constituicao n° 37

A Emenda Constitucional n® 37 surgiu para alterar novamente o
dispositivo referente ao pagamento dos precatoérios. Foi promulgada em
12 de junho de 2002, dispondo o seguinte:

“Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°, renumerando-se 0s subsequentes:
‘Art. 100. (...)

(...)

§ 4° S&o vedados a expedicdo de precatdrio complementar ou
suplementar de valor pago, bem como fracionamento,
reparticdo ou quebra do valor da execucdo, a fim de que seu
pagamento ndo se faca, em parte, na forma estabelecida no
83° deste artigo e, em parte, mediante expedicdo de
precatorio’.

..y

Art. 3° O Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos 84, 85, 86, 87
e 88:

(..)

‘Art. 86. Serdo pagos conforme disposto no art. 100 da

Constituicdo Federal, ndo se lhes aplicando a regra de
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parcelamento estabelecida no caput do art. 78 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, os débitos da
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal oriundos de
sentengcas transitadas em julgado, que preencham,
cumulativamente, as seguintes condi¢cdes:

| — ter sido objeto de emisséo de precatérios judiciarios,

Il — ter sido definidos como de pequeno valor pela lei de que
trata o 83° do art. 100 da Constituicdo Federal ou pelo art. 87
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,

lll — estar, total ou parcialmente, pendentes de pagamento na
data da publicagdo desta Emenda Constitucional.

81° Os débitos a que se refere o caput deste artigo, ou os
respectivos saldos, serdo pagos na ordem cronolégica de
apresentacdo dos respectivos precatérios, com precedéncia
sobre os de maior valor.

§2° Os débitos a que se refere o caput deste artigo, se ainda
nao tiverem sido objeto de pagamento parcial, nos termos do
art. 78 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
poderdo ser pagos em duas parcelas anuais, se assim dispuser
a lei.

§3° Observada a ordem cronoldgica de sua apresentacdo, 0s
débitos de natureza alimenticia previstos neste artigo terdo
precedéncia para pagamento sobre todos os demais.

Art. 87. Para efeito do que dispdem o 83° do art. 100 da
Constituicdo Federal e o art. 78 deste Ato das Disposicfes
Constitucionais Transitérias serdo considerados de pequeno
valor, até que se dé a publicacdo oficial das respectivas leis
definidoras pelos entes da Federacao, observado o disposto no
84° do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou
obrigacdes consignados em precatorio judiciario, que tenham
valor igual ou inferior a:

| — quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados
e do Distrito Federal,

Il — trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo Unico. Se o valor da execucdo ultrapassar o
estabelecido neste artigo, o pagamento far-se-a, sempre, por
meio de precatério, sendo facultada a parte exequente a
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rentncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar
pelo pagamento do saldo sem o precatério, da forma prevista
no §3° do art. 100.

.)

Conforme entendimento de Vaz, “a referida Emenda teve como
objetivo, em relacdo ao 84° do art. 100 da CF, impedir a transformacé&o do
precatorio em “pensdo vitalicia”, o que se dava por meio de inUmeros
precatorios complementares que eram expedidos, em decorréncia da falta
de correcdo monetaria dos pagamentos. Teve também o intuito de
impedir o fracionamento do precatério, para que o montante equivalente
ao “pequeno valor” fosse pago de uma vez, e o restante, por meio de

precatério.” %

O acréscimo do 84° seria desnecessario se os Entes devedores
cumprissem determinacdo da Constituicdo Federal. Reza o art. 100, 81°
da Lei Maior, que o precatério sera pago, tendo seu valor atualizado.

Logo, nao teria necessidade de expedir precatdrio complementar.

~

O desrespeito a Constituicdo se repete no art. 86 do ADCT, ao
excepcionar 0s créditos no que tange a regra do parcelamento
estabelecida pelo art. 78 do ADCT, qualquer débito de “pequeno valor”
com precatorio expedido, estara excluido do parcelamento, devendo ser
pago imediatamente, e permitindo o §2° que o pagamento seja feito em
duas parcelas anuais dos débitos que ainda nao tiverem sido objeto de

pagamento parcial, se a lei assim dispuser.

Para Vaz, “a Emenda Constitucional n°® 37, nesses termos,
somente enfraquece a Constituicdo Federal, uma vez que admite que

dispositivo constitucional relativo ao parcelamento e ao pagamento dos

%8 Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatdrios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p. 302.
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precatorios possa ndo ter sido cumprido. Melhor seria, assim, néo

houvesse existido o § 20.” ?°

O art. 87 do ADCT por sua vez, estabeleceu o que seria débito de
“pequeno valor” para as Fazendas, tendo em vista a exclusédo dos débitos
do sistema geral dos precatérios, facultando aos credores a renuncia ao
valor excedente, para que o recebimento se faga como se fosse de

pequeno valor.

2.7. Proposta de Emenda Constituicdo n° 12

A Proposta de Emenda Constitucional n® 12 tramita no Congresso
Nacional desde o ano de 2006, tendo como objetivo criar regras especiais
para o pagamento de precatorios atrasados. Foi aprovada pelo Senado
em 01/04/09. No mesmo dia, a proposta passou pela Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ) e pelo plenario. Em ambos os casos, foi

aprovada por unanimidade. Agora a PEC vai a Camara dos Deputados.

A proposta cria um regime especial para o pagamento de

precatorios atrasados.

O regime estabelece que Estados e municipios devem destinar,
anualmente, um percentual para o pagamento de precatorios. No caso
dos Estados, o valor varia de 0,6% a 2% da receita corrente liquida. Para
0S municipios, os valores sédo entre 0,6% e 1,5%. A porcentagem sera
definida de acordo com o volume da divida de cada entidade federativa.
Esses recursos serdo destinados aos precatérios alimentares e néao-

alimentares, divididos da seguinte forma: 60% serdo destinados ao

# Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatorios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p. 303 e 304.
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pagamento de precatorios por meio de leildo reverso, aquele que
beneficia o credor que oferecer o maior desagio. Os outros 40%, irdo para
0 pagamento a vista, em uma fila Unica, de crescente valor, ou seja,
aqueles que tém menos a receber sdo os primeiros da fila, os que tém
valores maiores ficam no final dela. Isso representa a quebra da ordem

cronolégica da fila dos precatérios™®.

Na lei que est4 em vigor até 0 momento, 0s precatorios devem ser
pagos de forma cronoldgica. Na proposta que esta sendo feita, um credor
que tem um precatorio de 2007, por exemplo, pode receber antes que um
servidor que tem um crédito de 1999. Para isso, basta que o valor devido
pelo Estado ou municipio ao credor do precatério de 2007 seja menor.

Se aprovada, a PEC acrescentara o 87° ao art. 100 da Constitui¢cao
Federal e 0 art. 95 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
estabelecendo regras especiais ao pagamento do precatorio pela Uniao,
Estado, Distrito Federal e Municipios. Contera os referidos artigos a

seguinte redacao®":

“Art.1°. O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

87° Os pagamentos de precatérios somente ocorrerdo apos
prévia compensacédo de valores nas hipéteses em que o credor
originario possuir débitos inscritos em divida ativa da respectiva
Fazenda Publica:

| — com execucdao fiscal ndo embargada; ou

Il — com transito em julgado de sentenga favoravel a Fazenda

Publica em embargos a execucao fiscal.

0w Disponivel em <http://www.sandovalfilho.com.br/2007/Materias/Integra.aspx?materia=1008>

Acesso em 18/04/09 as 21h 23min...”

3L« Disponivel em

<http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/Detalhes.asp?p_cod_mate=76944 > Acesso em
19/04/09 as 00h47min.”


http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/Detalhes.asp?p_cod_mate=76944

33

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Art. 2°. O Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias

passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 95. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo optar, por ato do poder executivo, de forma
irretratavel, por regime especial de pagamento de precatdrios
relativo as suas administracdes direta e indireta, a ser efetuado
com recursos calculados com base na vinculacdo de
percentual de suas despesas primarias liquidas, nos termos,
condicdes e prazos definidos em lei federal:

§ 1° Os recursos aplicados no pagamento de precatdrios serdo
equivalentes, no minimo, a trés por cento da despesa primaria
liqguida do ano anterior para a Unido, os Estados e o Distrito
Federal e um e meio por cento da despesa primaria liquida do
ano anterior para os Municipios.

§ 2° Cinguenta por cento, no minimo, dos recursos de que trata
0 81° serdo liberados até o Ultimo dia do més de abril e os
valores restantes serdo liberados até o dltimo dia do més de
setembro de cada ano.

§ 3° A disponibilizacdo de que trata o §2° ocorrerd por meio do
depdsito em conta especial, criada para tal fim, e os recursos
ndo poderdo retornar pra livre movimentacdo do Ente da
Federacéo.

§ 4° Os recursos de que trata o 81° serdo distribuidos da
seguinte forma:

| — setenta por cento serdo destinados para leildes de
pagamento a vista de precatorios; e

Il — trinta por cento serdo destinados para o pagamento dos
precatérios ndo quitados por meio de leildo de que trata o
inciso |.

8§ 5° O Leildo de que trata o 84°, inciso |, ocorrera por meio de
oferta publica a todos os credores de precatérios habilitados
pelo respectivo Ente da Federacao.

8§ 6° A habilitacdo somente ocorrera para os precatorios em
relacdo aos quais ndo esteja pendente, no &mbito do Poder

Judiciario, recurso ou impugnacéo de qualquer natureza.
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§ 7° Na hipdtese do 84], inciso Il, a ordem de pagamento
respeitara os seguintes critérios:

| — ordem crescente dos valores atualizados, devidos a cada
credor dos precatérios, sendo quitados, sempre com
prioridade, os de menor valor, independentemente da data de
apresentacao, e

Il - no caso de identidade de valores, a preferéncia sera dada
ao credor precatério mais antigo.

§ 8° Para fins do 84° inciso Il, existirh uma fila Unica de
pagamentos de precatorios, a ser gerenciada pelo Tribunal de
Justica, na qual se incluirdo débitos relativos
as entidades publicas que se sujeitam ao regime dos
precatoérios.

§ 9° A opcdo do Ente da Federacdo pelo regime especial de
pagamento de precatoérios prevista no caput deste artigo afasta,
transitoriamente, enquanto estiver sendo cumprida a
vinculacdo de recursos, a incidéncia dos arts. 34, VI; 36, I,
100, caput, §8 1°, 1°-A, 2°, 4° e 5° da Constituicdo, bem como o
art. 78 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
inclusive quanto a sequlestros financeiros ja requisitados ou
determinados na data da opc¢ao.

§ 10° Os precatérios parcelados na forma do art. 78 deste Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias e ainda
pendentes de pagamentos ingressardo automaticamente no
regime especial de pagamento de acordo com o valor
consolidadas parcelas ndo pagas relativas a cada credor.

§ 11° No caso de opcao pelo regime especial de pagamento e
de ndo liberagdo tempestiva dos recursos, havera o sequestro
por ordem do Presidente do Tribunal de Justica local ou, no
caso da Unido, do Presidente do Superior Tribunal de Justica,
até o limite do valor néo liberado.

§ 12° Na hipétese do § 11, o Chefe do Poder Executivo
responderd por crime de responsabilidade.

§ 13° Para os fins do regime especial de pagamento, sera
considerado o valor do precatério, admitido o

desmembramento por credor.
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§ 14° No caso de desmembramento do precatério conforme
previsto no § 13, ndo se aplica aos valores por credor o art.
100, § 3°, da Constituicéo.

§ 15° Os precatorios habilitados poderdo ser utilizados, a
critério do Ente da Federacdo, para o pagamento de débitos
inscritos em divida ativa até 31 de dezembro de 2004, sem que
isso signifique quebra da ordem de pagamento de que trata o §
4°,inciso .

§ 16° Os precatdrios pendentes de pagamentos serdo
corrigidos, a partir da data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), ou outro que venha a substituir, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescidos de
juros de seis por cento ao ano, ficando excluida a incidéncia de

juros compensatorios. “

Como se vé, a PEC 12/06 viola em bloco os principios que regem a

Administragdo Publica, elencados no art. 37 da Constituicdo Federal, a

comecar pelo principio maior da moralidade publica; viola o principio da

separacao dos Poderes, denegrindo a imagem do Judiciario submetendo

os credores por sentencas judiciais transitadas em julgado ao humilhante

processo de leildo, pelo critério da maior desvalorizacdo dos titulos

sentenciais; viola os direitos e garantias individuais ignorando os

principios do direito adquirido, do ato juridico perfeito, da coisa julgada, da

seguranca juridica, do direito & dignidade humana®. Por tudo isso, essa

PEC néo poderia estar sendo deliberada pelo Parlamento Nacional a vista

do que dispde o0 8§ 4° do art. 60 da CF in verbis:

"8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda

tendente a abolir:

2u Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8352> Acesso em 19/04/09 as

02h31min.”
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(...)
lll - A separacgéo dos Poderes

IV — Os direitos e garantias individuais."

A PEC oficializa o calote e afronta o Poder Judiciario, ao propiciar o
descumprimento de suas sentencas. Com isso, viola sua soberania,
expressa na clausula pétrea constitucional (artigo 2°), que estabelece a
independéncia dos trés Poderes da Republica. Quando o Executivo
descumpre uma decisdo do Judiciario, fragiliza o sistema tripartite, em
gue se sustenta o regime democratico. Submete o cidadao-contribuinte a
uma relagdo perversa e desigual com o Estado, absolutamente
incompativel com o ordenamento juridico do pais. E fere direito humano
fundamental, ao pér em risco a sobrevivéncia material do credor do
Estado. Pior que os danos materiais a que o submete, possibilitando que
seus créditos, judicialmente reconhecidos, sejam pulverizados no curso
de muitas décadas, ou que sejam submetidos a leildo, é a transgressao

ética que representa®

A justificacdo da PEC, como as demais, utiliza-se de argumentos

politico-econdmicos para resolver um problema juridico.

Todavia, a Proposta de Emenda traz inUmeras
inconstitucionalidades, como o pagamento de precatérios, que se
caracteriza como “direito e garantia individual”’, sendo, portanto, vedada a

deliberacdo de proposta de emenda que venha abolir tal direito.

7

O leilao para pagamento de precatérios € imoral, além de
inconstitucional, pois ndo se podem impor condi¢cdes para o cumprimento

de deciséao judicial. Também faz parte do rol de inconstitucionalidades, a

8w Disponivel em < http://www.0ab.org.br/noticia.asp?id=16338 > Acesso em 19/04/09 as

23h28min.”


http://www.oab.org.br/noticia.asp?id=16338
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transferéncia dos precatoérios parcelados nos termos do art. 78 do ADCT
para o regime especial previsto no art. 95, § 10, ofende o ato juridico
perfeito e direito adquirido dos contribuintes, “direitos e garantias
individuais cuja modificagcado ndo pode sequer ser objeto de deliberagéo.

3. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

3.1. Execucdao por Quantia Certa

Para Greco, “Fazenda Publica é a pessoa juridica de direito
publico, Unido, Estados e Municipios, Distrito Federal e respectivas
autarquias, inclusive os territorios, cujo regime financeiro, orcamentério e
contabil é publico. Empresas publicas, sociedades de economia mista ou

fundacdes que ndo tém regime orcamentario publico e o privilégio da
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impenhorabilidade de seus bens ndo sdo Fazenda Publica para os fins

desta espécie de execucdo.” 3

A execucdo por quantia certa estd estruturada pelo Codigo de
Processo Civil, em seu artigo 646, como instrumento para realizar a
expropriacao de bens do devedor com o objetivo de satisfazer o direito do
credor. Por seu intermédio, o 6rgéo judicial sub-roga-se na posicdo do
devedor, para efetivar a responsabilidade patrimonial que garante aos
credores a satisfacdo da obrigacdo do devedor e, independente de seu
assentimento, utiliza os bens expropriados como meio de solver a

obrigacdo exeqiienda.*

A execucdo se da através de requisicdo de pagamento, realizada

entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo.

Como sub-rogado, o Poder Judiciario se apropria de bens do
executado necessarios para satisfazer o crédito do exeqiente, mas nao
de quaisquer bens, e sim daqueles que séao disponiveis ou alienaveis.

Inalienabilidade, todavia, é sinbnimo de impenhorabilidade.

Uma vez que a inalienabilidade e, consequentemente, a
impenhorabilidade s@o atributos do patriménio publico, a execucdo das
dividas passivas das pessoas juridicas de direito publico ndo pode
submeter-se ao procedimento comum tracado pelo Cédigo de Processo

para realizacdo de quantia certa®.

3 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, volume 3. 17 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2005. p. 94.

% VAZ, Orlando. Precatorio: problemas e solugdes. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey; Centro
Juridico Brasileiro. 2005. p.45.

% VAZ, Orlando. Precatorio: problemas e solucdes. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey; Centro Juridico
Brasileiro. 2005. p. 46.
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O Cddigo de Processo Civil prevé um procedimento especial para
as execucdes por quantia certa contra a Fazenda Publica. Contudo, nao
tem natureza prépria de execucgdo forcada, tendo em vista que se faz sem
penhora e arrematacdao, isto é, sem expropriacdo ou transferéncia forcada

de bens.

Tais dispositivos estdo previstos nos artigos 730 e 731 do Cédigo
de Processo Civil, que dispde o seguinte sobre a matéria:

“Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda
Pulblica, citar-se-a a devedora para opor embargos em trinta
dias, se esta ndo 0s opuser, no prazo legal, observar-se-ao as
seguintes regras:

| — 0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente
do tribunal competente,

Il — far-se-a o pagamento na ordem de apresentagdo do
precatério e a conta do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia,
o presidente do tribunal, que expediu a ordem, podera, depois
de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o seqiiestro da

guantia necessaria para satisfazer o débito.”

O desenvolvimento da execucdo contra a Fazenda Publica se d&
sem penhora e sem expropriagdo. Em virtude disso, a doutrina a qualifica

de execucdo imprépria ou indireta.

A Fazenda Publica devedora nédo é citada para pagar sob ameaca
de penhora. E chamada para embargar a execucdo e, depois de
superadas as eventuais objecfes, ou na falta destas, o juiz, por meio do
Presidente do Tribunal, requisita a Administracdo que inclua no

orcamento a verba correspondente ao titulo exequiendo, devendo no
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exercicio seguinte, o valor do crédito ser posto a disposi¢cao do Judiciario

para o competente pagamento ao exeqiiente.®’

Os bens publicos séo inalienaveis e impenhoraveis, quando a
Fazenda sofre uma execucdo, ndo se podera utilizar-se desses meios
para que a execucdo seja realizada, pois a expropriagcdo de bens néo
sera possivel. Fato este que torna uma execucdo muito dificil e
demorada, pois, mesmo as Fazendas organizando suas dividas em
orcamentos futuros, as mesmas dificimente cumprem o que foi

designado®.

A execucdo se d4 através de requisicdo de pagamento, realizada

entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo.

A citacdo da Fazenda Publica sera realizada sem cominacdo da
penhora, seja o titulo judicial ou extrajudicial, sendo a mesma convocada

a opor embargos no prazo de 30 (trinta) dias.

Rejeitados os embargos, ou ndo havendo oposi¢cdo dos mesmos, o
juiz, por meio do Presidente do Tribunal competente, expedira a
requisicdo de pagamento, denominado precatoério. A satisfagdo do credor
deve ser realizada por meio de expedi¢do de precatorio, assistindo-lhe a
garantia de nao ser preterido no pagamento conforme dispde o art. 731

do Caodigo de Processo Civil.

Para Theodoro®, “a requisicdo do pagamento ndo é feita

diretamente pelo juiz de primeiro grau. Através de requerimento do

37 vAZ, Orlando. Precatorio: problemas e solugdes. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey; Centro Juridico
Brasileiro. 2005. p. 46.

38 CUNHA, Manoel da. Precatérios: do escandalo nacional ao calote nos credores. Séo Paulo:
LTr, 2000. p. 28
** THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito Processual Civil — Processo de Execucao de

Processo Cautelar. 38° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 300.
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credor, o0 juiz encaminha a requisicdo ao Tribunal competente para o feito,
cabendo ao Presidente do mesmo Tribunal formular a requisicdo a
Fazenda Publica. E obrigatéria a inclusdo, no orcamento, da verba
necessaria ao pagamento dos débitos constantes dos precatorios,

apresentados até 1° de julho do ano anterior.”

hY

As verbas destinadas a liquidacdo do precatério ficardo
consignadas ao Poder Judiciario, recolhidas nas reparticoes

correspondentes.

No tocante ao pagamento feito ao credor através de ordem
cronoldgica, ndo se submetem a esta ordem, os créditos de natureza
alimenticia, incluindo-se nessa classe aqueles decorrentes de salarios,
proventos, vencimentos, pensdes e suas complementacdes, beneficios
previdenciarios e indenizagbes por morte ou invalidez, sendo estes

decorrentes de sentenca transitados em julgado.

Segundo a Lei 9.494/97; elaborada para disciplinar a aplicacdo da
tutela antecipada contra a Fazenda Publica; é cabivel ao Presidente do
Tribunal proceder ao exame dos céalculos homologados, para corrigir-lhes

eventuais erros ou excessos.

Segundo Theodoro®, “o procedimento codificado de execucdo
contra a Fazenda Publica, segundo certa jurisprudéncia, ndo deveria ser
observado nas acdes de desapropriacdo, onde os precatorios sdo logo
processados sem passar pelo contraditorio exigido pelo art. 730 do
Cddigo de Processo Civil. A regra do referido artigo ndo se aplica a
execucdo no processo de desapropriacdo direta, que € especial e nao

comporta embargos a execucao.”

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito Processual Civil — Processo de Execucéo de
Processo Cautelar. 38° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 302.
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3.2. Titulo Executivo na Execug¢do Contra a Fazenda

A execucdo especial por meio de precatério € modalidade de
execucao por quantia certa, conforme descrito nos artigos 730 e 731 do
CPC. Da mesma forma que ocorre com todas as execucdes, sua
admissibilidade depende de um titulo executivo: “toda a execucéo tem por
base titulo executivo”, podendo ser judicial ou extrajudicial, conforme reza
o artigo 583 do CPC.

Segundo Theodoro Junior*, “pela sistematica dos precatérios, a
execucdo tem que fundar-se sempre em “sentenca judiciaria”, como
impde o art. 100 da Constituicdo Federal. O decisério ndo entrard no
exame a relacéo juridica material subjacente ao titulo executivo, porque o
titulo, por si so, a justifica, e a Fazenda executada nada arguiu contra ele.
Por nao ter sido resistido a execu¢cdo ndo havera sucumbéncia para a
Fazenda Publica, hipétese que, contudo, se configurara no julgamento de

eventuais embargos da executada.”

Para Greco, “a unificacdo da execucdo quer para titulos judiciais
como para titulos extrajudiciais, levou a doutrina a entender que as
normas dos art. 730 e 731 do CPC se aplicariam na execucdo contra a

Fazenda Publica em face de qualquer dos dois tipos de titulos.” *2.

Contudo, parece que tal entendimento contém equivoco que deve
ser sanado. “O texto Constitucional € claro no sentido de que a disciplina

de pagamentos de seu art. 100 refere-se a requisicbes ou precatorios

“I THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito Processual Civil — Processo de Execucao de
Processo Cautelar. 38° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 301.

42 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, volume 3. 17 ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2005. p. 95.
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resultantes de decisdes judiciais. Ora, 0 pagamento de titulo executivo
extrajudicial ndo decorre de decisao judicial, mas sim de forca do préprio
titulo. Ainda que haja embargos do devedor, no caso a Fazenda, ndo é a

sentenca dos embargos que se executa, mas sempre o titulo.” **.

Na execucado de titulo extrajudicial, mesmo que a Fazenda nao
oponha embargos, o juiz sera submetido a proferir uma sentenca para

autorizar a expedi¢do do precatorio.

3.3. Execucéo Provisoria Contra a Fazenda Puablica

O que, por outro lado, produziu a inovacdo da EC 30/200 foi a
eliminacdo da possibilidade da execucdo proviséria contra a Fazenda

Pulblica fundada em precatoério.

Quando no 8§ 1° do art. 100 se inseriu a necessidade de o
precatorio ser apoiado em “sentenca transitada em julgado”, o que
realmente intentou o constituinte foi abolir o entendimento até entéo
acolhido pela jurisprudéncia de que a execugdao de sentenca contra a
Fazenda Publica poderia ser instaurada antes do transito em julgado, se o

recurso pendente n&o tivesse efeito suspensivo**.

N&o ha o que se falar em execuc¢do provisoria, pois nessa situacgao,
o devedor executado € um Ente Publico, ndo ha que se falar em
insolvéncia, portanto, ndo haveria necessidade de execucdo provisoria

concretizada em face da Fazenda Publica apenas levaria a expedicao do

43 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, volume 3. 17 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2005. p. 95.

4 VAZ, Orlando. Precatério: problemas e solucdes. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey; Centro Juridico
Brasileiro. 2005. p. 50.
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oficio requisitorio, antes do transito em julgado da condenacéo, portanto,
sem nenhum efeito patrimonial imediato para o credor, além do que a
execucdo contra a Fazenda é apenas por precatério. Até mesmo 0s
débitos de pequeno valor ndo terdo execucdo proviséria®. Isso agora,

positivamente, ndo € mais admitido pela Constituicéo.

4. INTERVENCOES E SEQUESTROS

4.1. Conceito

A intervencao consiste em medida excepcional de supressao
temporaria da autonomia de determinado ente federativo, fundada em
hipoteses taxativamente previstas no texto constitucional, e que visa a
unidade e preservacao da soberania do Estado Federal e das autonomias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim, a

Unido, via de regra, somente podera intervir nos Estados-membros e no

45 OLIVEIRA, Antonio Flavio de. Precatdrios: aspectos administrativos, constitucionais, financeiros
e processuais. 1. ed. 2. Tiragem. Belo Horizonte: Féorum. 2007. p. 75.
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Distrito Federal, através de decreto do Presidente da Republica (art. 84,
X, CF), enquanto os Estados somente poderdo intervir nos Municipios
integrantes de seu territério, através de seus governadores de Estado,
sendo ato privativo do Chefe do Poder Executivo™.

Segundo entendimento de Greco, “0 sequestro € a apreensao da
coisa objeto do litigio, a fim de garantir sua total entrega ao vencedor.
Quanto a materialidade e também quanto ao procedimento, o arresto é
idéntico ao sequestro. A diferenca esta em que, os bens apreendidos sé&o
quaisquer bens penhoraveis que vao ser convertidos em dinheiro para
pagamento do credor, ao passo que no sequestro a apreensao € da coisa
litigiosa, para garantir sua total entrega ao vencedor.” %’

Todavia, o sequestro deve ser dirigido contra o credor beneficiado
e ndo contra a Fazenda, a qual tem seus bens impenhoraveis e, portanto,

insequestraveis.

Vale lembrar que, o “sequestro tem natureza cautelar, cuja
finalidade é recompor a ordem dos pagamentos, e ndo a hatureza
executiva, satisfativa, do credor preterido, porque ndo se decidiu, se o
credor preterido € o primeiro na fila, mas simplesmente que foi preterido
em relacdo ao que foi pago antecipadamente. O proprio sequestro ndo é
medida para compelir a pagar, mas instrumento do credor preterido

somente no caso de violacdo da ordem cronolégica.” *®

o Disponivel em < http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=508> Acesso em

21/04/09 as 13h07min.”

4T GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, volume 3. 17 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2005. p. 177.

48 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, volume 3. 17 ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2005. p. 97


http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=508
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4.2. Da Intervencao

A intervencdo esta prevista nos arts. 34 a 36 da Constituicdo
Federal, no qual regulamenta que a Unido nao intervira nos Estados nem
do Distrito Federal, exceto para prover a execuc¢ao de Lei Federal, ordem

ou decisao judicial.

O Estado néo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, com exce¢do quando o
Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para
prover a execucdo de Lei, ou de decisao judicial, conforme previsao do
artigo 35 da CF.

Os pressupostos de fundo da intervencdo federal constituem
situacdes criticas em risco a seguranca do Estado, o equilibrio federativo,
as financas estaduais e a estabilidade da ordem constitucional. Trata-se
de um instituto tipico da estrutura do Estado Federal, que tem por
finalidade a defesa da ordem constitucional, quando o art. 34 autoriza a
intervencdo no caso do inciso VI, para prover a execucao de lei federal,
ordem ou decis&o judicial *°.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal somente tem analisado a
alegacdo de “estado de necessidades administrativo” sob angulo das
despesas necessarias. Assim, 0s entes da Federacdo demonstram o
quanto tém de gastar com despesas obrigatorias, alegando ndo possuir
recursos para o pagamento dos precatorios, mas omitem as despesas
nao obrigatérias, e até mesmo supérfluas, como por exemplo, gastos com

publicidade, reformas desnecessarias entre outras.

9 Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatorios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p. 218.
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Os pedidos de intervencédo sao acolhidos pelo Tribunal de Justica,
que apoés recebé-los, remetem os autos ao Procurador-Geral de Justica,
para parecer, mas ndo ha necessidade, como alguns entendem, de que o
processo interventivo, nesses casos, seja desencadeado pelo Ministério

Publico, a quem, entéo, teria que se dirigir o interessado.

O pedido de intervencao apressa a solugédo do problema, mas,
tratando-se de uma medida extrema, deveria ser mais &gil na producao
dos seus efeitos, ndo comportando, inclusive, todos o0s recursos

protelatérios de um processo comum.

Para justificar a intervencdo, ndo basta a demora do pagamento,
na execucdo de ordem ou decisdo judiciaria, por falta de numerario: é
necessario o intencional ou arbitrario embaraco ou impedimento oposto a

essa execucdo’.

A intervencdo, federal ou estadual, é o remédio
constitucionalmente previsto para o caso de descumprimento de decisdes

judiciais.

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, tem entendido, por
maioria, que o0 descumprimento de decisado judicial que justifica a
intervencdo é apenas o descumprimento doloso. Nesses termos, tendo
em vista que os Estados e os Municipios alegam que ndo pagam oS
precatorios por absoluta impossibilidade financeira, os pedidos de

intervenc&o tém sido indeferidos pelo STF>*.

0 VAZ, Orlando. Precatorio: problemas e solucdes. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey; Centro Juridico
Brasileiro. 2005. p. 92. (“apud” Cf. Pedido de Intervencdo Federal n° 20, Minas Gerais, rel. Min.
Nelson Hungria, j. 3.5.1954, DJ 15.7.1954, v.u.)

*1 VAZ, Orlando. Precatério: problemas e solucdes. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey; Centro Juridico
Brasileiro. 2005. p. 135..
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4.3 Do Sequestro

Para o Direito Processual Civil, o sequestro € medida assecuratoria
utilizada na execucao para a entrega de coisa certa. No dizer de Oividio
A. Batista da Silva, que ao diferenciar o instituto do sequestro daquele

nomeado arresto:

Enquanto no arresto, apreende-se qualquer coisa cuja
propriedade seja indiscutivelmente do arrestado, no sequestro,
ao contrario, a apreensdo se dara em geral sobre coisa
litigiosa, de modo a conserva-la, para ser entregue ao litigante
que vier a sagrar-se Vvitorioso na acao principal5 .

O art. 78 do ADCT, em seu § 4°, determina o cabimento do

sequestro de valores, dispondo o seguinte:

Art. 78. (omissis)
(...)

84° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o
prazo ou em caso de omissdo no orgamento, ou pretericdo ao
direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou
determinar o sequiestro de recursos financeiros da entidade

executada, suficientes a satisfacdo da prestacao.

Segundo Vaz, “quanto a este dispositivo, verifica-se que ele é
excecao a regra geral (art. 100, 82° da CF de 1988), segundo a qual o
sequestro é cabivel “exclusivamente para o caso de preterimento do
direito de precedéncia’ de credor. Assim, no tocante ao pagamento de
precatorios, nos termos do art. 100 da CF, somente pode ser solicitado o
sequestro em caso de preterimento de direito de precedéncia. Tal

sequestro, no entanto, pode ser solicitado também nas hipoteses do caput

%2 SILVA, Ovidio A. Batista da. Curso de Processo Civil: Processo Cautelar (Tutela de Urgéncia).
22 ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. v. 3. p. 136
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do art. 78 do ADCT, ou seja, se houver parcelamento de precatérios e se
ocorrer 0 ndo-pagamento de parcela (vencido o prazo), omissao no
orcamento e “pretericdo ao direito de precedéncia’ quanto ao valor
parcelado”. 3

O sequestro ocorre quando a Entidade devedora quebra a ordem
de pagamento dos precatoérios, pagando um mais recente e preterindo um
ou outros mais antigos. O procedimento é praticamente o mesmo da
intervencdo, mas, nesse caso, a determinacdo do Tribunal ndo € de
intervencdo, com afastamento do chefe do oOrgdo faltoso, mas de
apreensao judicial de verba deste existente em estabelecimento bancério
ou de produto de sua arrecadacdo, até o montante suficiente ao

pagamento do precatorio do reclamante.

A omisséo do valor do precatorio no orgamento € motivo para o
requerimento do sequestro, uma vez que seria impossivel pagar ao credor

cujo crédito ndo estivesse consignado no orgamento.

O pedido do sequestro devera ser instruido com a comprovacéo da
quebra da ordem cronoldgica, onde devera constar copia do depdsito
efetuado do precatério com ordem cronoldgica posterior ao do que nao foi
pago, havendo a prova de que houve quebra na ordem dos pagamentos,

que é o mais relevante motivo a justificar o pedido de seqiiestro™.

Vale lembrar que ndo cabe sequestro quando se tratar de néo-
pagamento de créditos definidos em lei como de pequeno valor, de
natureza alimenticia e daqueles de que trata o art. 33 do ADCT e suas

complementacdes.

*3 Vaz, José Otavio de Vianna. O pagamento de tributos por meio de precatdrios. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p. 296.

54 CUNHA, Manoel da. Precatérios: do escandalo nacional ao calote nos credores. 1. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2000. p. 90.



50

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

E de competéncia do Presidente do Tribunal requisitar o sequestro.
Caso este ndo seja realizado, devera determinar que seja feito, sob pena
de incorrer em crime de responsabilidade, conforme manda a

Constituicdo em seu art. 100, § 5°.

Ja existem Tribunais que entendem que em casos de comprovacgao
de doenca grave, o credor tem direito a antecipacdo de seu precatorio.
Todavia, vale ressaltar, que a “doenca grave” aqui relatada ndo é a
mesma usada para fins de isencdo de imposto de renda. E necessario

analisar caso a caso.>

O Tribunal de Justica de S&o Paulo determinou em 2007, o
sequestro de verbas publicas para o pagamento antecipado de titulos de
precatorios a uma pessoa portadora de doenca grave. Até o ano de 2007,
foram deferidas 14 liminares determinando o sequestro de valores para a
mesma finalidade. Todavia, esses credores estavam em momentos finais
de vida, e a verba disposta foi para a compra de medicamentos e

pagamento dos tratamentos®®.

Conforme entendimento de Theodoro®’, “o seqiiestro relatado no
art. 731 do Cddigo de Processo Civil, segundo antigo entendimento
doutrinario, ndo deveria recair diretamente contra a Fazenda, pois sendo
seus bens impenhoraveis, sdo conseqlentemente insequestraveis.
Deveria ser contra o credor que tivesse recebido pagamento fora da
ordem legal, atingindo as importancias irregularmente embolsadas. O

Supremo Tribunal Federal, no entanto, em decisdo de seu Pleno, ja

%5« Disponivel em < http://www.conjur.com.br/2004-out-

06/doenca_gera_antecipacao_pagamento_precatorio> Acesso em 22/04/09 as 01hO4min.”

B Disponivel em <http://www.conam.com.br/modules.php?name=News&file=article&sid=3964 >

Acesso em 22/04/09 as 01h25min.”

>’ THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito Processual Civil — Processo de Execucao de
Processo Cautelar. 38° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 301.


http://www.conjur.com.br/2004-out-06/doenca_gera_antecipacao_pagamento_precatorio
http://www.conjur.com.br/2004-out-06/doenca_gera_antecipacao_pagamento_precatorio
http://www.conam.com.br/modules.php?name=News&file=article&sid=3964
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admitiu a possibilidade de que tal sequestro pudesse recair diretamente
sobre as rendas da Fazenda Publica infratora, em quantia suficiente para
satisfazer o crédito exeqiiendo.

5. 0 ATRASO DOS PAGAMENTOS DE PRECATORIOS

5.1 Do Pagamento

O Texto Constitucional ao longo dos anos, conforme demonstrado
no trabalho acima tem favorecido as Fazendas no tocante aos
pagamentos dos titulos de precatérios, com o intuito de aprimorar e
efetuar corretamente e pontualmente os pagamentos de tais débitos.

Todavia, em vado foram os esforcos, tendo em vista que a divida
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fazendaria tem crescido assustadoramente ao longo dos anos, trazendo

com isso consequéncias marcantes no mundo juridico.

A inadimpléncia fazendaria fere o0s principios e garantias
constitucionais do direito, visto que a maioria dos credores aguardam

décadas na fila até morrerem, a espera pelo pagamento.

Antes do advento da Emenda 30/200, a obrigacdo da Fazenda era
honrar com o pagamento integral do precatorio. Com a chegada da
Emenda, esse prazo se estendeu para dez anos, podendo ser paga em

dez parcelas.

Segundo Vaz®®, “o ndo pagamento da primeira parcela fez caducar

o direito de a Fazenda realizar o pagamento em dez parcelas, passando a
dever todo o montante de uma sé vez, com poder liberatério para o
pagamento de tributos. Tal entendimento decorre do fato de que as
parcelas devem ser ‘anuais, iguais e sucessivas’, fato pelo qual a
Fazenda deveria estipular 0o numero de pagamentos e,

consequentemente, o valor (nominal) das parcelas.”

Entretanto, o atraso no cumprimento das ordens judiciais,
expedidas pelos Tribunais para a liquidacdo do precatério € um problema
gue vem trazendo grande polémica no Judiciario. Nao atinge apenas e tao
somente aos credores, mas também seus advogados; que por sua vez,
sdo vitimas da inadimpléncia fazendaria, e s6 receberdo pelo trabalho
realizado apés a quitacdo do precatorio por parte do Ente devedor; como
também os juizes e Tribunais, que véem suas decisdes proferidas sendo

desacatadas constantemente.

*8 VAZ, Orlando. Precatério: problemas e solucdes. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey; Centro Juridico
Brasileiro. 2005. p. 113 e 114.
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Os Entes devedores recorrem e protelam o quanto podem, alegam
nao ter verba orcamentaria suficiente, dando a nitida impressao de que
nao querem sanar a divida. A questdo do calote em precatorios é de
ambito nacional, ndo ha restricdo a este o aquele Estado ou a este ou

aguele Municipio.

A divida do governo do Estado de Sao Paulo, segundo entrevista
fornecida a TV Estadao pelo Presidente do Madeca (Movimentos dos
Advogados em Defesa dos Credores Alimentares), estd acumulada em
onze bilhdes de reais®®. Sdo Paulo é o Estado onde mais devem

precatorios.

A luta dos credores para receberem seu crédito ja se tornou um
caos. No ano de 2008, publicaram nos jornais, matéria referente a
destinacdo de R$ 512 milhfes para pagamentos de precatorios, deixando
0s credores ansiosos e euféricos com a noticia que poderia mudar este
lamentavel cenario, mas o valor infelizmente foi redirecionado para outro
fim. Mais uma vez, era s6 uma questdo politica. Pagamento de

precatérios ndo rende votos, por isso continuara esquecido.®

5.2 Da Cessao do Crédito e o Mercado de Precatérios

A cessdo do crédito esta prevista no art. 42, 81° do Cddigo de
Processo Civil e art. 78 do ADCT. E facultado ao credor da Fazenda

Pulblica, o direito de ceder seu crédito a quem quiser, desde que esteja

M Disponivel em <http://www.sandovalfilho.com.br/2007/Materias/Integra.aspx?materia=990>

Acesso em 28/04/09 as 17h26min.”

60« Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2008-abr-

01/mercado_precatorios_atrai_investidor_internacional> Acesso em 2/04/09 as 16h46min.”


http://www.sandovalfilho.com.br/2007/Materias/Integra.aspx?materia=990
http://www.conjur.com.br/2008-abr-01/mercado_precatorios_atrai_investidor_internacional
http://www.conjur.com.br/2008-abr-01/mercado_precatorios_atrai_investidor_internacional
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nos termos do art. 286 ao 298 do Cddigo Civil Brasileiro, deixando
explicito que a cessao do crédito, para ter validade em relacéo a terceiros;
juridicamente falando; deveréa ser feita por meio de instrumento publico e

notificada ao devedor.

Nas palavras de Orlando Vaz®!, “o § 1° do art. 78 do ADCT permite
a decomposicdo do crédito em parcelas, a critério do credor. Quer isso
dizer que o valor constante de um mesmo precatério pode ser cedido a
varios cessionarios, ndo exigindo o texto legal que o crédito seja cedido,

por inteiro, a uma so pessoa.”

Devido a demora no cumprimento das decisdes judiciais, no que
tange a liquidacdo do precatério, surgiu recentemente o denominado
mercado dos precatdrios. O referido mercado é composto por empresas
intermediadoras, e até mesmo por escritorios de advocacia,
especializados na compra e na venda de precatérios, com o objetivo de
usar o crédito para fins de compensacao de ICMS e também de outros

impostos.

Através de listas divulgadas no Diario Oficial da Procuradoria Geral
do Estado, estas empresas tomam conhecimento dos nomes dos
detentores de precatérios, com o intuito de fazer o levantamento dos
processos ajuizados contra a Fazenda. Feito isso, entram em contato com
o credor, fazendo-lhe oferta para a venda do titulo, propondo uma espécie

de acordo, com desagios, na maioria das vezes, abusivos.

Diante da situacdo que se encontra 0s pagamentos, 0s credores;
maioria deles idosos, necessitando do dinheiro até mesmo para compra

de remédios; acabam tomando decisbes precipitadas, visto que esses

®1 VAZ, Orlando. Precatério: problemas e solucdes. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey; Centro Juridico
Brasileiro. 2005. p. 117.
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processos chegam a tramitar por mais de uma década na Justica, e

mesmo depois de ganhos, levam mais décadas para serem pagos.

Em raz&o disso, a venda do precatério é a solugdo mais facil e

rapida para quem esta precisando do dinheiro.

O mercado de precatorios tem suas vantagens, mas também, por

outro lado, tem seus pormenores.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem recebido reclamacgdes de
credores que venderam seus precatorios, alegando que foram lesados
por empresas que omitiram o valor real do crédito, oferecendo quantia

muito inferior em relacéo aquela que teria direito.

Nesse caso, orienta o Tribunal®® que, “a pessoa que se sentir

lesada devera ingressar com acéo anulatéria de contrato”.

Infelizmente ndo tem como evitar essa pratica. Ndo ha na Lei,

dispositivos que proibem a negociacgéo do precatorio.

Portanto, cabera ao credor que pretender ceder seu crédito, buscar
informagdes concretas sobre a situagdo em que se encontra 0 seu
precatério, e se achar necessario, realizar o negocio com assisténcia de
um advogado, pratica esta dificil de encontrar no mercado de precatorios,
visto que os credores ja possuem advogado, mais precisamente, o
patrono da acgéo, tendo que pagar a este seus honorérios, portanto, ndo
gquerem e muitos ndo tém condicbes de assumir despesas com dois

advogados para receber o referido crédito.

62w Disponivel em < http://www.tj.sp.gov.br/noticias/News_View.aspx?Articleid=1364> Acesso em

28/04/09 as 14h28min.
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CONCLUSAO

O objetivo esperado com o estudo da matéria € o de compreender
o instituto do precatério, ndo somente no ambito do Direito Processual

Civi, do processo de execucdo, mas também, os aspectos
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administrativos, financeiros, constitucionais e politicos, que envolvem o
assunto, sem, todavia, descurar de pontos relevantes proprios do Direito

Processual Civil.

Podemos concluir com o estudo desse instituto que, qualquer litigio
contra o Estado, Municipio ou Distrito Federal, mesmo que esteja ganho e
transitado em julgado, pode ter sua eficacia comprometida por questdes
meramente politicas. Infelizmente nada podera ser feito em relacdo aos
ritos processuais, mais precisamente no tocante a execucao, pois os bens
publicos sdo impenhoraveis e insequestraveis, ficando entdo o credor a
mercé da boa vontade dos governantes agirem de forma sucinta para
reverter esse quadro. Contudo, a divida fazendaria para com o credor, na
situacdo em que se encontra hoje, se nao for tomada providéncias

ponderaveis em relacdo a divida impagavel, estara esta a perder de vista.

Os Entes devedores tentam justificar o atraso no pagamento de
precatorios devido a auséncia de verbas destinadas para esse fim. Se
este fosse o real motivo, a solucdo seria reaver o planejamento
orcamentério com o intuito de inserir pelo menos parte dos débitos, de
acordo com as necessidades. Porém, para obras desnecessarias visando
interesse politico e para campanhas de eleicdo, a verba estara sempre
disponivel. A verdade é que os governantes ficam “jogando a divida”
sempre para 0 proximo mandato, assim fica dispensado da
responsabilidade, postergando e acumulando ainda mais a divida

fazendaria.

Como consequéncia disso, surgiu em meio a tantos problemas
politicos e econdmicos, o0 “mercado dos precatorios”. Desiludidos com as
promessas do governo, o credor acaba cedendo seu crédito no mercado
por um valor muito abaixo do que aquele que teria direito. Esta é,
portanto, uma das Unicas formas para receber o precatorio em vida, com

excecdo da intervencdo e do sequestro, que por sua vez, atinge um
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resultado pouco relevante em relacdo a quantidade de credores e o
tamanho da divida.

Todavia, a situacdo pode se agravar ainda mais se a PEC n° 12 for
realmente aprovada, pois se instaurara o calote oficial do Estado, e mais
uma vez o credor ficard com suas maos atadas, aguardando o pagamento
até a morte, a espera de um milagre.
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