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A forma de calculo, a afericdo do limite de valor previsto no art. 65, 8
1°, da Lei n° 8.666/93 e a vedacdo de compensacao entre acréscimos

e supressoes.

Tiago Coutinho de Oliveira

INTRODUCAO

No campo juridico atinente aos aspectos legais dos contratos administrativos,
uma questao tormentosa que, dada sua relevancia, merece abordagem aprofundada,
refere-se ao alcance da expressao “valor atualizado do contrato”, prevista no § 1° do
art. 65 da Lei n® 8.666/93, bem como a forma de céalculo para a afericdo das alteracbes

previstas neste mesmo dispositivo.

DESENVOLVIMENTO

Com efeito, o 8 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 dispde que “o contratado fica
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0S acréscimos ou supressdes
que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos”.

A duavida mais recorrente que advém da leitura da regulamentacéo legal acima
transcrita refere-se ao alcance da expressao “valor inicial atualizado do contrato”, bem
como se esta se refere ao valor pactuado originalmente ou ao valor pactuado

originalmente mais reajustamento.

No entendimento de Marcal Justen Filhoi, “os valores relativos ao simples
reajuste monetario sdo computados na composi¢do da “base de calculo” dos 25%

previstos no art. 65, §1°”.

Ainda sobre o tema, o renomado doutrinador acrescentaz:

! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 Edicdo, pag. 738.
Z |dem
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Anote-se que o dispositivo ndo fez referéncia as hipéteses de alteracdo do
contrato para recomposicdo da equacdo econdmico-financeira da contratacdo
(art. 65, inc. 11, al. “d”). A interpretagéao literal poderia conduzir a supor que tudo
0 que nao estivesse incluido no art. 65, §1°, estaria dele excluido. Portanto,
alguém poderia afirmar que, como referido dispositivo alude a “valor inicial
atualizado”, ndo haveria possibilidade de calcular os 25% sobre o valor
posterior a uma revisdo de precos.

(..)

Extrai-se dai que o limite de 25% das modificacOes se aplica sobre o valor inicial
atualizado ou revisto nos termos do art. 65, inc. I, al. “d”.

Nesse sentido, entende-se que o valor inicial atualizado do contrato

compreende, também, o reajustamento, como se vera adiante.

Antes, porém, convém abordar algumas questdes pertinentes a forma de calculo
do limite legal previsto no art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

O Acérdao n° 591/2011, exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido
em 16/03/2011, em especial quanto ao disposto no item 9.1, dispbe que:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sessédo
do Plenario, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
287 do Regimento Interno deste Tribunal, conhecer dos presentes embargos
de declaracdo para, no mérito, dar-lhes provimento parcial, dando a
determinacdo contida no subitem 9.2 do Acérddo n° 749/2010 - plenario, a
seguinte redacéo:

"9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
gue, para efeito de observancia dos limites de altera¢des contratuais previstos
no art. 65 da Lei n°® 8.666/1993, passe a considerar as reducdes ou supressdes
de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redu¢des e o conjunto
de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo
de compensacdo entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no
dispositivo legal”;

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamenta, a entidade embargante.”

(grifei)

A matéria versada no aresto acima transcrito volta-se, portanto, a interpretacéo
do dispositivo acima retrocitado, especialmente no que tange a metodologia utilizada
no calculo do limite financeiro dos contratos administrativos. Neste sentido, destaca-se

0 gque se segue.
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Regra Geral para o calculo do limite imposto as alteracdes contratuais

Ressalto, primeiramente, que o limite para alteracbes contratuais reporta-se ao
valor do contrato e ndo a quantidade de servicos a serem executados, consoante

expresso no normativo em referéncia.

7

Saliento também que, a principio, tal limite € aplicavel tanto as alteragcfes
contratuais qualitativas (com fulcro no art. 65, inc. | “a”) quanto as quantitativas
(previstas no art. 65, inc. | “b”). Assim consagrou o TCU, por meio da célebre Deciséao
n°® 215/1999:

“8.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, § 2° da Lei n°® 8.443/92, e no art.
216, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, responder a Consulta
formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, Gustavo Krause Gongalves Sobrinho,
nos seguintes termos:

tanto as alteragbes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do
objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensdao, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos 8§ 1°
e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente
fixados em lei;” (grifei)

(Deciséo-TCU n° 215/1999-Plenario)

No que tange a metodologia para apurar o limite de alteracdo contratual, extrai-se,
do Acordao n°® 591/2011, em comento, trés principios basilares:

a) as reducdes (ou supressfes) e 0s acréscimos de quantitativos devem ser
considerados “de forma isolada”, “sem nenhum tipo de compensagao entre

eles”;

b) deve-se considerar, no calculo em questdo, o “conjunto de reducdes” e o

“conjunto de acréscimos”;

c) o limite legal para as alteragdes contratuais deve ser calculado sobre “o valor

original do contrato”, atualizado.

Investigaremos o significado de cada uma das assertivas, a fim de revelar o real

conteddo do Ac6rdao em exame.

bY

Quanto a orientagcdo para se considerar as reducdes (ou supressdes) e 0S

acréscimos contratuais “de forma isolada”, “sem nenhum tipo de compensacgao entre



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

eles”, recorro a um caso concreto examinado pelo Egrégio Tribunal de Contas, a fim de

melhor visualizar seu efeito:

“49. [...], a nosso ver, na afericdo dos limites em pauta [art. 65, § 1° da Lei n°®
8.666/93], o calculo do percentual de alteragdo contratual deve ser obtido a
partir da relacdo entre os valores acrescidos/suprimidos e o valor inicial do
ajuste, em vez de usar, nessa comparagdo, apenas o valor resultante da
diferenca entre os acréscimos e supressfes de quantitativos decorrentes de
modificagdes de projeto, conforme raciocinio adotado pela INB.

50. As alteracBes no projeto original geraram acréscimos e supressdes nos
quantitativos contratuais de R$ 11.853.643,04 e R$ 7.867.775,04,
respectivamente, que correspondem a 45,4% e 30,2% do valor original
contratado (R$ 26.093.700,00, considerando que houve um realinhamento
geral de precos, com a fixacdo de uma nova data base, consoante assinalado
no item 45). Portanto, somente com essas alteracdes ja foram ultrapassados os
limites previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993.”

(Acordao-TCU n° 493-06/2011-Plenario)

Note-se, no exemplo evocado, que se fosse permitida a compensacao entre
acréscimos e supressdes, o “saldo” das alteragbes contratuais (R$11.853.643,04 de
acréscimos menos R$ 7.867.775,04 de supressdes) seria de R$ 3.985.868,00 — saldo

este que representa apenas 15,27% do valor inicialmente pactuado.

Todavia, como ndo se permite o balanceamento (ou a compensacao) entre 0s
acréscimos e as supressoes, cada uma dessas espécies de alteracao deveria limitar-se
a R$ 6.523.425,00 (25% sobre o valor original do contrato).

Vale registrar ainda que a determinacdo para se considerar acréscimos e

supressbes de forma isolada ndo é uma inovacdo do Acdrddo n° 591/2011, em

comento, como se comprova pela leitura de acordaos pregressos do TCU:

“1.5.1.2. seja observado, por ocasido da implementacdo do aditivo contratual
relativo ao referido replanilhamento, em relacdo a eventuais acréscimos que se
fizerem na obra, o limite maximo de 50% do valor inicial atualizado do contrato,
nos termos dos 8§88 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993, levando-se em conta o
entendimento exposto pelo TCU nos TC’s 011.442/2005-1, 013.389/2006-0 e
013.474/2006-2 (Acérdaos n°s 2206/2006-Plenario, 1606/2008-Plenario e
872/2008-Plenario) no sentido de que os limites previstos no referido dispositivo
legal devem ser calculados tomando-se como base o valor inicial do contrato livre
das supressdes de itens nele previstas;” (grifei)

(Acérd&o-TCU n° 1432-09/2009-22 Camara)

“17. Resposta: Em sua resposta (fls. 220 e 221), o gestor alega que os limites
legais permitidos para aditamentos foram respeitados. Descreve o valor do
contrato e dos termos de aditamentos que alteram o seu valor. Termina fazendo
uma comparacédo entre o valor inicial e final do contrato.

Analise: Conforme verificamos pelo Acorddo 2206/2006-TCU-Plenério, o célculo
dos limites legais para aditamentos ndo deve ser realizado a partir simplesmente
dos valores totais inicial e final do contrato, como argumenta o gestor. E
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necessario verificar o valor das supressdes, em relagdo ao valor inicial do
contrato, e dos acréscimos, em relacdo ao valor inicial do contrato livre das
supressdes efetuadas.” (grifei)

(Acérdéao —TCU n° 1192/2009-Plenério)

“12.3.7. No caso em tela, o Contrato n. 057/2006 sofreu acréscimos da ordem de
68,4% (1° e 4° Termos Aditivos) e supressdes da ordem de 84,2% (1°, 4° e 6°
Termos Aditivos), desvirtuando total e completamente a concepc¢éao inicial da obra,
e deixando patentes suas falhas, como a divergéncia entre o nimero de tubuldes
descritos no orgamento da Ponte e as quantidades definidas nas plantas e relacao
altura/vao, para as vigas longitudinais, incompativel com a solugédo estrutural
adotada em concreto armado.

(..)

Os responsaveis alegaram que os percentuais de acréscimos e de supressdes
realizados por meio de aditamentos nos contratos em questdo deviam ser
avaliados em termos globais, e ndo de forma separada, como pretende a unidade
técnica. Acrescentaram que, se avaliados em termos globais, os percentuais
adotados ndo teriam ultrapassado os limites autorizados por lei, visto que
inferiores, no total, a 25%.

21. No entanto, conforme reiterados casos tratados neste tribunal, o
percentual previsto no artigo 65, 8§ 1° da Lei n. 8.666/1993 deverd ser
verificado separadamente, considerando os acréscimos e as supressoes, isto &,
deve ser aplicado o limite individual de 25% tanto para acréscimos como
para supressdes. Nessa linha de raciocinio, deve prevalecer o mesmo
entendimento ainda que a alteragdo contratual tenha sido efetivada em um Unico
aditivo.

(..)

19.2.5. Bem como ndo deve prosperar o entendimento que a alteracdo
contratual, mesmo que em unico termo aditivo, represente apenas a parcela
liquida entre acréscimos e supressoes.

19.2.6. Pois, ndo raro, as alteragBes contratuais (supressdes e acréscimos em
Unico termo aditivo) tém sido processadas com o visivel intuito de abrir espaco
para altera¢des substanciais na concepgéo inicialmente contratada e inclusédo de
outros servigos, que desvirtua o objeto inicialmente licitado e ndo deixa de ser uma
forma de burlar a legislagdo."” (grifei)

(Acérd&o-TCU n° 1981-35/2009-Plenario)

Verifica-se, portanto, que ja no ano de 2009 o excelso Tribunal de Contas havia
firmado entendimento, por meio de seu Plenario, no sentido de que as supressfes
realizadas no contrato ndo deveriam ser consideradas ao se calcular o limite para

acréscimo do contrato.

O segundo ponto a destacar da determinacdo exarada no item 9.1 do Acordao
n°® 591/2011 é que deve-se considerar o “conjunto de redugdes” e o “conjunto de

acréscimos”, ao se fixar o teto maximo para modificagdes contratuais.

Pela expressao “conjunto”, o TCU frisa que 0 somatério de todas as supressdes

ocorridas no contrato deve se restringir ao limite legal. Da mesma forma, 0 somatorio
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de todos os acréscimos nao pode incrementar o valor original do ajuste em mais de

25%, no caso de obras, servicos ou compras, ou 50%, no caso de reforma de edificio

ou equipamento.

Isto significa que ndo basta que cada aditivo contratual obedeca ao parametro
do 8§ 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93. Ao contrario, devem ser considerados os valores

acumulados dos acréscimos ocorridos no contrato, bem como os valores acumulados

das supressdes. Reforga este entendimento o aresto abaixo colacionado:

32. O contrato n® 20-98/DT foi firmado no valor original de R$ 20.995.800,00. Por
meio do 1° Termo de Alteracao, teve o seu valor majorado em 24,07%, devido a
alteracdes de escopo, representando uma elevacdo de R$ 5.053.056,96 no valor
contratual, que passou a ser de R$ 26.048.856,96.

33. Posteriormente, por intermédio do 2° Termo de Alteracéo, tal contrato sofreu
novo acréscimo de quantitativos, com uma majoracdo de R$ 186.495,93 em seu
valor total, passando a somar R$ 26.235.352,89, o que significa um montante
24,96% acima do originalmente celebrado.

34. Por meio do 7° Termo de Alteragdo Contratual, firmado em 27.12.2001 (fls.
02/14, Vol. 1), foram novamente alterados quantitativos de itens da Planilha de
Servicos do Contrato n° 20-98/DT, importando um acréscimo de R$ 621.052,74
(seiscentos e vinte e um mil e cinglienta e dois reais e setenta e quatro centavos)
no montante do referido contrato, que foi modificado para R$ 26.856.405,87,
significando um incremento de 27,91% em relagcdo a soma inicialmente pactuada.

(Acordao-TCU n° 336/2008-Plenario)

O terceiro aspecto relevante do Acérddo n° 591/2011 e ja analisado no inicio
deste artigo diz respeito a base de célculo do limite prescrito no § 1° do art. 65 da Lei
de Licitagcbes. Entende o TCU que deve a Administracdo calcular o conjunto de

reducbes e o conjunto de acréscimos, individualmente, sobre o valor original do

contrato.

Em outras palavras, ainda que ja tenham ocorrido reducées ou aumentos sobre
o valor pactuado, dever-se-a ter sempre como referéncia 0 montante inicialmente

ajustado, para a afericao do limite em questéao.

Acrescento ao presente ponto que o _diploma legal se refere a valor original

atualizado do contrato — assim entendido aquele inicialmente avencado,

acrescido dos valores relativos ao simples reajuste monetario, destinado a

neutralizar os efeitos da desvalorizacdo da moeda, nos termos do art. 65, inc. |l,

alinea “d”.
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Vale recorrer ao exemplo numérico elaborado por Marcal Justen Filho para

melhor compreender a elei¢do do valor inicial atualizado ou reajustado da avenga como

base de calculo do limite legal de modificagéo contratual:

“Suponha-se contrato de valor de 100. Antes da revisao, a Administracdo promove
alteracdo quantitativa e agrega mais 10. Posteriormente, verifica-se a necessidade
de revisao de precos para elevar os precos em 30%. Isto significa que o contrato
passara a ter valor de 143 (110 acrescido de 30%). Sera possivel produzir outras
alteracbes quantitativas? Afigura-se que a resposta é claramente positiva. No
caso, houve alteragoes restritas a 10% “do valor inicial atualizado”. A alteragao de
30% nao é computavel para as modificagbes quantitativas. Para determinar o
limite dessas alteragdes, basta calcular o “valor inicial atualizado e revisto”. Esse
valor, no exemplo, é de 130 (100 — o valor inicial atualizado — acrescido de 30% da
revisdo). Poderdo ser promovidas outras alteragcdes quantitativas até 15% desse
valor (25% - 10%), o que equivale a 19,50 (15% de 130).” (In Comentarios a Lei de
licitacBes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 132 edigdo, pag. 769)

A propésito, é necessario também que se atualizem os valores dos termos

aditivos ja efetuados ao Contrato, como lembra o Acordao-TCU n° 1733-31/2009-

Plenério:

CONCLUSAO

“9.10.2. abstenha-se de requerer ou celebrar termos aditivos que extrapolem os
limites previstos no art. 65, 88 1° e 2° Lei n°® 8.666/1993, podendo tais limites ser
ultrapassados somente quando atendidos cumulativamente todos os pressupostos
estabelecidos na Decisdo n° 215/1999-TCU-Plenério; esclarecendo ainda que: | -
tais limites ndo se referem ao saldo dos acréscimos menos os decréscimos, mas
ao total tanto dos acréscimos quanto dos decréscimos; Il - para se efetuar o
calculo do valor possivel a ser aditado, deve-se, além de atualizar o valor
inicial do contrato, atualizar também os valores dos aditivos j& efetuados; Il -
o valor encontrado considerando a atualizacdo do contrato se refere ao valor
possivel de ser aditado na data em questdo, mas, para se efetuar o aditivo a
precos iniciais, deve-se deflacionar o valor encontrado até a data-base;” (grifei)

Temos, entdo, como regra geral, que o valor acumulado das supressdes e o

valor acumulado dos acréscimos deverdo ser considerados separadamente, sem

qualquer tipo de balanceamento entre eles, quando da averiguacdo do limite

legalmente permitido para as alteragdes contratuais, incidente sobre o valor inicial

atualizado do contrato.





