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Notas as Hipoteses de Incidéncia do Principio da

Licitacdo Sustentavel no Direito Administrativo

Taua Lima Verdan'

Resumo:

Cuida apontar, inicialmente, que o principio da sustentabilidade da
licitacdo ou da licitacdo sustentavel esta atrelado ao ideario de que é possivel,
por meio do procedimento licitatério, fomentar a preservagdo do meio
ambiente. Nesta linha, o marco legislativo rememora a Lei N°. 6.938, de 31 de
Agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias, que
afixou a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio econémico-social,
difusdo de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais. Em igual modo, é possivel identificar, ainda, a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, divulgagcado de dados e informagdes
ambientais e formagao de uma consciéncia publica acerca da necessidade de
preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico, preservacao e
restauracado dos recursos ambientais com o0 escopo de assegurar a utilizagao
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do
equilibrio ecologico propicio a vida e ao alcance da dignidade da pessoa
humana. De outro norte, o Texto Constitucional, de maneira expressa, incluiu a
defesa do meio ambiente entre os objetivos da ordem econdmica, tal como
estabeleceu que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Sustentavel. Estatutos das Licitacdes.
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Procedimento Licitatério e a Preservacdo do Meio Ambiente; 4 Notas as
Hipoteses de Incidéncia do Principio da Licitagdo Sustentavel no Direito

Administrativo

1 Ponderacbes Inaugurais: A Ciéncia Juridica a luz do Pos-

Positivismo
Em sede de comentarios inaugurais, ao se dispensar uma analise
robusta sobre o tema colocado em debate, mister se faz evidenciar que a
Ciéncia Juridica, enquanto conjunto plural e multifacetado de arcaboucgo
doutrinario e técnico, assim como as pujantes ramificagdes que a integra,
reclama uma interpretacdo alicercada nos multiplos peculiares caracteristicos
modificadores que passaram a influir em sua estruturacdo. Neste diapasao,
trazendo a lume os aspectos de mutabilidade que passaram a orientar o
Direito, tornou-se imperioso salientar, com énfase, que ndo mais subsiste uma
visdo arrimada em preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades
e as diversidades sociais que passaram a contornar os Ordenamentos
Juridicos. Ora, em razao do burilado, infere-se que ndo mais prospera a o6tica
de imutabilidade que outrora sedimentava a aplicacao das leis, sendo, em
decorréncia dos anseios da populacao, suplantados em uma nova sistematica.
E verificavel, desta sorte, que os valores adotados pela coletividade, tal como
0s proeminentes cenarios apresentados com a evolugao da sociedade, passam
a figurar como elementos que influenciam a confecgéo e aplicagdo das normas.
Com escora em tais premissas, cuida hastear como pavilhdo de
interpretacédo o “prisma de avaliacdo o brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus',
ou seja, 'Onde esta a sociedade, esta o Direito’, tornando explicita e cristalina a

relacdo de interdependéncia que esse bindmio mantém”®. Deste modo, com

2 VERDAN, Taua Lima. Principio da Legalidade: Corolario do Direito Penal. Jurid Publica¢des
Eletrénicas, Bauru, 22 jun. 2009. Disponivel em: <http://jornal.jurid.com.br>. Acesso em 19
set. 2013.
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clareza solar, denota-se que ha uma interagdo consolidada na mutua
dependéncia, ja que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante
processo de evolucdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas
Legislativos e institutos ndo fiquem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em
total descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio, cujo
escopo fundamental esta assentado em assegurar que inexista a difusdo da
pratica da vinganga privada, afastando, por extensdo, qualquer rangco que
rememore priscas eras, nas quais 0 homem valorizava os aspectos
estruturantes da Lei de Talido (“Olho por olho, dente por dente”), bem como
para evitar que se robuste¢ca um cenario caotico no seio da coletividade.

Afora isso, volvendo a analise do tema para o cenario patrio, é
possivel evidenciar que com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macico
axioma de sustentagcdo do Ordenamento Brasileiro, primacialmente quando se
objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade contemporéanea.
Ao lado disso, ha que se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro Eros
Grau, ao apreciar a A¢gao de Descumprimento de Preceito Fundamental N°.
46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar porém porque nao envelhece,

7 bY

nem permanece jovem, pois € contemporaneo a realidade. O direito € um

3 Como bem

dinamismo. Essa, a sua forga, o seu fascinio, a sua beleza
pontuado, o fascinio da Ciéncia Juridica jaz justamente na constante e
imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que
reverbera na sociedade e orienta a aplicagdao dos Diplomas Legais.

Ainda nesta senda de exame, pode-se evidenciar que a concepgao

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddao em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N°. 46/DF. Empresa Publica de Correios e Telégrafos. Privilégio de Entrega de
Correspondéncias. Servico Postal. Controvérsia referente a Lei Federal 6.538, de 22 de Junho
de 1978. Ato Normativo que regula direitos e obrigagbes concernentes ao Servico Postal.
Previsdo de Sangbes nas Hipdteses de Violagdo do Privilégio Postal. Compatibilidade com o
Sistema Constitucional Vigente. Alegagao de afronta ao disposto nos artigos 1°, inciso 1V; 5°,
inciso XIll, 170, caput, inciso IV e paragrafo unico, e 173 da Constituigdo do Brasil. Violagao
dos Principios da Livre Concorréncia e Livre Iniciativa. Nao Caracterizagdo. Argui¢cdo Julgada
Improcedente. Interpretacdo conforme a Constituicdo conferida ao artigo 42 da Lei N. 6.538,
que estabelece sangéo, se configurada a violagdo do privilégio postal da Unido. Aplicacao as
atividades postais descritas no artigo 9°, da lei. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator:
Ministro Marcos Aurélio. Julgado em 05 ago. 2009. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em
19 set. 2013.
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pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via de
consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais da
Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o entendimento de Verdan, “esta
doutrina € o ponto culminante de uma progressiva evolugcdo acerca do valor
atribuido aos principios em face da legislacdo™. Destarte, a partir de uma
analise profunda de sustentaculos, infere-se que o ponto central da corrente
poOs-positivista cinge-se a valoragao da robusta tabua principioldgica que Direito
e, por conseguinte, o arcabougo normativo passando a figurar, nesta tela, como
normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na
aplicagao e interpretagao do conteudo das leis.

Nesta tela, retratam-se os principios juridicos como elementos que
trazem o condao de oferecer uma abrangéncia rotunda, albergando, de modo
singular, as distintas espécies de normas que constituem o ordenamento patrio
— normas e leis. Os principios passam a constituir verdadeiros estandartes
pelos quais o arcabougo tedrico que compde o Direito se estrutura, segundo a
brilhante exposicdo de Tovar’. Como consequéncia do expendido, tais canones
passam a desempenhar papel de super-normas, ou seja, “preceitos que
exprimem valor e, por tal fato, sdo como pontos de referéncias para as demais,
que desdobram de seu conteido™. Por 6bvio, essa concepcdo deve ser
estendida a interpretacdo das normas que dao substrato de edificacdo a

ramificagdo Administrativa do Direito.

2 A Classificacao dos Principios no Direito Administrativo
Escorando-se no espancado alhures, faz-se mister ter em conta que
o principio juridico € um enunciado de aspecto légico, de caracteristico explicito
ou implicito, que, em decorréncia de sua generalidade, goza de posigéao
proeminente nos amplos segmentos do Direito, e, por tal motivo, de modo
implacavel, atrela o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas a sua
esséncia. Com realce, € uma flamula desfraldada que reclamada a observancia

das diversas ramificagcbes da Ciéncia Juridica, vinculando, comumente,

4 VERDAN, 2009. Acesso em 19 set. 2013.

® TOVAR, Leonardo Zehuri. O Papel dos Principios no Ordenamento Juridico. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 696, 1 jun. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6824>. Acesso em 19 set. 2013.

6 VERDAN, 2009. Acesso em 19 set. 2013.
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aplicacdo das normas abstratas, diante de situacdes concretas, o que permite
uma amoldagem das multiplas normas que constituem o ordenamento aos
anseios apresentados pela sociedade. Gasparini, nesta toada, afirma que
“constituem os principios um conjunto de proposi¢cdes que alicercam ou
embasam um sistema e lhe garantem a validade””.

Nesta senda, é possivel analisar a prodigiosa tabua principiologica a
partir de trés érbitas distintas, a saber: onivalentes ou universais, plurivalentes
ou regionais e monovalentes. Os preceitos acampados sob a rubrica principios
onivalentes, também denominados universais, ttém como trago peculiar o fato
de ser comungado por todos os ramos do saber, como, por exemplo, € o caso
da identidade e da razdo suficiente. E identificavel uma aplicacdo irrestrita dos
canones as diversificadas area do saber. Ja os principios plurivalentes (ou
regionais) sdo comuns a um determinado grupo de ciéncias, no qual atuma
como agentes de informagado, na medida em que permeiam os aportes teodrico-
doutrinarios dos integrantes do grupo, podendo-se citar o principio da
causalidade (incidente nas ciéncias naturais) e o principio do alterum non
laedere (assente tanto nas ciéncias naturais quanto nas ciéncias juridicas).

Os principios classificados como monovalentes estdo atrelados a tdo
somente uma especifica seara do conhecimento, como é o caso dos principios
gerais da Ciéncia Juridica, que nao possuem aplicagdo em outras ciéncias.
Com destaque, os corolarios em comento sdo apresentados como axiomas
cujo sedimento de edificagdo encontra estruturado tdo somente a um segmento
do saber. Aqui, cabe pontuar a importante observacao apresentada por Di
Pietro que, com bastante énfase, pondera “ha tantos principios monovalentes
quantas sejam as ciéncias cogitadas pelo espirito humano”®. Ao lado disso,
insta destacar, consoante entendimento apresentado por parte da doutrina, que
subsiste uma quarta esfera de principios, os quais s&o intitulados como
“setoriais”. Prima evidenciar, com bastante destaque, que os mandamentos
abarcados pela concepgao de dogmas setoriais teriam como singular aspecto o
fato de informarem os multiplos setores que integram/constituem uma

determinada ciéncia. Como robusto exemplo desse grupo, é possivel citar os

" GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo.17 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2012, p. 60.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23 ed. S&o Paulo: Editora Atlas
S/A, 2010, p. 62-63.
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principios que informam apenas o Direito Civil, o Direito Penal, o Direito
Administrativo, dentre outros.

Tecidas estas ponderacbes, bem como tendo em conta as
peculiaridades que integram a ramificagdo administrativa da Ciéncia Juridica,
de bom alvitre se revela ponderar que os “os principios administrativos sao
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracao
Plblica. Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado
quando no exercicio das atividades administrativas™®. Assim, na vigente ordem
inaugurada pela Carta da Republica de 1988"°, revela-se imperiosa a
observacao dos corolarios na construgdo dos institutos administrativos. Pois,
olvidar-se de tal, configura-se verdadeira aberragdo juridica, sobremaneira,
quando resta configurado o aviltamento e desrespeito ao sucedaneo de
baldrames consagrados no texto constitucional e os reconhecidos pela doutrina
e jurisprudéncia patrios.

Urge salientar que a Constituicdo Cidada, ao contrario das Cartas
que a antecederam, trouxe, de forma expressa e clara, os principios
informadores da Administracdo Publica, assinalando a incidéncia de tais
preceitos a todos os entes da Federagcdo, bem como os elementos
estruturantes da administracido publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes constituidos. Para tanto, como fértil sedimento de estruturagdo, é
possivel transcrever o caput do artigo 37 que, em altos alaridos, dicciona que
“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

11

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia Nesta

toada, ainda, quadra, também, ter em mente os seguintes apontamentos:

Trata-se, portanto, de principios incidentes n&o apenas sobre os
o6rgaos que integram a estrutura central do Estado, incluindo-se aqui
os pertencentes aos trés Poderes (Poder Executivo, Poder Legislativo
e Poder Judiciario), nas também de preceitos genéricos igualmente
dirigidos aos entes que em nosso pais integram a denominada
Administracdo Indireta, ou seja, autarquias, as empresas publicas, as

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 20.

" BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 set. 2013.

" BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 set. 2013.
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sociedades de economia mista e as fundagdes governamentais ou
estatais'.

E verificavel, desta sorte, que os preceitos em comento, dada &
proeminéncia algada pelo texto constitucional, passam a atuar como elementos
que norteiam e, corriqueiramente, conformam a atuagao dos entes federativos,
bem como as estruturas, tais como autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundagdes, que constituem a Administracdo Indireta. Em
razao de estarem entalhados nas linhas que dao corpo a Lex Fundamentallis
do Estado Brasileiro, a doutrina convencionou chama-los de “Principios
Constitucionais Explicitos” ou “Principios Expressos”. Sdo considerados como
verdadeiras diretrizes que norteiam a Administracdo Publica, na medida em
que qualquer ato por ela emanado s6 sera considerado valido se estiver em
consonancia com tais dogmas'°.

De outra banda, tem-se por principios reconhecidos aqueles que,
conquanto nao estejam taxativamente contemplados no texto constitucional, de
modo explicito, permeiam, por conseguinte, toda a ramificagdo do Direito
Administrativo. Isto €, sdo corolarios que encontram descanso, mais evidente e
palpavel, na atividade doutrinaria e jurisprudencial, que, por meio dos seus
instrumentos, colaboram de forma determinante na consolidacdo e
conscientizagdo de determinados valores, tidos como fundamentais, para o
conhecimento e a interpretacao das peculiaridades e nuances dos fenbmenos
juridicos, advindos dessa ramificacao da Ciéncia Juridica. “Os principios séo
mandamentos nucleares de um sistema, seu verdadeiro alicerce, disposicao

fundamental que se irradia sobre diferentes normas”*.

Em que pese o
reconhecimento de uma tabua de preceitos e canones pela doutrina, tal fato
nao tem o condao de desnaturar o importante papel desempenado na
orientagao e conformacao da interpretagdo dos diplomas normativos.

No mais, ao se ter em visdo, a dinamicidade que influencia a
continua construgdo do Direito, conferindo, via de consequéncia, mutabilidade

diante das contemporaneas situagdes apresentadas pela sociedade, € possivel

2 SERESUELA, Nivea Carolina de Holanda. Principios constitucionais da Administragcéo
Publica. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 60, 1 nov. 2002. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/3489>. Acesso em 19 set. 2013.

"> Neste sentido: CARVALHO FILHO, 2011, p. 21.

'Y GASPARINI, 2012, p. 61.
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salientar que a construgcdo da tabua principiolégica ndo esta adstrita apenas
aos preceitos dispostos nos diplomas normativos e no texto constitucional. Ao
reverso, € uma construcéo que também encontra escora no ambito doutrinario,
tal como no enfrentamento, pelos Tribunais Patrios, das situagdes concretas
colocadas sob o alvitre. Afora isso, “doutrina e jurisprudéncia usualmente a elas
se referem, o que revela sua aceitacdo geral como regras de proceder da
Administracdo. E por esse motivo que os denominamos de principios

reconhecidos, para acentuar exatamente essa aceitacdo”'”.

3 Analise do Principio da Licitacdo Sustentavel: Comentarios
ao Liame entre o Procedimento Licitatorio e a Preservacao do

Meio Ambiente

Ao voltar um olhar para a questdo discutida no presente, cuida
apontar, inicialmente, que o principio da sustentabilidade da licitacdo ou da
licitacdo sustentavel esta atrelado ao ideario de que é possivel, por meio do
procedimento licitatério, fomentar a preservagdao do meio ambiente. Nesta linha,
o marco legislativo rememora a Lei N°. 6.938, de 31 de Agosto de 1981'°, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicacéo, e da outras providéncias, que afixou a compatibilizacao
do desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio econbémico-social, difusdo de tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais. Em igual
modo, é possivel identificar, ainda, a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, divulgacdo de dados e informagdes ambientais e formagcdo de uma
consciéncia publica acerca da necessidade de preservagdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico, preservagao e restauracdo dos recursos
ambientais com o0 escopo de assegurar a utilizagado racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecologico propicio a
vida e ao alcance da dignidade da pessoa humana.

De outro norte, o Texto Constitucional, de maneira expressa, incluiu

> CARVALHO FILHO, 2011, p. 34.

'® BRASIL. Lei N°. 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 set. 2013.
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a defesa do meio ambiente entre os objetivos da ordem econdmica, tal como
estabeleceu que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Quadra ponderar que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988' menciona que para
assegurar o direito em comento é carecido exigir, na forma da lei, para a
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, ao qual se
dara a imprescindivel publicidade. Em mesma toada, incumbe ao Poder
Publico, com o escopo de promover a concrecédo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente.

Mister faz-se frisar que o inciso VI do artigo 170 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 19888, ao incluir como principio da ordem
econdmica, a defesa do meio ambiente, inclusive por meio de tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e dos servigcos e dos
seus processos de elaboracao e prestacao, assentou a pedra de toque sobre a
qual se edificaram as licitagdes sustentaveis ou licitacbes verdes. Infere-se,
nesta nova otica, a combinagdo entre os objetivos tradicionais visado pelo
procedimento licitatério, consistente na busca pela melhor proposta para a
Administracdo e garantir isonomia aos licitantes, com o canone do
desenvolvimento sustentavel, que ambiciona preservar o meio harmonia, em
consonancia com fatores sociais e econémicos. Trata-se de corolario cunhado
pelo ideario de solidariedade e fraternidade, o qual impregna o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrando, passando a dispensar uma viséo
contemporanea do procedimento licitatorio, em prol do alinhamento da busca

pela preservacdo do meio ambiente e a promog¢ao do desenvolvimento.

" BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 set. 2013.
' BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 set. 2013.
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4 Notas as Hipodteses de Incidéncia do Principio da Licitacdo

Sustentavel no Direito Administrativo

Em decorréncia dos feixes irradiados pelo corolario em comento, é
possivel analisar a incidéncia de seus canones no Decreto N°. 7.746, de 05 de
Junho de 2012, que regulamenta o art. 32 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagcdes realizadas pela
administracdo publica federal, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP. Cuida colocar em
destaque que o sobredito decreto, curiosamente, estabelece normas téo
somente para a Administragdo Publica Federal. Denota-se que o decreto em
destaque objetiva regulamentar o artigo 3° da Lei N° 8.666, de 21 de Junho de
199320, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal, institui
normas para licitacbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias, tratando, por extensdo, de norma geral, sendo, em decorréncia
disso, aplicavel em ambito nacional.

Quadra sublinhar que o artigo 20’

do sobredito decreto permite que
a Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, tal como as
empresas estatais dependentes adquiram bens e contratem servicos e obras,
tendo como critério norteador praticas e aspectos que demonstrem a
sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério. Anotar

faz-se carecido que a adocao de critérios e praticas de sustentabilidade devera

' BRASIL. Decreto N°. 7.746, de 05 de Junho de 2012. Regulamenta o art. 30 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragédo
publica federal, e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragéao
Publica — CISAP. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 set. 2013.

% BRASIL. Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragao Publica e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 set. 2013.

2! BRASIL. Decreto N°. 7.746, de 05 de Junho de 2012. Regulamenta o art. 30 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo
publica federal, e institui a Comissado Interministerial de Sustentabilidade na Administragao
Pudblica — CISAP. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 set. 2013: “Art. 2°
A administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e obras considerando critérios e
praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério, conforme o
disposto neste Decreto. Paragrafo Unico. A adocéo de critérios e praticas de sustentabilidade
deverd ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame”.
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ser justificada nos autos, assim como preservar 0 aspecto competitivo
encerrado no certame. Em consonancia com o artigo 3° do Decreto N°. 7.746,
de 05 de Junho de 2012?2, que regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela
administracdo publica federal, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP, os critérios e praticas de
sustentabilidade serdo veiculados como especificagdo técnica do objeto ou
como obrigagdo da contratada. Infere-se, deste modo, que o principio da
licitagdo sustentavel, contendo em seu nucleo sensivel a densidade dos
valores oriundos da terceira dimensao, de maneira a nortear a contemporanea
sistematica dispensada ao procedimento licitatério, ainda que floresgca de modo
timido e insipiente no cenario juridico nacional.

Neste passo, o decreto em comento afixa, em sua redacao,

diretrizes para se aferir a sustentabilidade, quais sejam: | — menor impacto
sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; Il — preferéncia para
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; Ill — maior eficiéncia

na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia; IV — maior geragao de
empregos, preferencialmente com mao de obra local;, V — maior vida util e
menor custo de manutengdo do bem e da obra; VI — uso de inovagdes que
reduzam a pressao sobre recursos naturais; e, VIl — origem ambientalmente
regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras. Imerso no
aspecto inerente ao tema, cuida elucidar que as hipéteses ora transcritas nao
sao taxativas; ao reverso, € possivel o alargamento do rol, desde que haja a
imprescindivel motivagao nos autos do procedimento licitatério. Ora, nédo é
possivel perder de vista que a licitacdo apresenta normas e procedimentos
especificos, os quais devem ser observados, caso contrario restaria violado e

desnaturado o instituto em destaque.

22 BRASIL. Decreto N°. 7.746, de 05 de Junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢éo
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragcéao
publica federal, e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracédo
Publica — CISAP. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 set. 2013: “Art. 32
Os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo veiculados como
especificacdo técnica do objeto ou como obrigagéo da contratada”.
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Insta sublinhar que o artigo 5°% do multicitado decreto afixa que no
instrumento convocatorio para aquisicdo de bens seja exigido que estes sejam
constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegradavel, dentre outros
critérios de sustentabilidade apontados. Pontuar faz-se necessario que as
especificacbes e demais exigéncias do projeto elementar ou executivo para
contratagdo de obras e servicos de engenharia sejam elaboradas, consoante
assinala a Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993*, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos
da Administragcao Publica e da outras providéncias, de maneira a assegurar a
economia da manutengao e operacionalizacdo da edificacdo e da reducao do
consumo de energia e de agua, por meio de tecnologias, praticas e materiais

que minorem o impacto ambiental.

2 BRASIL. Decreto N°. 7.746, de 05 de Junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagbes realizadas pela administragcdo publica
federal, e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Publica —
CISAP. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 set. 2013: “Art. 52 A
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderdo exigir no instrumento convocatério para a aquisicdo de bens que estes
sejam constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de
sustentabilidade”.

2 BRASIL. Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragao Publica e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 set. 2013.
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