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1. INTRODUCAO

Com o intuito de melhor esclarecer os operadores e estudiosos do
direito, presta-se este artigo a comentar de forma sucinta e clara alguns dos dispositivos

do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por ser um tema bastante especifico do ramo juridico, as duvidas

acerca da melhor interpretacdo e aplicacdo tornam-se frequentes.

Neste artigo, analisaremos, dentre outros, a situacdo de risco do
menor, possibilidade de cumulagéo e substituicdo de medida protetiva, regularizacdo do
registro civil bem como os atos infracionais praticados por menores de idade que, por

sua situacao peculiar ttm um tratamento diferente daquele aplicado as penas.
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Medidas de Protecao

2. Menores em situacéo de risco

ECA

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao aplicaveis sempre que 0S
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| — por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

1l — em razdo de sua conduta.

Diferentemente do Cddigo de Menores (Lei 6.697/79), que ja foi revogado, o Estatuto
utilizou uma forma mais genérica para a configuracao de hipoteses em que 0 menor encontra-
se em situacdo de risco, merecedor de medida protetiva (art. 101 do ECA), em oposi¢do ao
adolescente em conflito com a lei, destinatario de medidas socio-educativas (art. 112 do
ECA).

Podera o infrator estar em situacdo de risco, e poder receber também ou tdo somente
medida protetiva.

Entende-se por situacdo de risco, qualquer crianga ou adolescente em condicOes de
ameaca ou perigo, decorrentes da agdo ou omissdo da sociedade, auséncia ou abuso dos pais
Ou responsaveis ou, ainda, em consequéncia de seu proprio comportamento.

Os trés incisos do art. 98 sdo meramente exemplificativos e cada caso deve ser
cuidadosamente analisado para saber se 0 menor esta ou ndo e situagdo de risco e tem seus
direitos ameacados ou violados. Nessas hipoteses, fixa-se a competéncia da Vara da Infancia

e Juventude, em detrimento da Vara de Familia e sucessoes.

2.1 Possibilidade de cumulacéo e substituicdo de medidas protetivas

ECA
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Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isoladamente

ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.

As medidas de protecéo estdo indicadas no art. 101 do ECA e séo direcionadas a
crianga ou ao adolescente que esteja em situagdo de risco e a crianga que cometa ato
infracional.

Ja para os adolescentes que praticam atos infracionais, desde que também
estejam em situacdo de risco, podem ser aplicadas tais medidas isoladamente ou
cumulativamente com as medidas sécio- educativas.

As medidas de protecdo podem ser substituidas a qualquer tempo se inadequadas

a0 caso concreto.

2.2 Parametros para aplicacéo

ECA
Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares

e comunitarios.

Dois sdo os parametros indicados para que a autoridade competente possa escolher

a medida adequada:

a) as necessidades pedagogicas;

b) o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitario.
Atendendo ao mandamento constitucional, o Estatuto elegeu a valorizacdo das
relacbes familiares e a participacdo na vida comunitaria como bases para o sadio

desenvolvimento do menor; dai a recomendac&o do artigo sob comento.

2.3 Medidas Protetivas

ECA




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

I — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e freqtiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente;

V — requisigdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VIl — abrigo em entidade;

VI - colocacdo em familia substituta.

Paragrafo unico. O abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizavel como
forma de transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacéo de
liberdade

O dispositivo indica as medidas de protecdo, destinadas a criangas ou
adolescentes em situagéo de risco.

As medidas dos incisos | a VII podem ser impostas pelo Conselho Tutelar ou
pela autoridade judicidria; a colocacdo em familia substituta apenas pelo juiz,

respeitando o devido processo legal.

2.4 Regularizacao do registro civil

ECA

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas
da regularizacéo do registro civil.

8 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da
crianga ou adolescente serd feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisi¢ao

da autoridade judiciaria.
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8 2° Os registros e certiddes necessarias a regularizagdo de que trata este artigo

sdo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

Uma das questdes mais preocupantes em sede de infancia e juventude € a auséncia
de documentacdo do menor.

Por vezes, 0s juizes das varas especializadas deparam-se com infratores que,
embora aparentando mais idade, apresentam-se como menores e ndo carregam
documentos, sendo necessaria pericia para analisar se a idade cronoldgica corresponde
efetivamente aquela declarada.

A medida € de competéncia exclusiva da autoridade judicial, ndo podendo ser
determinada pelo Conselho Tutelar. A Vara da Infancia e Juventude é competente para
determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de nascimento e
Obito, quando se tratar da crianga ou adolescente nas hipdteses do art. 98.

Para evitar duplicidade de assentamentos, faz-se uma rapida pesquisa nos cartorios
de registro civil e, em se constatando a auséncia efetiva de documentacdo a autoridade
judiciaria deve mandar lavrar o registro correspondente.

Podem ocorrer as seguintes situacoes:

a) um dos pais é conhecido e 0 menor tem nome e sobrenome, mas 0 Seu
registro ndo foi providenciado. Neste caso, basta o juiz determinar a
lavratura do assento, constando o nome do genitor ou genitores
bioldgicos;

b) um dos pais é conhecido, mas ausente, e 0 menor ndo tem prenome. Cabe
ao magistrado indicar um prenome para registro;

C) ambos os pais sdo desconhecidos. Nesse caso, 0 juiz deve escolher nome e

prenome, mandando lavrar o assento.

Ato infracional

3. Definicao
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ECA
Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime u

contravencao penal.

Para a caracterizacdo de um ato infracional, ha que se ficar demonstrada a
ocorréncia de crime ou contravencdo, com todos 0s seus elementos constitutivos,
subjetivo, objetivo e normativo, bem como todas as circunstancias e demais requisitos
do foto delituoso. N&o demonstrada a tipicidade da conduta, apenas medidas protetivas
podem ser aplicadas.

Importante ressaltar que uma sancdo penal ndo pode ser equiparada a uma medida
socio-educativa, apesar de com ela guardar uma similitude. Se um imputavel, por
exemplo, pratica um crime de homicidio simples, a reprimenda penal sera mais amena
gue aquela dispensada ao autor da forma qualificada. Na area infracional, em ambos 0s
casos, a medida sdcio-educativa sera fixada com base na analise subjetiva do infrator e
ndo propriamente na gravidade do delito.

As escusas absolutdrias deixam integros o crime e a culpabilidade. O fato continua
tipico e antijuridico, assim como o sujeito permanece culpavel. A pena s6 ndo é aplicada
por mera questdo de politica criminal, assim como em obediéncia ao principio da

intervencdo minima do Estado.

3.1 Prescricao

A Sumula n°® 338 dispde que a prescricdo penal é aplicavel as medidas socio-
educativas, todavia, a corte superior ndo lancou balizamentos sobre a forma como o
instituto deve ser interpretado e aplicado. Diante disso existe uma grande divergéncia
relacionada com o célculo dos prazos prescricionais.

Tracando um paralelo com o Direito penal teriamos a prescricdo da pretensao
socio-educativa e a prescrigcdo da pretensdo executdria das medidas sécio-educativas. A
prescricdo da pretensdo punitiva, de acordo com 0 momento em que € reconhecida,

pode ainda ser abstrata, retroativa intercorrente ou subseqiiente e antecipada.

3.2 Imputabilidade penal
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ECA
Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Por data do fato, expressada no paragrafo Gnico em epigrafe, entende-se que a
data do crime serd aquela praticada no momento da acdo ou omissdo (teoria da
atividade). Muito embora seja esta a teoria adotada pelo Cédigo Penal em seu art. 4°,
ainda existem duas outras teorias, quais sejam: teoria do resultado e teoria mista.

Adotar outra teoria que ndo a da atividade, seria 0 mesmo que aceitar a

impunidade.

3.3 Inaplicabilidade das medidas socio-educativas a crianca

ECA
Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as

medidas previstas no art. 101.

Por mais grave gque seja o ato infracional praticado por pessoa com mesmos de
12 anos de idade, as Unicas medidas aplicaveis sdo as protetivas.

A falta do Conselho Tutelar, a crianca, uma vez registrada a ocorréncia na
delegacia de Policia sem a sua presenca, deve ser encaminhada para a autoridade

judiciaria.

3.4 Hipotese de apreensdo de adolescente

ECA
Art. 106. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade

judiciaria competente.
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Paragrafo Unico. O adolescente tem direito & identificacdo dos responséaveis

pela sua apreensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos.

O dispositivo em epigrafe refere-se ao adolescente, deixando claro que a crianga
nunca pode ser privada de sua liberdade, mas apenas encaminhada a autoridade
competente para analise e aplicacdo da medida protetiva.

Sempre que o Estatuto usa a expressdo autoridade judiciaria competente (Juiz
da Infancia e Juventude), atribui somente ao juiz a tarefa de resolver determinada
situacéo juridica envolvendo crianga ou adolescente.

Para a apuracdo de atos infracionais ndo ha previsdo legal de apreensdo
temporéria. Ja as hipoteses de apreensdo em flagrante sdo as mesmas do art. 302 co

Caodigo de Processo Penal.

3.5 Comunicacéo da apreensédo e liberagdo

ECA
Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia
do apreendido ou a pessoa por ele indicada.
Paragrafo Unico. Examinar-se-a desde logo e sob pena de responsabilidade

a possibilidade de liberagdo imediata.

O dispositivo é aplicavel apenas nos casos de prisdo em flagrante e dirigido a
autoridade policial.

A noticia aos familiares do adolescente ou a pessoa por ele indicada somente
sera obrigatoria se puder ser efetivada sem obstaculos.

De acordo com o que dispdem o Paragrafo Unico, a liberagdo do adolescente
somente poderd ser feita aos pais ou responsavel legal do infrator, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério
Publico, no mesmo dia ou no primeiro dia Gtil imediato.

O adolescente podera ser solto de plano quando o ato infracional for de pouca
gravidade e minima repercussdo social, ou se a autoridade policial entender que ndo

havia estado flagrancial a ensejar a apreensao.
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Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de ordenar a imediata
liberagdo da crianga ou adolescente, tdo logo tenha conhecimento da ilegalidade da
apreensdo, pode configurar o delito previsto no art. 234 do ECA.

3.6 Internacao provisoria

ECA
Art. 108. A internacéo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
méaximo de quarenta e cinco dias.
Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da

medida.

A custodia processual s6 deve ocorrer se houver justificativa para aplicacdoda
medida sécio-educativa de internagdo, ou seja a pratica de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, ou por reiteracdo no cometimento de
outras infragdes graves.

Tem-se admitido, excepcionalmente, a internacdo provisoria para atos
infracionais de menor gravidade, mas cometidos por adolescentes em situacéo de risco.

O prazo de quarenta e cinco dias foi estabelecido em harmonia com o disposto
no art. 183 do ECA, ja que é igual ao maximo previsto para a conclusdo do

procedimento para a apuracdo do ato infracional.

3.7 ldentificacdo criminal

ECA
Art. 109. O adolescente civilmente identificado ndo serd submetido a
identificacdo compulséria pelos 6rgdos policiais, de prote¢do e judiciais, salvo para
efeito de confrontacdo, havendo duvida fundada

A identificacdo serd necessaria quando o adolescente ndo portar documentos, ou
guando houver divida fundada sobre a sua autenticidade.
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A identificacdo desnecessaria pode configurar o delito previsto no art. 232 do
ECA.

3.8 Necessidade do devido processo legal

ECA
Art.110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido

processo legal.

Os procedimentos do Juizo da Infancia e Juventude aplicam-se todos 0s
principios e as garantias processuais reconhecidas no Processo Penal, acrescidos das
particularidades da area menorista.

Seu aviltamento implicara nulidade absoluta do processo socio-educativo.

O procedimento para a apuracao de ato infracional atribuido a adolescente esta
previsto nos arts. 171 a 190 do ECA.

3.9 Garantias Processuais

ECA

Art. 111. Sdo assegurados ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

I — pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citacdo ou meio equivalente;

Il — igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necesséria a sua defesa;

I11 — defesa técnica do advogado;

IV — assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI — direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em

qualquer fase do procedimento.

O objetivo do artigo em epigrafe foi o de explicitar que ao infrator estdo

asseguradas todas as garantias processuais, relacionando as principais.
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Importante observar que o direito a ampla defesa e a producdo de provas ndo é
regra absoluta, encontrando limitacbes no préprio ordenamento juridico, ndo sendo
viavel a prova que, para sua realizacdo, venha a ferir direito tutelado por outra norma.

O adolescente tem o direito de entrevistar-se com a autoridade competente em
qualquer fase do procedimento, mesmo ap0s 0 encerramento da atividade jurisdicional
pela prolagdo da sentenca.

No caso do art. VI, caso 0s responsaveis ndo sejam localizados, o juiz deve nomear

curador especial ao adolescente.

ECA

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente

podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

Il — prestacao de servigco a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — insergcdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional,

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, a l a VI;

8 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

8 2 ° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao
de trabalho forgado.

8 3 ° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental

receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

O artigo em epigrafe traz o rol das medidas socio-educativas aplicaveis ao
adolescente em razdo da pratica de atos infracionais. A lista é exaustiva.
A autoridade competente para a aplicacdo das medidas sécio-educativas, para o

Estatuto, é tanto o juiz da infancia e juventude como o promotor de justica.
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Essa faculdade, embora prevista em lei, tem sido negada pela jurisprudéncia
dominante (STJ — Simula 108), segundo a qual as medidas sécio-educativas somente
podem ser aplicadas sob o crivo do contraditério.

O julgador ndo deve considerar apenas a gravidade objetiva do fato praticado,
mas, e principalmente a capacidade do infrator em cumprir a medida imposta, uma vez
que a determinacdo de uma medida inexequivel ndo propiciaria a ressocializacdo do
adolescente.

Embora possa parecer desnecessaria, a adverténcia do legislador em relacdo ao
8 2 ° tem sido na medida em que as medidas socio-educativas possuem natureza
juridica diversa da reprimenda penal, podendo levar ao entendimento de que a
disposicao de que a disposi¢ao constitucional, no caso, ndo se aplicaria.

O 8§ 3 ° abre a possibilidade de encaminhamento individual e especializado, em
local adequado as suas condigdes.

O ECA ndo traz disposicdes sobre a execucdo das medidas socio-educativas.
Para suprir essa lacuna, tém-se combinado os dispositivos do Estatuto com outros,
especialmente da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11.7. 1984), criando alguns

principios que vem sendo seguidos na pratica.

ECA
Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100

O artigo em epigrafe abre a possibilidade de cumulagdo e substituicdo das
medidas socio-educativas (art. 99 do ECA) e prevé que, na escolha das aplicaveis, o juiz
deverd ter em mente, principalmente as necessidades pedagogicas e o fortalecimento

dos vinculos familiares do adolescente (art. 100 do ECA)

COMPROVACAO DE AUTORIA E MATERIALIDADE

ECA
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Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art.
112 pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade

da infracéo, ressalvada a hipétese de remisséo, nos termos do art. 127

Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova

da materialidade e indicios suficientes da autoria.

A aplicacdo das medidas socio-educativas depende, em geral, da comprovacgéo
de autoria e materialidade. Como excecdo, a de adverténcia, por ser mais branda, pode
ser aplicada com a demonstracdo da materialidade e apenas indicios, de autoria.

Alguns autores entendem que o pardgrafo Unico do art. 114 entra em conflito
com a redacdo do art. 189, IV, que estabelece ndo poder autoridade judiciaria aplicar
qualquer medida se reconhecer na sentenca nao existir prova de ter o adolescente
concorrido para o ato infracional.

Segundo esse entendimento, ndo ha conflito entre as normas citadas, por tratar-

se a regra do paragrafo unico do art. 114 ser especial em relacao aquela.

ECA
Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera

reduzida a termo e assinada.

A adverténcia € uma recriminacdo feita de forma verbal ao infrator e reduzida a
termo, assinada pelo adolescente, pelos pais ou responsaveis, pelo Ministério Publico e
pela autoridade judiciaria.

Visa a alertar 0 jovem e seus responsaveis sobre os riscos envolvidos na préatica
do ato infracional, buscando evitar que volte a cometer outros ilicitos.

A adverténcia é aplicada no caso de infragdes de pequena gravidade, como, por

exemplo, lesdes corporais leves ou furto de pequeno valor.
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Para a sua aplicacdo se faz necessaria a presenca dos pais ou responsaveis, ndo
havendo a necessidade do contraditorio por bastar para reprimenda a existéncia da
materialidade e indicios de autoria.

N&o ha vedacdo a aplicacdo reiterada da adverténcia porém recomenda-se que,
de acordo com que o adolescente enverede-se no caminho da ilicitude, sejam lhe dadas
puni¢des adequadas e proporcionais para que ndo nutra no jovem o sentimento de

impunidade.

ECA

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade poderd determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da

vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser

substituida por outra adequada.

A medida é aplicavel as ocorréncias que atingem bens materiais da vitima, direta
ou indiretamente.

A doutrina aponta trés espécies de reparagdo de dano:

a) restituicdo da coisa (no caso de subtracdo de bens que ainda estejam na

posse do infrator no momento da aplicagédo da medida);

b) o ressarcimento do dano(quando o objeto da pratica infrancional ndo
se encontra mais na posse do adolescente. O valor do ressarcimento pode ser em comum

acordo com a vitima ou fixado pela autoridade judicial); e

c) a compensacdo do prejuizo por qualquer outra forma (pode ser
implementada de qualquer outra forma. E uma modalidade bastante Gtil no caso de

pichacdo e grafitagem, ou ainda nos casos do infrator prestar servigos a vitima).
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De qualquer maneira, a prestacdo de servi¢os por parte do adolescente requer
sua expressa concordancia e deve ser realizada de forma a preservar a imagem dos
infratores e ndo submeté-los a humilhacdo puablica tdo prejudicial ao processo
reeducativo.

A medida de reparacao do dano tem como fundacéo a reeducacdo do adolescente
infrator e ndo necessariamente a compensacgéo total do dano causado a vitima de forma
que deve este impetrar acdo indenizatoria contra os responsaveis pelo adolescente, para
que, na esfera civel, possa buscar o ressarcimento integral de seu prejuizo, bem como

compensacdo por perdas morais, lucros cessantes etc.

ECA

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitérios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto
a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos

congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a néo

prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

O artigo define a medida sécio-educativa da prestacdo de servi¢os a comunidade
que deve ser gratuita e levada a efeito em estabelecimentos prestadores de servicos
publicos ou de relevancia puablica, governamentais ou ndo, federais, estaduais, ou
municipais. Normalmente sdo hospitais, escolas, orfanatos e outras entidades
conveniadas como a Vara da Infancia e Juventude.

A antiga previsao de oitos horas semanais ndo pode mais ser aceita visto que no
Caodigo Penal esta previsto um maximo de sete horas semanais.

A prestacdo de servicos a comunidade pode ser executada aos sabados,
domingos, feriados ou dias Uteis, e ndo deve prejudicar a freqliéncia a escola ou a

jornada normal de trabalho.
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Né&o cabe, em sede de Juizo da Infancia e Juventude, a substituicdo das medidas

restritivas de direito ou privativas de liberdade por multa, como ocorre na lei penal.

ECA

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o

adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso,
a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

8§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, 0 Ministério Publico e o defensor.

Baseada no instituto norte-americano do probation system, consiste em submeter
0 adolescente, apds sua entrega aos pais ou responsavel, a uma vigilancia e
acompanhamentos discretos, a distancia, com o fim de impedir a reincidéncia e obter a
ressocializagéo.

Na pratica, consiste na obrigacdo de o adolescente infrator e seus responsaveis
legais comparecerem periodicamente a um posto predeterminado e, ali, entrevistarem-se
com os técnicos para informar suas atividades.

A medida de liberdade assistida deveria ser reservada para casos de média
gravidade, em que ndo existisse violéncia ou grave ameaga contra a pessoa.
Lamentavelmente, o instituto vem sendo desvirtuado e aplicado a casos graves como
roubo qualificado, estupro e até homicidio, constituindo verdadeiro risco para a
sociedade.

O orientador é designado pela autoridade judiciaria. Dentro das entidades
conveniadas, ha uma lista de orientadores capacitados para indicacdo pelo Magistrado.

O prazo minimo de aplicacdo da liberdade assistida € de seis meses, podendo, a
qualquer tempo, ser ela prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o

orientador, o Ministério Publico e o defensor.
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N&o ha prazo maximo previsto, entretanto, bastante razoavel o entendimento de
que a liberdade assistida ndo podera, por um unico ato infracional, suplantar o limite de
3 (trés) anos, previstos para as medidas de semiliberdade e internacéo.

O descumprimento injustificado no comparecimento ou a pratica de novo ato

infracional pode sujeitar o infrator a uma internagéo por prazo determinado.

ECA

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade

competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio

e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,

promovendo, inclusive, sua matricula;

I11 - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢ao

no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.

O dispositivo indica ao orientador, pardmetros de acompanhamento que devem
ser seguidos para propiciar a reinser¢do do infrator na vida social, sempre sobre a
supervisdo da autoridade judiciaria, a quem cabe determinar o cumprimento e a

cessacdo da medida.

ECA

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades

externas, independentemente de autorizacéo judicial.
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8§ 1° S&o obrigatorias a escolarizagéo e a profissionalizagéo, devendo, sempre que

possivel, ser utilizados 0s recursos existentes na comunidade.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as

disposicoes relativas a internacao.

A semiliberdade constitui uma alternativa mais branda a internacdo, consiste em
regime de recolhimento noturno e realizacdo de atividades externas durante o dia, sob
supervisdo de equipe multidisciplinar.

Pode ser aplicada de inicio, como medida socio-educativa autbnoma, ou
constituir uma forma de transicdo do regime de internacdo para 0 meio aberto.

A realizacdo de atividades externas € pressuposto da medida de semiliberdade,
sendo vedada qualquer estipulagdo em sentido contrario. Essas atividades devem visar a
escolarizacédo e a profissionalizacdo, e ser executadas, preferencialmente, com recursos
da comunidade de modo a apressas 0 processo de ressocializagéo.

A medida ndo comporta prazo determinado, devendo o adolescente ser
reavaliado no maximo semestralmente ou em menor tempo, a critério do juizo.

Assim como a internacao, a semiliberdade pode ser excepcionalmente aplicada

entre 0s 18 e 21 anos de idade, mas apenas por fato cometido antes da maioridade penal.

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

8§ 1° Serd permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe técnica

da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser

reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses.
8§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos.

8 4° Atingido o limite estabelecido no parégrafo anterior, o adolescente devera ser

liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

8 5° A liberagéo serd compulsodria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipotese a desinternagdo sera precedida de autorizagéo judicial,

ouvido o Ministério Publico.

A medida de internacdo, a mais grave das medidas socio-educativas, € regida
pelos principios da excepcionalidade (deve ser utilizada como ultimo recurso), da
brevidade (o adolescente deve ser privado de sua liberdade o menor tempo possivel) e
do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (atencédo redobrada das
entidades devido as mudancas fisicas e psiquicas que ocorrem na adolescéncia para que
possa ocorrer uma efetiva ressocializa¢do), que nada mais sdo que consequéncia do art.
227, 83°,V, da Constituicao Federal.

A medida de interdicdo ndo comporta prazo determinado, devendo a necessidade
de sua manutengdo ser avaliada no méximo a cada seis meses. O juiz da infancia e
juventude pode diminuir o prazo de reavaliacdo, fixando-o em intervalos menores. A
unica excecao fica por conta do inciso Il do art. 122 que tem seu prazo determinado
pelo juizo.

O adolescente podera permanecer privado da liberdade por no maximo trés anos,
embora, na pratica, pouquissimos adolescentes permanecam mais de um ano, por mais
graves que tenham sido os atos infracionais praticados.

Uma vez findo o prazo da medida, o adolescente deve ser colocado em medida
mais branda, de semiliberdade ou liberdade assistida.

A internacdo (e a semiliberdade), por exce¢do, pode persistir apds os 18 e até o0s
21 anos, mas somente pode ser executada em decorréncia de fatos praticados antes da
maioridade penal.

Aos 21 anos de idade, ndo importando a gravidade e a quantidade de atos
infracionais praticados antes da maioridade penal, o infrator deve ser libertado
compulsoriamente.

As atividades externas sdo permitidas, salvo se houver expressa vedacgédo

judicial.
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ECA
Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a

pessoa;
Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracGes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente

imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hipotese do inciso Il deste artigo ndo podera ser

superior a trés meses.

8 2° Em nenhuma hipotese serd aplicada a internagdo, havendo outra medida

adequada.

Para a maior parte da doutrina o rol do art. 122 é exaustivo, ndo admitindo-se
outras hipoteses.

Com a devida observacao as opinides contrarias, o material de estudo adotado
revela-se no sentido de que: tendo em vista a finalidade e a natureza ndo penal das
medidas socio-educativas, é preciso que 0s incisos sejam interpretados com uma certa
flexibilidade.

Autoriza a internacdo os ilicitos cometidos com violéncia ou ameaga contra a
pessoa, desde que graves. Uma les@o corporal leve jamais poderia justificar a medida
extrema. S&o exemplos de atos ilicitos que culminam em internacdo: homicidio doloso,
estupro, atentado violento ao pudor, latrocinio etc.

O inciso Il abre a possibilidade da internacdo para outras infracGes graves,
obviamente ndo cometidas com violéncia ou grave ameaca a pessoa, desde que
acrescidas do requisito reiteragéo.

O Estatuto, lamentavelmente, ndo definiu os parametros para a classificagdo dos
crimes considerados graves, deixando ao alvitre do julgador a analise de cada caso.

O conceito de reiteracdo precisa ser apreciado com certo cuidado, pois nédo se
confunde com reincidéncia penal, ndo exigindo, assim, aplicacdo da medida anterior

com trénsito em julgado. Também ndo se faz necessario a repeticdo da mesma infracéo
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ou de outras infracGes tidas como graves, bastando a demonstracao de que o adolescente
carrega antecedentes infracionais e, por tal, ao praticar infragdo de maior relevancia,
indica uma tendéncia ao conflito com a lei que precisa ser revertida.

Outra possibilidade seria a da mdaltipla reiteracdo em infraces de menor
gravidade. Seja o exemplo do adolescente que, pela pratica de inameros furtos, recebe,
consecutivamente todas as medidas em meio aberto preconizadas pelo ECA, da
adverténcia a liberdade assistida, sem que nenhuma delas surta o efeito ressocializador
desejado.

A internacdo, como foi dito, ndo comporta prazo determinado. Entretanto, se a
aplicacdo da internacdo ocorrer por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta entdo devera ser fixado por prazo certo, que ndo podera exceder
trés meses.

A internacdo sancdo nao substitui a medida inicialmente imposta. Findo o

periodo de internacdo, o infrator deve voltar a cumprir a medida anteriormente aplicada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separagdo por critérios de idade, compleigéo fisica e gravidade da infrag&o.

Paragrafo anico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serdo

obrigatdrias atividades pedagdgicas.

A lei reclama entidade apropriada para a internacdo dos adolescentes infratores.
O que ndo vem sendo cumprido.

Ndo pode o adolescente ser internado em Delegacias de Policia ou presidio
comum, devendo ser providenciado local condizente com sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento.

H4, entretanto, decisGes que admitem a internacdo do adolescente infrator, de
forma provisoria e até mesmo definitiva, em locais inadequados, resguardada a
incomunicabilidade, em casos graves e total auséncia de estabelecimentos adequados.

Durante a interdicdo, mesmo provisoria, o adolescente devera ser submetido a
atividades pedagogicas, assim entendidas as de escolarizagdo, profissionalizacao,

culturais, esportivas e de lazer.
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ECA

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;
Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;
I11 - avistar-se reservadamente com seu defensor;
IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade;
VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;
VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;
VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;
IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;
X - habitar alojamento em condig¢des adequadas de higiene e salubridade;
XI - receber escolarizacao e profissionalizacéo;
XI1 - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:
XIII - ter acesso aos meios de comunicagéo social,
XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim 0
deseje;
XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-
los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI1 - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais indispensaveis
a vida em sociedade.

8§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade

8§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de

pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

O dispositivo indica os direitos assegurados ao internado.
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O primeiro inciso garante a possibilidade de o adolescente entrevistar-se
pessoalmente com o representante do Ministério Publico, sempre que necessario, para
receber esclarecimentos sobre sua situacdo processual e fazer eventuais solicitacGes e
reclamacdes relacionadas a entidade. A entrevista pode ser feita a qualquer momento,
por solicitacdo do interessado, ou durante inspecdo realizada pelo Ministério Pablico na
entidade.

Como garantias da ampla defesa, o interno tem o direito de entrevistar-se
reservadamente com seu defensor e ser informado de sua situacdo processual. As
entidades de atendimento tém o dever de informar periodicamente o internado sobre sua
situacdo processual.

O inciso V reforga o dever do Estado de resguardar a dignidade e o respeito ao
interno, bem como a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento.

A garantia aos direitos de permanecer internado na mesma localidade ou naquela
mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel, de receber visitas, a0 menos
semanalmente, e de corresponder-se com seus familiares e amigos objetiva propiciar a
manutencgdo dos vinculos familiares e sociais como forma de apressar seu processo de
ressocializagéo.

O direito de receber visitas, entretanto, ndo é absoluto, podendo, ante motivo
fundamentado, ser suspensos temporariamente pela autoridade judiciaria.

A garantia de acesso aos meios de comunicagédo social significa que a restri¢do
da liberdade ndo implica isolamento, devendo ser facultado ao adolescente internado o
contato com a midia (jornais, radio e televisdo), para que possa inteirar-se dos

acontecimentos mais importantes no Brasil e no mundo.

ECA
Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,

cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contengéo e seguranca.

Lamentavelmente, ao menos no Estado de Sdo Paulo, tal determinacdo ndo vem
sendo cumprida a contento, existindo inimeras denuncias de violagdo do direito basico

de respeito a integridade fisica e mental do interno.
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Remisséo € o ato ou efeito de remitir, perdoar, esquecer a falta praticada, dando
uma segunda chance ao infrator. O termo né&o deve ser confundido com o par6nimo
remicao, ato ou efeito de remitir, que significa resgatar, compensar.

O ECA prevé trés modalidades de remissao, quais sejam:

a) remissdo como forma de exclus@o do processo;
b) remisséo como forma de extin¢édo do processo; e
¢) remissdo como forma de suspensao do processo.

A primeira € de atribuicdo do Ministério Publico, e pode ser concedida quando
da apresentacdo do adolescente.

As duas outras modalidades sdo de competéncia do Juizo da Inféancia e
Juventude, e podem, ouvido o promotor de justica, ser concedidas a qualquer tempo
apos o recebimento da representagao.

ECA

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico poderd conceder a remissdo, como
forma de exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor

participacao no ato infracional.

Paragrafo U(nico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela

autoridade judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.

Em qualquer das hipéteses, a remissdo ndo implica o reconhecimento ou
comprovacao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo
ser cumulada com qualquer medida protetiva ou mesmo sécio-educativa em meio

aberto.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo
incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a

colocagéo em regime de semi-liberdade e a internagé&o.




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

A doutrina e a jurisprudéncia assentaram as teses de que a remissdo ministerial é
constitucional, tem natureza de ato administrativo, mas ndo pode ser cumulada com
qualquer medida socio-educativa, pois sua imposicdo, respeitado o devido processo
legal, é da alcada exclusiva do Poder Judiciério.

Uma vez concedida a remissdo como forma de exclusdo do processo, somente
tera eficacia e validade se homologada pelo Poder Judiciario.

Estudos mostram que remissdo como forma de extingdo do processo equivale ao
perd&o judicial, tendo natureza de sentenca declaratdria, a semelhanca do que ocorre no
processo penal.

Como forma de suspensdo do processo, nada mais € que uma modalidade de
suspensdo condicional, pois somente tera eficacia e sentido se cumulada com medida
socio-educativa, visando compelir o infrator ao seu cumprimento.

A remissdo judicial, em qualquer das suas modalidades, ao contrario da
remissdo ministerial, pode ser cumulada com medida socio-educativa, em meio livre,
ou seja, com excecdo da semiliberdade e da internagéo.

A jurisprudéncia dominante vem acatando a tese de que a remissdo judicial
somente pode ser concedida apds a oitiva do infrator e ouvido o Ministério Publico, a
fim de que o juiz possa traca um perfil, ainda que perfunctorio, do adolescente, de sua
estrutura familiar e do ato praticado, decidindo, fundamentadamente, pela conveniéncia
do beneficio e por qual medida cumulativa a ser aplicada.

A medida imposta por forca de remisséo judicial como extingdo do processo €
desprovida de eficacia, transforma-se em verdadeira obrigacdo natural, sem que o
Ministério Pablico ou mesmo o Magistrado possam forgar seu cumprimento sob ameaca
de imposic¢do mais severa.

O infrator somente cumprira a medida se assim o desejar.

O mesmo ja ndo ocorre quando a aplicacdo da medida socio-educativa deriva de
remissdo judicial, na modalidade suspensdo do processo, ja que o procedimento fica
imoével.

Suspenso 0 processo, pode 0 Magistrado acompanhar o cumprimento da medida
imposta e, em caso de descumprimento, a san¢do correspondente sera exatamente a da
continuidade do procedimento que podera, por 6bvio, impor medida mais severa que
aquela aplicada inicialmente, podendo, inclusive, respeitadas as limitagdes legais,

incluir semiliberdade ou internacéo.
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ECA
Art. 128. A medida aplicada por forca da remissdo podera ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu

representante legal, ou do Ministério Pablico.

Embora a medida imposta por forca de remissdo judicial possa ser revista a
qualquer tempo, tal revisdo nao implica qualquer poder de coercdo ou possibilidade de
substituicdo por medida mais severa, mas apenas uma forma de adequacéo da medida as
realidades faticas do caso.

Um ultimo comentério a ser feito a respeito de remissdo € que a mesma,
justamente devido a sua propria natureza, quer seja de perdao judicial, quer de
despacho que suspende o andamento do feito, somente serd admissivel o beneficio a

fatos de pequena ou, no maximo, média gravidade.

ECA
Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e

tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado;

VII - adverténcia;
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VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destituicdo do patrio poder.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos 1X e X deste

artigo, observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.

As medidas previstas nos incisos | a V11 sdo de atribuicdo do Conselho Tutelar e,
subsidiariamente, da autoridade judiciaria. A perda da guarda, destituicdo da tutela e a
suspensdo ou destituicdo do poder familiar sdo da alcada exclusiva da autoridade
judiciaria, reclamando procedimento proprio.

Note-se que as medidas previstas nos incisos | a IV, por serem de cunho
eminentemente protetivo, dispensam qualquer procedimento e podem ser aplicadas
incidentalmente mesmo em feitos destinados a apuracdo da responsabilidade por ato
infracional, onde os pais ou responsaveis ndo sao partes processuais.

Entretanto, o seu efetivo cumprimento depende da aquiescéncia dos
destinatarios, ja que ndo ha medida coercitiva a ser aplicada em caso de
descumprimento, restando, no maximo, a adverténcia no sentido de que a continuidade
da situacdo fatica danosa ao menor poderd implicar a perda ou suspensdo do poder
familiar.

A inobservancia dos preceitos trazidos neste artigo podem ensejar os crimes de

abando intelectual e material ou infrages administrativas.

ECA

Art. 130. Verificada a hipotese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos
pelos pais ou responsavel, a autoridade judicidria podera determinar, como medida

cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

Uma vez constatada a existéncia de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual,
impostos pelos pais ou responsavel, o juiz pode, e deve, determinar o afastamento

cautelar da moradia comum.
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O procedimento deve seguir o rito das medidas cautelares, previsto no processo
civil, ndo podendo o afastamento do agressor ser determinado no procedimento criminal

em gue se apura a ocorréncia de maus-tratos.

REFERENCIA:

Estatuto da Crianca e do Adolescente/Eduardo Roberto Alcantara Del-Campo; Thales
Cézar de Oliveira - 5* edigdo — S&o Paulo: Atlas, 2009 — (Série leituras juridicas: provas
e concursos; v.28)



	COMPROVAÇÃO DE AUTORIA E MATERIALIDADE

