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A Responsabilidade Ambiental entre Geracdes: Notas aos

Influxos advindos do Dogma da Solidariedade Intergeracional

Taua Lima Verdan'

Resumo:

Ao esmiugar o corolario da solidariedade intergeracional, também
denominado de principio da equidade ou principio do acesso equitativo dos
recursos naturais, salta aos olhos sua intima relagdo com a tematica dos
espacos protegidos, eis que configura um dos baldrames robustos para a sua
estruturagdo. Assim, a atual geracao, ao instituir os espagos protegidos, furta-
se a sua utilizagdo normal (aqui considerada aquela utilizagdo encontradigca
fora desses espacgos) para garantir as presentes geragdes e, sobretudo, as
futuras, o equilibrio do meio ambiente, mediante a manutencdo da
biodiversidade. Logo, a adogéo do termo “solidariedade intergeracional” busca,
justamente, destacar esse elo de responsabilidade da atual geracédo pela
existéncia das futuras. Verifica-se, neste cenario, a concrecdo dos valores
caracteristicos dos direitos de terceira geragdo, na qual a solidariedade é
aspecto preponderante, notadamente em razao dos influxos que incidem sobre
a toda a coletividade, na condi¢gdo de unidade. Observar-se-a a existéncia de
duas espécies de solidariedade intergeracional, tais sejam: uma pautada na
atual geragédo, denominada, em razdo disso, de sincrénica; e, outra voltada

para as futuras geragdes, chamada anacrénica.
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Geragbes: Notas aos Influxos advindos do Dogma da Solidariedade

Intergeracional

1 A Construgédo do Direito Ambiental: A Mutabilidade como

Aspecto Renovador da Ciéncia Juridica

Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema colocado
em tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto um conjunto
multifacetado de arcabouco doutrinario e técnico, assim como as robustas
ramificacdes que a integram, reclama uma interpretagcao alicergada nos plurais
aspectos modificadores que passaram a influir em sua estruturacdo. Neste
alamiré, langando a tona os aspectos caracteristicos de mutabilidade que
passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso salientar, com a énfase
reclamada, que n&o mais subsiste uma visdo arrimada em preceitos
estagnados e estanques, alheios as necessidades e as diversidades sociais
que passaram a contornar os Ordenamentos Juridicos. Nestes termos, o
Direito ndo mais ostenta a feicdo engessada da interpretacdo dos elementos
que estruturam suas balizas. Ora, em razao do burilado, infere-se que nao
mais prospera o arcabougo imutavel que outrora sedimentava a aplicagao das
leis, sendo, em decorréncia dos anseios apresentados pela populagao,
suplantados em uma nova sistematica.

Com escora em tais premissas, cuida desfraldar, com bastante
pertinéncia, como estandarte de interpretagdo o “prisma de avaliacdo o
brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus', ou seja, 'Onde esta a sociedade, esta o
Direito’, tornando explicita e cristalina a relacdo de interdependéncia que esse
bindmio mantém”. Deste modo, com clareza solar, denota-se que ha uma
interacdo consolidada na mutua dependéncia, ja que o primeiro tem suas
balizas cravadas no constante processo de evolu¢cdo da sociedade, com o fito
de que seus Diplomas Legislativos e institutos nao estejam maculados de
inaptiddo e arcaismo, em total descompasso com a realidade vigente. A
segunda, por sua vez, apresenta estrutural dependéncia das regras

consolidadas pelo Ordenamento Patrio, cujo escopo fundamental € assegurar

2 VERDAN, Taua Lima. Principio da Legalidade: Corolario do Direito Penal. Jurid Publicacbes
Eletrénicas, Bauru, 22 jun. 2009. Disponivel em: <http://jornal.jurid.com.br>. Acesso em 02
nov. 2013
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que nao haja uma vinganga privada, afastando, por extensdo, qualquer rango
que rememore priscas eras em que o homem valorizava a Lei de Talido (“Olho
por olho, dente por dente”), bem como para evitar que se robustega um cenario
caotico no seio da coletividade.

Ademais, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macico
axioma de sustentacdo do Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando se
objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade contemporanea.
Ao lado disso, ha que se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro Eros
Grau, ao apreciar a A¢gao de Descumprimento de Preceito Fundamental N°.
46/DF, “o direito é um organismo vivo, peculiar porém porque nao envelhece,
nem permanece jovem, pois é contemporaneo a realidade. O direito € um
dinamismo. Essa, a sua forca, o seu fascinio, a sua beleza®. Como bem
pontuado, o fascinio da Ciéncia Juridica apoia-se, justamente, na constante e
cogente mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que reverbera
na sociedade e orienta a aplicagdo dos Diplomas Legais e os institutos juridicos
neles consagrados, moldando-se as nuances e particularidades
caracterizadoras da situacido concreta.

Ainda neste substrato de exposicao, é possivel realgar, com grossos
tracos, que a concepcgado pos-positivista que passou a permear o Direito,
ofertou, por via de consequéncia, uma sedimentada independéncia dos
estudiosos e profissionais da Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o
entendimento de Verdan, “esta doutrina € o0 ponto culminante de uma

progressiva evolucdo acerca do valor atribuido aos principios em face da

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo em Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N°. 46/DF. Empresa Publica de Correios e Telégrafos. Privilégio de Entrega de
Correspondéncias. Servigo Postal. Controvérsia referente a Lei Federal 6.538, de 22 de Junho
de 1978. Ato Normativo que regula direitos e obrigagbes concernentes ao Servico Postal.
Previsdo de Sangbes nas Hipdteses de Violagao do Privilégio Postal. Compatibilidade com o
Sistema Constitucional Vigente. Alegagao de afronta ao disposto nos artigos 1°, inciso IV; 5°,
inciso XIll, 170, caput, inciso IV e paragrafo unico, e 173 da Constituigdo do Brasil. Violagao
dos Principios da Livre Concorréncia e Livre Iniciativa. Nao Caracterizagdo. Argui¢cdo Julgada
Improcedente. Interpretagdo conforme a Constituigdo conferida ao artigo 42 da Lei N. 6.538,
que estabelece sangéo, se configurada a violagdo do privilégio postal da Unido. Aplicagéo as
atividades postais descritas no artigo 9°, da lei. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator:
Ministro Marcos Aurélio. Julgado em 05 ag. 2009. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em
02 nov. 2013
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legislacdo™. Destarte, a partir de uma andlise profunda dos mencionados
sustentaculos, compreende-se que o ponto nodal da corrente pds-positivista
cinge-se a valoragdo da robusta tabua principiolégica que Direito e, por
conseguinte, o arcaboug¢o normativo passando a figurar, nesta tela, como
normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na
aplicagao e interpretacao do conteudo das leis, diante das situagdes concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda
mais evidente, em especial, quando se analisa a construgdao de novos que
derivam da Ciéncia Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificacado
ambiental, considerando como um ponto de congruéncia da formagao de novos
idearios e canones, motivados, sobretudo, pela premissa de um manancial de
novos valores adotados. Nesta trilha de argumentagdo, de boa técnica se
apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves Brito que, em seu
artigo, aduz: “Com a intensificacdo, entretanto, do interesse dos estudiosos do
Direito pelo assunto, passou-se a desvendar as peculiaridades ambientais,
que, por estarem muito mais ligadas as ciéncias bioldgicas, até entdo era
marginalizadas™. Assim, em decorréncia da proeminéncia que os temas
ambientais vém, de maneira paulatina, alcancando, notadamente a partir das
ultimas discussdes internacionais envolvendo a necessidade de um
desenvolvimento econdmico pautado em sustentabilidade, ndo € raro que
prospere, mormente em razao de novos fatores, um verdadeiro remodelamento
ou mesmo uma releitura dos conceitos que abalizam a ramificagdo ambiental
do Direito, com o fito de permitir que ocorra a conservagao e recuperacao das
areas degradadas, primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a
figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e 1960, como um
elemento integrante da farta e sélida tabua de direitos fundamentais. Calha
realgar, com cores quentes, que mais contemporaneos, os direitos que
constituem a terceira dimensao recebem a alcunha de direitos de fraternidade

ou, ainda, de solidariedade, contemplando, em sua estrutura, uma patente

* VERDAN, 2009. Acesso em 02 nov.2013

® BRITO, Fernando de Azevedo Alves. A hodierna classificagdo do meio ambiente, o seu
remodelamento e a problematica sobre a existéncia ou a inexisténcia das classes do meio
ambiente do trabalho e do meio ambiente misto. Boletim Juridico, Uberaba, ano 5, n. 968.
Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em 02 nov. 2013
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preocupagao com o destino da humanidade®-. Ora, dai se verifica a inclusdo de
meio ambiente como um direito fundamental, logo, estd umbilicalmente
atrelado com humanismo e, por extenséo, a um ideal de sociedade mais justa e
solidaria. Nesse sentido, ainda, é plausivel citar o artigo 3°., inciso |, da Carta
Politica de 1988 que abriga em sua redacg&o tais pressupostos como o0s
principios fundamentais do Estado Democratico de Direitos: “Art. 3° -
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria” ’.
2 Analise do Meio Ambiente a partir de uma feicdo conceitual

Ao langar mao do sedimentado juridico-doutrinario apresentado pelo
inciso | do artigo 3° da Lei N°. 6.938, de 31 de agosto de 19818, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéao e aplicagao, e da outras providéncias, salienta que o meio ambiente
consiste no conjunto e conjunto de condigdes, leis e influéncias de ordem
quimica, fisica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. Pois bem, com o escopo de promover uma facilitagdo do aspecto
conceitual apresentado, € possivel verificar que 0 meio ambiente se assenta
em um complexo didlogo de fatores abibticos, provenientes de ordem quimica
e fisica, e bidticos, consistentes nas plurais e diversificadas formas de seres
viventes. Consoante os ensinamentos de Silva, considera-se meio ambiente
como “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas™®.

Nesta senda, ainda, Fiorillo™, ao tecer comentarios acerca da
acepcgao conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se
assenta em um ideario juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete das

leis, promover o seu preenchimento. Dada a fluidez do tema, é possivel colocar

® MOTTA, Sylvio; DOUGLAS, Willian. Direito Constitucional — Teoria, Jurisprudéncia e
1.000 Questdes 15 ed., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2004, p. 69.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 02 nov. 2013

® BRASIL. Lei N°. 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 02 nov. 2013

o SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2009, p.20.

' FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed., rev.,
atual e ampl. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 77.
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em evidéncia que o meio ambiente encontra intima e umbilical relagdo com os
componentes que cercam o ser humano, os quais sdo de imprescindivel
relevancia para a sua existéncia. O Ministro Luiz Fux, ao apreciar a A¢ao Direta

de Inconstitucionalidade N°. 4.029, salientou, com bastante pertinéncia, que:

[...] o meio ambiente € um conceito hoje geminado com o de saude
publica, saude de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituigdo, é por isso que estou falando de saude, e hoje todos nds
sabemos que ele é imbricado, é conceitualmente geminado com o
proprio desenvolvimento. Se antes nds diziamos que o meio
ambiente é compativel com o desenvolvimento, hoje nés dizemos, a
partir da Constituicdo, tecnicamente, que n&o pode haver
desenvolvimento sendo com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A geminagao do conceito me parece de rigor técnico,
porque salta da prépria Constituicdo Federal'".

E verificavel, desta sorte, que a constitucionalizacdo do meio
ambiente no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que concerne,
especificamente, as normas de protegcdo ambiental. Tal fato decorre da
premissa que os robustos corolarios e principios norteadores foram algados ao
patamar constitucional, assumindo colocag&o eminente, ao lado das liberdades
publicas e dos direitos fundamentais. Superadas tais premissas, aprouve ao
Constituinte, ao entalhar a Constituicdo Cidada, ressoando os valores
provenientes dos direitos de terceira dimenséo, insculpir na redagaéo do artigo
225 amplo e robusto respaldo ao meio ambiente como pilar integrante dos
direitos fundamentais. “Com o advento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, as normas de protecdo ambiental sdo alcadas a
categoria de normas constitucionais, com elaboracdo de capitulo
especialmente dedicado & protecéo do meio ambiente”'?. Nesta toada, ainda, é

observavel que o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 esta

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdrddo proferido em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 4.029/AM. Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Federal N°
11.516/07. Criacao do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade. Legitimidade
da Associagdo Nacional dos Servidores do IBAMA. Entidade de Classe de Ambito Nacional.
Violagdo do art. 62, caput e § 9° da Constituicdo. Nao emissdo de parecer pela Comisséo
Mista Parlamentar. Inconstitucionalidade dos artigos 5°, caput, e 6°, caput e paragrafos 1° e 2°,
da Resolugdo N° 1 de 2002 do Congresso Nacional. Modulagdo dos Efeitos Temporais da
Nulidade (Art. 27 da Lei 9.868/99). Acdo Direta Parcialmente Procedente. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 08 mar. 2012. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>. Acesso em 02 nov. 2013

> THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental: Conforme o Novo Cédigo Florestal e a
Lei Complementar 140/2011. 2 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2012, p. 116.

'3 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
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abalizado em quatro pilares distintos, robustos e singulares que, em conjunto,
dé&o corpo a toda tabua ideoldgica e tedrica que assegura o substrato de
edificacao da ramificagcado ambiental.

Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado pelo
artifice da Constituicao Federal, o meio ambiente foi icado a condicao de direito
de todos, presentes e futuras geracdes. E encarado como algo pertencente a
toda coletividade, assim, por esse prisma, ndo se admite o emprego de
qualquer distincdo entre brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro,
destacando-se, sim, a necessidade de preservagao, conservacao € nao-
poluicdo. O artigo 225, devido ao cunho de direito difuso que possui, extrapola
os limites territoriais do Estado Brasileiro, ndo ficando centrado, apenas, na
extensao nacional, compreendendo toda a humanidade. Neste sentido, o
Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade N°
1.856/RJ, destacou que:

A preocupagao com o meio ambiente - que hoje transcende o plano
das presentes geragdes, para também atuar em favor das geragbes
futuras [...] tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulagdes
normativas e de proclamagbes juridicas, que, ultrapassando a
provincia meramente doméstica do direito nacional de cada Estado
soberano, projetam-se no plano das declaragdes internacionais, que
refletem, em sua expressdo concreta, o compromisso das Nagdes
com o indeclinavel respeito a esse direito fundamental que assiste a
toda a Humanidade.

O termo “todos”, aludido na redacédo do caput do artigo 225 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, faz meng¢ao aos ja

Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 02 nov. 2013:
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdrddo proferido em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ. A¢éo Direta De Inconstitucionalidade - Briga de galos (Lei
Fluminense N° 2.895/98) - Legislacdo Estadual que, pertinente a exposi¢cdes e a competicdes
entre aves das racas combatentes, favorece essa pratica criminosa - Diploma Legislativo que
estimula o cometimento de atos de crueldade contra galos de briga - Crime Ambiental (Lei N°
9.605/98, ART. 32) - Meio Ambiente - Direito a preservagao de sua integridade (CF, Art. 225) -
Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade - Direito de terceira geragéo (ou
de novissima dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade - Protegéo constitucional
da fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) - Descaracterizagdo da briga de galo como manifestagéo
cultural - Reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada - A¢ao Direta
procedente. Legislagao Estadual que autoriza a realizagdo de exposigdes e competicbes entre
aves das racas combatentes - Norma que institucionaliza a pratica de crueldade contra a fauna
— Inconstitucionalidade. . Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello.
Julgado em 26 mai. 2011. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 02 nov. 2013
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nascidos (presente geragdo) e ainda aqueles que estdo por nascer (futura
geragao), cabendo aqueles zelar para que esses tenham a sua disposigéo, no
minimo, os recursos naturais que hoje existem. Tal fato encontra como arrimo a
premissa que foi reconhecido ao género humano o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao gozo de condi¢des de vida adequada, em ambiente
que permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima de dignidade
e bem-estar. Pode-se considerar como um direito transgeracional, ou seja,
ultrapassa as geragoes, logo, é viavel afirmar que o meio ambiente € um direito
publico subjetivo. Desta feita, o ideario de que o meio ambiente substancializa
patrimdnio publico a ser imperiosamente assegurado e protegido pelos
organismos sociais e pelas instituicdes estatais, qualificando verdadeiro
encargo irrenunciavel que se impde, objetivando sempre o beneficio das
presentes e das futuras geragdes, incumbindo tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade considerada em si mesma.

Assim, decorrente de tal fato, produz efeito erga mones, sendo,
portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa fisica/natural ou juridica, de
direito publico interno ou externo, ou mesmo de direito privado, como também
ente estatal, autarquia, fundagdo ou sociedade de economia mista. Impera,
também, evidenciar que, como um direito difuso, ndo subiste a possibilidade de
quantificar quantas sdo as pessoas atingidas, pois a poluicdo nao afeta tao sé
a populacdo local, mas sim toda a humanidade, pois a coletividade &
indeterminada. Nesta senda, o direito a interidade do meio ambiente
substancializa verdadeira prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
ressoando a expressao robusta de um poder deferido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas num sentido mais amplo, atribuido a
propria coletividade social.

Com a nova sistematica entabulada pela redagéo do artigo 225 da
Carta Maior, o meio ambiente passou a ter autonomia, tal seja nao esta
vinculada a lesdes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das
reprimendas a serem utilizadas em relacdo ao ato perpetrado. Figura-se, ergo,
como bem de uso comum do povo o segundo pilar que da corpo aos
sustentaculos do tema em tela. O axioma a ser esmiugado, esta atrelado o

meio ambiente como vetor da sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-se na
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salubridade, precipuamente, ao vincular a espécie humana esta se tratando do
bem-estar e condigdes minimas de existéncia. Igualmente, o sustentaculo em
andlise se corporifica também na higidez, ao cumprir os preceitos de
ecologicamente equilibrado, salvaguardando a vida em todas as suas formas
(diversidade de espécies).

Por derradeiro, o quarto pilar é a corresponsabilidade, que impoe
ao Poder Publico o dever geral de se responsabilizar por todos os elementos
que integram o meio ambiente, assim como a condi¢gdo positiva de atuar em
prol de resguardar. Igualmente, tem a obrigagdo de atuar no sentido de zelar,
defender e preservar, asseverando que o meio ambiente permaneca intacto.
Alias, este ultimo se diferencia de conservar que permite a agdo antropica,
viabilizando melhorias no meio ambiente, trabalhando com as premissas de
desenvolvimento sustentavel, aliando progresso e conservagao. Por seu turno,
o cidadao tem o dever negativo, que se apresenta ao ndo poluir nem agredir o
meio ambiente com sua acdo. Além disso, em razdo da referida
corresponsabilidade, sao titulares do meio ambiente os cidadaos da presente e
da futura geragéo.

Em tom de arremate, € possivel destacar que a incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresarias nem
manter dependéncia de motivagcbes de amago essencialmente econémico,
notadamente quando estiver presente a atividade econbémica, considerada as
ordenancas constitucionais que a norteiam, estando, dentre outros corolarios,
subordinadas ao preceito que privilegia a defesa do meio ambiente, que traduz
conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio
ambiente laboral. O corolario do desenvolvimento sustentavel, além de estar
impregnando de aspecto essencialmente constitucional, encontra guarida
legitimadora em compromissos e tratados internacionais assumidos pelo
Estado Brasileiro, os quais representam fator de obtencdo do justo equilibrio
entre os reclamos da economia e os da ecologia, porém, a invocagao desse
preceito, quando materializada situagao de conflito entre valores constitucionais
e proeminentes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao reste

comprometida nem esvaziada do aspecto essencial de um dos mais relevantes
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direitos fundamentais, qual seja: o direito a preservacédo do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado

em favor das presentes e futuras geragoes.

3 A Concrecao do Corolario da Solidariedade Intergeracional

no Direito Ambiental Brasileiro

Em sede de comentarios introdutérios, ao volver um olhar analitico
para o tema colocado em debate, forcoso € reconhecer que o corolario da
solidariedade intergeracional apresenta-se como reflexo de direitos de terceira
dimensdo, denominados direitos de solidariedade ou fraternidade. Com
destaque, os direitos encampados pela denominacido ora expendida encontra
como alicerce de sustentacao o ideario de fraternidade e tem como exemplos o
direito ao meio ambiente equilibrado, a saudavel qualidade de vida, ao
progresso, a paz, a autodeterminagdo dos povos, a protecdo e defesa do
consumidor, além de outros direitos considerados como difusos. “Dotados de
altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos de terceira geracao
tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que nao se
destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um
grupo”’® ou mesmo de um Ente Estatal especificamente.

Ainda nesta esteira, é possivel verificar que a constru¢do dos
direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensao tende a identificar a
existéncia de valores concernentes a uma determinada categoria de pessoas,
consideradas enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica fragmentacao
individual de seus componentes de maneira isolada, tal como ocorria em
momento pretérito. Com efeito, esta-se diante de valores transindividuais, eis
que os direitos abarcados pela dimensao em comento nao estdo restritos a
determinados individuos; ao reverso, incidem sobre a coletividade. Ao lado
disso, os direitos de terceira dimensdo sédo considerados como difusos,
porquanto ndo tém titular individual, sendo que o liame entre os seus varios
titulares decorre de mera circunstancia factual. Com o escopo de ilustrar, de
maneira pertinente as ponderacdes vertidas, insta trazer a colacdo o robusto

entendimento explicitado pelo Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Acao

'S BONAVIDES, 2007, p. 569.
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Direta de Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando destaca:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de terceira
geragado (ou de novissima dimens&o), que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a
todos os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao lado dos
denominados direitos de quarta geracdo (como o direito ao
desenvolvimento e o direito a paz), um momento importante no
processo de expansao € reconhecimento dos direitos humanos,
qualificados estes, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
como prerrogativas impregnadas de uma natureza essencialmente
inexaurivel .

Nesta feita, importa acrescentar que os direitos de terceira dimenséao
possuem carater transindividual, o que os faz abranger a toda a coletividade,
sem quaisquer restrigdes a grupos especificos. Ora, o ideario de solidariedade
alberga justamente um sucedaneo de direitos que contemplam a coletividade
enquanto unidade, ndo se atendendo a caracteristicos diferenciadores ou
mesmo particularidades segregadoras. Neste sentido, pautaram-se Motta e
Motta e Barchet, ao afirmarem, em suas ponderagdes, que “os direitos de
terceira geracdo possuem natureza essencialmente transindividual, porquanto
ndo possuem destinatarios especificados, como os de primeira e segunda

"7 Desta feita, sdo direitos

geracdo, abrangendo a coletividade como um todo
de titularidade difusa ou coletiva, alcangcando destinatarios indeterminados ou,
ainda, de dificil determinacdo. Nesta esteira de exposicdo, os direitos em
comento estdo vinculados a valores de fraternidade ou solidariedade, sendo
traduzidos de um ideal intergeracional, que liga as geragbes presentes as

futuras, a partir da percepcado de que a qualidade de vida destas depende

'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ. Acéo Direta De Inconstitucionalidade - Briga de galos (Lei
Fluminense N° 2.895/98) - Legislacdo Estadual que, pertinente a exposicdes e a competicdes
entre aves das racas combatentes, favorece essa pratica criminosa - Diploma Legislativo que
estimula o cometimento de atos de crueldade contra galos de briga - Crime Ambiental (Lei N°
9.605/98, ART. 32) - Meio Ambiente - Direito a preservagao de sua integridade (CF, Art. 225) -
Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade - Direito de terceira geragéo (ou
de novissima dimensao) que consagra o postulado da solidariedade - Protecdo constitucional
da fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) - Descaracterizagdo da briga de galo como manifestagéo
cultural - Reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada - A¢ao Direta
procedente. Legislagao Estadual que autoriza a realizagdo de exposi¢cdes e competicées entre
aves das ragas combatentes - Norma que institucionaliza a pratica de crueldade contra a fauna
— Inconstitucionalidade. . Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello.
Julgado em 26 mai. 2011. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 02 nov. 2013.

" MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Editora Elsevier, 2007, p. 152.
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sobremaneira do modo de vida daquelas.

Dos ensinamentos dos célebres doutrinadores, percebe-se que o
carater difuso de tais direitos permite a abrangéncia as geracgdes futuras, razao
pela qual, a valorizagdo destes é de extrema relevancia. “Tém primeiro por
destinatarios o0 género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta™®. A
respeito do assunto, com bastante pertinéncia, Motta e Barchet', em seu
magistério, ensinam que os direitos de terceira dimensdo surgiram como
“solucbes” a degradacdo das liberdades, a deterioragcdo dos direitos
fundamentais em virtude do uso prejudicial das modernas tecnologias e
desigualdade socioeconO6mica vigente entre as diferentes nacgoes.

Tecidos estes comentarios, ao esmiugar o corolario da solidariedade
intergeracional, também denominado de principio da equidade ou principio do
acesso equitativo dos recursos naturais, salta aos olhos sua intima relacido com
a tematica dos espagos protegidos, eis que configura um dos baldrames
robustos para a sua estruturacdo. Afora isso, € possivel verificar a
materializagdo do dogma em comento no caput do artigo 225 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988%°. Assim, a atual geragdo, ao
instituir os espacos protegidos, furta-se a sua utilizagdo normal (aqui
considerada aquela utilizagao encontradica fora desses espacgos) para garantir
as presentes geracoes e, sobretudo, as futuras, o equilibrio do meio ambiente,
mediante a manutengdo da biodiversidade. Logo, a adocdo do termo
“solidariedade intergeracional” busca, justamente, destacar esse elo de
responsabilidade da atual geracgao pela existéncia das futuras. Neste sentido, é

possivel trazer a colagdo o paradigmatico entendimento jurisprudencial

'® BONAVIDES, 2007, p. 569.

o MOTTA; BARCHET, 2007, p. 153. “Duas sdo as origens basicas desses direitos: a
degradacédo das liberdades ou a deterioracdo dos demais direitos fundamentais em virtude do
uso nocivo das modernas tecnologias e o nivel de desigualdade social e econdmica existente
entre as diferentes nagdes. A fim de superar tais realidades, que afetam a humanidade como
um todo, impde-se o reconhecimento de direitos que também tenham tal abrangéncia — a
humanidade como um todo -, partindo-se da ideia de que ndo ha como se solucionar
problemas globais a ndo ser através de solugbes também globais. Tais “solugbes” sdo os
direitos de terceira geragdo.”

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 16 mai. 2013:
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”.
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construido, no qual acena, com clareza solar, que:

Ementa: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
adequacgao. Observancia do principio da subsidiariedade. Arts. 170,
196 e 225 da Constituicdo da Republica. Constitucionalidade de atos
normativos proibitivos da importacdo de pneus usados. Reciclagem
de pneus usados: auséncia de eliminagdo total de seus efeitos
nocivos a saude e ao meio ambiente equilibrado. Afronta aos
principios constitucionais da salude e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Coisa julgada com conteudo executado
ou exaurido: impossibilidade de alteragdo. Decisdes judiciais com
conteldo indeterminado no tempo: proibigdo de novos efeitos a partir
do julgamento. Arguicdo julgada parcialmente procedente. 1.
Adequagdo da arguicdo pela correta indicagcdo de preceitos
fundamentais atingidos, a saber, o direito a saude, direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituigao
Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico sustentavel:
principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento
social saudavel. Multiplicidade de agdes judiciais, nos diversos graus
de jurisdigdo, nas quais se tém interpretagbes e decisdes divergentes
sobre a matéria: situagdo de inseguranca juridica acrescida da
auséncia de outro meio processual habil para solucionar a polémica
pendente: observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da
presente acdo. [...] 4. Principios constitucionais (art. 225) a) do
desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e responsabilidade
intergeracional. Meio _ambiente ecologicamente  equilibrado:
preservacdo para a geracado atual e para as geracbes futuras.
Desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico com garantia
paralela e superiormente respeitada da saude da populacéo, cujos
direitos devem ser observados em face das necessidades atuais e
daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as
geracbes futuras. Atendimento ao principio da precaucgao, acolhido
constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da
ordem social e econbémica. [...] Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental julgada parcialmente procedente. (Supremo
Tribunal Federal — Tribunal Pleno/ ADPF N° 101/ Relatora: Ministra
Carmem Lucia/ Julgado em 24.06.2009/ Publicado no DJe em
04.06.2012, p. 001).

Observar-se-a a existéncia de duas espécies de solidariedade
intergeracional, tais sejam: uma pautada na atual geragdo, denominada, em
razao disso, de sincronica; e, outra voltada para as futuras geragdes, chamada
anacronica. Com destaque, assinalar faz-se imprescindivel, consoante
entendimento explicitado por Andréia Minussi Facin®', que é possivel enumerar
trés formas distintas de acesso a bens materiais, quais sejam: acesso visando
o consumo do bem, tal como ocorre com a captagdo de agua e instrumentos

predatérios de caca e pesca; acesso causando poluicdo ao meio ambiente, a

' FACIN, Andréia Minussi. Meio Ambiente e os direitos humanos. Jus Navigandi, Teresina,
ano 7, n. 60, 1 nov. 2002. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br>. Acesso em 02 nov. 2013.

13



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

exemplo do que se denota no acesso a agua ou ao ar, langando, para tanto,
poluentes ou emitindo poluicdo sonora; e, acesso ao meio ambiente para a
contemplagao de seus elementos e paisagem.

Verifica-se, deste modo, a existéncia do meio ecologicamente
equilibrado n&o se traduz somente na preservagao para a geragao atual, mas,
também, para as geragdes futuras. Logo, se o pavilhdo desfraldado tremula em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel, patente faz-se que a concepcgéo
albergue o crescimento econdmico como garantia paralela e superiormente
respeitada da saude da populagdo, cujo acervo de direito devem ser
observados, tendo-se em vista ndo apenas as necessidades atuais, contudo,
também, as que sdo passiveis de prevencao para as geragdes futuras. Neste
sedimento de exposicdo, cuida apontar, com énfase, que esta diretamente
vinculado ao corolario em comento o preceito da precaugédo, ja que a
necessidade de afastamento de perigo, tal como a adogao de instrumentos que
busquem a promog¢ao da seguranga dos procedimentos adotado para a
garantia das geracbes futuras, efetivando-se apenas por meio da
sustentabilidade ambiental das agbes humanas.

Denota-se, destarte, que o principio em comento torna efetiva a
busca incansavel pela protecdo da existéncia humana, seja tanto pela protegao
do meio ambiente como pela estruturacdo de condi¢gdes que salvaguardem a
saude e a integridade fisica, considerando-se o individuo em sua inteireza.
Gize-se que tal fato decorre da nova visao reinante, na qual ha que se adotar,
como politica publica, o que se faz imprescindivel para antecipar os riscos de
danos que sejam passiveis de materializacdo em relagdo ao meio ambiente,
tanto quanto o impacto que as agbes ou as omissdes possam produzir. Ora, 0
artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988%2, ao
estabelecer o 6nus em relacéo a coletividade e ao Poder Publico, na condi¢cao
de dever, de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracgdes, inaugura um dever geral arrimado na prevengdo de riscos

ambientais, no patamar de um ordem normativa objetiva de antecipagao de

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 16 mai. 2013:
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”.
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futuros danos ambientais, os quais encontram como sustentaculos os dogmas
da prevencao, quando tratar de riscos concretos, e da precaucédo, quando
estiver diante de riscos abstratos.

Ademais, um aspecto caracteristico proeminente da sociedade
contemporanea esta assentado na sua paradoxal capacidade de controlar e
produzir indeterminagdes. Entrementes, a forma como esse dever sera
atendido constitui tarefa inafastavel dos érgéos estatais, os quais dispdem de
ampla liberdade de conformacéo, atentando-se para os limites constitucionais
consagrados. Com efeito, as mencionadas determinag¢des constitucionais
objetivam evitar riscos, encontrando assento, para tanto, no préprio Texto
Constitucional, o que autoriza o Estado a atuar de modo a evitar riscos para o
cidaddo em geral, por meio da adogdo de medidas de protegcdo ou de
prevencdo da saude e do meio ambiente, notadamente em relagcdo ao
desenvolvimento técnico ou tecnolégico e suas consequéncias para as
presentes e futuras geragcdes. No controle judicial de politicas publicas do meio
ambiente, a atuagdao do Poder Judiciario deve buscar a garantia, inclusive, o
minimo  existencial-ecolégico dos individuos atingidos diretamente e
indiretamente em seu patriménio de natureza material e imaterial, neste
sentido, visando garantir a inviolabilidade do direito fundamental a sadia
qualidade de vida, bem assim a defesa e preservagdao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em busca do desenvolvimento sustentavel para as

presentes e futuras geracoes.

4 A Responsabilidade Ambiental entre Geracbes: Notas aos

Influxos advindos do Dogma da Solidariedade Intergeracional
Sensivel as ponderagbes estruturadas até o momento, € possivel
pontuar que o Texto Constitucional afixou, com clareza ofuscante, as presentes
e futuras geragdes como destinatarias da defesa e da preservagao do meio
ambiente. “O relacionamento das geracdes com o0 meio ambiente ndo podera
ser levado a efeito de forma separada, como se a presenca humana no planeta

ndo fosse uma cadeia de elos sucessivos®. Neste passo, o artigo 225 da

= MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21 ed., rev., atual e ampl.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 158.
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Constituicdo Federal®* consagra a ética da solidariedade entre as geracoes, eis
que as geragdes presentes ndo podem usar o meio ambiente produzindo a
escassez e a debilidade para as geracdes vindouras. Estabelece-se, neste
passo, uma responsabilidade entre geragdes, fortalecida, de maneira
determinante, pela moldura de solidariedade intergeracional que enquadra a
tematica ambiental, concedendo-lhe os aspectos caracteristicos de direitos
humanos de fraternidade, calcados na valoragao da coletividade.

Insta reconhecer que a continuidade da vida no planeta reclama uma
solidariedade que nao fique adstrita na mesma geragcdo. Ao reverso, é
imprescindivel que seja ultrapassada a geragdo presente, considerando as
geragoes vindouras, estabelecendo, via de consequéncia, condigdes minimas
de existéncia, materializadas pelo acesso aos recursos ambientais existentes
na contemporaneidade. “A continuidade na boa gestdo do meio ambiente
traduz o que chama de ‘desenvolvimento sustentado’. Esse conceito encontra
sua mais ampla elaboragéo no art. 170 da CF, ainda que tenha seu fundamento
no art. 225", como ja assinalou Paulo Affonso Leme Machado. No mais, o
género humano possui mecanismos de assumir o desenvolvimento sustentado,
correspondendo as necessidades do presente, de maneira que nao haja o
comprometimento para as futuras geragoes.

Ademais, a responsabilidade ambiental entre geracdes faz mencéao a
um conceito econdbmico que esta geminado da premissa que a utilizagdo do
recurso deve ser feita sem que haja o seu comprometimento. Nesta linha, o
dano ambiental das emissdes e dos langamentos de rejeitos ndo deve superar
a absorgao por parte do préprio ambiente. De igual modo, o consumo dos
recursos nao renovaveis deve-se limitar a um nivel minimo, sem que haja o
esgotamento de sobreditos recursos para as geragdes futuras. Ora, grandes
riscos ambientais, que possam prejudicar outros recursos, vindicam a redugao
numa medida calculavel e submetida a contrato de seguro, observando,
imperiosamente, a peculiaridade que reveste o meio ambiente, na condigdo de
objeto juridico dotado de proeminéncia, sobretudo para a manutengao da

existéncia da espécie humana.

% BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 02 nov. 2013.
% MACHADO, 2013, p. 158-1509.

16



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Referéncia:
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21 ed. atual. Sao
Paulo: Editora Malheiros Ltda., 2007.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 02 nov. 2013.

BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicagao, e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 02 nov. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Disponivel em: <www.stj.jus.br>.

Acesso em 02 nov. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso
em 02 nov. 2013.

BRITO, Fernando de Azevedo Alves. A hodierna classificagdo do meio
ambiente, o seu remodelamento e a problematica sobre a existéncia ou a
inexisténcia das classes do meio ambiente do trabalho e do meio ambiente
misto. Boletim Juridico, Uberaba, ano 5, n. 968. Disponivel em:

<http://www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em 02 nov.2013.

FACIN, Andréia Minussi. Meio Ambiente e os direitos humanos. Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n. 60, 1 nov. 2002. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br>.

Acesso em 02 nov. 2013.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13

ed., rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21 ed., rev.,

17



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

atual e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.

MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de Direito Constitucional. Rio de

Janeiro: Editora Elsevier, 2007.

MOTTA, Sylvio; DOUGLAS, Willian. Direito Constitucional — Teoria,
Jurisprudéncia e 1.000 Questdes 15 ed., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Editora Impetus, 2004.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2009.

THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental: Conforme o Novo Cédigo
Florestal e a Lei Complementar 140/2011. 2 ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2012.

VERDAN, Taua Lima. Principio da Legalidade: Corolario do Direito Penal. Jurid
Publicagbes Eletronicas, Bauru, 22 jun. 2009. Disponivel em:

<http://jornal.jurid.com.br>. Acesso em 02 nov. 2013.

18





