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PRESCRICAO E DECADENCIA NO DIREITO TRIBUTARIO

ALESSIO DANILLO LOPES PEREIRA

1 INTRODUCAO

Como bem enfatizou Lincoln Nolasco, em artigo publicado no site da
internet Contetdo Juridico, "prescricdo € a perda do direito/dever de punir do Estado pelo

seu nao exercicio durante certo tempo."

Em termos gerais, pode-se conceituar a prescricdo como sendo uma
sancdo imposta pelo ordenamento juridico, ante a inércia do titular de um direito lesado
em buscar a reparacdo deste junto ao Poder Judiciario, consistente na perda da
pretensdo a reparagdo do direito violado, isto é, a perda do “poder de exigir de outrem

coercitivamente o cumprimento de um dever juridico™.

Tendo em mente tratar-se de uma sanc¢éo, apenas podera se cogitar da
aplicacdo desta quando houver a ocorréncia de um fato que o ordenamento juridico
reputa inconveniente, o que, no caso da prescricao, seria a inércia injustificada do titular

do direito.

Assim, para a expressao punir, acima descrita, em direito tributario, ha
que se aplicar o termo "dever que o Estado tem para por em prética a execucao fiscal dos

créditos fiscais inadimplidos".

" GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de Direito Civil - Volume | - Parte Geral, 5% Edi¢do, Sao Paulo, Saraiva, 2004. p.
478.
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Outrossim, o exercicio do direito de acdo pelo Fisco, por intermédio de
ajuizamento da execucéo fiscal, conjura a alegacdo de inagcdo do credor, revelando-se
incoerente a interpretacdo segundo a qual o fluxo do prazo prescricional continua a
escoar-se, desde a constituicdo definitiva do crédito tributario, até a data em que se der o
despacho ordenador da citagdo do devedor (ou até a data em que se der a citagcdo valida
do devedor, consoante a anterior redacao do inciso I, do paragrafo Unico, do artigo 174,

do Cddigo Tributério Nacional).

O entendimento acima exposto, tal como sera demonstrado com a colagéo
de julgados dos Tribunais brasileiros, foi adotado pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica, que decidiu pela impossibilidade da declaracdo da prescricdo quando a parte
exeqlente exerceu devidamente seu direito de acdo, em tempo, sem prejuizo do prazo

prescricional.

2 PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO

A Administracdo Publica fiscal, na cobranca das obrigacdes tributarias,

deve prezar pela ndo ocorréncia da prescri¢cao sobre os créditos tributérios.

Para a fiel observancia das regras constitucionais e legais pertinentes,
antes de entender pela ocorréncia da prescricdo sobre créditos tributarios, a Fazenda
Pulblica deve ser ouvida, para ter oportunidade de se manifestar sobre o transcurso ou
nao desse prazo extintivo.

Referida manifestacéo, cumpre ressaltar, mostra-se necessaria, ha medida
em que, por auséncia de qualquer determinacao legal nesse sentido?, normalmente nio
h& qualquer informagdo sobre a data da constituicdo definitiva do crédito tributario nas
Certiddes de Divida Ativa, marco inicial da contagem do prazo prescricional.

Art. 202. O termo de inscri¢ao da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

|- 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre que possivel, 0 domicilio ou a residéncia de um e de
outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicéo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a indicacao do livro e da folha da inscrigao.
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Outrossim, além da incerteza quanto ao termo inicial do fluxo do prazo de
prescricdo, a decretacdo de oficio da prescricdo pelos Juizos das Execug¢bes Fiscais
também se mostra temerdria na medida em que existem causas extrajudiciais de
suspensao e interrupcdo daquele prazo, tal qual a pratica de ato inequivoco que importe
em reconhecimento do débito (artigo 174, paragrafo unico, IV, do CTN) ou o néo
ajuizamento em razao do valor (nos termos do artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/1977), que,
assim como o Cabdigo Tributario Nacional - CTN -, foi recepcionado na ordem
Constitucional vigente com status de Lei Complementar.

Dessa forma, para andlise da prescricdo em matéria tributaria, deve-se
levar em conta informacdes essenciais, quais sejam:

=

A existéncia de impugnacdo ao lancamento efetuado pelo contribuinte na esfera
administrativa;

A data da entrega da declaracdo de rendimentos pelo contribuinte;

A existéncia de pedidos de parcelamento na esfera administrativa,;

A existéncia de pagamentos parciais;

A existéncia de tentativas de compensacdo, administrativas ou judiciais, dos
créditos executados etc.

arLN

Logo, qualquer exercicio de suposi¢cdo, como € evidente, é absolutamente
incompativel com a presuncédo de liquidez e certeza dos créditos fiscais regularmente
inscritos e com a natureza publica e indisponivel destes créditos (tal como prevé o artigo
204 do CTN).

Finalmente, ainda neste tdpico, cumpre ressaltar que, em eventual
Execucao Fiscal, qualquer Sentenca judicial (de oficio) que ndo preze pela analise dos
elementos acima mencionados, além de ofensiva aos mais caros principios que regem o
direito processual civil, a presuncdo de liquidez e certeza e ao carater publico e
indisponivel dos créditos fiscais, também mostra-se danosa ao préprio Poder Judiciario,
na medida em que, caso adotada reiteradamente, congestionard os Tribunais de 22
instancia, que estardo obrigados a dirigir boa parte de sua forca de trabalho para corrigir
sentencgas que, caso fosse ouvida a Fazenda Publica, ndo seriam prolatadas.

Por esses motivos, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido tem,
reiteradamente, decretado a nulidade do reconhecimento da prescricdo sem a oitiva da
Fazenda Publica:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. LElI N. 11.051/2004.
AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DA FAZENDA NACIONAL. | -
Permanecendo a execucao fiscal com seu andamento paralisado por mais de cinco
anos, afigura-se ser juridicamente admissivel o reconhecimento da ocorréncia da
prescricdo intercorrente, nos termos da Lei n. 11.051, de 29 de dezembro de 2004.
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Il - Verifica-se gue, in_casu, ndo _ocorreu a_intimacdo pessoal da FAZENDA
NACIONAL para se manifestar sobre a argiiicdo de prescricdo. Ill - Apelagéo
provida. (AC 2006.33.08.000923-5/BA, Rel. Desembargador Federal Carlos
Fernando Mathias, Oitava Turma, DJ de 18/05/2007, p.162)

3 EFEITO DECADENCIAL SOBRE A CONSTITUICAO DOS CREDITOS FISCAIS E O
PRAZO PRESCRICIONAL DOS TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO

O Direito Tributario prevé, além do instituto da prescricdo (artigo 174 do
CTN), o instituto da decadéncia (artigo 173 do CTN).

Nos casos de tributos sujeitos ao lancamento por homologacao, ou seja,
guando o contribuinte deve fazer o recolhimento e declarar o quanto foi por ele apurado e
recolhido, o Fisco procede a fiscalizacdo deste pagamento e destas informaces, dentro
de um prazo decadencial, homologando-as ou nao (artigo 150 do CTN).

No entanto, havendo a omissao do contribuinte em recolher os valores por
ele devidos, ndo ha possibilidade de ocorrer a homologacdo do pagamento, mas tao
somente das informacfes prestadas por ele. Esta homologacdo pode ser expressa ou
tacita (artigo 150 do CTN).

O prazo decadencial para se homologar é de 05 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio _seguinte aguele em gue o lancamento por homologacédo
poderia ter sido efetuado, apds o que, caso ndo haja manifestagédo expressa do sujeito
ativo (Fazenda Publica), homologa-se tacitamente o valor declarado e passa-se a correr o
prazo prescricional para cobranca do tributo devido.

Quando nado ha pagamento, o prazo decadencial é do artigo 173 do CTN e
0 prazo prescricional € o do art. 174 do CTN.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu neste sentido:

TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO TACITA - PRAZO - INOCORRENCIA DA PRESCRICAO - CTN,
ARTIGOS 150, § 4° 156 E 173 - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.

Nos tributos sujeitos a homologacéo, a prescricdo do crédito tributario ocorre em
cinco anos, contados do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos, a partir da
homologacéo tacita.
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Recurso especial conhecido e provido. Decisdo unéanime.
(RESP 177.973/SP; DJ DATA:19/06/2000 PG:00129) (No mesmo sentido: RESP
190749/SP, RESP 179.009/SP RESP 225.817/SP)

TRIBUTARIO — TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
— DECADENCIA — PRAZO.

Estabelece o artigo 173, inciso | do CTN que o direito da Fazenda de constituir o
crédito tributario extingue-se apés 05 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento por homologacéo poderia ter sido
efetuado. Se ndo houve pagamento, inexiste homologacdo tacita. Com o
encerramento do prazo para homologacdo (05 anos), inicia-se 0 prazo para a
constituicdo do crédito tributario. Conclui-se que, quando se tratar de tributos a
serem constituidos por lancamento por homologacao, inexistindo pagamento, tem o
fisco o prazo de 10 anos, apos a ocorréncia do fato gerador, para constituir o crédito
tributério.

Embargos recebidos.

(ERESP 132329/SP; EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL
1999/0001926-1; DJ DATA:07/06/1999 PG:00038; JSTJ VOL.:00007 PG:00125;
RDR VOL.:00015 PG:00182)

Assim também ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo:

TRIBUTARLO. IMPOSTO DE RENDA. EMBARGOS A EXECUCAO.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA.

1. O prazo decadencial do imposto de renda, tributo sujeito ao langcamento por
homologacé&o, comeca a fluir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado (art. 173, I, do CTN).

2. Com a notificacdo do lancamento € que ocorre a constituicdo do crédito
tributario/CTN, art. 142). Depois de constituido o crédito comeca a correr o prazo
prescricional que, na hip6tese, ndo se consumou.

3. Na inicial a embargante, ora apelada, limitou-se a questao da prescricao.

4. Apelo provido.

(Apelag&o Civel 2001.01.99.003648-8/MG; DJ 14 /08 /2002 P.43).



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

No caso de contribuigcdes previdencidrias existem trés principais momentos
gue podem ser considerados como a constituicdo definitiva do crédito, ou seja, o marco
inicial da contagem do prazo prescricional:

a) Débitos lancados por homologacéo - Data da entrega da GFIP (Guia

de Recolhimento do FGTS e Informagfes a Previdéncia Social).
Nesse sentido:

TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. DECLARACAO DO
DEBITO PELO CONTRIBUINTE. FORMA DE CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO, INDEPENDENTE DE QUALQUER OUTRA
PROVIDENCIA DO FISCO.

1. A apresentacao, pelo contribuinte, de Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais - DCTF (instituida pela IN SRF 129/86, atualmente
regulada pela IN SRF 395/04, editada com base nos arts. 5° do DL
2.124/84 e 16 da Lei 9.779/99) ou de Guia de Informacéo e Apuragdo do
ICMS - GIA, ou de outra declaracdo dessa natureza, prevista em lei, é
modo de formalizar a existéncia (= constituir) do crédito tributario,
dispensada, para esse efeito, qualquer outra providéncia por parte do
Fisco. Precedentes da 12 Secdo: AgRg nos ERESP 638.069/SC, DJ de
13.06.2005; AgRg nos ERESP 509.950/PR, DJ de

13.06.2005.

2. No _que se refere especificamente as contribuicbes sociais declaradas
em GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e Informacfes a Previdéncia
Social), cuja apresentacdo obrigatdria esta prevista no art. 32, IV, da Lei
8.212/91 (regulamentado pelo art. 225, IV e seus 88 1° a 6°, do Decreto
3.048/99), a propria Lei instituidora é expressa no sentido de que a referida
declaracdo € um dos modos de constituicdo do crédito da seguridade social
(Lei 8.212/91, art. 33, 8 7°, redacao da Lei 9.528/97).

3. A falta de recolhimento, no devido prazo, do valor correspondente ao
crédito tributario assim regularmente constituido acarreta, entre outras
consequéncias, as de (a) autorizar a sua inscricdo em divida ativa; (b) fixar
0 termo a quo do prazo de prescricdo para a sua cobranga; (c) inibir a
expedicdo de certiddo negativa do débito; (d) afastar a possibilidade de
denuncia espontanea.

4. Recurso especial provido.

(STJ, Resp 668641/PR, 12 Turma, Relator Teori Albino Zavascki, Julgado
em 19/06/2006).
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b) Débitos lancados de oficio — Data do fim do procedimento
administrativo originado da Lavratura da NFLD (Notificacdo Fiscal de Langcamento
de Débito) ou do Al (Auto de Infracdo), geralmente a data da notificacdo do
contribuinte, quando ndo impugna a exa¢do no ambito do processo administrativo

fiscal.

A utilizacdo da data de lavratura da NFLD como marco inicial da
prescricdo € usual pela Fazenda Publica para comprovar a ndo ocorréncia da

prescricéo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ART. 543-
C, &8 7° 1, CPC. EXECUCAO FISCAL. ACAO MOVIDA
SIMULTANEAMENTE CONTRA A PESSOA JURIDICA E OS SOCIOS.
HIPOTESE DIVERSA DO CHAMADO REDIRECIONAMENTO.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL E FINAL DO
PRAZO PRESCRICIONAL. JUiZO DE RETRATACAO.

1. O art. 543-C, § 7°, I, do Cédigo de Processo Civil prevé que, em caso de
ser a conclusdo do tribunal de origem divergente do julgado do STJ em
recurso repetitivo, os feitos sobrestados serdo novamente examinados pelo
tribunal de origem.

2. N&o é caso de redirecionamento quando a agao ja € proposta contra a
pessoa juridica e 0s sécios.

3. A exce¢do de pré-executividade é admissivel na execucdo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilacao
probatéria (enunciado 393 da Sumula do STJ), tal como as condi¢des da
acédo (STJ, recurso repetitivo no REsp 1.104.900-ES).

4. A Oitava Turma desta Corte, no julgamento AC 2003.01.99.023596-
8/MG, assentou gue a constituicdo definitiva do crédito tributario sé ocorre
com a decisédo final do processo administrativo tributario, nos termos do art.
42 do Decreto 70.235/1972, ndo com a simples emissdo de NFLD ou Auto
de Infracdo, que significam o inicio e ndo a conclusdo do procedimento.

5. O STJ firmou entendimento de que o art. 174 do CTN deve ser
interpretado em conjunto com o disposto no art. 219, § 1°, do CPC. Assim,
0 marco interruptivo atinente a prolacdo do despacho que ordena a citagéo
do executado retroage a data do ajuizamento do feito executivo, a qual
deve ser empreendida no prazo prescricional. (...) Dessarte, a propositura
da acdo constitui o dies ad quem do prazo prescricional e,
simultaneamente, o termo inicial para sua recontagem sujeita as causas
interruptivas previstas no artigo 174, paragrafo Gnico, do CTN. (REsp
1.120.295/SP, relator ministro Luiz Fux, DJ de 21/5/2010, submetido ao
regime dos recursos repetitivos)

6. Julgado anterior retratado. Agravo de instrumento a que se nega
provimento.
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(TRF1, AG 2008.01.00.035420-1/PA, 82 Turma, Relatora Maria do Carmo
Cardoso, Julgado em 17/02/2012)

c) DEBITOS NAO PAGOS E CONFESSADOS PELO CONTRIBUINTE —
DATA DA ASSINATURA DO LDC (LANCAMENTO DE DEBITO CONFESSADO) OU
OUTRO TERMO DE PARCELAMENTO

Neste caso, tratando-se de débitos confessados pelo préprio contribuinte,
dispensa-se a figura do ato formal de lancamento, tornando-se exigiveis os créditos

tributérios a partir da formalizagcdo da confissao.

Por fim, ressalta-se que, no dmbito do Superior Tribunal de Justi¢ca, o
Ministro Luiz Fux, no julgamento do Recurso Especial (Resp) 1.120.295-SP (Recurso
Repetitivo), publicado em 21/05/2010, reconheceu que o exercicio do direito de acéo faz

cessar a prescri¢cdo, conforme ementa parcialmente transcrita a seguir:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE O FISCO
COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CREDITO
TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ATO DE FORMALIZACAO
PRATICADO PELO CONTRIBUINTE (IN CASU, DECLARACAO DE
RENDIMENTOS). PAGAMENTO DO TRIBUTO DECLARADO.
INOCORRENCIA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA DECLARADA. PECULIARIDADE: DECLARACAO DE
RENDIMENTOS QUE NAO PREVE DATA POSTERIOR DE
VENCIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL, UMA VEZ JA
DECORRIDO O PRAZO PARA PAGAMENTO. CONTAGEM DO
PRAZO PRESCRICIONAL A PARTIR DA DATA DA ENTREGA DA
DECLARACAO.

()

13. Outrossim, o exercicio do direito de acdo pelo Fisco, por
intermédio de ajuizamento da execucéo fiscal, conjura a alegacao de
inacdo do credor, revelando-se incoerente a interpretacdo segundo a
gual o fluxo do prazo prescricional continua a escoar-se, desde a
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constituicdo definitiva do crédito tributario, até a data em que se der o
despacho ordenador da citagdo do devedor (ou até a data em que se
der a citacdo vélida do devedor, consoante a anterior redacdo do
inciso |, do paragrafo anico, do artigo 174, do CTN).

14. O Codex Processual, no § 1°, do artigo 219, estabelece que a
interrupcdo da prescricdo, pela citacdo, retroage a data da
propositura da acdo, o que, na seara tributaria, apds as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar 118/2005, conduz ao
entendimento de que o marco interruptivo atinente a prolacdo do
despacho que ordena a citacdo do executado retroage a data do
ajuizamento do feito executivo, a qual deve ser empreendida no prazo

prescricional.

15. A doutrina abalizada é no sentido de que: "Para CAMARA LEAL,
como a prescricdo decorre do ndo exercicio do direito de acédo, o
exercicio da acédo impde a interrupcdo do prazo de prescricao e faz
gue a acao perca a 'possibilidade de reviver', pois ndo ha sentido a
priori em fazer reviver algo que ja foi vivido (exercicio da acéo) e
encontra-se em seu pleno exercicio (processo).

Ou seja, o exercicio do direito de acéo faz cessar a prescricao.
Alias, esse é também o diretivo do Cddigo de Processo Civil: 'Art.
219. A citacao valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz
litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente,
constitui em mora o devedor e interrompe a prescricdo. § 1° A
interrupcdo da prescricdo retroagird a data da propositura da acao.'
Se a interrupc¢ao retroage a data da propositura da acéo, isso significa
gue é a propositura, e ndo a citacdo, que interrompe a prescricao.
Nada mais coerente, posto que a propositura da acao representa a
efetivacdo do direito de acéo, cujo prazo prescricional perde sentido
em razdo do seu exercicio, que sera expressamente reconhecido
pelo juiz no ato da citacdo. Nesse caso, 0 que ocorre € que o fator
conduta, que é a omissao do direito de acéo, é desqualificado pelo
exercicio da acdo, fixando-se, assim, seu termo consumativo.
Quando isso ocorre, o fator tempo torna-se irrelevante, deixando de
haver um termo temporal da prescricdo." (Eurico Marcos Diniz de
Santi, in "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 32 ed., Ed.
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 232/233)

16. Destarte, a propositura da acdo constitui o dies ad quem do
prazo prescricional e, simultaneamente, o termo inicial para sua
recontagem sujeita as causas interruptivas previstas no artigo
174, paréagrafo unico, do CTN.

17. Outrossim, é certo que "incumbe a parte promover a citacao
do réu nos 10 (dez) dias subseglientes ao despacho que a
ordenar, nao ficando prejudicada pela demora imputavel
exclusivamente ao servic¢o judiciario” (artigo 219, § 2° do CPC).
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18. Consequientemente, tendo em vista que o exercicio do direito de
acao deu-se em 05.03.2002, antes de escoado o lapso quingienal
(30.04.2002), iniciado com a entrega da declaracdo de rendimentos
(30.04.1997), nao se revela prescrita a pretensdo executiva fiscal,
ainda que o despacho inicial e a citacdo do devedor tenham
sobrevindo em junho de 2002.

19. Recurso especial provido, determinando-se 0 prosseguimento da
execucdo fiscal. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolucao STJ 08/2008.

(STJ, Resp 1120295, 12 Secéao, Relator — min. Luiz Fux, Julgado em
12/05/10).”

Desta forma, tendo em vista que a decisdo acima descrita foi proferida em
Recurso Repetitivo, entende-se que tal tese é a adotada oficialmente pelo Superior
Tribunal de Justica, devendo assim ser o prazo prescricional considerado interrompido
na data do ajuizamento da Execucdao Fiscal, e ndo na data do despacho que ordenar

a citacao.

Logo, para a possibilidade de cobranca do crédito tributario, importante,

pois, informar as principais ocorréncias da relacao juridico-tributaria:

a) periodo do fato gerador (data de vencimento dos tributos):;
b) data da CONSTITUICAO DEFINITIVA do crédito tributario;

c) data de ajuizamento da Execucéo Fiscal.

Conforme explicitado, convém analisar o artigo 173, |, do Cddigo Tributario

Nacional, que dispde sobre o prazo decadencial para constituicdo da obrigacao tributaria:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apo6s 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado;
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Convém, ainda, analisar o artigo 174, Paragrafo Unico, do Cadigo
Tributario Nacional, que dispde sobre o prazo prescricional para ajuizamento da Execucao

Fiscal:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributério prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicéo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucgéo
fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n® 118, de 2005)

Ato continuo, tendo em vista a constituicdo definitiva do crédito
tributario, o prazo para ajuizamento da Execucdo Fiscal deve ser analisado, tendo

como parametro o prazo de cinco anos, a partir daquela constituicéo.

Neste aspecto, convém analisar os seguintes julgados do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao:

Processo

o Numeracdo Unica: 0004209-27.2002.4.01.9199

. AC 2002.01.99.007836-9 / MG; APELACAO CIVEL
Relator

JUIZ FEDERAL GLAUCIO MACIEL

Orgéo

72 TURMA SUPLEMENTAR

Publicacéao

. 07/10/2011 e-DJF1 P. 874

Data Decisao

13/09/2011

Ementa

. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.

PREPARO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE NOTIFICACAO . LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. MULTA. SELIC. ALEGACAO DE FATO NOVO.
1. A apelacdo interposta contra sentenca proferida em embargos a execucdo
fiscal dispensa_preparo, por expressa disposicdo do art. 7° da Lei 9.289/96.
2. A declaracao do sujeito passivo equivale ao langcamento, o que torna o crédito
tributario formalizado e imediatamente exigivel. Assim, ndo ha irregularidade na
auséncia de notificacdo da inscricdo do débito fiscal em divida ativa.
3. A certiddo de divida ativa da Unido tem presuncéo de liquidez e certeza quando
satisfaz os requisitos do art. 2°, § 5° da Lei 6.830/80. Cumpre ao devedor
desconstitui-la, 0] que nao se deu.
4. A possibilidade de inovagéo na apelacédo, fora da excepcionalidade prevista no
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art. do Cadigo de Processo Civil, representa supressao de instancia, uma vez que
o fato de mérito alegado na apela¢éo ndo foi analisado pelo juizo de primeiro grau
e nem mesmo discutido entre as partes. Seu exame em segundo grau acarretaria
ofensa ao principio ao principio do duplo grau de jurisdi¢do.
5. Apelacéo a que se nega provimento.

Deciséo
A Turma Suplementar, por unanimidade, negou provimento a apelacgéo.

-

Documento 2

Acompanhamento Processual Inteiro Teor Sem formatacao

Processo

Numeracdo Unica: AGA 0018383-12.2010.4.01.0000 / GO; AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA
Convocado

JUIZA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS (CONV.)
Orgéo

SETIMA TURMA

Publicacéao

01/07/2011 e-DJF1 P. 241

Data Decisao
20/06/2011
Ementa

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL - PRESCRICAO -
CONFISSAO DO DEBITO - - DCTF -  OCORRENCIA.
1. Na hipétese de tributo sujeito a langamento por homologacéo, declarado e néo
pago, deve observar-se o disposto no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional,
gue estabelece em 05 (cinco) anos 0 prazo extintivo para ajuizamento da agao de
cobrancga do crédito tributario. Em tal situac&o, a entrega da declaracdo equivale
ao lancamento e dispensa a notificacdo do sujeito passivo .
2. Para identificar o marco inicial da prescricdo, é necessario conjugar a
constituicdo do crédito pela entrega dadeclaracdo e o surgimento da pretenséo
com o nado-pagamento da divida no vencimento, de forma que o inicio do prazo
prescricional da-se no vencimento da exagdo ou no momento da entrega
da declaracéo , guando esta for posterior.
3. Confessado o débito pelo contribuinte, mediante atividade acessoéria - DCTF,
GIA, termo de confissdo espontanea ou declaracdo de tal natureza prevista em lei
-, tem-se por constituido o crédito tributario, sendo, in casu, a data do vencimento
do tributo o termo a quo do prazo prescricional para a cobranca do crédito
tributario (art. 174 do CTN). Precedentes do STJ e deste Tribunal.
4. Agravo regimental improvido.

Deciséo
A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.
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Logo, ndo ha que se falar em analise do dies a quo do prazo prescricional
partindo da data de vencimento do tributo, mas sim da constituicdo definitiva do

crédito tributario.

4 CONCLUSAO

Como é cedico, a Escola Classica ou Imanentista entendia que a acéo
seria um atributo do proprio direito reagindo a uma violagcdo. Assim, ndo havia agdo sem
direito, muito menos direito sem acado. Desse modo, o Cadigo Civil de 1916 e boa parte
dos doutrinadores classicos definiam a prescricdo como forma de extin¢gdo do direito de

acao e, por via obliqua, do proprio direito material.

Ocorre que, em consonancia com a prépria evolugao do conceito de acao,
principalmente pelo consenso da autonomia do direito de agdo em face do direito material,
0s conceitos de acdo e pretenséo passaram a ser claramente diferenciados, de modo que
a propria nogdo de prescricdo teve de ser reformulada.

Assim, de acordo com o disposto no artigo 189 do novo Cédigo Civil e com
boa parte da doutrina patria, pacificou-se a idéia de que a prescricdo atinge a pretensao,
gue consiste na possibilidade do titular de um direito subjetivo violado exigi-lo

judicialmente.

Diante disso, a prescricdo somente tem inicio quando nasce o direito de
cobranca (principio da actio nata), pois antes inexistente a pretensdo de exigir o

cumprimento judicial de algum direito violado.

No caso do direito tributario, o direito de acdo s6 nasce apds a constituicdo
definitiva do crédito, entendimento esse corroborado pelo artigo 174 do CTN. Nesta
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esfera, a prescri¢cdo possui também implicagdes no &mbito do direito material, porquanto a

sua ocorréncia extingue o préprio crédito tributario (art. 156, V, do CTN).

A constituicao definitiva do crédito, como regra geral, segue o disposto no
artigo 173 do mesmo Caddigo, ou seja, o prazo decadencial para a Fazenda constitui-lo é
de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado; ou da data em que se tornar definitiva a decisdo

gue houver anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.
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