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RESUMO

Trata o presente trabalho da discusséo travada na doutrina nacional a respeito da
“privatizagdo” ou ndo do sistema carcerario brasileiro. O objetivo principal ndo é saber
guem esta com a razdo e sim buscar o equilibrio no cotejo das opinides dos
doutrinadores e especialistas a respeito da crise que se instalou ha varios anos na area
prisional. No momento em que se vive um tempo onde o ser humano nunca foi tao
valorizado e protegido, torna-se inadmissivel ver um pais tdo democréatico como o Brasil
tratar de maneira desumana o0s seus presidiarios, sendo taxado por organismos
internacionais como um pais que desrespeita os direitos humanos. Nas opinides aqui
estudadas se percebera que cada parte tem razdo em seus fundamentos. Se por um
lado, a sociedade pode sair perdendo e o Estado corre perigo ao entregar a
administracdo do sistema carcerario para empresa particular, ndo se pode perder de
vista que algo precisa ser feito urgentemente para, ao menos, minorar a situacéo do
sistema carcerario brasileiro, podendo inclusive ser admitida, sob determinados
aspectos, a intervenc¢dao privada no setor publico pela absoluta incapacidade do Estado
em gerir o sistema prisional.

Palavras-Chave: Direito Processual Penal; Execugdo Penal; Sistema; prisional;
Faléncia; Privatizacao.
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ABSTRACT

The present work here deals with the discussion fought in national doctrine about the
“privatization" or not of the Brazilian prison system. The main goal is not to know who is
right but to seek balance in collating the opinions of scholars and experts about the crisis
that was installed for several years in the prison system. At the moment we are
experiencing a time where the human being has never been so valued and protected, it
IS unacceptable to see a democratic country such as Brazil treating their prisoners in
inhumane way like it is, being taxed by international organizations as a country that
violates the human rights. The opinions studied here is notice that each party has
reasons to their foundations. On one hand, the company may lose out and the state is in
danger while delivering the administration of the prison system to private enterprise, we
can not lose sight that something must be done urgently to at least alleviate the situation
of the Brazilian prison system, may even be admitted in certain aspects, the private
intervention in the public sector by the utter failure of the State to manage the prison

system.

Keywords: Criminal Procedure Law, Criminal Enforcement; system; prison; Bankruptcy;

Privatization.
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1. INTRODUCAO

“‘Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento degradante ou
desumano”. Esse € o mandamento insculpido no Artigo 5°, inciso Ill, da Constituicao
Federal do Brasil, sendo apenas mais um dos artigos mais vilipendiados pelo préprio
Estado brasileiro.

As prisdes existem desde tempos remotos e de la para ca passaram por
diversas fases, onde a crueldade e a desumanidade sempre imperaram. O tratamento
dado ao ser humano encarcerado por transgredir normas de convivéncia em uma
sociedade organizada, quase sempre foi no intuito de devolver a afronta com castigos
corporais sem preocupacédo com a reparacao do dano, tampouco com a regeneracao

do individuo.

A presente monografia tem por objeto tratar da faléncia do sistema prisional
brasileiro e da falacia da sua privatizacéo, buscando verificar se realmente, delegar a
custddia dos presidiarios brasileiros a empresas particulares através de convénios
e/ou parcerias entre o Estado e empresarios avidos por lucro, é a solu¢cdo para o

caotico sistema carcerario.

Para tanto, de forma panoramica sera abordado no tdpico 2, um breve estudo
sobre a pena de prisdo, sua origem, evolugcao, fundamento e valor, procurando dar
uma ideia geral sobre suas caracteristicas e objetivos principais desde tempos

remotos até os dias atuais.

Feito esse breve estudo, passou-se a analisar no subtépico 2.2 de que
maneira foram criadas as primeiras prisbes no Brasil, desde as ordenacbes

Manuelinas, Filipinas e Afonsinas até a atualidade.

As mazelas das pris6es brasileiras amplamente divulgadas na midia com
dados estatisticos estarrecedores, sdo verdadeiras gaiolas abarrotadas de seres
humanos tratados de maneira pior que animais. Alias, os animais estdo tendo maior
atencéo por parte do Estado, dada a edicao reiterada de leis de protecéo da fauna e

da flora.

N&o foi a toa que o ministro da Justica José Eduardo Cardozo, no ano que

passou, classificou como "medieval” o sistema penal brasileiro e que preferia morrer a
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cumprir pena nele por um longo tempo.

No tépico 3 analisam-se algumas causas e suas respectivas consequéncias
para a faléncia do sistema prisional brasileiro. Em estudo realizado em 2007, chegou-
se a concluséo de que a taxa da populacao carceraria brasileira cresceu de 10% ao
ano, enquanto a populacao brasileira cresce a conta de 1,3%, e que, se continuar
nesse ritmo, no ano de 2076, metade da populacdo do Brasil estaré presa.

O que mais chama a atencédo sdo as prisdes abarrotadas de gente humilde,
pessoas que, em razao da extrema pobreza acabaram por infringir alguma norma e
outras que cairam na armadilha da criminalidade por ndo terem recurso financeiro
suficiente para pagar um advogado, acabaram por ficarem presos até mesmo além

da conta.

Na verdade, desde o Brasil Colénia a burguesia se utiliza do Direito Penal
para se manter no poder, segregando as classes mais pobres pouco importando-se
em ressocializi-los. Isso tudo através da criacdo reiterada de leis elitistas, onde so se
criam tipos penais para as camadas mais pobres da populacdo, como se o rico ndo

cometesse crime algum.

E para piorar a situacdo de quem n&o tem recursos financeiros para pagar um
advogado, a defensoria publica ndo consegue dar conta dos incontaveis processos e
essa situacdo acaba por virar uma bola de neve perpetuando-se a ignominia e a

injustica em toda a sociedade.

A pena privativa de liberdade nasceu fundamentada no humanismo por sua
vez influenciado nos ideais do iluminismo, onde ndo se podia mais admitir as torturas,
os suplicios e as execucdes em espetaculos publicos. Todavia, esse fundamento foi
desvirtuado com o passar do tempo para esconder nas prisbes 0 que antes era
publico, onde ninguém poderia ouvir 0s gritos, consequéncia do sofrimento causados
pelos maus tratos perpetrados por quem deveria apenas vigiar a porta da prisdo para
gque ninguém pudesse escapar. Infelizmente, as torturas ainda fazem parte do

cotidiano do presidiario brasileiro.

As prisdes de hoje, principalmente no Brasil, ndo mudaram a respeito da
desumanidade com que séo tratados os seres humanos delinquentes, haja vista as
inimeras reportagens onde se assistem pequenos espacos sendo ocupados por

dezenas de pessoas que estdo ali cerceados de sua liberdade para pagar por um
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delito qualquer que tenha cometido. N&o se esta aqui defendendo a impunidade e sim

um tratamento justo daquele que porventura tenha descumprido o contrato social.

As torturas continuam ocorrendo, assim como as prisdées arbitrarias, isso sem
falar das prisdes por tempo absolutamente desproporcionais ao delito cometido. Veja-
se, por exemplo, que alguns dos que furtaram o Banco Central de Fortaleza no ano
de 2005 estdo em presidios de seguranca maxima convivendo diariamente com
bandidos perigosissimos. Nao se quer dizer com isso que eles deveriam estar livres.
O que é questionavel é o fato de, por apenas um furto — e aqui ndo se esta levando
em consideracao a qualificacao do delito, mas apenas a periculosidade da agcédo em si
— 0S mesmos estejam sendo tratados como bandidos tdo perigosos quanto o0s

grandes traficantes e comandantes de grupos de exterminio.

Essa falta de seletividade sobre aqueles que realmente merecem permanecer
presos por serem uma constante ameaca para toda a sociedade e os que nao
deveriam ficar presos em raz&o da sua baixa periculosidade, é uma das causas do

caos em que se encontra todo o sistema carcerario brasileiro.

A cada dia séo criados novos tipos penais, assim como o endurecimento das
penas de crimes ja existentes para tentar diminuir a criminalidade e
consequentemente o aprisionamento. Diga-se de passagem, um grande equivoco ja

comprovado pelos estudiosos da criminologia.

A midia nacional participa ativamente desse equivoco grosseiro ao encampar
uma campanha para disseminar conceitos absolutamente equivocados sobre o papel
do Estado-Juiz, onde instrui a populacdo a achar que o direito penal € a panaceia

para todos os males sociais que aflige o pais.

A fal4cia da “privatizacdo” € abordada no topico 4 partindo-se de um breve
estudo do surgimento da ideia, seguido pelos argumentos favoraveis e contrarios
culminando com a analise de algumas das propostas de melhorias realizadas pela
Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados sobre o Sistema

Carcerario. Por fim, segue-se a conclusao do trabalho.

Para os defensores, “privatizar” o sistema carcerario seria a melhor forma de
acabar com a superlotacdo além de tratar o preso de acordo com o que prescreve a
Lei de Execucao Penal, ou seja, buscando sempre a ressocializacdo do individuo

preso.
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J& para os que sao contra a “privatizagao”, seria, a longo prazo, a piora do
sistema, na medida em que haveria a industria do encarceramento, afinal, para o
capitalista o que interessa é tdo somente o dinheiro, o lucro, independentemente dos
meios utilizados para alcancar tais objetivos. Estar-se-ia obtendo lucro com o

aprisionamento de seres humanos.

Todavia, a legislacao brasileira é prédiga em dar solucao para quase tudo.
S&o as famosas brechas deixadas pelo legislador, talvez para que o direito ndo
ficasse engessado e ndo conseguisse acompanhar a dinamica da vida em sociedade,

mas, aproveitadores néo faltam para beneficiar-se dessas brechas.

Alguns entes da Federacdo, usando de sua autonomia administrativa e
fundamentados na Constituicdo Federativa do Brasil tomaram a iniciativa e ja estéo
“privatizando” seus presidios, em que pese a polémica ainda ferver no meio

académico e doutrinario.

Portanto, o presente trabalho reveste-se de importancia na medida em que,
independentemente de quem esteja certo, o fato é que algo deve ser feito de maneira
urgente na busca de uma melhora significativa no tratamento dado aos que estdo nas
prisbes. Respeitando sempre a Constituicdo da Republica e os tratados

internacionais sobre os direitos humanos.
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2. BREVE HISTORICO DA ORIGEM E EVOLUCAO DAS PRISOES

Nos primérdios de sua existéncia o homem praticamente vivia s6. Cacava,
pescava e andava por todo o territério sob seu “dominio” sem que isso ferisse o
“direito” do seu semelhante. Mas, ja nessa época havia aqueles que, por serem mais
fortes, entendiam ser direito seu subjugar o semelhante e tomar-lhe tudo que |he
pertencia, até mesmo tirar a sua vida. Razdo pela qual comecaram a surgir 0s
primeiros grupos sociais, cujo principal objetivo era defender-se daqueles que os
quisesse subjugar, além de proteger seus bens e suas familias. Beccaria (2002)

ensina que:

Cansados de s6 viver no meio de temores e de encontrar inimigos por toda
parte, fatigados de uma liberdade que a incerteza de conserva-la tornava
inutil, sacrificaram uma parte dela para gozar do resto com mais seguranca.
A soma de todas essas porc¢bes de liberdade, sacrificadas assim ao bem
geral, formou a soberania da nacao; e aquele que foi encarregado pelas leis
do depésito das liberdades e dos cuidados da administrac&o foi proclamado
0 soberano do povo. (BECCARIA, 2002, p. 26)

Mas, mesmo dentro desses grupos sociais, que posteriormente passaram a
viver em comunidades, existiam os que ignoravam ou desobedeciam as regras de

convivéncia em grupo e cometiam todo tipo de desordem e violéncia.

Como afirma Guilherme de Souza Nucci (2004), na busca de satisfazer suas
necessidades basicas, o ser humano vivia permanentemente em estado de
associacdo e, como € nos dias de hoje, esse estado trazia alguns problemas de

convivéncia onde se deveria punir a rebeldia de alguns membros.

[...] E desde os primérdios violou as regras de convivéncia, ferindo os
semelhantes e a propria comunidade onde vivia, tomando inexoravel a
aplicacdo de uma punicdo. Sem duvida, ndo se entendiam as variadas
formas de castigo como se fossem penas, no sentido técnico-juridico que
hoje possuem, embora ndo passassem de embrides do sistema vigente.
Inicialmente, aplicava-se a san¢do como fruto da libertacao do cla da ira dos
deuses, em face da infracdo cometida, quando a reprimenda consistia, como
regra, na expulsdo do agente da comunidade, expondo-o a propria sorte.
(NUCCI, 2004, p. 61)

Assim, em comum acordo, os lideres reuniam-se para decidir o que fazer com
aqueles que nao se encaixavam no novo estilo de vida com o qual estavam

satisfeitos.

Posteriormente, foram surgindo novas formas de controle social, tais como a

vinganca privada, a vinganca divina e a vinganca publica, dentre outras. Segundo
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Bitencourt (2012) o que se observa em todas elas é o predominio da religiosidade
como fundamento de aplicacdo das penas, onde a Igreja Catdlica Romana em muito
contribuiu, através da “Santa Inquisi¢ao”, para a disseminagao do que séculos depois
se tornaria a principal forma de expiacao da culpa, ou seja, as execuc¢des em praca
publica para um publico avido em assistir a barbarie, que quase sempre eram
precedidas de julgamentos secretos e sem concessao de direito de defesa ao

acusado. A respeito da “Santa Inquisicdo” comenta Chiaverini (2009):

A Santa Inquisi¢éo foi criada na Idade Média, durante o século XIII, sob os
ditames da Igreja Catélica Romana. Ela era composta por Tribunais que
julgavam todos aqueles considerados uma ameaca ao Direito Candnico, aos
dogmas e valores defendidos pela Igreja. Bastava mera dentincia anénima
para que a pessoa se tornasse suspeita, fosse perseguida e condenada. As
pessoas estavam sujeitas desde prisdo temporaria ou perpétua até a pena
de morte na fogueira, onde os condenados eram queimados vivos em plena
praga publica. (CHIAVERINI, 2009, p. 31)

Foi nesse contexto, de suplicios e das torturas nas execuc¢des publicas, que
alguns séculos depois, pensadores, filosofos, escritores e estudiosos, criticaram
duramente tais puni¢cdes, dentre estes Beccaria, com sua obra Dos Delitos e das
Penas, onde iniciou-se o debate a respeito da humanizacdo das penas. Gislene
Neder (2009) evidencia que “a quebra da logica punitiva presente no absolutismo

ocorreu com o iluminismo”. E continua:

Datou de 1763 a primeira edi¢cdo do livro de Beccaria, Dos delitos e das
penas. A inspiracdo iluminista de Cartas persas (1721) e O espirito das leis
(1748), de Montesquieu, das Cartas inglesas (1734), de Voltaire aludiram
aos desdobramentos possiveis destas penas como capazes de provocar
disturbios sociais “perigosos”; a detencdo em prisdes foi considerada a
melhor forma de puni¢cdo. (NEDER, 2009, p. 88)

Todavia, segundo alguns estudiosos, teria sido na obra Vigiar e Punir de
Michel Foucaut que se deu a origem da prisdo. Logo no inicio do seu livro, Foucaut
relata a punicdo do parricida Damiens. A descricdo dos atos de tortura até o
desmembramento do individuo amarrado a seis cavalos € de dar nauseas até no
mais forte dos homens. E esse espetaculo de horror se da em publico para servir de

exemplo para todos aqueles que se aventurassem a cometer algum crime.

Clarisse Nunes Maia (2009) enfatiza que foi Michel Foucault em Vigiar e Punir
guem teve maior influéncia para que houvesse estudos posteriores sobre as prisdes e
sua funcéo corretiva por meio de seu método genealdgico, onde houve realmente

uma reflexdo no que ele definiu como sociedade disciplinar.

Segundo Luciano Oliveira, professor da UFPE (Universidade Federal de



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

15

Pernambuco), em trabalho intitulado 'Relendo Vigiar e Punir’, o subtitulo original da
obra Vigiar e Punir de Michel Foucault seria 'O nascimento da prisdo' e nao 'Histéria
da violéncia nas prisdes’, amplamente divulgado nas edicao brasileiras desde 1977.

Explica o professor:

Faco a observacgdo porque ainda hoje, como ha décadas, o editor brasileiro
afixa na capa o subtitulo Histéria da violéncia nas prisdes. Se ha uma coisa
de que o livro de Foucault ndo trata é, justamente, a violéncia (no sentido
fisico da expresséao) no espaco carcerario. Na folha de rosto do livro consta
o0 subtitulo correto. (OLIVEIRA, 2011, p. 309)

Em que pese haverem criticas a obra de Michel Foucault, sem duvida ela
exerce uma importante participacdo no que diz respeito a reflexdo sobre as barbaras
execucdes em espetaculos publicos e no surgimento das prisées parecido com o

modelo que se tem nos dias atuais.

2.1. Marco temporal

Muito antes de serem criadas como forma de retribuicdo pelo mal feito, a
pena de prisdo surgiu como alternativa a pena de morte, a deportacéo, a tortura e aos
suplicios sofridos pelo infrator em espetaculos publicos duramente criticados por

pensadores da época nos séculos XVI a XIX.

Os presidios surgiram com o objetivo primeiro de humanizacédo da pena,
trabalho que teve inicio com BECCARIA, que com sua obra Dos delitos de
das penas, de 1764, apregoava pbr um fim as penas cruéis, considerando
gue tanto a tortura como a pena de morte e os suplicios eram degradantes e
incompativeis com os principios do contrato social. (VERONESE, 2009, p.
32)

Hé& controvérsias doutrinarias a respeito do marco temporal para o surgimento
da pena de prisdo como forma de punicao do infrator. Alguns autores, como Clarissa
Nunes Maia (2009), afirma que o carcere teria surgido na antiguidade apenas como
forma de retencdo do individuo para assegurar que este ficasse a disposi¢do da
justica para receber a sentenca que poderia ser a morte, a deportacéo, a tortura, e
também ser vendido como escravo ou a pena de galés. Concluindo a autora que

apenas por volta do século XVIII, é que se da a génese da pena de encarceramento.

Contudo, Guilherme de Souza Nucci (2011), afirma que a origem da prisao
como forma de controle social se da por volta do século XVII, tendo sido consolidada
por volta de século XIX, onde até essa época as prisdes eram apenas lugares onde
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se deixava o individuo em isolamento até que pudesse ser julgado ou levado a sua

execugao.

Destaguemos que a prisdo, como pena privativa de liberdade, surgiu apenas
a partir do Século XVII, consolidando-se no Século XIX. Até essa época,
utilizava-se a prisdo como meio de guardar os réus, preservando-os
fisicamente até que houvesse o julgamento ( cf. Cezar Roberto Bitencourt,
Faléncia da pena de prisdo - Causas e alternativas, p. 4. 58-59, 71.73).
Esses sistemas penitenciarios, que consagraram as prisdes como lugares de
cumprimento da pena, foram, principalmente, os surgidos nas col6nias
americanas. (NUCCI, 2011, p. 76)

Chiaverini (2009) em trabalho dissertativo cujo titulo € '‘Origem da pena de
prisao’, apresenta a ideia de que a pena de prisao estaria relacionada ao surgimento
do capitalismo que ja4 estava presente na histéria e no inconsciente coletivo do

homem.

Antes do nascimento do capitalismo a pena de prisdo nao existia nos moldes
atuais nem merecia destaque, mas ja estava presente na histéria do homem
e no inconsciente coletivo. A pena de prisdo pressupde a existéncia de um
Estado e retira o condenado do tempo e do espago da sociedade e o coloca
em um tempo e espacgo proprios, institucionais. (CHIAVERINI, 2009, p. 113)

Essa ideia é corroborada por Clarissa Nunes Maia (2009), que ao citar a
famosa obra Céarcere e fabrica de Dario Melossi e Massimo Pavarini, destacou o
estudo dos casos dos sistemas prisionais da Inglaterra, da Holanda, da Italia e dos

Estados Unidos realizado pelos referidos autores, onde afirmam:

[...] que o advento da pena de privagdo de liberdade esteve ligado ao
desenvolvimento do capitalismo. Em seu trabalho, eles reforgcam tal aspecto,
indo além da andlise de Rusche e Kirchheimer: para eles, a prisdo surgiu
como uma “pré-fabrica”, ou seja, o envio de criminosos e vadios para as
casas de correcao tinha a fungéo precipua de transforma-los em operarios
laboriosos, treinando-os para a rotina de trabalho nas fabricas. (MAIA, 2009,
p. 16)

Apesar da controvérsia sobre o momento da sua génese, pacifico é o
entendimento de que foi entre os séculos XVI e XVIII que a pena privativa de
liberdade comecou a ser adotada como o menos traumatico modelo de controle

social.

2.2. Surgimento das prisdes no Brasil

No inicio da colonizacdo do Brasil pelos portugueses, em razao de nao haver
um direto penal organizado e os indios serem o0s habitantes desta terra, as penas
eram aplicadas de maneira aleatoria e inspiradas na vinganca privada sendo que, em
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algumas oportunidades, eram utilizadas algumas formas de composi¢cdo. Mas, muitas
das penas aplicadas eram cruéis, admitindo-se a tortura, morte e banimento. De |&
para ca, conforme afirma Nucci (2011), ocorreram varias mudanc¢as com o intuito de
se dar uma organizacédo para o direito penal, tais como as ordenac¢des Afonsinas,
Manuelinas e as Filipinas que foi a mais longa de todas e que previam penas cruéis e

desproporcionais, sem qualquer sistematizacgao.

René Arial Dotti, ao debrucar-se sobre os “Problemas Atuais da Execucéao
Penal”, traga uma sintese de como se enxergava o direito penal e o poder punitivo do

Estado naquela época:

O Brasil conheceu, desde o tempo de seu descobrimento, até que se
completasse o dominio da dominacao portuguesa, os regimes fantasticos de
terror punitivo quando sobre o corpo do condenado se lancavam as
expressdes mais cruentas da violéncia dos homens e da ira dos deuses. As
Ordenacdes Filipinas (1603) marcaram durante dois séculos a face negra do
Direito Penal. Hereges, apéstatas, feiticeiros, blasfemos, benzedores de
cées e hichos sem autorizacdo do Rei e tantos outros tipos pitorescos de
autores eram submetidos as mais variadas formas de suplicios, com a
execucdo das penas de morte ou mutilagéo. (DOTTI, 2007, p. 52)

O carcere como forma de punicdo so foi instituido algum tempo depois.
Durante as ordenacfes ele servia apenas para 0S que estavam aguardando
julgamento. E dessa forma, como afirma Assis (2007), permaneceu até 1830 quando
foi criado o Codigo Criminal do Império inspirado nos ideais liberais que influenciaram
0s codigos penais na Europa e nos Estados Unidos.

Oliveira (2007) leciona que com a elaboracdo do Cdédigo Criminal, alguns
aspectos relativos ao carcere foram tornando-se mais definidos. Agora ndo mais se
‘jogava” o preso dentro das celas para aguardar o julgamento ou até mesmo a morte
e, influenciados pelas ideias que surgiam fora do pais, a pena de prisdo passou a ser

utilizada como critério de aplicagdo das punicdes.

César Roberto Bitencourt (2012), de maneira sintética, tragca o seguinte

panorama da época:

A partir do descobrimento do Brasil, em 1500, passou a vigorar em nossas
terras o Direito Lusitano. Nesse periodo, vigoravam em Portugal as
Ordenacdes Afonsinas, publicadas em 1446, sob o reinado de D. Afonso V,
consideradas como primeiro cédigo europeu completo. Em 1521, foram
substituidas pelas Ordenac8es Manuelinas, por determinacédo de D. Manuel
I, que vigoraram até o advento da Compilagdo de Duarte Nunes de Ledo, em
1569, realizada por determinacgéo do rei D. Sebastido. Os ordenamentos
juridicos referidos ndo chegaram a ser eficazes, em razao das
peculiaridades reinantes na imensa colénia. Na realidade, havia uma
inflacao de leis e decretos reais destinados a solucionar casuismos da nova
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colénia; acrescidos dos poderes que eram conferidos com as cartas de
doacdo, criavam uma realidade juridica muito particular. O arbitrio dos
donatarios, na pratica, € que estatuia o Direito a ser aplicado, e, como cada
um tinha um critério proprio, era catastréfico o regime juridico do Brasil
Coldnia. (BITENCOURT, 2012, p. 172)

De fato, ndo havia como prosperar um sistema onde cada um tinha seu
préprio critério subjetivo de justica, isso sem falar nos interesses egoisticos que
movia cada donatério. Sem duvida, esse sistema proporcionava o cometimento de

arbitrariedades e injusticas diversas.

No final do século XIX, ensina Assis (2012), que as normas penais brasileiras
modificaram-se sensivelmente em razdo de acontecimentos historicos como a
Abolicdo da Escravatura e da Proclamacao da Republica, surgindo nesse periodo o
Cddigo Penal da Republica, que ja previa varias modalidades de prisdo onde cada

uma dessas modalidades era cumprida em estabelecimento penal especifico.

Evidencia Clarissa Nunes Maia (2009), que nesse mesmo periodo as
penitenciarias haviam sido adotadas “como o modelo institucional carcerario por
exceléncia na Europa e Estados Unidos”. Segundo ela, a forma de encarceramento
encontrou resisténcia, pois, a classe politica ndo queria investir dinheiro publico na
construcao de edificios e, dada a classe dos que se queria punir - 0s incivilizados e
barbaros - era preferivel manter as formas tradicionais de castigo, tais como acoites,

grilhdes, trabalhos publicos, carceres privados e execucdes ilegais.

Apesar das controvérsias existentes, foram construidas algumas
penitenciarias modernas na regido, fazendo com que esse sistema de controle

ganhasse forga.

No Brasil, a primeira penitenciaria construida foi a Casa de Correc¢éo do Rio
de Janeiro. Alids, como afirma Clarisse Nunes Maia (2009), foi a primeira
penitenciaria da América Latina, cuja construcao iniciou-se em 1834 e concluida em
1850. A partir desta foram criadas outras como a penitenciaria de Santiago do Chile,
a de Lima e mais duas na década seguinte, a de Quito e a de Buenos Aires.

A referida autora chama a atencdo para alguns elementos que marcaram
essa primeira fase da reforma carceraria na América Latina. Dentre as elencadas por
ela destaque-se a que mais interessa ao tema desse trabalho, que foram as criticas a
dita reforma por ndo cumprirem as promessas de higiene, trato humanitario aos

presos e eficacia para combater o delito, bem como a regeneracao dos delinquentes.
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Relata a autora:

(...) A escassez de recursos era asfixiante, a superlotacdo malogrou o
experimento reformista desde o comeco e a mistura de detentos de
diferentes idades, condi¢cdes legais, graus de periculosidade e, inclusive
sexos transformou-se em uma pratica comum. Os abusos contra os detentos
desmentiam as promessas de trato humanitario, e as limitagdes econdmicas
impediam as autoridades de oferecer aos presos comida, assisténcia
médica, educacao e trabalho adequados. Apresentando condi¢cdes mais
seguras de confinamento, estas penitenciarias impunham rotinas mais
severas aos presos e exerciam um nivel de controle sobre estes que teria
sido virtualmente inimaginavel nos carceres preexistentes, Ainda assim, ndo
conseguiam alcancar as expectativas e promessas de quem as haviam
construido. (MAIA [et al.], 2009, p. 42)

Como se pode perceber, a citacdo acima poderia tranquilamente adequar-se
aos dias atuais. Frases do tipo: abuso contra os detentos, falta de assisténcia média,
escassez de recursos, superlotacdo, dentre outras, estdo no cotidiano das

reclamacdes tanto dos detentos quanto de seus familiares.

A percepcéo nos dias de hoje é, nada mais nada menos, que o reflexo de
algo que ja comecou errado, ou seja, desde o inicio do século XX as prisdes

brasileiras ja apresentavam estes problemas.

Desde entdo pouca coisa mudou, apesar dos inUmeros avangos no que diz
respeito aos direitos humanos, a degradante situacdo dos presidios pelo mundo —
salvo algumas excecdes - e principalmente no Brasil, demonstra que pouco se fezem
beneficio do sistema e de maneira satisfatoria ndo s6 para os presidiarios como

também para toda a sociedade.

2.3. Fundamento e valor da priséo

Foram as Teorias Utilitaristas Gerais e Especiais da pena passando por
teorias unificadoras, até chegar as concepg¢des mais modernas da prevengao geral

positiva que fundamentaram a pena de prisédo.

Neste topico ndo se tratara dessas teorias em razdo da especificidade do
tema deste trabalho. Assim, serd dado um enfoque menos abrangente e mais pratico

adequando-se ao tema proposto, ou seja, 0 sistema prisional.

O maior e principal fundamento que justifica o encarceramento de qualquer

individuo no Brasil esta na Constituicdo Federal que determina no seu artigo 5°,
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inciso LXI: “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao

militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”.

Como se pode depreender, hoje, exceto nos casos de delitos castrenses,
todos tém o direito de nao ser preso, afora o que determina o mandamento
constitucional. Mas, para se chegar a esse nivel de consciéncia legal, a pena de

prisdo teve que ser estudada e reestudada por alguns séculos.

Como ja analisado, foi por volta do século XVII que a pena privativa de
liberdade teve seu fundamento na necessidade de se humanizar as penas, ou seja,
ela viria para substituir quase todas as formas de tortura e morte através de suplicios

realizados no periodo compreendido entre os séculos XVI e XIX.

Bitencourt (2012) leciona que na Inglaterra do Séc. XVIl, John Howard
(Londres, 1725-1790) quando foi nomeado xerife de Bedfordshire, manifestou sua
preocupacdo com os problemas penitenciarios e suas ideias de construcdo de
estabelecimentos apropriados para o cumprimento de pena tiveram grande

importancia levando-se em consideracao o conceito vindicativo e retributivo da pena.

Com profundo sentido humanitario, nunca aceitou as condi¢c8es deploraveis
em que se encontravam as prisdes inglesas. Afirma-se que Howard
encontrou as prisdes inglesas em péssimas condi¢bes, porque, com 0
desenvolvimento econdmico que a Inglaterra j4 havia alcancado, era
desnecessario que a prisdo cumprisse uma finalidade econdmica e,
portanto, indiretamente socializante, devendo circunscrever-se a uma funcéo
punitiva e terrorifica. Embora n&do tenha conseguido transformacdes
substanciais na realidade penitenciaria do seu pais, é inquestionavel que
suas ideias foram muito avancadas para o seu tempo. Insistiu na
necessidade de construir estabelecimentos adequados para o cumprimento
da pena privativa de liberdade, sem ignorar que as prisdes deveriam
proporcionar ao apenado um regime higiénico, alimentar e assisténcia
médica que permitissem cobrir as necessidades elementares.
(BITENCOURT, 2012, v. 1, p. 163)

Conclui Bitencourt (2012) que as ideias de Howard eram bastante avancadas
para a época e que foi com ele que nasceu o penitenciarismo e a “luta interminavel

para alcancar a humanizacao das prisdes e a reforma do delinquente”.

Clarissa Maia (2009) diz que as mudancas ocorridas no sistema penal a partir

do século XVII, tiveram a prisdo como elemento-chave.

O ato de punir passa a ser ndo mais uma prerrogativa do rei, mas um direito
de a sociedade se defender contra aqueles individuos que aparecessem
como um risco a propriedade e a vida. A punicdo seria agora marcada por
uma racionalizacdo da pena de restricdo da liberdade. Para cada crime, uma
determinada por¢éo de tempo seria retida no delinquente, isto €, este tempo
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seria regulado e usado para se obter um perfeito controle do corpo e da
mente do individuo pelo uso de determinadas técnicas. Os internatos,
conventos, hospitais, quartéis e fabricas — todos instituicdes totais, isto &,
aqueles que tinham por finalidade administrar a vida de seus membros,
mesmo que a revelia de sua vontade, num esforco de produzir a
racionalizacdo de comportamentos — seriam os protétipos das prisdes.
(MAIA, v. 1, 2009, p. 12)

Atualmente, além do ja mencionado lastro constitucional, o fundamento da
pena de prisdo reside na necessidade de se retirar do seio da sociedade aqueles
individuos que ndo conseguem adequar-se ao sistema do Contratualismo de Thomas
Hobbes, no qual o cidaddo cede uma parte de sua liberdade em proveito de todo o
grupo social, seja por ma indole, seja por revolta contra o proprio sistema ou por

outro motivo qualquer.

Todavia, ndo basta segregar o individuo, deve-se haver uma forma de fazé-lo
enxergar o seu erro, pagar pelo que fez e ressocializa-lo. Alias, esse é um dos pilares
do encarceramento de qualquer ser humano em todo o mundo onde nédo é adotada a

pena de prisdo perpétua e/ou pena de morte.

Durante um certo tempo, advogou-se a ideia de que a pena deveria ter uma
funcéo de recuperacéo do delinquente, de ressocializa-lo. Para CARVALHO,
ela teria uma dupla finalidade ética: "dar satisfacdo a sociedade, retribuindo
o mal cometido, que é o delito; e punir o criminoso, fazendo-o sentir o erro
cometido, com a esperanca de que se arrependa e se corrija. Ambas estas
finalidades, classicamente assim consideradas, estdo a ser amplamente
suplantadas pela finalidade mais elevada da pena que é recuperar o
delinquente”. No entanto, pouco a pouco foi se percebendo o fracasso de tal
ideologia do tratamento pois, como se tem indagado atualmente: é possivel
ressocializar quem nunca esteve efetivamente inserido no corpo social ou
como reeducar quem nunca foi educado? (VERONESE, 2009, p. 32)

Infelizmente, ainda ndo inventaram uma forma de se retirar do meio social
todos aqueles que ndo aceitam viver de acordo com as leis e os regulamentos que

devem sempre nortear o convivio comum.

A penade prisdo em si, ndo tem valor algum. Todavia, deve-se ter em mente
gue o encarceramento de qualquer ser humano s6 deve dar-se de forma
excepcionalissima. Isso porque, como afirma Ana Messuti (2003) tanto o delito
guanto a pena tém um mesmo valor negativo, ou seja, tem como “propriedade geral
de serem lesdes”. Assim, continua a autora, “a pena como retribuicdo a um mal nao
pode ser sendo um mal. Do contrario, como seria possivel comparar um mal com um
bem?”. Declara ainda a autora que existe sempre um mesmo preco a pagar para

todas as dividas, independentemente da lesdo praticada.

No entanto, uma vez encontrado o elemento comum que permite
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estabelecer a relacdo de intercambio, é preciso encontrar uma proporgao
entre essas prestacdes, proporcao que, como temos visto, ndo pode basear-
se na mera igualdade. O ato com a medida da pena define-se assim, entre
outras coisas, pela proporcao que guarda com o que o precede e causa. “Se
a geometria fosse adaptavel as infinitas e obscuras combinacdes das acdes
humanas, deveria existir uma escala correspondente de penas em que se
graduassem desde a maior até a menos dura”, aconselhava Beccaria. Nao
obstante, sucedeu o contrario: ante a grande variedade de atos que podem
constituir um delito, a resposta foi-se uniformizando pouco a pouco, até
converter-se praticamente em uma s6. Uma vez descoberta a igualdade
interna, ou seja, a propriedade geral de ser lesBes, ante a grande
diversidade com que se manifestam as lesGes que constituem delito, op&e-
se como pena quase sempre uma mesma lesdo. “De maneira que se eu tiver
traido o meu pais, vou para a prisdo; se matei meu pai, vou para a prisao;
todos os delitos imaginaveis sdo castigados do modo mais uniforme.
Parece-me ver um médico que para todos os males emprega 0 mesmo
remédio”. (MESSUTI, 2003, p. 26)

Logo, a pena privativa de liberdade, além de ndo ser o remédio para todos 0s
males, sO deveria ser aplicada quando todas as outras formas de prevencao e/ou
coercdo falhassem. Mas, o que se vé atualmente é uma exacerbada ideia de que
somente com prisdo se limpard uma sociedade de todos aqueles que nao se
submetem ao sistema de convivio estabelecido pela teoria do contratualismo de

Thomas Hobbes.

A corrupgdo generalizada aliada a falta de investimento nas &reas sociais é a
causa de toda pobreza e consequentemente da violéncia. Razao pela qual muitos

enveredam na vida do crime por néo ter mais esperanca.

Apesar da crise no sistema prisional brasileiro, nunca se ouviu tanto falar em
prender, como se o carcere resolvesse o problema da violéncia. Notorios estudos
comprovam a ineficacia do encarceramento para o recrudescimento da violéncia,

para a ressocializacdo do apenado e consequente reintegragdo a sociedade.

Bitencourt (2012) afirma que a criminologia critica ndo admite a
ressocializacdo do delinquente em uma sociedade capitalista e elenca alguns
motivos. Diz o autor que a prisdo surgiu para a manutencao e controle desse sistema
e acrescenta que a génese do sistema prisional deu-se com 0 nascimento da
sociedade capitalista, onde tal sistema funciona “para reproduzir a desigualdade e
nao para obter a ressocializagdo do delinquente. A verdadeira funcéo e natureza da
prisdo estdo condicionadas a sua origem histdrica de instrumento assegurador da
desigualdade social”. (BITENCOURT, 2012, p. 667, grifos do autor). E arremata:

O sistema penal, dentro do qual logicamente se encontra a prisdo, permite a
manutenc¢éo do sistema social, possibilitando, por outro lado, a manutencéo
das desigualdades sociais e da marginalidade. O sistema penal facilita a
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manutenc¢do da estrutura vertical da sociedade, impedindo a integracdo das
classes baixas, submetendo-as a um processo de marginalizagdo. No
sistema penal encontra-se 0 mesmo processo discriminatério contra as
classes baixas que existe no sistema escolar. (BITENCOURT, 2012, p. 667)

Nessa complexa conta, para chagar a esse resultado muitas parcelas de
culpa, descaso e omissao governamental - e por que néo dizer de toda a sociedade —
foi-se acumulando e ainda continua a acumular-se. A pergunta a ser feita é: até

quando?

Tratar a causa dos encarcerados exige atitudes pouco populares e isso é o
que todo politico ndo quer. A imprensa ndo trata a questdo da superpopulacéo
carceraria como um problema social, mas apenas como um fildo inesgotavel de
noticias a serem vendidas toda vez que alguém vai para a cadeia ou quando ocorrem

rebelides e mortes nos presidios.

A cobertura sobre o sistema penitenciario também carece de uma
diversificagdo das pautas que va além de fugas, rebelides e corrupgéo. As
dificuldades estruturais do sistema — como o fato de que muitos estados nao
conseguem sequer oferecer ensino de primeiro grau aos apenados, como
manda a lei — ndo sdo assunto freqliente [sic] nos jornais. Promotores de
acOes positivas, como programas educacionais, tém dificuldade de encontrar
espacgo nas péaginas de periddicos. A jornalista Adriana Cruz, do jornal O Dia, é
uma profissional que busca reportagens positivas. “Eu vivo entrando no
sistema penitenciario para fazer matérias de coisas que eu acho bacana. Fiz
uma matéria na Lemos de Brito, onde os presos sustentam a familia
trabalhando dentro da cadeia. Pra mim, isso é cobertura de seguranca publica,
embora seja a ponta final da linha. Mas qualquer matéria que nao seja sobre
corrupgao enfrenta muita resisténcia”. (RAMOS e PAIVA, 2007, p. 73)

Apesar de ja ter-se passado seis anos da publicacdo do livro Midia e
Violéncia de Silvia Ramos e Anabela Paiva, as conclusdes das referidas
pesquisadoras sao perfeitamente adaptaveis aos dias atuais. A imprensa nacional,
infelizmente, estd nas méaos de grupos econdmicos pouco interessados em noticiar
problemas sociais no intuito de ajudar a resolvé-los. Se eles ndo puderem complicar a
situacdo para aumentar seus lucros com a venda de noticias, ajudar € pedir demais

para eles.

Para que ndo se cometam injusticas em generaliza¢des € oportuno o elogio a
alguns setores da imprensa que vez em quando traz reportagens que ajudam a
sociedade a entender a situacgao atual do sistema prisional. A exemplo do jornal O
Globo com a matéria intitulada ‘Apagao Carcerario’ veiculada em edicao do dia 30 de
maio de 2008.
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A sociedade brasileira so se daré conta da real situacdo dos presidios quando
a midia resolver divulgar de maneira consistente e verdadeira, sem maquiagens ou
sensacionalismo barato, a real situacdo dos seres humanos engaiolados em
condi¢des sub-humanas, ou quando alguém da familia for encarcerada. Ai sim, irdo

as ruas em protestos para que haja mudancas.

Talvez essa seja uma das principais causas da iminente ou porque néo dizer,

total faléncia do sistema prisional brasileiro que sera o tema do préximo tépico.
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3. A FALENCIA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Como dito anteriormente, o sistema prisional brasileiro ja comecou falido. De
la para ca, certamente que houve muitas propostas para se tentar resolver ou minorar
0 problema, mas com certeza interesses colidentes ndo coadunados com o interesse
da sociedade e dos presidiarios impediram qualquer avanco e hoje o que se tem € um

sistema a beira do caos.

3.1. Causas

Neste topico serdo elencados alguns exemplos de causas e suas respectivas
consequéncias para que se chegasse a conclusédo de que o sistema prisional esteja
falido sem a preocupacdo de enumera-las em uma sequéncia temporal. Afinal,
enumera-las tornar-se-ia uma tarefa um tanto quanto enfadonha e cansativa, dada a
complexidade das suas inumeras variantes, além da notéria omissdo do Estado.
Ademais, muito ja se escreveu a respeito do tema, razao pela qual serdo destacadas

apenas as que mais interessam ao objeto deste trabalho.

3.1.1. Influéncia da midia

A influéncia negativa por parte da midia pode ser considerada como uma das
principais causas da faléncia do sistema prisional considerando-se que esta apoiada
na ideia de convencer toda a sociedade a acreditar que o direito penal € a solucao
para tudo. O tdo propagado principio da intervencdo minima esta perdendo a guerra

para os eloguentes discursos midiaticos.

Silvia Ramos e Anabela Paiva ao entrevistar o Deputado estadual do Rio de
Janeiro (PSOL) e pesquisador da ONG Justica Global, Marcelo Freixo, perguntaram-lhe
como ele avaliava a cobertura do sistema prisional brasileiro feita pelos jornais, ao que

respondeu o deputado:

A cobertura do sistema prisional feita pela imprensa é muito ruim; mais do que
ruim, comprometida. Primeiro, porque é muito raro o sistema penitenciario ser
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assunto na pauta da imprensa. Geralmente isso acontece quando tem fuga ou
rebeliio. Ou seja, sdo 0s elementos externos que fazem com que ele seja
pautado; ndo os internos. A tortura, as relacdes de direitos, o desrespeito as
leis, o fato dos presos estarem além do tempo devido nas prisdes, a falta de
assisténcia juridica, a comida estragada e essas coisas cotidianas que marcam
a barbarie dentro do sistema penitenciario brasileiro dificilmente provocam uma
pauta ou um debate. (RAMOS e PAIVA, 2007, p. 77)

Perguntado também o porqué da cobertura dos problemas que cercam o
sistema prisional ser tdo ruim ou mesmo inexistir, em resposta disse que na verdade
0 assunto nao interessa a sociedade, tampouco a imprensa. Existem campanhas na

imprensa para que haja um endurecimento nas penas e ampliagdo da represséo.

O “quarto poder”, como € reconhecida a midia, poderia fazer muito pela causa
penitenciaria, mas, como se pode depreender pelas respostas do Deputado, o que
esta por tras da noticia ndo € s6 a vontade de informar, mas de ganhar dinheiro
vendendo noticia de maneira sensacionalista. E isso vai continuar acontecendo
porque grandes grupos econdmicos dominam a imprensa nacional. Finaliza ainda o

Deputado respondendo outra indagacéao feita pelas jornalistas:

O sistema penitenciario é visto como um capitulo menos importante, porque
afinal de contas o criminoso ja esta preso. O que vai acontecer dentro da
penitenciaria, vai acontecer com "o outro", com aquele com quem eu nao tenho
muita identidade — "eu ndo sou um deles". Isso esta muito forte na sociedade e
esta muito forte na imprensa. E claramente uma outra categoria que esta ali
dentro. Na verdade, o0 que se nega nao é o direito, € a humanidade. Esse
discurso, que esta cada vez mais forte, é o discurso da guerra. E a guerra
contra o trafico, a guerra contra o crime. (RAMOS e PAIVA, 2007, p. 78)

De fato, essa guerra € determinante para o aumento da violéncia no pais e s6
tem agravado ainda mais a situacdo dos presidios. A esse aumento deve-se dar
crédito ao descaso de governos passados, da politicagem gque enoja a todo o povo
brasileiro e de uma imprensa omissa quanto ao problema social gerado pela

superpopulacao carceréaria.

Infelizmente, grande parte da midia ainda controla a opinido publica e de
maneira maléfica bombardeia toda a sociedade com ideias e conceitos
absolutamente equivocados no que diz respeito ao direito penal e a priséo, fazendo
com que, esse que é atualmente — e infelizmente - o meio mais eficaz de combate a
criminalidade isolando o delinquente para ressocializa-lo, seja propagado como o
remédio para todos os males da sociedade. Gamil Foppel comenta muito bem esta
situagao:

N&do bastasse este problema na consciéncia popular, os meios de
comunicacgao insistem em divulgar a mesma forma de pensar : “Foi errado, é
caso de policia”, instigando os dnimos de todos. Recorde-se o fato ocorrido
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na Escola Base, de Sdo Paulo. A multidao revoltada destruiu o patrimdnio de
uma familia contra a qual, até hoje, nada se comprovou. Muitos ainda
entendem que o remédio para os delitos € 0 aumento das penas. Isto é
reflexo daimagem vendida pelos meios de comunicacéo. (FOPPEL, 2000, p.
12)

A retOrica é sempre a mesma, ou seja, a prisdo € a melhor resposta para o

criminoso.

Esse tipo de jornalismo extremamente sensacionalista faz com que a
sociedade passe a acreditar, erroneamente, que ndo ha nenhuma responsabilidade
pela situacdo dos presidios no pais. Para se ter uma ideia, o Secretério de Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul José Francisco Mallmann informou a reportagem de O
Globo em maio de 2008, que a crise da superpopulacdo carceraria vivida pelo
Estado decorreu por pressdo da propria sociedade. "Quando um governo queria
construir presidios, a sociedade dizia: - N0s estamos com problemas de escola, de
saude, temos que construir hospitais -, e ficavam os presidios para segundo plano”
(O GLOBO, 2008, p. 1).

A sociedade pode e deve participar das decisbes que digam respeito a
solucédo para o problema da crise penitenciaria. A Lein. 12.313, de 19 de agosto de
2010 inseriu na LEP (Lei de Execucdes Penais n°. 7.210/1984), em seus artigos 4°,
80 e 81 o papel que deve ser exercido pela comunidade e porque nao interpretar de

maneira extensiva, de toda a sociedade.

Art. 4° O Estado deverd recorrer a cooperagdo da comunidade nas
atividades de execucédo da pena e da medida de seguranca.

[..]

Art. 80. Haverd, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto,
no minimo, por 1 (um) representante de associa¢cao comercial ou industrial,
1 (um) advogado indicado pela Se¢édo da Ordem do Advogados do Brasil, 1
(um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um)
assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional
de Assistentes Sociais.

Paragrafo Unico. Na falta da representacdo prevista neste artigo, ficara a
critério do juiz da execugdo a escolha dos integrantes do Conselho.

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade: | - visitar, pelo menos
mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca; Il -
entrevistar presos; Il - apresentar relatérios mensais ao juiz da execugéo e
ao Conselho Penitenciario; IV - diligenciar a obtencao de recursos materiais
e humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia
com a direcdo do estabelecimento. (Lei n°. 7.210/1984)

Mas o entendimento que cotidianamente esta sendo incutido na sociedade
por parte da midia é o de que o problema da seguranca publica néo é problema do
povo, mas somente do Estado quando veicula matérias de cunho eleitoreiro,

financiadas por gente gananciosa e avidas pelo poder, onde ndo se da o devido
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respeito ao problema da superpopulacao carceraria.

Aparentemente o que se querer na verdade, € que 0S presos sejam
esquecidos e abandonados a propria sorte. Mas, a quem interessa o caos do sistema
prisional? Por qual motivo os governos deixaram de investir em programas sociais
para diminuir a criminalidade e ainda por cima nao procuraram minimizar as
consequéncias da sua omissao causadora do alarmante crescimento desordenado da

populacéo carceraria?

A sociedade alienada é conduzida a dar um tiro no préprio pé, pois nao sabe
ela que as leis foram criadas para todos, assim como a pena de prisdo.
Desconhecem ou ndo atentam para o fato de que todos — considerando a falibilidade
humana - estéo sujeitos a cometer um crime apenado com reclusdo. Nao sabem que
pensando e agindo contra um sistema que foi idealizado como uma das formas de
pacificacéo social, estardo abdicando do direito que todos tém de pagar suas “dividas
sociais” de maneira digna a todo ser humano. Maria Auxiliadora Minahim faz a

seguinte observacao:

Os desvios na aplicagdo e execugdo da norma, porém introduziram
profundas complexidades em um territério ja problematico que se caracteriza
pelo recurso a dor para revidar a perturbagdo causada. A legitimacédo da
pena esbarra em argumentos de toda sorte, ja conhecidos, afirmando-se
inclusive que constitui sobretudo estratégia utilizada pelo estado para conter
problemas sociais ndo resolvidos através das a¢des sociais adequadas.
(MINAHIM, 2008.2, p. 17).

Esse € um problema que tem se agravado através da multiplicacdo de leis
penais, ndo s6é aumentando as penas de delitos ja tipificados como também criando
novos tipos penais com a consequente pena privativa de liberdade como forma de
coercdo. Isso, sem falar na elitizacdo dessas mesmas leis, pois é notério que a

maioria absoluta de presidiarios € da raca negra e/ou pobres.

Segundo dados ainda nao consolidados do ultimo Censo Penitenciario
(Anexo1l), 53% da populagéo carceraria € constituida de negros, 31,5% de brancos e
15,5% de outras etnias, sendo que 41,5% dos detentos nao concluiu o ensino

fundamental. Esses dados soO traduzem o elitismo das leis penais no Brasil.

Tratar o direito penal como estratégia para conter os problemas sociais
acaba por desvirtuar o real valor que se deve dar a pena de prisdo como forma de
combate ao crime, afastando e ressocializando o infrator, considerando-se que

existem outros ramos do direito em que se pode exercer o controle social através de
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acOes especificas para cada caso.

3.1.2. Inefetiva aplicacdo das penas alternativas

Outro fator a ser observado é a falta de vontade de alguns magistrados em
aplicar penas alternativas e outros que até tentam aplica-las, mas faltam-lhe meios,

recursos para a aplicacéo.

E mais uma vez a midia tem um papel determinante no agravamento da
situacdo prisional. Silvia Ramos e Anabela Paiva em seu livro Midia e Violéncia

retratam bem o papel da imprensa no que diz respeito a noticias envolvendo o cércere.

Uma suposta liberalidade excessiva do sistema judiciario, como a concessao
de liberdade condicional e indultos, tem sido discutida na midia. Crimes
cometidos por egressos do sistema penitenciario costumam motivar
reportagens que questionam a propriedade deste beneficio. No entanto, estes
textos deixam em geral de discutir em profundidade politicas mais eficientes,
como o uso de penas alternativas. Preferem a dendncia, em tom emocional, de
gue muitos detentos beneficiados com a progresséo da pena cometem novos
crimes. (RAMOS e PAIVA, 2007, p. 75)

A prépria Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XLVI, determina os
diversos tipos de sancfes além da privacdo ou restricdo de liberdade, tais como:
perda de bens, multa, prestacédo social alternativa e suspensao ou interdicao de
direitos. Por certo que algumas dessas sancfes ndo sdo aplicaveis por motivos
Obvios, por exemplo, como aplicar a perda de bens e/ou multa ao delinquente
miseravel? Todavia, existem outras que podem perfeitamente substituir aquelas
porventura inaplicaveis. Além disso, o Codigo Penal no seu artigo 32 do inciso | ao Il
sintetiza em trés as espécies de penas: | - privativas de liberdade; Il - restritivas de

direitos e Il - de multa.

Portanto, hd meios de se evitar a carceirizacdo aplicando-se de maneira
efetiva as penas alternativas existentes no ordenamento assim como ampliar o rol

dessas penas. César Roberto Bitencourt, tratando das penas alternativas ensina:

Se o Ministério da Justica resolvesse aplicar, pelo menos, dez por cento do
total de trezentos milhdes de dolares/ano que, segundo anunciaram, com
grande alarde, pela midia, representara de economia para os cofres publicos
a adogao das novas “penas alternativas”, todos os problemas antes referidos
seriam resolvidos e, certamente, a politica criminal de alternativas a pena de
prisdo seria exitosa. Mas, como “no creo en las brujas...”, certamente, essa
demonstracdo de vontade politica, de seriedade no trato da questao
penitenciaria, mais uma vez, desafortunadamente, ndo acontecera. E, sem
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desejar vaticinar o fracasso, vislumbramos um horizonte sombrio, com a ma
aplicagdo das novas alternativas, impunidade e consequente aumento da
criminalidade, novas exasperac@es penais para fugir dos limites dos quatro
anos, recrudescimento da atual politica criminal do terror etc.
(BITTENCOURT, 2012, p. 1477)

Guilherme de Souza Nucci (2011) comprova que antes de se adotar novas
penas alternativas devem-se aplicar as que ja estdo em vigor, em suas palavras:
“fazer valer as que ja estdo previstas em lei, bem pouco aplicadas, de fato, mas n&o
por culpa dos Juizes brasileiros, e sim por falta de estrutura para sua implementacao
pratica”.

Gamil Foppel (2000), leciona que as penas alternativas seriam uma solugcao
viavel para as amarguras da prisdo e informa dados obtidos pelo professor Luis
Flavio Gomes, de que apenas 2% dos condenados cumprem penas alternativas no
Brasil, enquanto que na Alemanha, Cuba e Japé&o o percentual de aplicacéo é de
85%:; nos EUA é de 68% e na Inglaterra € de 50%. E diz mais:

N&o aplicar as penas alternativas hipertrofia os presidios, mas, muitas
vezes, tais penas nao sao utilizadas porquanto ha uma ideia errbnea de que
esta forma de execucao é, mutatis mutandis, uma maneira de impunidade.
N&o o é. E cumprimento de pena real e, além do mais, possibilita melhorias
sociais em diversos aspectos. Vé-se, por exemplo, que o indice de
reincidéncia é muito menor - 25%, enquanto na privativa de liberdade gira
em torno dos 85% - ainda segundo o professor Luiz Flavio Gomes. A
economia também é notada, vez que o carcere demanda muito mais verbas
gue as penas alternativas. Nado fossem estes dois argumentos suficientes,
resta o fato de, v.g., a prestacdo de servicos a comunidade ser mais
interessante para todos que a prisdo. E importante, desta maneira, que as
penas alternativas saiam do esquecimento. (FOPPEL, 2000, p. 11)

Portanto, ha que se ter em mente que o direito penal s6 deve ser utilizado
como ultima ratio, ou seja, quando todas as formas de coercao falharem. Ja ha plena
consciéncia que o sistema inflacionario de edi¢édo de leis penais encarceradoras traz
como principal consequéncia da superlotacdo dos presidios com todas as suas

nefastas sequelas.

3.2. Consequéncias

Além da ja comentada inflacdo na edicdo de leis penais onde o
encarceramento € o principal objetivo de tais leis, a superlotacéo e a reincidéncia sao
resultados que séo interdependentes, ou seja, ndo fosse a edi¢cao reiterada dessas

normas, ndo haveria a superlotacédo e se nao fosse a superlotacédo nao haveria a
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reincidéncia. Dessa forma, tratar-se-& nos subtdpicos seguintes das consequéncias
mais funestas do descaso e da omissao estatal que contribuiram decisivamente para

a faléncia do sistema prisional brasileiro.

3.2.1. A superlotagéo

Em que pese chegar-se a conclusao de que todo o sistema prisional brasileiro
ja tenha comecado errado pelos motivos ja apontados, os quais poderiam ser
considerados como a principal causa do que se vive hoje nos presidios, haja vista o
descaso com que 0s governos passados trataram esse problema, existem outras que
concorreram para que este quadro piore a cada dia. A superlotacdo € uma delas.

Clarissa Nunes Maia (2009) ja alertava:

Atualmente, sabe-se que o crescimento descontrolado da violéncia alimenta
o sistema prisional brasileiro com cada vez mais presos, desde 2006 este
namero ultrapassou 400 mil. A justica no Brasil, no entanto, mantém uma
predilecdo pela prisdo em regime fechado. A superpopulacdo carceraria
afronta a condicdo humana dos detentos, aumenta a inseguranca
penitenciaria, o abuso sexual, o consumo de drogas, diminui as chances de
reinsercao social do sentenciado, além de contrariar as condigcdes minimas
de exigéncias dos organismos internacionais. O que fazer com os
sentenciados e como corrigi-los sempre assombrou a sociedade. Punicao,
vigilancia, corregao. Eis o aparato para "tratar’ o sentenciado. Conhecer a
prisdo €, portanto, compreender uma parte significativa das sistemas
normativos da sociedade. (MAIA, Vol. 1, 2009, p. 10)

Segundo matéria jornalistica de O Globo, intitulada Apagao Carcerario,
veiculada em edigéo do dia 30 de maio de 2008, onde uma equipe do referido jornal
acompanhou durante um més as investigacdes da CPI do Sistema Carcerario, 0
Brasil teria 422 mil presos e um déficit de 185 mil vagas. Em 2007, segundo o
Ministério da Justica, 1048 presos morreram dentro de cadeias e presidios
brasileiros, numeros que para a CPI seriam maiores e dariam conta de 1250 mortos

em uma média de 3 mortes por dia.

Dados mais atuais, porém nédo consolidados, do Ministério da Justica através
do InfoPen (Sistema de Informacfes Penitenciarias), (Anexo 1), dao conta da
existéncia de cerca de 550.000 pessoas presas no Brasil, constituindo-se na 42 maior

populacéo carceraria do mundo, atras apenas dos EUA, China e Russia.

Considerando-se que ja se passou 0 ano de 2012 e a tendéncia no atual

sistema é o crescimento desses numeros, Luiz Flavio Gomes aponta dados
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estatisticos mais consolidados que se aproximam dos anteriormente citados.

Segundo ele:

Fechando o primeiro semestre de 2011 com um total de 513.802 presos,
conforme dados do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), o Brasil
ficou em 4° lugar dentre os paises mais encarceradores do mundo e em 49°
lugar dentre os mais encarceradores a cada 100 mil habitantes (com uma taxa
de 269,38 presos/100 habitantes), de acordo com o levantamento do Instituto
de Pesquisa e de Cultura Luiz Flavio Gomes. (GOMES, 2012, p.1).

Acrescenta ainda o referido autor, que “nos ultimos 20 anos e meio (entre 1990
e junho de 2011), o Brasil teve um crescimento de 471% em sua populagdo carcerdria,
ja que em 1990 o pais possuia 90 mil presos. No mesmo periodo, toda a populagéo
nacional cresceu apenas 30%”. (GOMES, 2012, p. 1)

N&o bastasse esse crescimento assustador, o Jornal Folha de S&o Paulo
noticiou em 2008 que o Brasil tem 9.000 presos com pena ja cumprida. E mais, afirma
ainda o jornal que cerca de 130 mil pessoas estariam na condicdo de presos
preventivos, o que corresponde a 30% da populacdo carceraria, sendo que haviam
presos que estavam a mais de 2 anos nessa situagéo. Talvez, depois de sancionada a
Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011, que alterou o Cédigo de Processo Penal no
tocante as prisdes cautelares, esse quadro tenha melhorado um pouco. Todavia, chama

a atencdo o descaso do Estado com os seus presidiarios.

Por certo que a Lei ndo informa a quantidade de dias que uma pessoa deve
permanecer presa preventivamente, mas o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade aliados ao principio da dignidade da pessoa humana devem ser

respeitados nesses casos.

O minimo que o Estado podia fazer para melhorar essa situagéo seria contratar
mais defensores publicos, pois, na realidade, quase a totalidade desses presos sao
pessoas que ndo tem como pagar um advogado. Para se ter uma ideia, 0 mesmo jornal
noticiou que em Sao Paulo, por exemplo, cada profissional era responsavel pela defesa
de 5.478 presos. Hoje, esse quadro esta muito pior. Segundo dados do censo de 2010,

para cada defensor publico sdo 82.504 habitantes.

A caréncia de defensores publicos no Brasil esta discriminada no Anexo 2 deste
trabalho onde podera ser verificada que as disparidades em numero de defensores por
Estado sdo enormes.

Por exemplo, no Estado de Santa Catarina ndo ha defensoria publica, enquanto



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

33

que no Rio de Janeiro existem 989 defensores publicos e para cada um sédo 16.171
habitantes para atender. Pior ainda é o Estado do Parana onde existem apenas 10
defensores para atender, cada um, 1.043.960 de pessoas. Para piorar a situacdo dos
presos, defensor publico ndo atendo s6 eles, tem de dar conta de toda a populacéao do

seu Estado, dentro da cota que Ihe cabe.

N&o resta duvida que uma das principais causas da superpopulacao carceraria

esta na caréncia de defensores publicos. Mais uma consequéncia da omisséo estatal.

Além disso, segundo “levantamento feito pela CNJ a partir de informacdes
contidas no Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP) mostra que, de um total
de 268.358 mandados de prisdo expedidos de junho de 2011 a 31 de janeiro de 2013,
192.611 ainda aguardam cumprimento”. Concluindo-se que, se todos os mandados
de prisdo forem cumpridos, certamente o Brasil passaria a Russia constituindo-se

como a 32 maior populacao carceraria do mundo.

Sabe-se que, como ensina Maia (2009), no ideéario imaginado pelos
idealizadores das penitenciarias concebido na Europa e Estados Unidos, residia na
ideia de que os delinquentes eram recuperaveis, onde a sociedade tinha uma divida
com eles, mostrando a corresponsabilidade do Estado pelo cometimento dos delitos
em razdo dos fatores sociais como ma distribuicdo de renda, e que reformar os

delinquentes seria a melhor forma de reintegra-los a sociedade como bons cidad&os.

Mas, como falar em ressocializacdo de qualquer individuo preso em um
sistema onde ndo h& espaco para a implementacédo do que prescreve a LEP (Lei de
Execucdes Penais) que ja se tornou uma espécie de arcabouco de normas
programaticas e porque ndo dizer, utopicas, dada a impossibilidade de

implementacao de seus estatutos?

Recentemente uma comitiva da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
esteve no Brasil para fazer um levantamento da situacdo do sistema prisional

nacional e o resultado foi a confirmacéo de todos os dados acima informados.

Segundo o Jornal O Globo (2013) a referida comitiva concluiu em relatério a
ser apresentado ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Genebra, que dos
550 mil detentos, 217 mil, que representa 40% de todos os presos no Brasil, sdo
presos preventivos e estdo aguardando uma decisdo da Justica em presidios,

delegacias, centro de detencao e que outros 192 mil mandados de prisao ainda néo
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foram cumpridos.

7

De fato, com dados tdo assustadores, ndo € dificil perceber que a
ressocializacdo de qualquer pessoa presa no Brasil tornou-se absolutamente
impraticavel pela total falta de meios para implementac&o do que prescreve a Lei de

Execucao Penal.

3.2.2. A reincidéncia

Assim como ocorre em uma avalanche onde a coisa comeca pequena, mas
rapidamente agrega matéria e ganha forca incontrolavel, ocorreu com o sistema

prisional brasileiro.

A partir do momento que comecaram a encher as prisées de gente, a tarefa
de ressocializa-los ficou praticamente impossivel de ser implementada. Salvo
algumas excecoes, verifica-se que houve algum tipo de trabalho ressocializador, mas
na maioria da prisées ndo ha tarefas nesse sentido. E onde o ha, esta bastante
restrito em razao da superlotacdo, pois as vagas para trabalhos ressocializadores &

bem limitada e aqueles que ficam de fora tem que contar com a sorte.

A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execugéo
Penal, parece mais um poema do que propriamente uma Lei. Como afirma Bitencourt
(2012, p. 1342) o legislador brasileiro “sempre tdo romantico na fase de elaboracéao
dos diplomas legais”, ignora completamente a real situagéo do sistema e cria uma Lei

absolutamente incapaz de ser implementada.

O principal fundamento do encarceramento de um ser humano que comete
um crime € a sua ressocializacao, pois somente prendé-lo ndo se estara combatendo
a criminalidade. Alias, o legislador brasileiro é prodigo em combater as
consequéncias da criminalidade, quando na verdade as suas causas € que tinham de
ser combatidas. Esse comportamento decorre da politicagem que ignora os fatos e a
realidade. O que eles gquerem € permanecer no poder através do voto popular e

guanto mais popular forem suas a¢des mais votos terao.

E sempre a mesma coisa. Quando ocorre um determinado crime em que héa

repercussao nacional, sempre aparece um politico para propor a criagdo de um novo



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
35

tipo penal ou o endurecimento de determinada sanc¢do penal ja existente.

René Ariel Dotti (2003), sintetiza bem essa situacdo onde comenta o que ele

define como inflacéo legislativa:

Atualmente a legislacdo especial que trata de matéria criminal, quer
criminalizando condutas ou declarando-as equiparadas a tipos ja previstos no
Cadigo Penal, quer abordando aspectos relativos a caracterizacdo dos delitos
ou a aplicacédo ou extingcdo das penas, alcan¢a 0 expressivo nidmero superior a
uma centena de diplomas, entre leis, decretos-lei e decreto. Quanto as leis
extravagantes no campo das contravengdes penais, 0 nimero ultrapassa a
uma dezena de diplomas. A soma global chega a 119 (cento e dezenove)
diplomas dispondo sobre crimes e contravengdes, a parte das normas do
Cdbdigo Penal. Nesse numero néo estéo incluidos os Decretos e as Portarias
gue se limitam a tarefa de simples regulamentacéo da lei. (DOTTI, 2003, p. 1).

Como afirmado anteriormente, além da punicdo ao criminoso, o
encarceramento tem a finalidade de ressocializar esse individuo. Todavia, essa
ressocializagcdo no contexto atual tornou-se quase que inaplicavel por diversos
fatores. Gamil Foppel (2000) ao tecer algumas criticas ao sistema penal elenca
alguns desses fatores. Primeiramente ele diz que o carcere por si s6 ndo educa, ao

contrario:

O encarceramento das pessoas, ao contrario do que deveria fazer,
embrutece, dessocializa. Ndo ha aprendizado, exercicio de atividade
laborativa, enfim, ndo h& um processo gradual de reinser¢cdo no grupo
social. Presos, milhares de internos amontoam-se em condicBes
subumanas, lembrando um inferno dantesco. Ao sair do presidio, na maioria
das vezes, ou o individuo sai demente, impossibilitado de retornar a
normalidade, ou sai revoltado, disposto a “retribuir’ a sociedade os seus
anos de martirio. (FOPPEL, 2000, p. 6)

De fato, diante de um quadro desses ndo ha como implementar qualquer

programa de ressocializacao.

Diz também o referido autor que o0 egresso carregara para o resto de sua vida
o estigma de ter sido preso, prejudicando sua vivéncia social. Assim, com essas
marcas profundas, realmente ndo h4 esperanca para o ex-detento e a Unica solucéo

para ele é voltar a delinquir ndo pelo prazer de fazé-lo, mas por questdo de

sobrevivéncia.

Portanto, aqueles que ja pagaram sua conta por terem delinquido, jamais
deveriam voltar para a prisdo. A ressocializagcdo pode ser a melhor forma de evitar
iSs0, mas, para que iSso ocorra é necessaria a vontade do governo, da classe politica

e da sociedade como um todo. César Roberto Bitencourt (2012) videncia que:

Em matéria de ressocializacéo ndo podem existir receitas definitivas, mas se
deve operar somente com hipoteses de trabalho. O problema de
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ressocializa¢do ndo pode ser resolvido com formulas simplistas. Se tudo for
simples, incluidas as solugBes, com certeza os resultados serdo
absolutamente insatisfatorios. A finalidade ressocializadora néo é a Unica,
nem mesmo a principal finalidade da pena. A ressocializacéo €, isto sim,
uma das finalidades que deve ser perseguida, na medida do possivel. Da
mesma forma como ndo aceitamos o repudio, puro e simples, do objetivo
ressocializador, também ndo vemos como possivel pretender que a
readaptacdo social seja uma responsabilidade exclusiva das disciplinas
penais, j que isso suporia ignorar o sentido da vida e a verdadeira funcao
das referidas disciplinas. Ndo se pode atribuir as disciplinas penais a
responsabilidade exclusiva de conseguir a completa ressocializacdo do
delinquente, ignorando a existéncia de outros programas e meios de
controle social de que o Estado e a sociedade devem dispor com objetivo
ressocializador, como séo a familia, a escola, a Igreja etc. A readaptacao
social abrange uma problematica que transcende 0s aspectos puramente
penal e penitenciario. (BITENCOURT, 2012, p. 675)

Ensina ainda, o aludido autor, que a ressocializacdo depende muito do

delinquente, ou seja, ele deve querer ressocializar-se.

Ademais, nas palavras de Bitencourt: “Acabar com a delinquéncia
completamente e para sempre € uma pretensao utépica, visto que a marginalizacéo e
a dissidéncia sao inerentes ao homem e o acompanharédo até o fim da aventura
humana na Terra”. (BITENCOURT, 2012, p. 676).

Todavia, continua o referido doutrinador, deve-se atentar para o fato de que
essa circunstancia ndo deve exonerar a sociedade de sua responsabilidade paracom
o destino do delinquente, pois se este tem o dever de zelar pelo bem estar de toda a
comunidade, aquela, em contrapartida, tem o dever de ndo abandonéa-lo a prépria
sorte. Afinal, viver em comunidade traz problemas em razao das diferentes origens de

cada pessoa, além da condi¢cao econdmico-social.

Bitencourt elenca algumas propostas feitas por Barata para combater a
delinquéncia e entre estas se destaca uma em que o autor chama a atencao para o
papel da sociedade na busca de uma solucao para a criminalidade onde afirma que
“é necessario que a questao criminal seja submetida a uma discussdo massiva no
seio da sociedade e da classe obreira” (BITENCOURT, 2012, p. 670). E continua

dizendo:

Todos os segmentos sociais devem conscientizar-se de que a criminalidade
€ um problema de todos e que nao sera resolvido com o simples lema “Lei e
Ordem”, que representa uma politica criminal repressiva e defensora
intransigente da ordem (geralmente injusta) estabelecida. Os meios de
comunicacao coletiva exercem um papel importante, posto que apresentam
a criminalidade como um “perigoso inimigo” interior. Nessas condigdes, fica
dificil que a opinido publica possa abandonar a atitude predominantemente
repressiva e vingativa (além de estigmatizante) que tem a respeito do
fenémeno delitivo71. E indispensavel uma transformacéo radical da opini&o
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publica e da atitude dos cidaddos em relagdo ao delinquente se se pretende
oportunizar-lhe a possibilidade de ressocializar-se. Se isso ndo ocorrer, sera
muito dificil a reincorporacdo ao sistema social de uma pessoa que sofre
grave processo de marginalizacdo e de estigmatizacéo. O fenémeno delitivo
tem uma inevitavel dimensao social; por essa razao é que a atitude e
participacdo do cidadédo é decisiva. (BITENCOURT, 2012, p. 670)

Sobre a reincidéncia César Roberto Bitencourt faz uma analise através da

criminologia critica e sintetiza bem a sua causa. Diz o autor:

A estigmatizagdo e o etiquetamento que sofre o delinquente com sua
condenacdo tornam muito pouco provavel sua reabilitacdo. Depois de
iniciada uma carreira delitiva € muito dificil conseguir a ressocializa¢do. O
sistema penal, como a escola, desintegra os socialmente frageis e os
marginalizados. Entre os delinquentes e a sociedade levanta-se um muro
que impede a concreta solidariedade com aqueles ou inclusive entre eles
mesmos. (BITENCOURT, 2012, p. 667).

Reafirma ainda o referido autor que “a separacdo entre honestos e
desonestos, que ocasiona o processo de criminalizacdo, é uma das funcdes
simbdlicas do castigo e € um fator que impossibilita a realizacdo do objetivo
ressocializador”. (BITENCOURT, 2012, p. 667) E mais:

O sistema penal conduz a marginalizacdo do delinquente. Os efeitos diretos
e indiretos da condenacgdo produzem, em geral, a sua marginalizacao, e
essa marginalizacdo se aprofunda ainda mais durante a execuc¢éo da pena.
Nessas condi¢cdes, € utdpico pretender ressocializar o delinquente; é
impossivel pretender a reincorporacdo do interno a sociedade por intermédio
da pena privativa de liberdade, quando, de fato, existe uma relacdo de
excluséo entre a prisdo e a sociedade. Os objetivos que orientam o sistema
capitalista (especialmente a acumulacéo de riqueza) exigem a manutengao
de um setor marginalizado da sociedade, tal como ocorre com a
delinquéncia. (BITENCOURT, 2012, p. 668).

Arremata Bitencourt: “assim, pode-se afirmar que a légica do capitalismo é
incompativel com o objetivo ressocializador. Sem a transformacéo da sociedade
capitalista, ndo ha como encarar o problema da reabilitacdo do delinquente”
(BITENCOURT, 2012, p. 668)

De fato, no modo de vida capitalista, sempre havera o rico, o pobre, os
marginalizados pelo sistema, e consequentemente muitos se voltardo para o crime
por questao pessoal e/ou social, afinal cada pessoa carrega em si 0 conceito proprio

de justica e de como deveria funcionar a vida em sociedade.

Portanto, ndo ha como evitar a reincidéncia se nao for trabalhada a
ressocializagdo do apenado. O que no atual sistema prisional brasileiro € uma tarefa

muito dificil, para ndo dizer quase impossivel.

Se o Estado ja ndo tem outros meios ordinarios de sair dessa crise, deve-se

buscar alternativas extraordinarias para fazé-lo. Claro, tudo dentro da legalidade
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constitucional. Talvez por isso, e ai deve-se pagar para ver, € que surge a ideia de se

dar uma oportunidade para a proposta de “privatizagado” dos presidios brasileiros.

Contudo, ndo se trata de uma privatizacédo nos moldes do que vem ocorrendo
no Brasil a partir do governo do ex-presidente Fernando Henrique. O sistema
prisional do Brasil é singular e essa singularidade € que Ihe da um tratamento
especial no tocante ao tema privatizacdo. O termo “privatizacdo dos presidios” é

improéprio e inadequado como sera demonstrado no tépico seguinte.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

39

4. A FALACIA DA “PRIVATIZAGAO” DAS PRISOES

O sistema prisional esta falido, a beira do caos e ninguém sabe o que fazer e
poucos se aventuram a trazer propostas para solucdo do problema. Entéo, eis que
surgem os arautos da privatizacdo e a proposta de privatizar as prisdes renasce e,
como em toda proposta, h4 sempre o pré e o contra, tratar-se-a neste topico das

antagonicas opinides a respeito do tema.

A propdésito, como mencionado anteriormente, € necessario que seja
esclarecido um ponto importante. Em que pese neste trabalho estar sendo utilizado o
termo privatizar, o mesmo esté equivocado, pois, ndo se trata de vender na Bolsa de

Valores as acdes de estabelecimentos prisionais brasileiros.

Na verdade, o que esta sendo proposto € a parceria entre o ente estatal e o
setor privado por meio de institutos como a terceirizacéo, a gestdo compartilhada e a
Parceria Publico Privada (PPP), os quais serdo estudados em tépico oportuno.
Todavia, o termo privatizacéo continuara sendo utilizado neste trabalho em sentido
amplo, ndo como espécie, mas como género, coadunando-se com o debate que esta

ocorrendo no pais.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que “pode-se dizer que a terceirizagéo
constitui uma das formas de privatizacéo (em sentido amplo) de que vem se socorrendo
a Administracao Publica”. (PIETRO, 2008, p. 211, destaque da autora)

Como ja fora dito, nesse topico tratar-se-a desse debate que ja acontece ha

algum tempo, mas infelizmente, ndo passa apenas, de um grande debate.

Para os defensores dessa proposta seria a solucdo dos problemas nas
prisdes do Brasil, e para aqueles contrarios seria a piora do sistema, na medida em
que a superpopulacéo carceraria nao pararia de subir, prova disso € a existéncia de
algumas prisdes privatizadas no Brasil onde ja estdo com sua capacidade total

preenchida, aléem de outros a serem oportunamente apontados.

De fato o que acontece é que algo precisa ser feito com urgéncia. As pessoas
presas no Brasil estdo clamando por um tratamento digno de ser humano. Parece até
um paradoxo, mas o Estado ndo pode tratar o delinquente de maneira injusta como

forma de retribuicdo pelo mal feito.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Maria_Sylvia_Zanella_di_Pietro
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Ana Messuti (2003, p. 19), afirma que a pena é um exemplo de “ma
consciéncia”, na medida em que, na busca de explicar a motivagcdo para a
delinquéncia “praticamente todas as teorias que foram elaboradas em torno da pena
buscam justifica-la demonstrando que esta consiste apenas num meio que leva a um
fim — qualificado com um bem”, ou seja, se as prisdes brasileiras fossem um modelo

de carcere, ainda assim seriam um mal em si mesmas.

Alguns doutrinadores entendem a pena como um mal necessario e a aludida

autora da um conceito interessante, talvez tentando justificar tal entendimento.

O conceito de retribuicdo tem uma importancia fundamental para a vida
social, responde a estrutura do intercambio, sem a qual a vida social nao
existiria. Cada prestacao da lugar a uma contraprestagéo. E, ao aceitar com
toda naturalidade que a prestacao qualificada como positiva dé lugar a uma
contraprestacao qualificada como positiva, haveria também que se aceitar
gue uma prestacdo negativa dé lugar a uma contraprestacao negativa.
(MESSUTI, 2003, p. 20)

Mas, concluindo-se que a pena de prisdo ja € um mal em si mesma, e que 0
Estado tem é a obrigacdo de tratar o delinquente em sua natural condicdo de ser
humano, tem esse mesmo Estado a obrigacdo de dar condi¢cdes dignas para que o
delinquente pague pelo seu erro resguardando-lhe o direito de poder redimir-se,
retornando ao seio da sociedade totalmente ressocializado.

4.1. Do surgimento da ideia

A proposta de privatizar as prisdes como forma de desonerar o Estado desse
encargo surgiu nos anos 80, através da politica neoliberal da diminuicdo do Estado
na vida econémica do pais, incluindo-se ai 0os gastos com o sistema prisional. Os
primeiros paises a adotarem o sistema de privatizacdo dos presidios foram os
Estados Unidos da América, Inglaterra, Franca, Canada e Australia. (PIAIA, apud
NASCIMENTO, 2004).

Consta que foi Jeremy Bentham em 1834 (IBCCRIM) quem encaminhou pela
primeira vez aos Estados Unidos a proposta de conceder ao particular a
administracao das penitenciarias objetivando interesses privados. Sua ideia nao
obteve adeséo e em razao disso ndo prosperou, mas voltou a tona por volta de 1980
no governo de Ronald Reagan.
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Todavia, ja em 1955, ou seja, bem antes da aludida politica neoliberal, a ONU
(Organizacédo das Nacbes Unidas), ja sinalizava pelo descabimento de colocar em
maos de particulares a custodia dos encarcerados através de um documento que foi
chamado de "Regras minimas para o tratamento dos reclusos”. No seu item 73.1
orientava que "As industrias e exploracdes agricolas devem de preferéncia ser dirigidas
pela administracdo e ndo por empresarios privados". (GREGORI, 2013)

Apesar disso, em 1992, segundo Piaia (2004), o CNPC (Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria) que é um dos érgdos do Ministério da Justica, na
busca de alternativas para melhorar da cadtica situagdo em que se encontravam o0s
presidios nacionais, propds de maneira formal que o Brasil aderisse aos modelos de
prisdo privatizadas adotados por outros paises como EUA e Franca. Essa proposta
causou muita discusséo na doutrina e fora dela em razao da falta de previsao legal para

sua implementacéo.

Informa ainda Aline Piaia (2004) que érgaos de dentro e de fora do governo
discutiam a proposta. A Ordem dos Advogados Brasil (OAB), por exemplo, pressionou o
governo manifestando-se absolutamente contra a privatizacéo das prisées e em razao
das divergéncias de posicionamento ideoldgico, o Ministério da Justica decidiu arquivar

a proposta.

Todavia, importa salientar que, segundo Ferreira (2007), em 1992, Edmundo
Oliveira, a época conselheiro do Conselho de Politica Criminal e Penitenciéria, havia
apresentado uma proposta de privatizacdo das prisdes baseada em estudo realizado

pelo proprio Edmundo.

Tal proposta foi rejeitada sob o argumento de que haveria um retrocesso
histérico além de ser inconstitucional com o apoio da OAB, Ministério Publico e pela

Magistratura.

Mais tarde, por volta de 1999, Mauricio Kuehne (2000) em parecer contrario a
privatizacdo do sistema prisional brasileiro que estava sendo proposta pelo deputado
Luis Barbosa através do Projeto de Lei n° 2.146-99, selou o destino da mesma, pois o
parecer de Kuehne fora aprovado em sessao do Conselho Nacional de Politica Criminal

e Penitenciaria realizada em Brasilia, em 24 de abril de 2000.

Mas, o mesmo Mauricio Kuehne (2000) faz uma ressalva considerando que a

terceirizacao seria possivel sem haver mudanca na legislacao.
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Talvez por esse motivo, chama a aten¢cao a observacgao de que, contrariando o
ocorrido no ano de 1992 quando a OAB, Ministério Publico e pela Magistratura foram
contra a proposta apresentada por Edmundo Oliveira, atualmente, em alguns Estados
nao ha manifestacéo contraria a ideia. Essa atitude demonstra que ndo ha saida parao
Estado a ndo ser sucumbir a ideia de aceitar a participacdo de empresas particulares
especializadas em seguranca para resolver o problema da superpopulacéo carceraria

no Brasil. A questdo é de que forma sera essa participacao.

Desde que a proposta do Deputado Barbosa foi rejeitada ndo se falou mais em
privatizacdo em escala nacional por falta de previsédo legal, além das desgastantes
divergéncias politicas e doutrinarias a respeito do tema. Isso s6 causou a piora do
sistema, pois enquanto todos estavam poupando-se do debate em busca de uma

solucéo, os presidios continuavam e continuam a encher-se de gente.

Sabe-se que muitos podem até estar agindo de boa fé, mas a desconfianca
estd em se conhecer quem esta por tras do lobby da privatizacao dos presidios
brasileiros, pois o capitalismo ndo é regido pelo humanitarismo. Todavia, deve-se
considerar que estes sdo apenas alguns aspectos subjetivos de avaliacao e,
portanto, ndo fundamentam a recusa de sua proposta. René Ariel Dotti (2003)
explana bem dois ébices para a auséncia de uma politica criminal definida:

N&o obstante as multiplas e fecundas atribuicdes do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciéria, e a qualificacdo académica e cientifica de
véarios de seus integrantes, o trabalho do 6rgdo vem sendo sistematicamente
boicotado em duas frentes: a) pelas intercorrentes e autbnomas iniciativas de
uma legislacdo pontual, oriunda de outros setores do préprio Governo, da
pressao de grupos sociais e do Congresso Nacional, todos envolvidos hum
combate virtual da criminalidade astuciosa e violenta com uma legislacéo de
conjuntura; b) pela falta de uma lideranca intelectual a frente do Ministério da
Justica, ocupada nas duas Ultimas gestdes por politicos que, evidentemente,
ndo tém mérito intelectual e muito menos curriculo especifico para administrar
com sensibilidade e competéncia as questdes do sistema penal. (DOTTI, 2003,

p- 1)
Cansados de esperar por uma definicdo na esfera federal, alguns Estados

brasileiros decidiram criar penitenciérias sob o regime da terceirizagdo com fundamento
no mandamento constitucional insculpido no artigo 24, inciso |, que assim determina:
“‘compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | -

direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico”. (grifo pessoal).

Desse modo, o Estado do Parana foi o pioneiro, sendo seguido pelos Estados
da Bahia, Ceara, Amazonas, Espirito Santo e Santa Catarina.
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Recentemente, em agosto de 2012, foi inaugurado o primeiro presidio “privado”
do Brasil na cidade de Ribeirdo das Neves, regido metropolitana de Belo Horizonte.
Esse presidio foi construido por meio de Parceria Publico-Privada e esta sendo gerido

pela concessionaria Gestores Prisionais Associados (GPA).

Feito esse breve historico da origem da ideia de se privatizar penitenciérias,
serdo analisadas no préximo tépico as diferentes opinides a respeito do tema, onde
serdo colocadas as principais linhas de pensamento de penitenciaristas, estudiosos e
doutrinadores, além de um olhar critico sobre as penitenciarias ja privatizadas,

analisando vantagens e deficiéncias.

.

4.2. Argumentos favoraveis a “privatizacao”

Por tudo o que ja foi exposto, conclui-se que o principal fundamento
daqueles que defendem a privatizacdo dos presidios reside em tentar resolver ou
minorar urgentemente os principais problemas da cadtica situacao vivida pelos
presidiarios, situacado esta ja exposta neste trabalho e verificada por érgaos

governamentais e ndo governamentais.

Analisando-se sob aspectos objetivos, observa-se que a proposta parece ser
tentadora, afinal, todos querem uma solucao para o caos do sistema carcerario.
Para que fique esclarecido, alguns Estados do Brasil adotaram o sistema de
terceirizacao e outros ja privatizaram as prisdes atraves da Parceria Publico Privada.
Todavia, a privatizacdo que esta sendo adotada segue o modelo francés, ou seja,
particionando as obrigacdes. O particular fica com a parte operacional e o Estado

com a parte jurisdicional.

Os simpatizantes defendem ainda a privatizagédo dos presidios nos moldes do
modelo francés numa espécie de gestdo compartilhada, ou seja, o Estado se
preocuparia apenas com sua atividade fim, que € a ressocializacdo do preso para

reintegra-lo a sociedade.

Uma grande vantagem da gestdo compartilhada esta no tempo de duracédo do
contrato. Enquanto nesta € de aproximadamente cinco anos, na terceirizacao varia

entre 27 e 35 anos de vigéncia.
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E claro que ressocializar € apenas uma das inimeras ac¢ées que o Estado tem

por obrigacéo realizar e que ndo podem ser repassadas ao particular.

O criminalista Luis Flavio D’Urso em entrevista a Revista Consulex em 2006,

define bem os dois tipos de privatizacao existentes:

Existem duas formas de privatizagdo no mundo: o modelo americano, que é de
privatizacéo total, e o modelo francés, que é de cogestdo, Estado e iniciativa
privada, juntos, para administrar a vida do homem e os servicos, no periodo
em que ele cumpre a sua pena. O modelo da privatizacdo total é
inconstitucional no Brasil, porque ele entrega o homem a iniciativa privada,
rompe todos os elos do Estado com esse homem e delega a fungéo
jurisdicional. Isso ndo é permitido pela Constituicdo brasileira. J& o0 modelo
francés é de parceria. Entao, ele entrega 0 homem & iniciativa privada, mas é o
Estado quem continua a administrar a vida desse homem, a puni-lo, a dizer
guando ele entra, quando ele sai da cadeia. Por esse modelo, cabe a iniciativa
privada toda a gama de servigos, que é a parte material da fase de execu¢ao
penal. Esse modelo é sucesso na Franga. (D’URSO, 2006, p.5)

Os defensores explicam que privatizar os presidios nao significa transferir o
poder estatal para o particular e sim, somente a administracéo operacional sem retirar

do Estado a funcéo juridico-administrativa que, como ja foi dito, € indelegavel.

Observa-se que nos contratos celebrados entre o ente estatal e as empresas
privadas existem peculiaridades que normalmente n&o sdo encontradas em outros
contratos de privatizacdo. No proximo subtépico sera feito um breve estudo comparativo

onde sera proposto um novo modelo de contrato de privatizacao.

4.2.1. Privatizacao através da “Terceirizagcdo Compartilhada”

No Brasil, ha quatro possibilidades de delegar func¢des publicas ao setor
privado: privatizacdo (sentido estrito), terceirizacdo, gestdao compartilhada e Parceria
Publico Privada. Contudo, percebe-se que pelos contratos firmados entre alguns
Estados e empresas privadas no intuito de gerir as prisdes, as caracteristicas dos trés
altimos institutos se misturam na busca da melhor forma para adequar-se a legislacao
vigente e em consonancia com a Constituicdo Federal para se privatizar as prisdes, ou

seja, apreende o0 que cada uma tem de melhor para encaixar no contrato.

Assim sendo, faz-se necessaria a distingcdo de cada instituto, ainda que
sucinta, para um melhor entendimento da proposta dos defensores da “privatizacao”.

Na privatizacdo (sentido estrito), toda administracdo do sistema prisional é



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

45

repassada a empresa especializada no servigco. Nesse caso, o sistema juridico penal
seria violado, pois a execucao da pena somente deve ser realizada pelo Estado.
Portanto, por expressa previsao legal tornou-se inviavel a aplicacédo desse instituto

no Brasil.

Por sua vez, na terceirizagdo é realizado um contrato onde o Estado
transfere para a empresa privada a prestacao de servi¢cos ou fornecimento de bens a
terceiros. Esta possibilidade que estd sendo empregada nos contratos com as
empresas privadas em muito se assemelha ao contrato do tipo gestdo compartilhada.

Sao institutos parecidos, porém nao se confundem.

Neste instituto o ente estatal repassa para o terceiro todo o empreendimento,
ou seja, planejamento, fiscalizacdo, acompanhamento, controle, contratacdo de

funcionérios etc., e ao Estado cabe tdo somente pagar pelo servico.

Seria esta modalidade seria uma espécie de privatizacdo em sentido estrito
disfarcada, ndo cabendo no ordenamento juridico atual.

Rodrigo Gaiga, representante do consorcio GPA (Gestores Prisionais
Associados), empresa especializada em administracdo de presidio, afirma algo
interessante para Gilberto Scofield Jr. (2012), jornalista de O Globo. Ele diz que o
discurso contrario a privatizacéo os presidios sob o argumento de que se esté lidando
com vidas humanas é hipocrisia, pois, se essa logica fosse verdadeira ndo poderiam
haver hospitais e escolas privadas em razdo do mesmo argumento, ou seja, saude e

educacao também devem ser garantidas pelo Estado.

Apesar de suspeita, € intrigante essa observacao de Rodrigo Gaiga. De fato, se
a Constituicdo brasileira fosse observada da mesma forma para todos os casos,

certamente que assiste razao a Rodrigo Gaiga em sua observagao.

Afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro que “aterceirizacéo, bastante utilizada no
ambito da iniciativa privada, aparece hoje entre os institutos pelos quais a
Administracéo Publica moderna busca a parceria com o setor privado para a realizacao
de suas atividades” (PIETRO, 2008, p. 211).

Esse sistema foi defendido por Mauricio Kuehne quando em parecer contrario a
privatizacao do sistema carcerario oferecido ao Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria na cidade de Brasilia, em 24 de abril de 2000, ja citado neste trabalho

no sub-tépico 4.1, faz uma ressalva:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Maria_Sylvia_Zanella_di_Pietro
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Consoante atras alinhado, a questdo atinente a eventual terceirizagdo de
servicos pode ser viabilizada. Para tanto ha lei e dispensavel, neste aspecto,
gualquer reforma legislativa. Neste particular, através de experiéncia recente, o
Estado do Parana, em acdo pioneira, a nosso ver, firmou contrato com
empresa, através do qual varios servicos foram terceirizados, dentre os quais
aqueles que dizem de perto com as atividades de execucdo material
propriamente ditas (alimentacdo, vestuario, assisténcia médica, juridica,
odontologica, vigilancia, etc.), permanecendo o Estado com a tutela do
Estabelecimento (Penitenciaria Industrial de Guarapuava), nos aspectos
relacionados a Direcdo, seguranga e controle da disciplina. Em nenhum
momento as atividades jurisdicionais ou as de cunho administrativo judiciario,
adotando a classificac@o proposta por Mirabete, foi afetada. De igual forma,
criaram-se canteiros de trabalho junto a Penitenciaria referida, possibilitando a
atividade laborativa dos internos, mediante remuneracgéo, viabilizados os
instrumentos de locagédo de servi¢os dos internos, com o Fundo Penitenciario
do Estado. (KUEHNE, 2000)

Atualmente Mauricio Kuehne é diretor do Departamento Penitenciario do
Parana e em entrevista recente a Gilberto Scofield Jr. do jornal O Globo fez a seguinte

declaragéo:

“Todas as experiéncias de privatizagéo de presidios se mostraram positivas. E
isso se da pela administracéo mais eficiente dos programas assistenciais e de
trabalho nessas unidades. E claro que ocorrem rebelides, como uma recente
no presidio no Amazonas, mas de um modo geral, o preso tem um tratamento
melhor”. (SCOFIELD JR., 2012)

Ja na gestdo compartilhada, o Estado passa para o ente privado apenas
algumas de suas prerrogativas. No caso das prisoes, o fornecimento de alimentos, a
limpeza, a saude, a contratacdo de funcionarios, etc., e o Estado ficaria livre para
administrar toda a parte juridica que engloba o sistema, com o objetivo principal de

ressocializacao do individuo preso.

Ainda ha a Parceria Publico Privada (PPP), onde a empresa particular constroi
o presidio em terreno doado pelo Estado e depois permanece administrando-o em

parceria com o poder publico repartindo as fun¢des meio e fim.

O sistema de PPP entre o Estado e o setor privado foi instituido pela Lei n®
11.079 de 2004, sob o pretexto de que o Estado ndo possuiria condi¢des financeiras e
administrativas para atender as demandas de infraestrutura do pais o que, pelos
impostos arrecadados, ndo passa de uma grande mentira. O que ocorre € uma

ingeréncia de todos os recursos disponiveis.

Jorge Amaral Santos (2009) afirma que a PPP nos presidios ja € uma
realidade no pais, onde a empresa constréi o complexo prisional, que por sinal é

muito alto, e mantém a operagao e manutencao do sistema. E continua dizendo:

No tocante ao Poder Piblico estéo as obrigagGes de nomear os diretores e
chefes de fungBes-chave do estabelecimento penal; proporcionar seguranca
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interna e externamente ao presidio; executar as penas e/ou medidas de
seguranca em todas as suas acepc¢fes; proporcionar o ensino fundamental,
bem como, de acordo com o desempenho do trabalho efetivado pelo parceiro
privado, arcar com o retorno financeiro a este. (SANTOS, 2009)

Até o ano de 2009 nao havia nenhuma unidade prisional que estivesse

funcionando sob este sistema. E o que diz Jorge Amaral dos Santos:

Ainda ndo temos no Brasil nenhuma experiéncia de contratos de gestdo de
presidios nos moldes da lei de parcerias publico-privadas (lei n® 11.079/2004),
entretanto, Minas Gerais (que colocou em consulta puiblica a PPP de uma
prisédo para 3 mil detentos, or¢cada em R$ 200 milhdes) e Pernambuco (que
também submeteu a consulta publica uma PPP visando a construcéo e gestéo
de um Centro Integrado de Ressocializagdo) resolveram se utilizar desse
importante instrumento na tentativa de melhoria da seguranc¢a publica. Em
Pernambuco, uma empresa ficara responsavel por investir cerca de R$ 240
milhdes na constru¢do de um presidio para 3.126 detentos e depois pela
gestdo dele por trés décadas. Em troca, o Estado pagard uma mensalidade por
preso. (SANTOS, 2009)

Todavia, no dia 17 de janeiro do corrente ano o G1 (O Globo) de Minas Gerais
noticiou a inauguracao da primeira penitenciaria de iniciativa privada nos moldes da

PPP na cidade de Ribeirdo das Neves, Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

A adocao do sistema de parceria publico-privadas em presidios ja € uma
realidade, ficando a cargo do parceiro privado o investimento para a
construgdo do sistema penitenciario (demasiadamente alto), a operagdo e
manutenc¢édo desse sistema. No tocante ao Poder Publico estao as obrigacdes
de nomear os diretores e chefes de fun¢des-chave do estabelecimento penal;
proporcionar seguranca interna e externamente ao presidio; executar as penas
e/ou medidas de seguranca em todas as suas acepg¢des; proporcionar o ensino
fundamental, bem como, de acordo com o desempenho do trabalho efetivado
pelo parceiro privado, arcar com o retorno financeiro a este. (MURARO, 2012)

O modelo oferecido pelos defensores da “privatizacdo” através da PPP dos
presidios é apresentado de maneira sintética por Aline Passos de J. Santana,

mestranda em Ciéncias Sociais ha PUC-SP no ano de 2011 da seguinte forma:

A administrac&o privada cabe a operacionaliza¢io do estabelecimento penal
no que concerne a:

a) Vigilancia interna, rotina e disciplina (incluindo a avaliagdo do
comportamento de cada preso);

b) Assisténcia juridica, médica, odontoldgica, religiosa, educacional, social e ao
trabalho;

¢) Formacao e treinamento de agentes penitenciarios;

d) Fornecimento de alimentac¢éo, uniformes e necessidades materiais basicas
(de higiene e acomodacao). (SANTANA, 2011)

E continua a autora definindo o papel do Estado nos seguintes termos:

Ja a administracéo estatal, além de fiscalizar a gestao privada, é responsavel
por:

a) Autorizar transferéncias e transportar de presos para dentro e para fora do
estabelecimento penal;

b) Escolta em saidas eventuais dos presos (ex.: audiéncias);

c) Seguranca externa do estabelecimento penal;


http://g1.globo.com/mg/minas-gerais/cidade/ribeirao-das-neves.html
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d) Manutencdo de agentes publicos, em nimero que ndo & previamente
definido, dentro do estabelecimento penal; (SANTANA, 2011)
Aline Santana (2011) arremata dizendo que “a essa divisdo de atribui¢cdes entre
0 gestor estatal e o gestor privado, corresponde uma reparticao de riscos, onde cabe a
este a execucao de todas as rotinas prisionais enquanto o Estado é responséavel pelo
monitoramento desta execugao”. (SANTANA, 2011)

Portanto, em que pese suas diferencas, as caracteristicas da terceirizacdo, da
gestdo compartilhada e da PPP estdo sendo utilizadas em conjunto para obter uma
nova formula de contrato sui generis para adequar-se ao fim almejado. O que poderia
ser chamado de “terceirizagdo compartilhada”, ou seja, o Estado se preocupa com a

atividade fim e o particular com a atividade meio.

4.2.2. Da economia para o Estado e do trabalho do preso

Entendem também os defensores da “privatizagao” dos presidios, que a mesma
seria uma economia para toda a sociedade, uma vez que sao gastos milhdes de reais.
Segundo a Revista Epoca em edi¢do de 2007, para manter os presos no Brasil sdo
gastos cerca de 4,8 bilhdes de reais e para criar as vagas que faltam custaria a cifra de
65,3 bilhGes de reais. Com certeza esses valores hoje sdo bem maiores, afinal, como ja
explanados, sdo seis anos de crescimento populacional carcerario a uma taxa de 10%

ao ano.

Outro argumento é o trabalho do preso. A Lei de Execuc¢éo Penal em seu titulo
II, capitulo Il diz que o trabalho do preso é obrigatério sem carater punitivo ou de
agravamento da pena. O objetivo é o respeito a dignidade humana proporcionando o
exercicio de um direito a todo aquele que possui capacidade para trabalhar. Segundo

Bitencourt ensina:

O trabalho prisional € a melhor forma de ocupar o tempo ocioso do condenado
e diminuir os efeitos crimindgenos da prisdo e, a despeito de ser obrigatorio,
hoje é um direito-dever do apenado e serd sempre remunerado (art. 29 da
LEP). A jornada normal de trabalho n&o pode ser inferior a 6 nem superior a 8
horas diarias, com repouso aos domingos e feriados (art. 33 da LEP). N&o
podera ter remuneracdo inferior a trés quartos do salario minimo e estédo
assegurados ao detento as garantias e todos os beneficios da previdéncia
social, inclusive a aposentadoria, apesar de ndo ser regulado pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho (art. 28, 8 2°, da LEP). (BITENCOURT,
2012, p. 709)
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No trabalho do preso todos seriam beneficiados, tanto o preso quanto o Estado
e a sociedade. O preso estaria tornando seu tempo no carcere (util, fazendo com que o
tempo a ser cumprido lhe seja menos traumatico psicologicamente. O Estado e a

sociedade ganhariam na medida em que haveria uma reducao da reincidéncia criminal.

Dados obtidos pela CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) do Sistema
Carcerario dao conta de que, em 2003, o Ministério da Justi¢a ja denunciava a situacao
cadtica das prisdes em relacdo ao 6cio. E desde entdo pouco ou quase nhada mudou,
uma vez que mais de 80% da populacao carceraria esta ociosa. Pouco menos de 18%
dos encarcerados que trabalham, o fazem em atividades que quase nao tém espaco no

mercado consumidor bastante exigente. E mais:

A CPI constatou brutal exploracdo dos presos por parte do Estado em diversas
atividades de manutencao dos estabelecimentos, sem qualquer remuneracgéo,
oferecendo como contrapartida apenas a remissdo. Em todos os
estabelecimentos o Estado explora os presos nos trabalhos de cozinha,
limpeza, distribuicdo de alimentos, servicos de pintura, reforma de prédios e
outras atividades, as vezes com carga horéaria abusiva e ilegal. (CPI Sistema
Carcerario, 2009, p. 247)

E dever do Estado fornecer o trabalho digno aos detentos, ao menos é o que
preconiza o inciso Il do art. 41 da Lei de Execucéo Penal. Infelizmente, por todo o
exposto isso ndo ocorre dada essa inoperancia do Estado em gerenciar o sistema

carcerario do pais.

A terceirizacdo passou a ser uma solucao viavel no sentido de que a oferta de
trabalho seria dada pela empresa contratada, porém sob supervisdo de o6rgaos
fiscalizadores do Estado, como o proprio Ministério Publico, por exemplo.

O trabalho dignifica 0 homem, esteja ele preso ou ndo. Dar uma ocupagao ao
homem encarcerado, além de lhe trazer dignidade, faz com que ocupe sua mente com
coisas boas e ndo em promover fugas, rebelides ou outra coisa qualquer que o

prejudique.

Portanto, para os que defendem a ideia de “privatizar” as prisées, seria esta
uma medida de urgéncia ante a calamitosa situacdo. Nao cabe protelar uma decisdo
gue pode, em curto prazo, trazer muitos beneficios para todos os presidiarios e para
toda a sociedade. Ademais, enquanto nao € criada uma outra férmula para que os

sistema funcione, a ideia de “privatizar” as prisdes parece ser a Unica saida.
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4.3. Argumentos contrarios a “privatizacao”

Para os que séo contra, a privatizacdo dos presidios é inconstitucional, pois,
sendo a custodia do delinquente um dever do Estado, este ndo poderia passar para o
particular sua obrigacdo. Todavia, este argumento parece estar superado, pois, como
ja foi visto, no modelo proposto pelos defensores da privatizacdo, (gestédo

compartilhada ou PPP), essa funcdo nao seria passada ao particular.

Um dos argumentos que mais chama a atencéo € que com a privatizacéo a
busca pelo lucro faria com que houvesse um crescimento da populacdo carceraria.

Afirma o editorial do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais em 2008.

Nos dultimos 25 anos, a populacdo carcerdria americana cresceu
continuamente (2,3% em 2007), chegando ao astronémico patamar de mais
de 2.300.000 pessoas encarceradas (um em cada 99 adultos esté preso).
Tal fenbmeno criou um sistema, chamado por Nils Christie, de a indUstria do
controle do crime. Cadeia € um negocio e dos lucrativos , o que talvez
explique o interesse em se continuar a encarcerar pessoas por fatos muitas
vezes irrelevantes. C4 como |4, o interesse empresarial ha construcdo de
carceres privados atende a uma demanda. Ou, se preferirmos, ademanda é
criada por esses interesses. Se o produto é o resultado dos fatores, cuja
ordem € irrelevante, o fato é que temos mais de 430.000 presos nas
penitenciarias e cadeias do Brasil. Isso da um indice de 227 presos por
100.000 habitantes (conforme dados do Depen, consolidados em julho de
2007). (IBCCRIM, 2008)

Em que pese os dados estarem um tanto quanto defasados, a ideia dos que
sdo contra a privatizacao € a mesma, ou seja, quanto mais presos, mais lucro. Assim,
esse é outro 6bice para a privatizacdo dos presidios. Eles fundamentam essa ideia
tomando como exemplo o sistema americano desenhado por Loic Wacquant em
2003:

O encarceramento tornou-se assim uma verdadeira indistria — e uma
industria lucrativa. Pois a politica do “tudo penal” estimulou o crescimento
exponencial do setor das prises privadas, para o qual as administracfes
publicas perpetuamente carentes de fundos se voltam para melhor
rentabilizar os orcamentos consagrados a gestdo das populacdes
encarceradas. Elas eram 1.345 em 1985; seréo 49.154 dez anos mais tarde,
faturando dinheiro publico contra a promessa de economias ridiculas: alguns
centavos por dia e por preso, mas que, multiplicados por centenas de
milhares de cabecas, justificariam a privatizacéo de fato de uma das fun¢des
régias do Estado. Um verdadeiro comércio de importacdo-exportagcdo de
prisioneiros prospera hoje entre os diferentes membros da Unido: a cada
ano, o Texas “importa” varios milhares de detentos dos estados vizinhos, ao
arrepio do direito de visita das familias, para reenvia-los no fim da pena para
suas cidades de origem, onde serédo consignados sob liberdade condicional.
(WACQUANT, 2003, p. 31)

Loic Wacquant foi quem descreveu o processo de privatizacdo das
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penitenciarias nos Estados Unidos. Em sua obra, Punir os Pobres, ele revela que os
Estados Unidos foram os pioneiros na implementacdo do sistema de prisdes
privatizadas. Mas, desde sua implementacéo, sofreu alguns revezes como o banimento

do sistema por maus tratos aos internos.

Sob o aspecto ético, dizem os oposicionistas que ndo se pode admitir que
empresas particulares aufiram lucro com o aprisionamento de seres humanos, e
esse é um fato inegavel, afinal, os capitalistas jamais enxergardo o presidiario com

outro olhar que ndo seja mais uma forma de enriquecimento.

Um bom exemplo — como j& citado - é o que ocorre nos Estados Unidos. O
crescimento exacerbado da populacéo carceraria nos ultimos 40 anos até 2008 foi
alarmante. E isso se deveu a diversas razbes como, por exemplo, a escalada da
violéncia nos anos 70, onde o pais viu-se obrigado a instituir leis que agravaram
mecanismos de persecucao penal como o movimento da lei e da ordem aliado ao da

tolerancia zero, tornando-o o mais punitivista do mundo.

Se néo bastasse isso, punir € um bom negécio. Com o incentivo de uma
midia que divulga sempre as faganhas tecnoldgicas da policia e com a
verdadeira tara por novas técnicas mirabolantes que permitem colocar as
pessoas na cadeia, fiscaliza-las a distancia com tornozeleiras eletrdnicas ou
outros aparatos, os Estados Unidos transformaram-se em um verdadeiro
Gulag. Milhdes estéo presas ou controladas pelo Estado. Empresas lucram
com suas prisdes privadas e todos os mecanismos tecnolégicos possiveis
foram pensados, de portdes eletrénicos a controle dos carceres por satélite;
de células fotoelétricas a prisdes ultramodernas que prescindem de agentes
penitenciarios. A induastria do controle do crime, segundo nos falava Nils
Christie, desde inicio dos anos 90 € um mecanismo extremamente lucrativo
de ganhar dinheiro com o sofrimento alheio. (SHECAIRA e VILARDE, 2012)

A principal linha de pensamento de Wacquant (2003) era a elitizagdo das
normas penais incriminadoras, fazendo com que somente 0s mais pobres, 0s
miseraveis e 0s negros fossem para as prisdes numa espécie de “limpeza étnico-

social”. Ele diz:

E suficiente, para discernir as funcdes desempenhadas pela extensdo
desmesurada do aparelho carcerario americano no mesmo momento em que a
criminalidade recua, desenhar, em linhas gerais, o perfil sociolégico da
“clientela” que ele recebe em seu ponto de entrada. Evidencia-se
imediatamente que o meio milh&o de reclusos que abarrotam as quase 3.300
casas de detencao do pais — e 0s 10 milh8es que passam por seus portdes a
cada ano — séo recrutados prioritariamente nos setores mais deserdados da
classe operaria, notadamente entre as familias do subproletariado de cor nas
cidades profundamente abaladas pela transformag¢é&o conjunta do salariado e
da protecéo social. E mostra, portanto, que, reelaborando sua missao historica,
0 encarceramento serve bem antes a regulagdo da miséria, quica a sua
perpetuacao, e ao armazenamento dos refugos do mercado. (WACQUANT,
2003, p. 33)
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A preocupacdo de Wacquant com a segregacao social realizada pelas leis
incriminadoras onde somente os pobres e miseraveis seriam o alimento das prisées é

também a preocupacao daqueles que se opdem a privatizacdo das prisdes no Brasil.

Se 0 pagamento mensal da empresa privada estaria vinculado ao desempenho
e aliado a quantidade de presos atendidos, entendem os oposicionistas que a légica é a
de que, quanto mais presos, maior serd o lucro dessas empresas. O exemplo

americano serve de fundamento para tal apreensao.

Por exemplo, conforme reportagem da Revista Epoca (2007), o Estado do
Parana, em 1999, iniciou a construcdo de alguns presidios e em 2002 privatizou 45 %
dos servigos entregando-os para empresas privadas. No entanto, essa terceirizagao foi
interrompida, pois se descobriu que: "Em presidios pequenos, o0 gasto chegava a ser
até 80% maior, sem uma contrapartida de qualidade que justificasse o gasto. Nao
tinhamos controle sobre os presos"”, disse o diretor-geral da Secretaria de Justica
paranaense, Luiz Carlos Giublin.

Afirmou ainda o diretor-geral que as empresas privadas pagavam muito mal a
seus funcionarios gerando assim, profissionais sem qualificacao para o desempenho da
funcdo. E arrematou: "Um agente ganhava R$ 500,00. Hoje, pagamos R$ 2.400 e as
prisbes ainda custam menos. As empresas precisam ter lucro, e esse lucro tem de vir

de algum lugar".

Conclui os oposicionistas que, dizer que a privatizacdo dos presidios fard com
gue o Estado economize dinheiro publico € uma falacia e ndo condiz com a realidade.
Se as empresas cobram menos do que o Estado gastaria, elas fatalmente irdo buscar

seu lucro retirando algum beneficio que deveria ser dado aos detentos.

Maiara Loureco Ferreira (2007) afirma que, apesar de se constatar que a
terceirizacao do sistema prisional podera trazer um melhor tratamento onde a dignidade
do presos seria respeitada, os gastos com o setor ndo seriam reduzidos e que a
melhoria nas condi¢Oes fisicas do estabelecimento ndo garante que o apenado sera

ressocializado.

Além disso, a Comisséao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario apurou
em 2009 que no sistema de terceirizacédo, defendido por muitos como uma forma de
recuperacdo do sistema carcerario, os presidios mantém trés servidores em cargos

considerados como tipicos do Estado, tais como: Diretor-Geral, Chefe de Seguranca e
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Agente Penitenciario.

Essas fungdes sao consideradas como tipicas de Estado, pelo desempenho de
atividades proprias de servidores publicos, além da responsabilidade, em nome
do Estado, por pessoas, tais como tomar decisées em carater institucional,
relacionar-se com o Juiz de Execucdo Penal ou acompanhar e fiscalizar os
servigos prestados pela Empresa. Credita-se, portanto, na boa conduta desses
funcionarios o sucesso da terceirizacdo. (CAMARA, 2009, p. 369)

Apesar de dizerem que o Estado ficara com a execucao de funcdes tipicas e
indelegaveis, tal fato apurado pela CPI do Sistema Carcerario comprova a falacia dos

defensores da privatizacao através da terceirizacao.

Na verdade o0 que ocorre € a contaminacao do sistema, ou seja, N0 Comego
tudo funciona de acordo com o contrato, mas, com o passar do tempo o descaso do
Estado fara com que a empresa contratada detenha o comando de todo o sistema de
maneira informal. Assim, o Estado finge que manda e a empresa finge que obedece.

E o que informa Grecianny Carvalho Cordeiro (2006) quando afirma:

Depois de visita feita a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri, huma
comitiva formada por deputados estaduais e membros da Comisséo de Direitos
Humanos da OAB-CE e da Assembléia [sic] Legislativa, em data de 23- 5-
2001, concluiu o relatério que a empresa privada responsavel pela
administragcdo era quem realmente comandava o estabelecimento penal sob
todos os angulos, sendo o diretor nomeado pela Secretaria de Justica “uma
figura quase que alegdrica”; a atuagao do Estado na execugao da pena
privativa de liberdade foi considerada timida e inexpressiva. (CORDEIRO,
2006, p. 127)

O descaso no servico publico é notério e fora de controle. A apreenséo
daqueles que sao contra a privatizacdo se justifica na medida em que os contratos
celebrados ndo sendo cumpridos pela empresa trazendo um mal ainda maior para toda
a sociedade. Entendem que a tdo propagada terceirizacado acabe por tornar-se uma

privatizacao (sentido estrito) mascarada.

Em setembro de 2012, o sitio da PPP Brasil noticiou a tramitacéo do projeto de
Lei n°® 513/2011 de autoria do Senador Vicentino Alves (PR-TO) cujo objetivo seria
estabelecer “normas gerais para a contratagdo de parceria publico-privada para a

construcéo e administracdo de estabelecimentos penais”. (PPP BRASIL, 2012)

Informa ainda que a referida proposta esta na Comissdo de Servigos de
Infraestrutura do Senado devendo passar pela Comissao de Assuntos Econdémicos,
além da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania. O objetivo desse projeto é
regulamentar o uso das Parcerias Publico Privadas para estabelecimentos penais em

todos os entes da Federacéo.
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Dentre os pontos polémicos, o sitio ressaltou trés: o primeiro diz que somente
0s cargos de diretor e vice-diretor da prisao seriam ocupados por servidores publico de
carreira e 0 restante do quadro de pessoal seria formado e contratado pelo
concessionario; o concessionario estara livre para explorar o trabalho dos presos, bem
como usar ambientes da prisdo para o comércio do produto do trabalho desses presos
e do lucro desse comércio seria deduzida a remuneracéo devida; o preso que nao
quisesse trabalhar para o concessionario seria transferido para outra prisdo sob
fiscalizacdo do Estado. No momento, esse projeto esta sob analise do relator Flexa
Ribeiro do PSDB.

Robson Savio, integrante do F6rum Brasileiro de Seguranca Publica e
especialista em segurancga publica em entrevista ao G1 de Minas Gerais diz que “o
modelo de PPP nao contribui para a ressocializacdo do preso e ainda é caro”. E

continua:

A PPP nao supera o modelo prisional que nés temos baseado na contencdo ao
invés da ressocializag&o no alto custo e na reincidéncia. A Unica diferenca dele
€ que garante mais seguranca tanto para a sociedade quanto para 0 preso
porque ele é baseado num fortissimo e grande esquema de vigilancia. (G1
MINAS GERAIS, 2012)

Observa-se que a preocupacédo daqueles contrarios a privatizacao se confirma
na medida em que ja estdo propondo que fun¢des obrigatérias para o Estado sejam
repassadas ao setor privado como a de agente carcerario.

O artigo 47 da Lei de Execugao Penal é claro ao afirmar que “o poder
disciplinar, na execuc¢éo da pena privativa de liberdade, sera exercido pela autoridade
administrativa conforme as disposi¢cdes regulamentares”. Além disso, informa o artigo
45 da mesma lei que “ndo havera falta nem sancéao disciplinar sem expressa e anterior

previsado legal ou regulamentar”.

Desse modo verifica-se a inconstitucionalidade do tal projeto de Lei, e espera-
se gue ele ndo passe nesses termos, ou seja, que haja uma modificacdo nos pontos

controversos no tocante a sua legalidade constitucional.

4.4. Relatério final da CPIl do Sistema Carceréario

As conclusdes da Comissao Parlamentar de Inquérito que realizou no ano de
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2009 uma devassa em vérias prisdes do Brasil estdo todas documentas no relatorio
final de 615 pé&ginas cujo objetivo era:

Comisséao Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a realidade
do Sistema Carcerario Brasileiro, com destaque para a superlotacdo dos
presidios, custos sociais e econdmicos desses estabelecimentos, a per-
manéncia de encarcerados que ja cumpriram a pena, a violéncia dentro das
instituicbes do sistema carcerario, corrupgdo, crime organiza- do e suas
ramificacGes nos presidios e buscar solugfes para o efetivo cumprimento da
Lei de Execucgédo Penal — LEP. (CPI, 2009, p. 4)

O que mais assusta é o fato de que o relatério até hoje ndo obteve a
publicidade que sua importancia o exige. Sado dados precisos e os relatos de abandono

e omissao sao tao verossimeis que um romance néo teria tamanho enredo.

A CPI do Sistema Carcerario decidiu indiciar varias autoridades em todo o pais,
entre elas muitas sdo do Poder Judiciario, com base em artigos do Cdédigo Penal,

Cddigo de Processo Penal e Lei de Execucéo Penal.

Contudo, essa deciséo recebeu a reprovacgao do Supremo Tribunal Federal no
julgamento de varios Habeas Corpus (HC 95259, HC 80.089, HC 80.539, etc.) cujas
decisfes foram proferidas basicamente nos seguintes termos: “o entendimento fixado
pelo Tribunal deixa claro que, na ordem constitucional fundada na Constituicao de 1988,
as comissoes parlamentares de inquérito ndo tém poderes para indiciar magistrado pelo

exercicio de sua tipica funcéo jurisdicional”.

Aqui cabe um pequeno comentario. A CPI do Sistema Carcerario ndo passou
de uma grande queima de fogos de artificios perpetrada pelos parlamentares
envolvidos. Prova disso € a importancia que lhe foi dada, ndo s6 por parte da midia

como também por parte de toda a sociedade.

Fazer acusagbes aos membros do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica pelo caos verificado em alguns presidios do pais é retirar o foco de
guem € realmente responsavel por todos 0s anos de descaso e omissao por parte do

Poder Executivo.

O problema é muito complexo para que se chegue a uma conclusao téao
simples. Por certo que falhas ocorrem na conducao desse ou daquele processo, faz
parte do sistema, mas discriminar categorias que lutam contra um sistema falido para

exercer seus cargos da melhor maneira possivel é leviandade e covardia.

Todavia, ndo se pode ignorar todo o trabalho realizado pela comisséo. Deve-se


http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:HC%2095259
http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:HC%2080.089
http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:HC%2080.089
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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aproveitar tudo o que ele tem de bom e lancar mao para as agdes que certamente
concorrerdo para o bem de todos os encarcerados. Por exemplo:

Realizacdo emergencial de mutirdo juridico nacional, para rever e dar
andamento aos processos de execucdo penal ou de presos provisérios. Tal
medida se imp&e porque avaliamos que cerca de 35% dos atuais ocupantes
das prisdes superlotadas ja deve- riam ter sido soltos, se seus processos
tivessem tido a devida atencéo. Esta situacéo atinge as unidades prisionais de
todo o Brasil, razéo pela qual, embora também seja de responsabilidade dos
Estados, € mister que seja coordenado por esse Ministério; (CPI, 2009, p. 601)

De fato, a pratica de mutirdes trard uma reducao significativa da populacéo
carceraria uma vez que faltam juizes, promotores e defensores publicos para dar conta

de tantos processos que estao parados ha anos.

Outra proposta que muito ajudaria no esvaziamento das prisées € a Criacédo dos
Centros de Monitoramento e Acompanhamento de Penas Alternativas. Como ja
explanado nesse trabalho, as penas alternativas podem muito em seus efeitos, no
sentido de se evitar o encarceramento daqueles que cometeram pequenos delitos.

Todas as propostas de melhoria do sistema prisional estdo no relatério final da
CPI do Sistema Carcerario com base em tudo o que foi apurado. Aqui foram destacadas
apenas duas das propostas direcionadas ao Ministério da Justica apenas para servir de
exemplo, as outras estéo disponiveis no Anexo 3 deste trabalho.

Enfim, existem inimeras outras propostas que foram colocadas no relatério
final. N&o seria conveniente anexar todas elas. Assim, recomenda-se a leitura do
relatorio final da CPI do Sistema Carcerario para se ter uma ideia do inferno vivido por

todos os internos desse pais verificadas in loco pela referida comissao.
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5. CONCLUSAO

Pelo estudo apresentado neste trabalho, conclui-se que ndo se pode mais
protelar uma decisdo, seja ela qual for — dentro da legalidade — para resolver ou

qguica melhorar a situacdo dos presidiarios brasileiros.

Na situacdo na qual se encontra, ultrapassando fronteiras como vergonha

nacional, € que ndo pode mais ficar.

A sociedade brasileira precisa tomar ciéncia de que as prisfes existem para
todo mundo, ou seja, todo individuo esté sujeito a ser preso um dia e isso nao quer
dizer que o ser humano é um criminoso em potencial, mas, segundo a parapsicologia
todos tém, em algum momento da vida, alguns segundos de loucura e é nesse

momento que acaba cometendo algum tipo de crime.

E, para todos aqueles que ndo sao criminosos contumazes, a ideia que se
tem é a de que nunca ir4 acontecer com eles, mas o problema é quando acontece.

Entdo, e s6 entdo, € que o problema passa a ser observado e sentido.

A situacao em que se encontra o sistema prisional brasileiro € resultado do
descaso, da leniéncia e da omissao, ndo s6 do Estado, mas de toda a sociedade.
Todavia, o Estado é que detém a maior parcela de culpa.

Desde a colonizacao do Brasil que os presidiarios sao tratados como animais
e essa cultura perpetuou-se por séculos até chegar aos dias atuais sem que
houvesse quem tomasse as rédeas da situacdo para modifica-la, auferindo a

vergonhosa fama internacional de um pais que viola os direitos humanos.

Agora, sem condicOes de sustentar o sistema prisional, o Estado vé-se
obrigado a tentar novas e perigosas alternativas, tal qual a “privatizagéo” de todo o

sistema carcerario até que haja um controle efetivo da populacdo carceraria.

A alternativa é perigosa porque ha a possibilidade do efeito ser contrario, ou
seja, ao inves de trazer uma melhoria para o caos, poderia ser a piora do mesmo na
medida em que, as empresas avidas por lucro em seu empreendimento buscariam
cada vez mais presos, fazendo lobby no congresso para endurecer ainda mais a

legislacdo penal, criando-se a industria das prisoes.

De fato, os presidios jamais devem permanecer nas maos de empresas
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particulares por tempo indefinido. Devera o contrato estabelecer um termo de
“conclusao” da parceria, seja ele temporal ou fatual. Afinal, ndo se pode admitir que

haja lucro com o sofrimento alheio por tempo indeterminado.

Um bom exemplo € o ocorrido com o Presidio Industrial de Guarapuava onde
0 entdo governador Roberto Requi&o interrompeu o contrato com a empresa privada
gue administrava o presidio retomando a administragcdo e deu continuidade ao
trabalho executado pela empresa privada sendo uma referéncia como um presidio
gue respeita os direitos humanos e que se empenha na ressocializacdo dos
condenados. Se é que no Brasil de hoje, alguém egresso do sistema prisional pode
ser considerado ressocializado.

Atingido o termo do contrato, devera o Estado retomar a direcéo total de
todos os estabelecimentos prisionais e administra-los nos mesmos moldes em que
estavam sendo administrados pela empresa particular. A menos que estudos
realizados por entidades fiscalizadoras estatais comprovem a necessidade de se

renovar o contrato por mais tempo.

Todavia, essa “privatizagao” nao significa passar toda a administracdo dos
presidios para a empresa particular. Por tudo o que ja foi estudado neste trabalho,
conclui-se que o melhor sistema, o mais adequado a legislacao patria seria gestao
compartilhada ou Parceria Publico Privada, onde o Estado permaneceria com a

geréncia juridico-administrativa dos processos de execucao penal.

Seriam terceirizados tdo somente os servicos de logistica e seguranca.
Sendo que ao Estado caberia a criagdo de um 0Orgédo vinculado a sua respectiva
Secretaria de Justi¢a para funcionar como uma espécie de fiscal da fiel execucéao do
contrato, principalmente no que diz respeito ao tratamento dado aos internos. O
Ministério Publico também atuaria nessa fiscalizagcdo, mas, como néo é sua funcéo

precipua, apenas atuaria de forma subsidiaria.

Buscar férmulas para resolver o problema da superpopulacdo carceraria
exige esfor¢co conjunto do Estado e de toda a sociedade. Todavia, ndo se pode
admitir agGes que firam a Constituicdo Federal, ainda que a intencéo seja a melhor
possivel. Em matéria constitucional ndo se admite o brocardo “os fins justificam os
meios”, ou seja, nao se deve ignorar preceitos constitucionais na tentativa de resolver

qualquer problema, principalmente na seara penal.
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Além disso, deve haver uma contribuicdo do Poder Judiciario para desafogar
os presidios no que concerne a aplicacdo das penas alternativas ja previstas no
ordenamento juridico patrio, quais sejam: prestacao pecuniaria; perda de bens e
valores; prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; interdicao
temporéria de direitos e limitagdo de fim de semana. Além dessas existem outras que
podem ser utilizadas para que nao se envie para a prisao individuos que, em razao

da pouca ofensividade da sua acdo, nAo merecem ser presos.

Ha também que ser feita uma campanha de conscientizacéo da sociedade de
gue o direito penal ndo pode resolver todos os problemas sociais. A midia escrita e
falada deve contribuir para a busca da causa dos problemas com a violéncia e néo

simplesmente combater as suas consequéncias.

A prisdo so deve ser utilizada como ultimo recurso do Estado, ou seja, sO

deve ser usado de maneira excepcionalissima e ndo como regra.

Infelizmente, existem aqueles que ndo querem se integrar de forma nenhuma
a sociedade e preferem viver no mundo do crime para sempre. Para estes € que foi
criada a prisdo, com o Unico e principal objetivo de afasta-lo do meio social, pois, ele
nao quer viver em comunidade. Talvez, vivendo em clausura e sendo bombardeado
com licdes de cidadania no processo de ressocializacdo a ser desenvolvido pelo
Estado em parceria com o ente particular, ele finalmente possa ser regenerado e

volte a viver em paz com todos.

Os estudiosos da criminologia acreditam que a prisao jamais ressocializara
alguém no Brasil, pois o estigma que o ex-detento carrega funde-se a sua vida de tal
maneira que ele jamais podera ter uma vida normal dentro de uma sociedade que
primeiro o cria, depois o ignora e, finalmente, o mata na prisdo da indiferenca, do
desprezo e da discriminac&o. E mais uma vez o Estado omite-se em n&o desenvolver

acoes de reiinclusdo do ex-presidiario na sociedade.

Uma boa ideia seria a criagcdo de cooperativas para egressos do Sistema
Carcerario e a criagdo de cursos profissionalizantes para presos e agentes
penitenciarios. Tais ideias foram sugeridas ao Ministério do Trabalho no relatério final
da CPI do Sistema Carcerario. Ja seria um bom comeco na longa caminhada para a

ressocializacdo do preso.

A criminologia pode até ter razdo quando afirma que ninguém pode ser
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ressocializado dentro de uma prisdo. Mas, enquanto nao se cria uma outra formula
para reeducar todos aqueles que transgridem as leis do pais, deve-se tentar de todas
as formas fazé-lo. Evidentemente que tudo deve ser feito dentro da legalidade e do
equilibrio, sem féormulas magicas e sem permitir que aproveitadores da miséria

humana se beneficiem do caos estabelecido no sistema prisional.

Em suma, por todo o exposto, sugere-se como uma possivel solucao para
melhorar a situacdo dos mais de 550 mil encarcerados do Brasil a terceirizacdo de
servicos de ordem administrativa voltados a construcdo e manutencdo do
estabelecimento prisional, sendo obrigacéo do Estado manter o controle, fiscalizac&o
e o fiel comprimento do contrato com a empresa privada, através do instituto
denominado nesse trabalho de “terceirizagdo compartilhada”, ou seja, retira-se dos
institutos da terceirizacdo e da gestdo compartilhada tudo aquilo que pode ser
utilizado em beneficio dos presos e do Estado na busca pela sua ressocializacao,
sem, no entanto, onerar a empresa privada que precisa do lucro para sobreviver ao

contrato.
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93%

Negos O L,d70

ANEXO 1

Entre os detentos,

383,5 mill

foram encarcerados por
crimes contra o patriménio
e tréfico de entorpecentes,
o que equivale a

69% dos presos

do pais

sistema

carcerario i

eim numeros : :
228.627,

o que equivale a

41,5%

A cada dos detentos,

nao conclui
100 mi ensino fund::\ental

brasileiros,
estao atras das%r?dg m

Faixa etaria

Brancos 19,0 78) Outros 21%

De 18 a 24 anos

Fonte: Sistema Infegrado de Informagoes Penifencianas (InfoPen), do Ministério da Justica

Dados ainda nao consolidados em 2013.
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ANEXO 2
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Fonbe: Migalhas
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ANEXO 3

-INDICACAON° , DE 2008 -

(Da Comissdo Parlamentar de Inquérito com
a finalidade de investigar a realidade do Sistema
Carcerdrio Brasileiro)

Sugere ao Ministério da justi¢a a adogio das providéncias
que menciona.

Excelentissimo Senhor Ministro:

Ao longo de dez meses de trabalho, analisando o sistema carcerd-
rio nacional, esta CPI concluiu pela necessidade premente de medidas
que visem solucionar as problemas graves detectados.

Deliberou esta Comissdo encaminhar a V. Exa. as seguintes Indi-
cagoes:

1) Realizagio emergencial de mutirdo juridico nacio-
nal, para rever e dar andamento aos processos de
execugdo penal ou de presos provisérios. Tal medida
se impde porque avaliamos que cerca de 35% dos
atuais ocupantes das prisdes superlotadas ji deve-
riam ter sido soltos, se seus processos tivessem tido
a devida atencgdo. Esta situagdo atinge as unidades
prisionais de todo o Brasil, razdo pela qual, embo-
ra também seja de responsabilidade dos Estados, é
mister que seja coordenado por esse Ministério;

2) Realizagio de Censo Penitencidrio Nacional para
avaliar e orientar as politicas ptiblicas voltadas para
o sistema carcerdrio;

3) Criagio de um Cadastro Nacional de Presos, a im
de que o sistema de controle do ingresso nas pri-
soes seja de conhecimento publico, bem como a
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disponibilizagio de mapa da populagio carcerdria
e tempo de cumprimento da pena em publicagio e
site oficial na Internet;

4) Criagio dos Centros de Monitoramento e Acom-
panhamento de Penas Alternativas ;

5) Criagao das Ouvidorias Penitencidrias;
6) Criagdo do Servigo de Inteligéncia Penitencidria;

7) Programa Nacional de Assisténcia aos servidores
penitencidrios e familiares de presos;

8) Informatizagio do Sistema Penitencidrio;
9) Criagdo de Escolas de Administragio Penitencidria;
10) Criagdo de Programa de Atengio ao Egresso;

11) Estabelecer piso salarial para os servidores peniten-
cidrios em todo territdrio nacional;

12) Estender a todos os Estados o Servico Avangado de
Defesa Integral &4 Mulher Encarcerada e 3 Mulher
Familiar de Preso

13) Ampliar a iniciativa piloto do Observatério Nacio-
nal para a Mulher Encarcerada e Mulher Familiar
de Preso para todos os Estados da federagio.

Tais medidas estdo amplamente justificadas no corpo do Relatério Final
da CPI, que se anexa a esta Indicagio.
Sala das Sessoes, em de de 2008.

Comissdo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a
realidade do Sistema Carcerdrio Brasileiro

Fonte: <http://bd.camara.gov.br>
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