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A Protecdo Juridica dos Sitios Arqueoldgicos: Breves Notas ao

Tombamento Ambiental do Patrimodnio Cultural Fossilifero

Taué Lima Verdan'

Resumo:

Cuida salientar que o meio ambiente cultural é constituido por bens
culturais, cuja acepg¢ado compreende aqueles que possuem valor historico,
artistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleoldgico, fossilifero, turistico,
cientifico, refletindo as caracteristicas de uma determinada sociedade. Ao lado
disso, quadra anotar que a cultura identifica as sociedades humanas, sendo
formada pela historia e macicamente influenciada pela natureza, como
localizagdo geografica e clima. Com efeito, 0 meio ambiente cultural decorre de
uma intensa interagao entre homem e natureza, porquanto aquele constréi o
seu meio, e toda sua atividade e percepgao sao conformadas pela sua cultural.
A cultura brasileira € o resultado daquilo que era préprio das populagdes
tradicionais indigenas e das transformacdes trazidas pelos diversos grupos
colonizadores e escravos africanos. Nesta toada, ao se analisar o meio
ambiente cultural, enquanto complexo macrossistema, é perceptivel que é algo
incorpdéreo, abstrato, fluido, constituido por bens culturais materiais e imateriais
portadores de referéncia a memoaria, a agao e a identidade dos distintos grupos
formadores da sociedade brasileira. O conceito de patriménio historico e
artistico nacional abrange todos os bens moveis e imodveis, existentes no Pais,
cuja conservacao seja de interesse publico, por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da Histéria patria ou por seu excepcional valor artistico,

arqueoldgico, etnografico, bibliografico e ambiental.
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1 Ponderacfes Introdutérias: A construcdo tedrica da

Ramificacdo Ambiental do Direito

Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema colocado
em tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto um conjunto
multifacetado de arcabougo doutrinario e técnico, assim como as robustas
ramificagbes que a integram, reclama uma interpretagao alicergada nos plurais
aspectos modificadores que passaram a influir em sua estruturagado. Neste
alamiré, langando a tona os aspectos caracteristicos de mutabilidade que
passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso salientar, com a énfase
reclamada, que n&o mais subsiste uma visdao arrimada em preceitos
estagnados e estanques, alheios as necessidades e as diversidades sociais
que passaram a contornar os Ordenamentos Juridicos. Ora, em razao do
burilado, infere-se que n&o mais prospera o arcabougo imutavel que outrora
sedimentava a aplicacdo das leis, sendo, em decorréncia dos anseios da
populagao, suplantados em uma nova sistematica.

Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com bastante
pertinéncia, como flamula de interpretacdo o “prisma de avaliacdo o brocardo
juridico 'Ubi societas, ibi jus', ou seja, 'Onde esta a sociedade, esta o Direito’,
tornando explicita e cristalina a relacédo de interdependéncia que esse bindmio
mantém”?. Destarte, com clareza solar, denota-se que ha uma interagdo
consolidada na mutua dependéncia, ja que o primeiro tem suas balizas
fincadas no constante processo de evolugdo da sociedade, com o fito de que
seus Diplomas Legislativos e institutos nao figuem inquinados de inaptidao e
arcaismo, em total descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua

vez, apresenta estrutural e robusta dependéncia das regras consolidadas pelo

2 VERDAN, Taua Lima. Principio da Legalidade: Corolario do Direito Penal. Jurid Publicacfes
Eletrénicas, Bauru, 22 jun. 2009. Disponivel em: <http://jornal.jurid.com.br>. Acesso em 19
abr. 2014
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Ordenamento Patrio, cujo escopo primevo é assegurar que n&o haja uma
vinganga privada, afastando, por extensdo, qualquer rango que rememore
priscas eras em que o homem valorizava a Lei de Talido (“Olho por olho, dente
por dente”), bem como para evitar que se concretize um cenario caracterizado
por aspecto cadtico no seio da coletividade.

Ademais, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macico
axioma de sustentacdo do Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando se
objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade contemporanea.
Ao lado disso, ha que se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro Eros
Grau, ao apreciar a Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental N°.
46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar porém porgue nao envelhece,
nem permanece jovem, pois é contemporaneo a realidade. O direito € um
dinamismo. Essa, a sua forga, o seu fascinio, a sua beleza”. Como bem
pontuado, o fascinio da Ciéncia Juridica jaz, justamente, na constante e
imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que
reverbera na sociedade e orienta a aplicagdo dos Diplomas Legais e os
institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposicdo, pode-se evidenciar que a
concepgao pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via de
consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais da
Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o entendimento de Verdan, “esta
doutrina é o ponto culminante de uma progressiva evolucdo acerca do valor

atribuido aos principios em face da legislacdo™. Destarte, a partir de uma

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N°. 46/DF. Empresa Publica de Correios e Telégrafos. Privilégio de Entrega de
Correspondéncias. Servigo Postal. Controvérsia referente a Lei Federal 6.538, de 22 de Junho
de 1978. Ato Normativo que regula direitos e obrigagdes concernentes ao Servigo Postal.
Previsdo de Sanc¢bes nas Hipdteses de Violagdo do Privilégio Postal. Compatibilidade com o
Sistema Constitucional Vigente. Alegacédo de afronta ao disposto nos artigos 1°, inciso IV; 5°,
inciso XIll, 170, caput, inciso IV e paragrafo unico, e 173 da Constituicdo do Brasil. Violagdo
dos Principios da Livre Concorréncia e Livre Iniciativa. Nao Caracterizagdo. Argui¢cdo Julgada
Improcedente. Interpretacdo conforme a Constituicdo conferida ao artigo 42 da Lei N. 6.538,
que estabelece sangéo, se configurada a violagdo do privilégio postal da Unido. Aplicacao as
atividades postais descritas no artigo 9°, da lei. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator:
Ministro Marcos Aurélio. Julgado em 05 ago. 2009. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em
19 abr. 2014

* VERDAN, 2009.
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analise profunda dos mencionados sustentaculos, infere-se que o ponto central
da corrente pos-positivista cinge-se a valoracdo da robusta tabua
principiolégica que Direito e, por conseguinte, o arcabougo normativo passando
a figurar, nesta tela, como normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a
serem adotadas na aplicacao e interpretagcao do conteudo das leis, diante das
situagdes concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda
mais evidente, em especial, quando se analisa a construgdao de novos que
derivam da Ciéncia Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificacao
ambiental, considerando como um ponto de congruéncia da formag¢ao de novos
idearios e canones, motivados, sobretudo, pela premissa de um manancial de
novos valores adotados. Nesta trilha de argumentacdo, de boa técnica se
apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves Brito que, em seu
artigo, aduz: “Com a intensificagdo, entretanto, do interesse dos estudiosos do
Direito pelo assunto, passou-se a desvendar as peculiaridades ambientais,
que, por estarem muito mais ligadas as ciéncias bioldgicas, até entdo era
marginalizadas™. Assim, em decorréncia da proeminéncia que os temas
ambientais vém, de maneira paulatina, alcancando, notadamente a partir das
ultimas discussdes internacionais envolvendo a necessidade de um
desenvolvimento econdmico pautado em sustentabilidade, ndo é raro que
prospere, mormente em razdo de novos fatores, um verdadeiro remodelamento
ou mesmo uma releitura dos conceitos que abalizam a ramificagdo ambiental
do Direito, com o fito de permitir que ocorra a conservagao e recuperagao das
areas degradadas, primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a
figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e 1960, como um
elemento integrante da farta e sdlida tabua de direitos fundamentais. Calha
realgar, com cores quentes, que mais contemporaneos, os direitos que
constituem a terceira dimensao recebem a alcunha de direitos de fraternidade

ou, ainda, de solidariedade, contemplando, em sua estrutura, uma patente

® BRITO, Fernando de Azevedo Alves. A hodierna classificagdo do meio-ambiente, o seu
remodelamento e a problematica sobre a existéncia ou a inexisténcia das classes do meio-
ambiente do trabalho e do meio-ambiente misto. Boletim Juridico, Uberaba, ano 5, n. 968.
Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em 19 abr. 2014
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preocupagao com o destino da humanidade®-. Ora, dai se verifica a inclusdo de
meio ambiente como um direito fundamental, logo, estd umbilicalmente
atrelado com humanismo e, por extensdo, a um ideal de sociedade mais justa e
solidaria. Nesse sentido, ainda, é plausivel citar o artigo 3°., inciso |, da Carta
Politica de 1988 que abriga em sua redacdo tais pressupostos como os
principios fundamentais do Estado Democratico de Direitos: “Art. 3° -
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria” ’.

Ainda nesta esteira, é possivel verificar que a construgdo dos
direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensao tende a identificar a
existéncia de valores concernentes a uma determinada categoria de pessoas,
consideradas enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica fragmentacao
individual de seus componentes de maneira isolada, tal como ocorria em
momento pretérito. Com o escopo de ilustrar, de maneira pertinente as
ponderacdes vertidas, insta trazer a colagao o entendimento do Ministro Celso
de Mello, ao apreciar a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em

especial quando coloca em destaque que:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de terceira
geracao (ou de novissima dimensao), que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a
todos os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao lado dos
denominados direitos de quarta geragdo (como o direito ao
desenvolvimento e o direito a paz), um momento importante no
processo de expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
qualificados estes, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
como prerrogativas impregnadas de uma natureza essencialmente
inexaurivel®.

® MOTTA, Sylvio; DOUGLAS, Willian. Direito Constitucional — Teoria, Jurisprudéncia e
1.000 Questdes 15 ed., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2004, p. 69.
" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 abr. 2014
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ. Agéo Direta De Inconstitucionalidade - Briga de galos (Lei
Fluminense N° 2.895/98) - Legislacdo Estadual que, pertinente a exposicdes e a competicdes
entre aves das racas combatentes, favorece essa pratica criminosa - Diploma Legislativo que
estimula o cometimento de atos de crueldade contra galos de briga - Crime Ambiental (Lei N°
9.605/98, ART. 32) - Meio Ambiente - Direito a preservagao de sua integridade (CF, Art. 225) -
Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade - Direito de terceira geragéo (ou
de novissima dimensao) que consagra o postulado da solidariedade - Protegédo constitucional
da fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) - Descaracterizacdo da briga de galo como manifestagéo
cultural - Reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada - A¢ao Direta
procedente. Legislagao Estadual que autoriza a realizagdo de exposigdes e competicdes entre
aves das ragas combatentes - Norma que institucionaliza a pratica de crueldade contra a fauna
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Ao lado disso, cuida reconhecer que os direitos de terceira dimensao
sdo impregnados densamente pelo aspecto de solidariedade e fraternidade,
extrapolando o individuo, mas compreendendo o género humano como algo
singular que reclama a adogao de direitos que salvaguardem a espécie. “Tém
primeiro por destinatarios o0 género humano mesmo, num momento expressivo
de sua afirmagcdo como valor supremo em termos de existencialidade

concreta”

. Com efeito, os direitos de terceira dimensao, dentre os quais se
inclui ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, positivado na Constituicao
Federal de 1988, emerge com um claro e tangivel aspecto de familiaridade,

como apice da evolugao e concretizagao dos direitos fundamentais.

2 Comentarios a concepc¢éao de Meio Ambiente

Em uma primeira plana, ao langcar méo do sedimentado juridico-
doutrinario apresentado pelo inciso | do artigo 3° da Lei N°. 6.938, de 31 de

agosto de 1981

, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagcdo e aplicagdo, e da outras providéncias,
salienta que o meio ambiente consiste no conjunto e conjunto de condigdes,
leis e influéncias de ordem quimica, fisica e biolégica que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas. Pois bem, com o escopo de promover
uma facilitagdo do aspecto conceitual apresentado, é possivel verificar que o
meio ambiente se assenta em um complexo didlogo de fatores abidticos,
provenientes de ordem quimica e fisica, e bibticos, consistentes nas plurais e
diversificadas formas de seres viventes. Consoante os ensinamentos de Silva,
considera-se meio-ambiente como “a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da

vida em todas as suas formas”'".

— Inconstitucionalidade. . Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello.
Julgado em 26 mai. 2011. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 19 abr. 2014

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21 ed. atual. Sdo Paulo: Editora
Malheiros Ltda., 2007, p. 569.

" BRASIL. Lei N°. 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 abr. 2014

i SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2009, p.20.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Nesta senda, ainda, Fiorillo'?, ao tecer comentarios acerca da
acepcgao conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se
assenta em um ideario juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete das
leis, promover o seu preenchimento. Dada a fluidez do tema, é possivel colocar
em evidéncia que o meio ambiente encontra intima e umbilical relagdo com os
componentes que cercam o ser humano, os quais sdo de imprescindivel
relevancia para a sua existéncia. O Ministro Luiz Fux, ao apreciar a A¢ao Direta

de Inconstitucionalidade N°. 4.029/, salientou, com bastante pertinéncia, que:

[...] o meio ambiente € um conceito hoje geminado com o de saude
publica, saude de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituigéo, é por isso que estou falando de saude, e hoje todos nés
sabemos que ele é imbricado, é conceitualmente geminado com o
préprio desenvolvimento. Se antes nés diziamos que o0 meio
ambiente é compativel com o desenvolvimento, hoje nds dizemos, a
partir da Constituicdo, tecnicamente, que n&o pode haver
desenvolvimento sendo com o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A geminagao do conceito me parece de rigor técnico,
porque salta da prépria Constituicdo Federal™.

E denotavel, desta sorte, que a constitucionalizacdo do meio
ambiente no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que concerne,
especificamente, as normas de protecdo ambiental. Tal fato decorre da
premissa que os robustos corolarios e principios norteadores foram algados ao
patamar constitucional, assumindo colocagdo eminente, ao lado das liberdades
publicas e dos direitos fundamentais. Superadas tais premissas, aprouve ao
Constituinte, ao entalhar a Carta Politica Brasileira, ressoando os valores
provenientes dos direitos de terceira dimensao, insculpir na redagao do artigo
225, conceder amplo e robusto respaldo ao meio ambiente como pilar
integrante dos direitos fundamentais. “Com o advento da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, as normas de prote¢cdo ambiental sdo

12 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed., rev.,
atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 77.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acoérddo proferido em Agédo Direta de
Inconstitucionalidade N° 4.029/AM. Acg¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Federal N°
11.516/07. Criacao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. Legitimidade
da Associagdo Nacional dos Servidores do IBAMA. Entidade de Classe de Ambito Nacional.
Violagdo do art. 62, caput e § 9° da Constituicdo. Nao emissédo de parecer pela Comisséo
Mista Parlamentar. Inconstitucionalidade dos artigos 5°, caput, e 6°, caput e paragrafos 1° e 2°,
da Resolugdo N° 1 de 2002 do Congresso Nacional. Modulagdo dos Efeitos Temporais da
Nulidade (Art. 27 da Lei 9.868/99). Acdo Direta Parciaimente Procedente. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 08 mar. 2012. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>. Acesso em 19 abr. 2014
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alcadas a categoria de normas constitucionais, com elaboracdo de capitulo
especialmente dedicado & protecéo do meio ambiente”'*. Nesta toada, ainda, é
observavel que o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 esta
abalizado em quatro pilares distintos, robustos e singulares que, em conjunto,
déo corpo a toda tabua ideoldgica e tedrica que assegura o substrato de
edificacdo da ramificagdo ambiental.

Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado pelo
artifice da Constituicao Federal, o meio ambiente foi icado a condicao de direito
de todos, presentes e futuras geracdes. E encarado como algo pertencente a
toda coletividade, assim, por esse prisma, ndo se admite o emprego de
qualquer distincdo entre brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro,
destacando-se, sim, a necessidade de preservagao, conservagao e nao-
poluicdo. O artigo 225, devido ao cunho de direito difuso que possui, extrapola
os limites territoriais do Estado Brasileiro, ndo ficando centrado, apenas, na
extensao nacional, compreendendo toda a humanidade. Neste sentido, o
Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Agao Direta de Inconstitucionalidade N°
1.856/RJ, destacou que:

A preocupagao com o meio ambiente - que hoje transcende o plano
das presentes geragdes, para também atuar em favor das geragdes
futuras [...] tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulagdes
normativas e de proclamagdes juridicas, que, ultrapassando a
provincia meramente doméstica do direito nacional de cada Estado
soberano, projetam-se no plano das declarag¢des internacionais, que
refletem, em sua expressdo concreta, o compromisso das Nacgdes
com o indeclinavel respeito a esse direito fundamental que assiste a
toda a Humanidade'®.

" THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental: Conforme o Novo Cédigo Florestal e a
Lei Complementar 140/2011. 2 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2012, p. 116.

' BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 abr. 2014:
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées”.

'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ. Acéo Direta De Inconstitucionalidade - Briga de galos (Lei
Fluminense N° 2.895/98) - Legislacdo Estadual que, pertinente a exposicdes e a competicdes
entre aves das racas combatentes, favorece essa pratica criminosa - Diploma Legislativo que
estimula o cometimento de atos de crueldade contra galos de briga - Crime Ambiental (Lei N°
9.605/98, ART. 32) - Meio Ambiente - Direito a preservagao de sua integridade (CF, Art. 225) -
Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade - Direito de terceira geragéo (ou
de novissima dimensao) que consagra o postulado da solidariedade - Protegédo constitucional
da fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) - Descaracterizacdo da briga de galo como manifestagéao
cultural - Reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada - A¢ao Direta
procedente. Legislagado Estadual que autoriza a realizagdo de exposigdes e competicdes entre
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O termo “todos”, aludido na redacédo do caput do artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, faz mencéo aos ja
nascidos (presente geragdo) e ainda aqueles que estdo por nascer (futura
geracao), cabendo aqueles zelar para que esses tenham a sua disposi¢céo, no
minimo, os recursos naturais que hoje existem. Tal fato encontra como arrimo a
premissa que foi reconhecido ao género humano o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao gozo de condi¢des de vida adequada, em ambiente
que permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima de dignidade
e bem-estar. Pode-se considerar como um direito transgeracional, ou seja,
ultrapassa as geragdes, logo, é viavel afirmar que o meio-ambiente € um direito
publico subjetivo. Desta feita, o ideario de que o meio ambiente substancializa
patrimbénio publico a ser imperiosamente assegurado e protegido pelos
organismos sociais e pelas instituicdbes estatais, qualificando verdadeiro
encargo irrenunciavel que se impde, objetivando sempre o beneficio das
presentes e das futuras geragdes, incumbindo tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade considerada em si mesma.

Assim, decorrente de tal fato, produz efeito erga omnes, sendo,
portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa fisica/natural ou juridica, de
direito publico interno ou externo, ou mesmo de direito privado, como também
ente estatal, autarquia, fundacdo ou sociedade de economia mista. Impera,
também, evidenciar que, como um direito difuso, ndo subiste a possibilidade de
quantificar quantas séo as pessoas atingidas, pois a poluicdo ndo afeta tdo sé
a populacdo local, mas sim toda a humanidade, pois a coletividade é
indeterminada. Nesta senda, o direito a interidade do meio ambiente
substancializa verdadeira prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
ressoando a expressao robusta de um poder deferido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas num sentido mais amplo, atribuido a
prépria coletividade social.

Com a nova sistematica entabulada pela redacao do artigo 225 da

Carta Maior, 0 meio-ambiente passou a ter autonomia, tal seja ndo esta

aves das racas combatentes - Norma que institucionaliza a pratica de crueldade contra a fauna
— Inconstitucionalidade. Orgado Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello.
Julgado em 26 mai. 2011. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 19 abr. 2014
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vinculada a lesbes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das
reprimendas a serem utilizadas em relagdo ao ato perpetrado. Figura-se, ergo,
como bem de uso comum do povo o segundo pilar que da corpo aos
sustentaculos do tema em tela. O axioma a ser esmiugado, esta atrelado o
meio-ambiente como vetor da sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-se
na salubridade, precipuamente, ao vincular a espécie humana esta se tratando
do bem-estar e condigbes minimas de existéncia. Igualmente, o sustentaculo
em analise se corporifica também na higidez, ao cumprir os preceitos de
ecologicamente equilibrado, salvaguardando a vida em todas as suas formas
(diversidade de espécies).

Por derradeiro, o quarto pilar é a corresponsabilidade, que impde
ao Poder Publico o dever geral de se responsabilizar por todos os elementos
que integram o meio ambiente, assim como a condi¢cdo positiva de atuar em
prol de resguardar. Igualmente, tem a obrigagdo de atuar no sentido de zelar,
defender e preservar, asseverando que o meio-ambiente permaneca intacto.
Alias, este ultimo se diferencia de conservar que permite a agdo antropica,
viabilizando melhorias no meio ambiente, trabalhando com as premissas de
desenvolvimento sustentavel, aliando progresso e conservagao. Por seu turno,
o cidadao tem o dever negativo, que se apresenta ao nao poluir nem agredir o
meio-ambiente com sua agdo. Além disso, em razdo da referida
corresponsabilidade, sio titulares do meio ambiente os cidaddos da presente e
da futura geragéo.

Em tom de arremate, € possivel destacar que a incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresarias nem
manter dependéncia de motivagcbes de amago essencialmente econdmico,
notadamente quando estiver presente a atividade econbémica, considerada as
ordenancas constitucionais que a norteiam, estando, dentre outros corolarios,
subordinadas ao preceito que privilegia a defesa do meio ambiente, que traduz
conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio
ambiente laboral. O corolario do desenvolvimento sustentavel, além de estar
impregnando de aspecto essencialmente constitucional, encontra guarida
legitimadora em compromissos e tratados internacionais assumidos pelo

Estado Brasileiro, os quais representam fator de obtencédo do justo equilibrio
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entre os reclamos da economia e os da ecologia, porém, a invocagdo desse
preceito, quando materializada situagao de conflito entre valores constitucionais
e proeminentes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao reste
comprometida nem esvaziada do aspecto essencial de um dos mais relevantes
direitos fundamentais, qual seja: o direito a preservacéo do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado

em favor das presentes e futuras geragoes.

3 Meio Ambiente e Patriménio Cultural: Aspectos Introdutérios

Em sede de comentarios introdutérios, cuida salientar que o meio
ambiente cultural € constituido por bens culturais, cuja acepgao compreende
aqueles que possuem valor historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico,
espeleoldgico, fossilifero, turistico, cientifico, refletindo as caracteristicas de
uma determinada sociedade. Ao lado disso, quadra anotar que a cultura
identifica as sociedades humanas, sendo formada pela histéria e macicamente
influenciada pela natureza, como localizagdo geografica e clima. Com efeito, o
meio ambiente cultural decorre de uma intensa interacido entre homem e
natureza, porquanto aquele constréi o seu meio, e toda sua atividade e
percepcao sdo conformadas pela sua cultural. “A cultura brasileira é o resultado
daquilo que era préprio das populacbes tradicionais indigenas e das
transformacdes trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos
africanos”'’. Desta maneira, a protegdo do patrimdnio cultural se revela como
instrumento robusto da sobrevivéncia da propria sociedade.

Nesta toada, ao se analisar o meio ambiente cultural, enquanto
complexo macrossistema, € perceptivel que € algo incorporeo, abstrato, fluido,
constituido por bens culturais materiais e imateriais portadores de referéncia a
memoria, a acao e a identidade dos distintos grupos formadores da sociedade
brasileira. Meirelles anota que “o conceito de patrimbnio historico e artistico
nacional abrange todos os bens moveis e imdveis, existentes no Pais, cuja

conservacgao seja de interesse publico, por sua vinculacdo a fatos memoraveis

"7 BROLLO, Silvia Regina Salau. Tutela Juridica do meio ambiente cultural: Protecédo
contra a exportacao ilicita dos bens culturais. 106f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Pontificia  Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2006. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_arquivos/1/TDE-2006-10-05T061948Z-
421/Publico/SilviaDto.pdf>. Acesso em 19 abr. 2014, p. 15-16.
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da Histéria patria ou por seu excepcional valor artistico, arqueoldgico,
etnogréfico, bibliografico e ambiental”’®. Quadra anotar, por imperioso, que os
bens compreendidos pelo patriménio cultural compreendem tanto realizagcbes
antropicas como obras da Natureza; preciosidades do passado e obras
contemporaneas.

Nesta esteira, € possivel subclassificar o meio ambiente cultural em
duas espécies distintas, quais sejam: uma concreta e outra abstrata. Neste
passo, o meio-ambiente cultural concreto, também denominado material, se
revela materializado quando esta transfigurado em um objeto classificado como
elemento integrante do meio-ambiente humano. Assim, é possivel citar os
prédios, as constru¢gdes, os monumentos arquitetdnicos, as estagdes, os
museus e 0s parques, que albergam em si a qualidade de ponto turistico,
artistico, paisagistico, arquiteténico ou histérico. Os exemplos citados alhures,
em razao de todos os predicados que ostentam, sdo denominados de meio-
ambiente cultural concreto. Acerca do tema em comento, é possivel citar o
robusto entendimento jurisprudencial firmado pelo Ministro Ruy Rosado de

Aguiar, ao apreciar o Recurso Especial N° 115.599/RS:

Ementa: Meio Ambiente. Patrimbnio cultural. Destruicdo de dunas em
sitios arqueoldgicos. Responsabilidade civil. Indenizagdo. O autor da
destruicdo de dunas que encobriam sitios arqueoldgicos deve
indenizar __pelos  prejuizos causados ao _meio __ambiente,
especificamente _ao _meio ambiente natural (dunas) e ao meio
ambiente cultural (jazidas arqueoldgicas com ceramica indigena da
Fase Vieira). Recurso conhecido em parte e provido. (Superior
Tribunal de Justica — Quarta Turma/ REsp 115.599/RS/ Relator:
Ministro Ruy Rosado de Aguiar/ Julgado em 27.06.2002/ Publicado no
Diario da Justica em 02.09.2002, p. 192).

Diz-se, de outro modo, o meio-ambiente cultural abstrato, chamado,
ainda, de imaterial, quando este ndo se apresenta materializado no meio-
ambiente humano, sendo, deste modo, considerado como a cultura de um povo
ou mesmo de uma determinada comunidade. Da mesma maneira, sao
alcancados por tal acepcao a lingua e suas variagdes regionais, os costumes,
os modos e como as pessoas relacionam-se, as produgdes académicas,

literarias e cientificas, as manifestacbes decorrentes de cada identidade

18 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2012, p. 634.

12



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

nacional e/ou regional. Neste sentido, € possivel colacionar o entendimento
firmado pelo Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, quando, ao
apreciar a Apelacao Civel N° 2005251015239518, firmou entendimento que
“‘expressoes tradicionais e termos de uso corrente, trivial e disseminado,
reproduzidos em dicionarios, integram o patriménio cultural de um povo”'®.
Esses aspectos constituem, sem distincdo, abstratamente o meio-ambiente
cultural. “O patriménio cultural imaterial transmite-se de geracéo a geracgéo e é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu
ambiente”®, decorrendo, com destaque, da interagdo com a natureza e dos
acontecimentos histéricos que permeiam a populagao.

O Decreto N°. 3.551, de 04 de Agosto de 2000%', que institui o
registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem patriménio
cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras
providéncias, consiste em instrumento efetivo para a preservagcdo dos bens
imateriais que integram o meio-ambiente cultural. Como bem aponta Brollo?,
em seu magistério, o aludido decreto nao instituiu apenas o registro de bens
culturais de natureza imaterial que integram o patriménio cultural brasileiro,

mas também estruturou uma politica de inventarianga, referenciamento e

' BRASIL. Tribunal Regional Federal da Segunda Regi&o. Acérddo proferido em Apelagdo
Civel N° 2005251015239518. Direito da propriedade industrial. Marca fraca e marca de alto
renome. Anulacdo de marca. Uso compartihado de signo mercadolégico (OMEGA). | —
Expressdes tradicionais e termos de uso corrente, trivial e disseminado, reproduzidos em
dicionarios, integram o patrimdnio cultural de um povo. Palavras dotadas dessas caracteristicas
podem inspirar o registro de marcas, pelas peculiaridades de suas expressdes eufdnicas ou
pela sua inegavel repercusséo associativa no imaginario do consumidor. Il — E fraca a marca
que reproduz a ultima letra do alfabeto grego (Omega), utilizado pelo povo helénico desde o
século VIII a.C., e inserida pelos povos eslavos no alfabeto cirilico, utilizado no Império
Bizantino desde o século X d.C. O propésito de sua adocgéo €, inegavelmente, o de fazer uso
da familiaridade do consumidor com o vocabulo de uso corrente desde a Antiguidade. Ill — Se
uma marca fraca alcangou alto renome, a ela s6 se pode assegurar protegao limitada, despida
do jus excludendi de terceiros, que também fazem uso do mesmo signo merceolégico de boa-
fé e em atividade distinta. Nessas circunstancias, ndo ha a possibilidade de o consumidor
incidir erro ou, ainda, de se configurar concorréncia desleal. IV — Apelagao parcialmente provida
tdo-somente para ajustar o poélo passivo da relagdo processual, fazendo constar o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial — INPI como réu, mantida a improcedéncia do pedido de
invalidacdo do registro da marca mista OMEGA (n° 818.522.216), classe 20 (modveis e
acessorios de cozinha), formulado por Omega S.A. Orgdo Julgador: Segunda Turma
Especializada. Relator: Desembargador Federal André Fontes. Julgado em 25.08.2007.
Disponivel em: <www.trf2.jus.br>. Acesso em 19 abr. 2014.

2 BROLLO, 20086, p. 33.

% BRASIL. Decreto N° 3.551, de 04 de Agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional
do Patrimbnio Imaterial e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em 19 abr. 2014.

2 BROLLO, 20086, p. 33.
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valorizag&o desse patrimonio.

Ejeta-se, segundo o entendimento firmado por Fiorillo?*, que os bens
que constituem o denominado patriménio cultural consistem na materializagao
da histéria de um povo, de todo o caminho de sua formacgao e reafirmagao de
seus valores culturais, os quais tém o condao de substancializar a identidade e
a cidadania dos individuos insertos em uma determinada comunidade.
Necessario se faz salientar que o meio-ambiente cultural, conquanto seja
artificial, difere-se do meio-ambiente humano em razéo do aspecto cultural que
o caracteriza, sendo dotado de valor especial, notadamente em decorréncia de
produzir um sentimento de identidade no grupo em que se encontra inserido,
bem como é propiciada a constante evolugcdo fomentada pela atencdo a

diversidade e a criatividade humana.

4 A Protecao Juridica dos Sitios Arqueologicos: Breves Notas

ao Tombamento Ambiental do Patrimoénio Cultural Fossilifero

Em uma primeira plana, cuida salientar que o tombamento se
apresenta como um dos instrumentos utilizaveis, pelo Poder Publico, com o
escopo de se tutelar e proteger o patrimdnio cultural brasileiro. Neste sentido,
ja firmou entendimento o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que “o
tombamento € ato administrativo que visa a preservagdo do patrimonio
histérico, artistico ou cultural das cidades, de modo a impedir a destruicdo ou
descaracterizacdo de bem a que for atribuido valor histérico ou arquitetdnico”*.
Fiorillo anuncia, com bastante propriedade, que “dizemos tombamento
ambiental, porquanto este instituto tem a finalidade de tutelar um bem de

I”25

natureza difusa, que € o bem cultura Desta sorte, a utilizacdo do

tombamento como mecanismo de preservacao e protecdo do patriménio

% FIORILLO, 2012, p. 80.

* MINAS GERAIS (ESTADO). Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Acérdao
proferido em Agravo de Instrumento 1.0069.08.023127-2/001. Administrativo - Tombamento -
Entes Federados - Dever - Inteligéncia do art. 23, IV, da Constituicdo da Republica. O
tombamento é ato administrativo que visa a preservacao do patriménio histérico, artistico ou
cultural das cidades, de modo a impedir a destruicdo ou descaracterizagdo de bem a que for
atribuido valor histérico ou arquiteténico. De se ressaltar que referido ato, segundo o disposto
no art. 23, 1V, da Constituicdo da Republica, & dever imposto a todos os entes federados.
Orgao Julgador: Quinta Camara Civel. Relator: Desembargador Antdnio Hélio Silva. Julgador
em 18.09.2008. Publicado em 29.09.2008. Disponivel em: <www.tjmg.jus.br>. Acesso em 19
abr. 2014.

% FIORILLO, 2012, p. 428-429.
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cultural brasileiro permite o acesso de todos a cultura, substancializando
verdadeiro instrumento de tutela do meio ambiente.

Com realce, o instituto em comento se revela, em sede de direito
administrativo, como um dos instrumentos criados pelo legislador para
combater a deterioracdo do patriménio cultural de um povo, apresentando, em
razao disso, maciga relevancia no cenario atual, notadamente em decorréncia
dos bens tombados encerrarem periodos da histéria nacional ou, mesmo,
refletir os aspectos caracteristicos e identificadores de uma comunidade. A luz
de tais ponderacdes, € observavel que a intervencao do Ente Estatal tem o
escopo de proteger o patrimdnio cultural, busca preservar a memaoria nacional.
Ao lado disso, o tombamento permite que o aspecto histérico seja
salvaguardado, eis que constitui parte da prépria cultura do povo e representa
a fonte socioldgica de identificagdo de varios fendmenos sociais, politicos e
econdmicos existentes na atualidade. “A escolha do bem de patriménio cultural
que sera tombado com precedéncia aos demais se relaciona com o juizo de
conveniéncia e oportunidade, e ndo é passivel de andlise judicial”®®.

Desta feita, o proprietario ndo pode, em nome de interesses
particulares, usar ou fruir de maneira livre seus bens, se estes se traduzem em
interesse publico por atrelados a fatores de ordem historica, artistica, cultural,
cientifica, turistica e paisagistica. “Sao esses bens que, embora permanecendo
na propriedade do particular, passam a ser protegidos pelo Poder Publico, que,
para esse fim, imp&e algumas restricdes quanto a seu uso pelo proprietario”’.
Os exemplos de bens a serem tombados sao extremamente variados, sendo
0S mais comuns os imoveis que retratam a arquitetura de épocas passadas na

historia patria, dos quais podem os estudiosos e pesquisadores extrair diversos

% RI0 GRANDE DO SUL (ESTADO). Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
Acordao proferido em Apelagdo Civel N° 70033392853. Agéo civil publica. Tombamento.
Cassino da Maroca. Omissdo administrativa. Inocorréncia. 1. O tombamento €& ato
administrativo discricionario, sendo passivel de controle judicial quanto a legalidade. 2.
Existentes 35 bens de valor cultural, de acordo com Inventario elaborado pela Faculdade de
Arquitetura da Fundagao Universidade de Passo Fundo, em convénio com a Administracdo do
Municipio, ndo compete ao Poder Judiciario indicar qual deles devera ser tombado com
precedéncia sobre os demais. 3. A escolha do bem de patriménio cultural que sera tombado
com precedéncia aos demais se relaciona com o juizo de conveniéncia e oportunidade, e n&o é
passivel de analise judicial. Apelagdo a que se nega provimento. Orgdo Julgador: Segunda
Céamara Civel. Relatora: Desembargadora Denise Oliveira Cezar. Julgador em 10.11.2010.
Disponivel em: <www.tjrs.jus.br>. Acesso em 19 abr. 2014.

27 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed, rev., atual.
e ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 734.
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meios de conhecimento do passado e desenvolver outros estudos com vistas a
proliferar a cultura do pais. Além disso, é possivel evidenciar que é corriqueiro
o tombamento de bairros ou até mesmo cidades, quando retratam aspectos
culturais do passado. Com o escopo de ilustrar o expendido, mister se faz

colacionar os arestos jurisprudenciais que acenam:

Ementa: Direito Constitucional - Direito Administrativo - Apelagao -
Preliminar de ndo conhecimento - Inovagdo Recursal - Auséncia de
Documentos Indispensaveis para propositura da Agdao - Nao
Configuragdo - Pedido de Assisténcia Judiciaria - Indeferimento -
Acao Civil Publica - Dano ao Patrimbénio Histérico e Cultural -
Edificacdo em imével localizado no Conjunto Arquitetdnico de Ouro
Preto - Tombamento - Aprovagdo do IPHAN - Inexisténcia. (...) - O
Municipio de Ouro Preto foi erigido a Monumento Nacional pelo
decreto n°. 22.928, de 12/06/33, e inscrito pela UNESCO na lista do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural em 21/09/80, e a cidade teve
todo o seu Conjunto Arquitetébnico tombado. Trata-se de fato notorio,
conhecido pela apelante e por qualquer pessoa, de forma que ndo se
pode afirmar que o processo de tombamento do Conjunto
Arquitetdénico do referido Municipio seja um documento indispensavel
para a propositura da presente acao civil publica. - O imdvel que faz
parte do Conjunto Arquiteténico de Ouro Preto, e integra o Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural da cidade, deve ser conservado por seu
proprietario, e qualguer obra de reparo de tal bem deve ser precedida
de autorizacdo do IPHAN, sob pena de demolicdo. (Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais — Quarta Camara Civel/ Apelagéo
Civel 1.0461.03.010271-3/001/ Relator: Desembargador Moreira
Diniz/ Julgado em 12.06.2008/ Publicado em 26.06.2008).

Ementa: Agao popular. Instalagao de quiosques no entorno de pragas
municipais. Tombamento preservado. Inocorréncia de ofensa ao
patriménio ambiental cultural. O fato de as pracas municipais serem
tombadas, como partes do Patrimbnio Histérico e Cultural do
Municipio de Paraisdpolis, ndo podendo, consequentemente, serem
ocupadas ou restringidas em sua area, para outras finalidades (Lei
Municipal n. 1.218/89) ndo impede a instalacdo, ao arredor delas, de
quiosques de alimentacdo, porquanto o tombamento se limitou as
pracas, e ndo ao entorno delas. Assim, ndo ha ofensa ao patriménio
ambiental cultural. A instalagao dos referidos quiosques nao configura
abalo de ordem ambiental, visto que ndo houve lesdo aos recursos
ambientais, com consequente degradacado - alteragdo adversa - do
equilibrio ecoldgico do local. (Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais — Quinta Camara Civel/ Apelagédo Civel/Reexame Necessario
N° 1.0473.03.000617-4/001/ Relatora: Desembargadora Maria Elza/
Julgado em 03.03.2005/ Publicado em 01.04.2005).

E verificavel que a protecdo dos bens de interesse cultural encontra
respaldo na Constituicido da Republica Federativa do Brasil®®, que impde ao

Estado o dever de garantir a todos o exercicio de direitos culturais e o acesso

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 abr. 2014.
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as fontes da cultura nacional. “Por outro lado, nela se define o patrimdnio
cultural brasileiro, composto de bens materiais e imateriais necessarios a exata
compreensao dos Varios aspectos ligados os grupos formadores da sociedade
brasileira”®®. O Constituinte, ao insculpir, a redagdo do §1° do artigo 216 da
Carta de Outubro estabeleceu que o Poder Publico, com a colaboragcdo da
comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras
formas de acautelamento e preservagao. “Independentemente do tombamento,
o patriménio cultural e histérico merece protecédo, e, neste caso, ainda que
precaria - até definitiva solu¢cdo da questdo em exame - essa protecdo, se nao
for dada, inviabilizara qualquer ac&o futura, pois a demolicéo é irreversivel”.
Resta patentemente demonstrado que o tombamento € uma das
multiplas formas utilizadas na protecdo do patriménio cultural brasileiro. Como
bem anota Meirelles, “tombamento € a declaracdo do Poder Publico do valor
histérico, artisticos, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou
locais que, por essa razéo, devam ser preservados, de acordo com a inscri¢cao

em livro préprio™’

. O tombamento é um dos institutos que tém por objeto a
tutela do patriménio historico e artistico nacional, que implica na restricio
parcial do imével, conforme se verifica pela legislacdo que o disciplina. Ao lado
disso, com o escopo de explicitar a proeminente natureza do instituto em
comento, € possivel transcrever os arestos que se coadunam com as

ponderacoes estruturadas até o momento:

Ementa: Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranga.
Imovel. Valor histérico e cultural. Declaragao. Municipio. Tombamento.
Ordem de demoligdo. Inviabilidade. S&o deveres do Poder publico,
nos termos dos arts. 23, lll e 1V; 30, | e IX e 216, §1°, da Constituicdo
Federal, promover e proteger o patrimdnio cultural, artistico e

2 CARVALHO FILHO, 2011, p. 735.

% MINAS GERAIS (ESTADO). Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Acérdao
proferido em Agravo de Instrumento 1.0183.06.120771-2/001. Constitucional e Administrativo -
Acao Civil Publica - Liminar - Imével de Valor Histérico e Cultural, objeto de pedido de
tombamento - Demolicao - Impossibilidade. - Independentemente do tombamento, o patrimonio
cultural e histérico merece protecao, e, neste caso, ainda que precaria -- até definitiva solugao
da questdo em exame -- essa protegao, se nao for dada, inviabilizara qualquer agao futura,
pois a demolicido é irreversivel. Todas as formas de acautelamento e preservagéo podem ser
tomadas pelo Judiciario, na sua fungéo geral de cautela (arts. 23, Il e 1V; 30, | e 1X, e 216, §1°,
da Constituicdo Federal). Orgdo Julgador: Sétima Camara Civel. Relator: Desembargador
Wander Marotta. Julgador em 15.05.2007. Publicado em 29.05.2007. Disponivel em:
<www.tjmg.jus.br>. Acesso em 19 abr. 2014.

¥ MEIRELLES, 2012, p. 635.
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histérico, por meio de tombamento e de outras formas de
acautelamento e preservacdo, bem como impedir a evasdo, a
destruicdo e a descaracterizacdo de bens de valor historico, artistico
e cultural. Demonstrada, no curso do mandado de seguranca, a
conclusdo do procedimento administrativo de tombamento do imdvel,
com_ declaracdo do seu valor histérico e cultural pelo Municipio,
inviavel a concessdo de ordem para sua demolicdo. Rejeita-se a
preliminar e nega-se provimento ao recurso. (Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais — Quarta Camara Civel/ Apelagdo Civel
1.0702.02.010330-6/001/ Relator: Desembargador Almeida Melo/
Julgado em 15.04.2004/ Publicado em 18.05.2004).

Ementa: Tombamento - Patriménio Histérico e Cultural - Imoével
reputado de valor historico pelo municipio onde se localiza -
Competéncia Constitucional dele para aferi-lo e tomba-lo. Nada
impede que o Municipio, mediante tombamento, preserve imovel nele
situado e que considere de valor histérico-cultural, ""ex vi"" do art. 23,
inciso lll, da Lei Fundamental da Republica, que a ele - Municipio,
atribui a competéncia para fazé-lo. Ademais, a cada comunidade, com
seus habitos e culturas proprios, cabe aferir, atendidas as
peculiaridades locais, acerca do valor histérico-cultural de seu
patriménio, com o escopo, inclusive, de também preserva-lo. (Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais — Quarta Camara Civel/
Embargos Infringentes 1.0000.00.230571-2/001/ Relator:
Desembargador Hyparco Immesi/ Julgado em 09.10.2003/ Publicado
em 03.02.2004)

O diploma infraconstitucional que versa acerca do tombamento é o
Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937%, que organiza a protegao do
patriménio histérico e artistico nacional, trazendo a baila as disposi¢cbes
elementares e a fisionomia juridica do instituto do tombamento, inclusive no
que toca aos registros dos bens tombados. Sobreleva anotar que o diploma ora
aludido traca tdo somente as disposi¢coes gerais aplicaveis ao fato juridico-
administrativo do tombamento. Entrementes, este se consumara por meio de
atos administrativos especificos, destinados a propriedades determinadas,
atento as particularidades e peculiaridades do bem a ser tombado. Com efeito,
o tombamento do bem cultural € imprescindivel, sobretudo em uma sociedade
que visa a preservagdao das memoérias e dos elementos que permitem a
identificacdo, configurando importante instrumento de preservacgao.

Apresentadas estas ponderagdes, ainda, sobre o instituto do
tombamento ambiental, quadra assinalar que a sua incidéncia alcanca,

inclusive, o patriménio de cunho arqueoldgico, o qual abrange sitios pré-

historicos, locais com pintura rupestre, jazigos sepulcrais e congéneres. Ainda

%2 BRASIL. Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegdo do
patriménio historico e artistico nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso
em 19 abr. 2014.
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sobre o assunto em pauta, cuida salientar que a Lei N° 3.924, de 26 de Julho
de 1961%, que dispde sobre os monumentos arqueoldégicos e pré-histéricos,
configura o diploma legislativo matriz da protecdo do patrimonio cultural
arqueoldgico. Assim, dentre os bens alcangados pelo diploma em comento, &
possivel fazer mengdo aos sitios arqueoldgicos, compreendendo os jazigos
sepulcrais e resquicios de assentamento humano, no periodo pré-historico e
periodo pré-colombiano, alcangando, ainda, as manifestagdes artisticas como
pintura rupestre, ceramica indigena e modos de confecgdo. Acerca da

salvaguarda do bem cultural arqueoldégico, ja se decidiu que:

Ementa: Meio Ambiente. Patrimdnio cultural. Destruicido de dunas em
sitios arqueoldgicos. Responsabilidade civil. Indenizagdo. O autor da
destruicdo de dunas que encobriam sitios arqueolégicos deve
indenizar __pelos  prejuizos _causados _ao meio __ambiente,
especificamente _ao _meio _ambiente natural (dunas) e ao meio
ambiente cultural (jazidas arqueoldgicas com ceramica indigena da
Fase Vieira). Recurso conhecido em parte e provido. (Superior
Tribunal de Justica — Quarta Turma/ REsp 115.599/RS/ Relator:
Ministro Ruy Rosado de Aguiar/ Julgado em 27.06.2002/ Publicado
no DJ em 02.09.2002, p. 192).

Tecidos estes comentarios, ao analisar o tema colocado em debate,
cuida apontar que o patrimbnio arqueolégico € dotado de proeminente
destaque na contemporaneidade, em razao de configurar heranga cultural de
um determinado povo. Trata-se, pois, de acervo que influencia, de maneira
direta, na edificagdo da identidade cultural, ja que reflete as bases
fundamentais sobre as quais se edificaram e se desenvolveram a sociedade
contemporanea. Ora, fica evidente a importancia de inserir, no contexto da
dinamica social, o patrimbénio cultural arqueoldgico, a fim de promover o
resgate dos bens culturais do passado, intervindo no presente, contra o
desequilibrio regional, priorizando o social e, dessa maneira, atendendo aos
anseios dos cidaddos. No mais, quadra ponderar que a valorizacdo de
identidades individuais e coletivas beneficiam o desenvolvimento em uma
acepcao extensiva, compreendido em diversos segmentos, como, por exemplo,

econdmico, social e cultural.

%3 BRASIL. Lei N° 3.924, de 26 de Julho de 1961. Dispde sobre os monumentos arqueolégicos
e pré-histéricos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 19 abr. 2014.
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