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Apresentacao

A 1492 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 51 ementas disponibilizadas pelo TRF da
42 Regidao em julho e agosto de 2014 e duas ADIs publicadas pelo Supremo Tribunal Federal no
mesmo periodo. Apresenta também incidentes da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais. Este nUmero contém ainda o inteiro teor do Agravo de Instrumento n? 5004625 -

52.2014.404.0000/RS, cuja relatora é a Desembargadora Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha.

Trata-se, inicialmente, de agcdao ordinaria movida pela Unido contra J. L. G., visando a
determinacdo judicial de “cumprimento as obriga¢Ges internacionais assumidas pela Republica
Federativa do Brasil, para julgar procedente o pedido de busca, apreensao e restituicdo da crianca
C. E. G. C,, para que, com as cautelas necessarias, seja entregue a um representante do Estado
uruguaio, uma vez comprovado que o direito de guarda estava sendo efetivamente exercido pelo
genitor, tudo conforme prevé a Convengao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas”. E, em sede cautelar, requer que mae e filho sejam proibidos de “se
ausentarem do Municipio de Piratini/RS, sem que haja expressa autorizac¢do judicial, procedendo-se
a apreensdo e ao depdsito em juizo de quaisquer documentos que possam identificar o menor —em
especial os documentos de identidade e passaporte — e a prdpria requerida, assim como quaisquer

outros documentos que possibilitem o livre transito dentro e fora do pais”.

O pedido de medida cautelar foi indeferido, em razao da auséncia do fumus boni iuris e do
periculum in mora, tendo em vista que o menor se encontrava em boas condi¢Oes sociais, afetivas e
materiais, de acordo com o Conselho Tutelar do Municipio de Piratini, o que foi reiterado pela
pericia social do Procedimento Preparatdrio instaurado pela Procuradoria dos Direitos de Cidad3dos

do Estado do Rio Grande do Sul.
Contra essa decisdo foi interposto o presente agravo de instrumento.

A agravante, dentre outras razdes, alegou que: a) a retencdo definitiva do menor no Brasil
violaria o direito convencional de guarda do pai; b) a residéncia da crianca antes da sua subtracdo
ilicita pela progenitora era no Uruguai, para onde deveria retornar; c) o procedimento de devolugdo
do menor ao local de sua residéncia habitual foi deflagrado pelo seu pai antes de escoado o prazo-

limite de um ano, conforme previsto na Convencdo de Haia; e d) ndo estariam caracterizadas
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quaisquer das excegdes previstas na convengdo internacional que autorizariam o ndo retorno do
menor ao Uruguai. Reiterou os pedidos da inicial e requereu também a comunicacdo da decisdo a
Superintendéncia Regional da Policia Federal e ao Comissariado da Vara da Infancia e da

Adolescéncia.

Por ocasido da analise de efeito suspensivo, foi ressaltado o carater reprovével da conduta
da mae, que retirou a crianca de seu local de origem sem ter o consentimento do pai ou respaldo
em decisdo da autoridade judiciaria competente. Com isso, observou a Desembargadora Vivian,
ndo se quer dizer que a crianga deva ser afastada da mae, mas que aquela deve retornar para o
Uruguai e, se for o caso, com autorizacdo judicial, poderia ausentar-se do pais acompanhada da
mde. A magistrada asseverou ainda que, apesar de ndo estarem comprovadas quaisquer das
hipoteses excepcionais previstas na Convencdo de Haia, a situacdo fatica existente deve ser
mantida até que seja prolatada a sentenca. Ela considerou “(1) o carater precario da medida
liminar, a contraindicar providéncias de natureza satisfativa, principalmente envolvendo o
deslocamento de menor de um pais para outro, com todos os transtornos dai decorrentes, e (2) a
circunstancia de que ainda ndao se esgotou o contraditorio e a dilagdo probatdria na agao
originaria”. Também foi decidido que, por cautela, eventual deslocamento do menor para fora dos
limites do Estado do Rio Grande do Sul seja previamente autorizado pelo juizo a quo e que a
decisdo seja comunicada a Superintendéncia Regional da Policia Federal e ao Comissariado da Vara

da Infancia e da Adolescéncia.

A 42 Turma, por maioria, adotando como razdes de julgar os fundamentos da Relatora,
manteve o decisum por estar em consonancia com a jurisprudéncia e com as circunstancias do caso

concreto, observado o principio da prevaléncia do interesse da crianca.
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iNDICE

INTEIRO TEOR

Prioridade ao bem-estar da crianga
Pai reivindica retorno imediato do filho ao Uruguai, e TRF4 mantém menino com a mae no Brasil até que
seja proferida sentenga sobre o caso

Agravo de Instrumento n2 5004625-52.2014.404.0000/RS
Relator: Desembargadora Federal Vivian Josete Pantaleao Caminha

Busca e apreensdao, menor, com, guarda compartilhada, descabimento. Indeferimento, pedido, restituicao,
menor, para, residéncia habitual, pais estrangeiro. Pai, estrangeiro, ndo consentimento, mae, brasileira,
permanéncia, com, filho, Brasil. Manutencdo, situacdo fatica, retencao ilicita, menor, pela, mae, Brasil, até,
prolacdo de sentenga, com, observancia, contraditério, e, ampla defesa. Juizo a quo, indeferimento, pedido,
prova pericial, realizacdo, por, assistente social, e, psicélogo. Totalidade, existéncia, filho, convivéncia, com,
mde. Ndo ocorréncia, presungdo absoluta, garantia, bem-estar, menor, hipdtese, restituicdo, lugar,
residéncia habitual, com, pai. Onus da prova, sequestrador, adaptacdo, crianca, novo, meio. N3o,
configuracdo, qualquer, excecdo, previsdo, Convencdo de Haia, sobre, sequestro internacional, crianga, para,
nao, autorizacao, retorno, crianga, pais, origem.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ag0es Diretas de Inconstitucionalidade

01 - Decreto estadual, constitucionalidade. Criacdo, pedagio, sem, violacdo, principio da legalidade estrita,
decorréncia, apresentacdo, natureza juridica, preco publico, e, ndo, taxa.

02 - Lei estadual, constitucionalidade. Determinacdo, contratacdo temporaria, professor, para, suprimento,
servico publico, com, carater permanente. Comprovacdo, transitoriedade, contratacdo, e, necessidade
publica.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIVERSOS

01 — Area de preservacdo permanente. Desnecessidade, demolicio, mais de uma, moradia, construcdo,
década, 1990, em, zona costeira. Ndo, comprovacdo, existéncia, relacdo de causalidade, entre, alteracdo,
meio ambiente, e, construcdo. Observancia, principio da proporcionalidade, e, garantia, seguranca juridica.
Prova pericial, ndo, reconhecimento, existéncia, dano ambiental. Descabimento, aplicacdo, efeito retroativo,
resolucdo, Conama, previsdo, protecdo, area de preservacdo permanente, restinga. Adequacdo, incidéncia,
anterior, Cddigo Florestal, vigéncia, época, construcdo. Previsdo, astreinte, para, hipdtese, construcao,
acesso, lote, até, praia, para, reducdo, dano ambiental.

02 — Acgdo popular, inadequacgdo, para, impugnacao, ato politico. Extingdo do processo sem resolugao de
mérito. Inexisténcia, interesse de agir. Impugnacdo, gasto, com, viagem, e, estadia, comitiva presidencial,
para, representacdo oficial, Brasil, cerimbnia, assuncdao, chefe de Estado, pais estrangeiro. Nao,
comprovacao, ilegalidade, ato administrativo, nem, lesividade, patriménio publico. Nao caracterizagao,
desvio de finalidade, ou, pratica, ato juridico, desvinculagdo, interesse publico. Ato politico, caracterizagao,
como, ato discricionario, com, imunidade, controle judicial.
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03 — Acgdo resciséria, improcedéncia. Ocupante, bem imdvel, propriedade, Unido Federal, pedido,
afastamento, exigibilidade, laudémio, hipdtese, transferéncia, titularidade, ocupacdo. Decisdo rescindenda,
confirmacdo, sentenca judicial, procedéncia, pedido. Entendimento, descabimento, cobranca, laudémio,
hipétese, ndo, transferéncia, dominio util. Acérddo rescindendo, matéria infraconstitucional, interpretacao
controvertida, tribunal, época, decisdo judicial. Fundamentagdo, acdo resciséria, hipdtese, violagao, literal
disposicdo de lei. Aplicagdo, sumula, STF, previsdo, descabimento, acdo rescisdria, hipdtese, interpretacao
controvertida, tribunal, época, decisao judicial.

04 — Concurso publico, para, técnico, em, nutricdo, Marinha. Descabimento, reprovacdo, candidato, exame,
saude, em, decorréncia, existéncia, tatuagem, membro inferior. Inexisténcia, incompatibilidade, com,
exercicio, atividade, militar. Observancia, principio da legalidade, principio da razoabilidade, e, principio da
proporcionalidade.

05 — Correcdo monetaria. N&o incidéncia, juros de mora, sobre, valor, pagamento, via administrativa.
Exclusdo, juros de mora, parcela, pagamento, apds, data, pagamento. Ndo, prejuizo, para, credor. Em,
decorréncia, declara¢do de inconstitucionalidade, a partir, junho, 2009, aplicagcdo, IPCA, como, indice,
correcdo monetaria. STJ, afastamento, aplicagdo, TR, como, indice, correcdo monetdria.

06 — Dano ambiental. Condenacao, duplicidade, empresa, atividade pesqueira, reparacdao de danos, meio
ambiente, em, decorréncia, escoamento, residuo, industria, mar. Cumulacdo, obrigacdo, reparacdo de
danos, meio ambiente, e, pagamento, indenizacdo. Ndo realizagdo, prova pericial, ndo, caracterizacao,
cerceamento de defesa, para, parte processual, ndo, realizagdo, producdo da prova, e, hipdtese,
desnecessidade, prova pericial, para, comprovacdo, existéncia, dano ambiental. Condena¢do, empresa,
suspensdo, atividade, ou, observancia, exigéncia, para, protecdo, meio ambiente. Necessidade, divulgacao,
sentenca condenatdria, em, jornal de grande circulagdo, como medida socioeducativa. Obrigacdo, municipio,
e, 0rgao publico ambiental, Santa Catarina, fiscalizacao, despejo, residuo, area, praia, localizacao, poluicao.
Descabimento, interesse, empresa, comprometimento, incolumidade, meio ambiente.

07 — Dano ambiental. Determinacdo, municipio, estado, Santa Catarina, contratacdo, perito, e, inicio, andlise,
qualidade, agua, lencol fredtico, rio, e, mar, regidao, em, decorréncia, relevancia, poluicdo, pela, inexisténcia,
tratamento de esgoto. Custo, adicional, pela, necessidade, estudo, por, um ano, com, diversidade, andlise,
qualidade, dgua. Ndo ocorréncia, excesso, oneracdo. Desnecessidade, pagamento, em, parcela Unica, valor,
pericia, periodo, um ano. Razoabilidade, fixacdo, prazo, menor, e, periodicidade, para, pagamento parcelado,
valor, honorarios periciais, apds, elaboracdo, laudo pericial, cada, més.

08 — Dano ambiental, em, zona de protecdo especial. Embargo de obra, em, drea non aedificandi, em, zona
costeira. Necessidade, recuperacdo, area, remocdo, entulho, e, elaboracdo, Plano de Recuperacdo da Area
Degradada, para, posterior, aprovacado, pelo, lbama. Previsdo, astreinte. Implantagdo, projeto, previsao,
alteracdo, meio ambiente, e, escoamento, esgoto, até, praia, em, decorréncia, caracteristica, solo.
Regularidade, ocupacgdo. Afastamento, condenacdo, cancelamento, inscricdo, ocupacdo, bem imével, pela,
Unido Federal, pelo, Secretaria de Patrimonio da Unido. Concessdo, com, legitimidade, pela, Unido Federal.
09 — Dano material, dano moral, indenizacdo. Aluno, lesdo, membro superior, apds, queda, interior,
universidade publica, em, decorréncia, falha, procedimento, seguranga. Apds, cirurgia, emergéncia, aluno,
necessidade, afastamento, atividade, universidade, e, reprovac¢do, em, disciplina, em, decorréncia, demora,
recuperacgao, saude. Caracterizagao, responsabilidade objetiva, érgdo publico federal.

10 — Dano moral, indeniza¢do, descabimento. Seguradora, recusa, pagamento, seguro de vida, por,
consideragdo, dbito, segurado, decorréncia, doencga preexistente. Apds, contraditdrio, e, dilagdo probatdria,
comprovacgdo, erro, interpretacdo, seguradora. Comprovacdo, causa mortis, segurado, nao, por, doenca
preexistente. Seguradora, ndo, realizacdo, exame prévio, admissibilidade, contratante, seguro de vida,
implicacdo, assuncao, risco, e, responsabilidade, por, eventualidade, sinistro, hipdtese, inocorréncia, ma-fé,
segurado, ou, hipdtese, ciéncia, doenga preexistente, e, omissdo, com, dolo, informac¢do. Direito,
indenizacdo, por, dano moral, apenas, hipétese, recusa injusta, ou, carater abusivo.

11 — Dano moral, indenizacdo, paciente, pela, gravidez, apds, realizacdo, cirurgia, para, prevencdo, contra,
gravidez. Responsabilidade objetiva, hospital publico, pela, falha, procedimento. Comprovacédo, deficiéncia,
hospital, adverténcia, previsao, risco, gravidez, prazo, até, trés meses, apos, procedimento. Indeferimento,
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pedido, indenizacdo, por, dano material, em, decorréncia, ndo, comprovagao, dano material, pela,
impossibilidade, continuidade, trabalho, em, decorréncia, gravidez, alto risco.

12 — Estrangeiro, refugiado. Impossibilidade, autorizacdo, cardter provisdrio, exercicio, profissdo, médico,
até, andlise, e, validacdo, diploma, expedicdo, por, universidade, pais estrangeiro, em, decorréncia, natureza
juridica, prestacdo de servico, area, saude.

13 — Forgas armadas. llegalidade, reprovagdo, em, exame, saude, candidato, militar, para, estagio, como,
oficial, drea, informatica, Forgcas Armadas, em, decorréncia, excesso, peso. Inexisténcia, previsao legal,
Estatuto dos Militares. Anulacdo, ato juridico, eliminagdo, candidata, em, concurso interno, por, excesso,
peso.

14 — Honordrios advocaticios. Descabimento, condenacdo, Fazenda Publica, pagamento, honorarios
advocaticios, hipdtese, Unido Federal, reconhecimento, procedéncia, pedido. Ndo, contestacdo, pedido, em,
medida cautelar, cau¢ao, com, finalidade, prestacdo, antecipacdo, garantia, penhora, em, execucao fiscal.
STJ, reconhecimento, direito, em, recurso repetitivo.

15 — Honorarios advocaticios. Cabimento, nova, fixacdo, honorarios advocaticios, hipotese, execugao, valor,
parte processual, e, advogado. Ndo caracterizagdo, execug¢do, acdo autdnoma, honorarios advocaticios.

16 — Indenizagdo, descabimento. Desapropriagdo por interesse social, para, reforma agraria, com, objetivo,
regularizacdo, situagdo, expropriado, com ratificacdo, titulo, expedicdo indevida, pelo, estado, Parana. Unido
Federal, proprietario, drea, localizacdo, em, faixa de fronteira. Comprovagao, Incra, regularizagao, area, com,
atribuicdo, titulo, cardter definitivo, sem, necessidade, prejuizo, posse, sobre, bem imodvel.

17 - Indenizagdo, engenheiro, elaboracdo, projeto, eletrificagdo rural, em, assentamento rural,
responsabilidade, Incra. Contratacdo, sem, formalidade, pelo, representante, assentamento rural, e, com,
concordancia, Incra. Comprovagao, boa-fé, prestador de servigo. Irrelevancia, nulidade, contrato, por,
inexisténcia, licitacdo. Descabimento, enriquecimento sem causa, administra¢do publica. Incra, necessidade,
pagamento, valor, com, juros, e, corre¢do monetaria, com, efeito retroativo, data, contrato.

18 — Indenizagdo, por, dano ambiental. Vazamento, biocombustivel, durante, procedimento, abastecimento,
navio, lugar, acesso, porto. Responsabilidade objetiva, com, observancia, teoria do risco. Medida, contencao,
utilizacdo, pela, empresa, transporte maritimo, combustivel, insuficiéncia, para, impedimento,
contaminacdo, mar territorial. Valor, indenizacao, reversao, para, Fundo de Defesa dos Direitos Difusos,
destinacdo, reconstituicdo, bem publico, objeto, dano.

19 — Intimacado. Invalidade, processamento, a partir, intimacao, advogado, com, impedimento, advocacia,
contra, Fazenda Publica, estado, Santa Catarina. Servidor publico, fundacdo publica, meio ambiente, estado,
Santa Catarina, réu, acdo judicial, improbidade administrativa, cumula¢do, com, dano ambiental. Prejuizo,
réu, em, decorréncia, apenas, protocolo, contestacdo, e, ndo, apelacdo, sentenca judicial, cassacdo, cargo
publico. Invalidade, totalidade, intimagdo, autos, para, outro, advogado, ndo, constituido. Necessidade,
invalidacdo, para, ndo, condenacao, parte processual, sem, devido processo legal. Determinacao, retorno
dos autos, origem, para, oportunidade, réu, regularizacdo, representagdo processual, a partir, contestacao.
20 — Medicamento. Descabimento, fornecimento, medicamento, ndo, disponibilizagdo, pelo, SUS, hipdtese,
inexisténcia, prova pericial. Legitimidade passiva, ente federado.

21 — Medicamento, fornecimento. Prova pericial, comprovacdo, necessidade, e, adequagdo, uso,
medicamento, pedido. Observancia, direito a salde. Legitimidade passiva, ente federado. Afastamento,
exclusdo, estado, Parana, polo passivo. Condenacdo, estado, sucumbéncia, e, pagamento, honorarios
advocaticios, mesmo, valor, fixacdo, condenacdo, Unido Federal. Reducdo, valor, astreinte.

22 — Reintegracdo de posse. Determinagdo, comunidade indigena, desocupacgdo, area, parque nacional.
Inexisténcia, declarac¢do, carater formal, reconhecimento, ocupagao, comunidade indigena, sobre, area, em,
discussdo. Regido, ndo, demarcagdo, como, terra indigena. Descabimento, legitimacdo, irregularidade,
ocupacao. Necessidade, observancia, devido processo legal.

23 — Saneamento basico. Possibilidade, conclusdo, unidade, aterro sanitdrio, em, municipio, estado, Paran3,
para, depdsito de lixo, cidade, até, conclusdo, prova pericial, sobre, impacto ambiental, construgdo, outra,
unidade, aterro sanitdrio, proximidade, area de preservacdo permanente. lbama, ICMBio, e, cidaddo,
ajuizamento, a¢do popular, para, discussdo, sobre, legalidade, licenca prévia ambiental, e, licenca de
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instalagdo, concessdo, pelo, 6rgdo publico ambiental, estado, sem, avaliacdo, risco ambiental, com,
instalacao, aterro.

24 — Servico militar obrigatério. Possibilidade, nova, convocacao, profissional, drea, salude, colagdo de grau, a
partir, outubro, 2010, hipdtese, ocorréncia, dispensa, por, excesso de contingente, em, data, anterior.

25 — SUS. Suspensdo, liminar, para, arresto, percentual, verba publica, para, publicidade, estado, Santa
Catarina, para, destinacdo, custeio, cirurgia, drea, ortopedia, pelo, SUS. Prova inequivoca, omissdo, Estado,
exercicio, dever, previsdo constitucional, prestacao, salde. Existéncia, lista, com, relevancia, tempo, espera,
para, realizagdo, cirurgia, drea, ortopedia, carater eletivo. Exposicdo, doente, e, familia, sofrimento, e,
situacdo, degradacdo. Previsdo, astreinte, para, hipotese, Unido Federal, e, estado, Santa Catarina, nao,
cumprimento, diversidade, condicdo, para, organizacao, cirurgia, area, ortopedia.

Direito Previdenciario

01 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Necessidade, apresentacdo, prova material, em, nome,
préprio, para, comprovacgdo, exercicio, atividade rural, hipotese, diversidade, membro, familia, condicéo,
titular, documentacdo, exercicio, atividade urbana.

02 — Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Possibilidade, contagem, periodo, exercicio, atividade
rural, antes, vigéncia, Lei de Beneficios da Previdéncia Social. Inexigibilidade, recolhimento, contribuicdo
previdencidria. Necessidade, apresentacdo, prova material, e, prova testemunhal, para, comprovacao,
exercicio, atividade rural.

03 - Auxilio-reclusdo, descabimento. Beneficiario, inexisténcia, direito, recebimento, beneficio
previdenciario, hipétese, preso, manutencdo, condi¢do, foragido, por, periodo, superior, doze meses,
decorréncia, perda, qualidade, segurado. Impossibilidade, prorrogacao, periodo de graca.

04 - Beneficio assistencial. Beneficiario, portador, deficiéncia mental. Comprovacdo, estado de
miserabilidade. Irrelevancia, apresenta¢do, incapacidade laborativa tempordria. Concessdo, beneficio
assistencial, até, recuperacdo, capacidade laborativa, segurado, com, possibilidade, inclusdo, mercado de
trabalho.

05 — Pensdo por morte. Beneficidrio, absolutamente incapaz. Termo inicial, retroatividade, data, morte,
segurado. lIrrelevancia, ocorréncia, transito em julgado, acdo de investigacdo de paternidade, apos,
beneficiario, apresentacdo, mais, dezesseis anos. Observdncia, requerimento, pensdo por morte, via
administrativa, antes, decorréncia, prazo, cinco anos, a partir, data, afastamento, condicdo, absolutamente
incapaz.

06 — Pensdo por morte. Beneficiario, filho invalido. Descabimento, concessdo, beneficio previdenciario,
decorréncia, comprovagdo, apresentacdo, invalidez, em, data, posterior, morte, segurado. Possibilidade,
deferimento, beneficio assistencial, hipdtese, preenchimento, requisito. Ndo caracterizacdo, decisdo extra
petita. Termo inicial, data, requerimento, via administrativa, pensao por morte.

07 — Pensdao por morte. Beneficidrio, menor. Comprovacdo, dependéncia econémica, de cujus, pela,
existéncia, guarda de fato, a partir, data, nascimento. Segurado, apresentacao, condicdo, responsavel, pela,
assisténcia material, e, assisténcia educacional, menor. Irrelevancia, ndo ocorréncia, regulariza¢do, adogao,
menor, antes, data, morte, de cujus. Termo inicial, retroatividade, data, morte, segurado.

08 — Pensdo por morte. Dependente, contribuinte individual, possibilidade, regularizacdo, recolhimento,
contribuicdo previdencidria, apds, morte, segurado, decorréncia, reconhecimento, direito, em, acao judicial,
anterior. Cdlculo, contribuicdo previdencidria, abrangéncia, periodo, entre, data, abertura, empresa, e,
ocorréncia, morte, segurado. Cabimento, realizacdo, novo, requerimento, beneficio previdencidrio, via
administrativa, apds, recolhimento, contribui¢do previdenciaria.

09 — Pensdo por morte. Descabimento, prorrogacdo, concessdo, beneficio previdenciario, para, filho, maior
de vinte e um anos, pela, condicdo, estudante, universidade. Aplicacdo, simula, TRF.

10 — Pensdo por morte. Termo inicial, data, morte, segurado, para, beneficiario, menor, impossibilidade,
alteracdo, ex officio, hipdtese, inexisténcia, apelagdo, decisdo judicial. Descabimento, reformatio in pejus,
decorréncia, remessa ex officio, autos.
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Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 — Conflito de competéncia. Apds, criacdo, Unidade Avancada de Atendimento, Justica Federal, ndo,
modificagdo, competéncia jurisdicional, execugao fiscal, ajuizamento, pela, Unido Federal, e, autarquia, em,
tramitacao, Justica Estadual, foro, domicilio, executado, hipdtese, comarca, nao, sede, vara federal.

02 — FGTS. Base de calculo, inclusdo, primeira quinzena, afastamento, trabalho, pela, concessao, auxilio-
doenga, decorréncia, pagamento, periodo, para, empregado, manutenc¢do, natureza salarial. Incidéncia,
sobre, aviso prévio indenizado, e, auséncia legal ndo gozada, pela, caracterizacdo, interrupc¢do, contrato de
trabalho, com, manutencdo, contagem, tempo de servico, e, direito, recebimento, remuneracao.
Recolhimento, parcela, para, FGTS, caracterizagdo, contribuicdo social, e, ndo, contribuicdo previdenciaria.
03 — Imposto de renda, pessoa juridica, e, Contribuicdo Social sobre o Lucro. Descabimento, extin¢cdo do
crédito tributario. Prosseguimento, execucdo fiscal. Legitimidade, lancamento tributario. Descabimento,
contribuinte, exclusdo, apuracdo, lucro real, periodo, 1993, até, 1998, suposicdo, saldo devedor, correcdo
monetaria, diferenca, IPC, e, BTNF, ano, 1990. N3o, comprovacdo, existéncia, saldo devedor, e,
impossibilidade, valoracdo, durante, procedimento, Fazenda Publica, nem, pela, pericia contabil.
Contribuinte, ndo, apresenta¢do, documento, demonstracdo, célculo, valor, pretensdo, exclusdo, apuracéo,
base de célculo, imposto de renda, pessoa juridica. Ndo ocorréncia, decadéncia. Impossibilidade, contagem,
prazo, decadéncia, a partir, entrega, declaracdo de ajuste anual, pessoa juridica, em, decorréncia, crédito
tributario, ndo, relacdo, imposto de renda pessoa juridica, e, Contribuicdo Social sobre o Lucro, com,
ocorréncia, fato gerador ano, 1990.

04 — IPI. Afastamento, direito, creditamento, valor, IPI, decorréncia, aquisicdo, insumo, material, para,
embalagem, e, produto intermediario, sujeicao, ndo, tributagdo, ou, sujeicdo, aliquota zero. Procedéncia,
acdo rescisoria, por, violacdo, literal disposicdo de lei. Matéria constitucional. Ndo cumulatividade, exigéncia,
pagamento, IPl, em, operagao tributaria, ou, operacdo de crédito, anterior. Competéncia jurisdicional, TRF,
para, julgamento, acdo resciséria, com, diversidade, suscitacdo, questdo, aprecia¢do, pelo, recurso especial,
e, recurso extraordinario.

05 - PIS, e, Cofins, incidéncia, sobre, comissdo, origem, venda direta, pela, fabricante, veiculo automotor,
equipamento, para, lavoura, e, prestacdo, assisténcia técnica, para, equipamento, objeto, venda.
Caracterizacdo, receita, natureza operacional, e, composicao, objeto social, empresa. Reconhecimento,
excesso de execucdo, referéncia, exclusado indevida, base de célculo PIS, e, Cofins, valor, comissao.

Direito Penal

01 — Apropriacdo indébita. Autor do crime, depositério judicial, conjuge meeiro, ndo, realizacdo, entrega,
veiculo automotor, apds, ocorréncia, arrematacdo, em, hasta publica. Descabimento, desclassificagdo do
crime, para, crime de desobediéncia. Sentenca criminal, ndo, interferéncia, cumprimento, acdo civel.
Impossibilidade, fixa¢do, ex officio, indenizagao, natureza civil, para, vitima. Aplicagao, prestacao pecuniaria,
e, pena de multa, observancia, condi¢ao econémica, condenado.

02 — Crime contra a ordem tributaria. Necessidade, constituicdo do crédito tributario, para, caracterizagao,
tipo penal. Trancamento de acdo penal, e, suspensdo, pretensdo punitiva, hipdtese, verificagdo, acusado,
inclusdao, programa, parcelamento, via administrativa, débito tributdrio, momento, recebimento, denuncia.
03 — Crime contra o meio ambiente. Exploragdo mineral, sem, autorizacdo, Departamento Nacional de
Produgdo Mineral. Ocorréncia, prescricdo. Crime contra a ordem econdémica. Usurpacdo, patriménio, Unido,
caracterizacdo, hipotese, particular, extracdo, mineral, sem, comprovacgao, utilizacdo, em, obra publica.

04 — Crime contra o meio ambiente. Impedimento, recupera¢do, vegetacdo, area, reserva ambiental,
decorréncia, realizacdo, edificacdo. Possibilidade, responsabilizacdo, apenas, pessoa juridica, sem,
vinculagdo, pessoa fisica. Cabimento, caracterizacdo, municipio, como, réu. Aplicacdo, principio da
legalidade, principio da isonomia, e, principio da eficiéncia. Diminuicdo da pena, pena de multa.
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05 — Descaminho. Aplicacdo, principio da insignificancia, hipdtese, supressdo de tributo, valor inferior,
previsdo, portaria, ano, 2012. Inaplicabilidade, principio da insignificancia, decorréncia, reiteragao, conduta
tipica. Cabimento, fixacdo, prestacdo pecuniaria, como, condic¢do, para, concessdo, suspensao condicional do
processo.

06 — Estelionato, contra, INSS. Acusado, contratacdo, corréu, com, objetivo, simulacao, realizacao, atividade
rural, para, obtengao, recebimento indevido, aposentadoria. Indeferimento, unificagdo, mais de uma, a¢ao
penal, decorréncia, diversidade, fase instrutdria. Ndo caracterizagao, cerceamento de defesa. Possibilidade,
aplicacdo, unificacdo de penas, pela, caracterizagao, crime continuado. Fixa¢do, regime inicial semiaberto,
decorréncia, verificacdo, reincidéncia, em, crime doloso.

07 — Fabricacdo de moeda falsa. Nao caracterizacao, delito, acusado, posse, equipamento, nado, destinagao,
exclusividade, fabricacdo de moeda falsa. Irrelevancia, existéncia, imagem, moeda, interior, memoria,
computador.

08 - Falsidade ideoldgica. Uso de documento falso. Servidor publico, alteracdo, valor, nota fiscal, referéncia,
despesa, viagem a servico. Determinacdo, valor, prestacdo pecuniaria, impossibilidade, utilizacdo, critério,
calculo, vinculagao, fixacdo, pena de multa.

09 - Peculato, desclassificagdo do crime, para, estelionato, hipdtese, impossibilidade, equiparacdo, acusado,
com, servidor publico. Acusacdo, agente, exercicio, cargo em comissdo, em, escola técnica municipal,
apropriagao, verba publica, destinacdo, realiza¢do, curso profissionalizante. Aplicacdo, absolvicdo, hipdtese,
existéncia, duvida, referéncia, materialidade, e, autoria do crime.

10 — Prestagdo pecuniaria. Determinac¢do, periodicidade, pagamento, em, valor, Unico, e, ndo, prestacao
mensal, pelo, tempo, cumprimento da pena, pena privativa de liberdade. Aplicagao, interpreta¢do, maior,
favorecimento, réu.

11 — Processo penal. Regime de cumprimento da pena. Cabimento, fixagao, regime inicial, regime menos
gravoso, determinagdo, sentenca condenatéria, hipdtese, réu, cumprimento, prisdo provisoria, por, periodo,
superior, um sexto, referéncia, pena aplicada. Possibilidade, aplicacdo imediata, progressdo de regime, pela,
incidéncia, detracdo, pena.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO
Incidentes de Uniformizagdo de Jurisprudéncia

01 — Aposentadoria por invalidez, cabimento, concessdo, mesmo, hipdtese, laudo pericial, comprovacao,
possibilidade, segurado, recuperacao, capacidade laborativa, apds, realizagdo, cirurgia. INSS, descabimento,
obrigatoriedade, segurado, sujeicdo, cirurgia, decorréncia, risco, procedimento.

02 — Depdsito bancario, em, caixa-rdpido, com, divergéncia, entre, valor declarado, e, valor, apuracao,
momento, abertura, envelope. CEF, 6nus da prova, fraude, qualidade, prestador de servico.

03 — Servidor publico. Vacancia, por, posse em outro cargo inacumulavel. Para, calculo, décimo terceiro
salario, necessidade, observancia, proporcionalidade, em, cada, cargo publico. Consideragdo, nimero, més,
exercicio, em, cada, cargo publico.
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INTEIRO TEOR

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5004625-52.2014.404.0000/RS

RELATORA : DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
AGRAVANTE  : UNIAO — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

AGRAVADO . J.L.G.

PROCURADOR : GEORGIO ENDRIGO CARNEIRO DA ROSA (DPU) DPU128
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERESSADO  : R.C.S.

ADVOGADO : Luis Antonio Jesus de Carvalho

: José Augusto Corréa de Carvalho

EMENTA

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. CONVENGAO DA HAIA SOBRE ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANGAS. GUARDA COMPARTILHADA. OCORRENCIA DE RETENGAO ILICITA POR UM
DOS GENITORES.

O Brasil, ao aderir e ratificar a Convengao de Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas, assumiu o compromisso de restituir a crianga ao seu pais de origem, a fim de manter o status quo
ante, alterado com o sequestro, ressalvadas as hipdteses expressamente elencadas.

Com efeito, pretenderam os signatarios da Convencao disciplinar ndo o direito de guarda do menor,
mas o seu retorno ao pais de sua residéncia habitual — do qual foi subtraido ilicitamente —, partindo da
premissa de que tal procedimento concretiza o principio da defesa de seus interesses, desestimulando a
pratica odiosa do sequestro.

Sobre o tema, ja se manifestou o eg. Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tendo o genitor
adotado, de forma célere (ou seja, dentro do prazo-limite de 1 [um] ano), providéncias administrativas e
diplomaticas pertinentes a repatriacdo, estd autorizado o retorno imediato do menor, sendo irrelevante,
para esse fim, qualquer estudo sobre a sua adaptacdo ao novo ambiente, salvo nas hipdteses previstas no
proprio texto convencional (art. 13).

Embora, no caso concreto, ndo esteja comprovada a ocorréncia de quaisquer das hipdteses
excepcionais, considerando (1) o carater precario da medida liminar, a contraindicar providéncias de
natureza satisfativa, principalmente envolvendo o deslocamento de menor de um pais para outro, e (2) a
circunstancia de que ainda n3o se esgotou o contraditdrio e a dilagdo probatdria na agdo origindria, deve ser
mantida a situacdo fatica ora existente — a crianca residindo com a mae no Brasil — até a prolacdo de
sentenca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 42 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por maioria, dar parcial provimento ao agravo de instrumento e, por
unanimidade, julgar prejudicado o pedido de reconsideragdo, nos termos do relatdrio, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 16 de junho de 2014.

Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Relatora
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RELATORIO
Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo proferida nos seguintes termos:

Trata-se de agdo ordindria movida pela Uniao — Advocacia-Geral da Unido contra J.L.G., visando
obter provimento judicial que determine o 'cumprimento as obriga¢des internacionais assumidas
pela Republica Federativa do Brasil, para julgar procedente o pedido de busca, apreensdo e
restituicdo da crianca C.E.G.C., para que, com as cautelas necessarias, seja entregue a um
representante do Estado Uruguaio, uma vez comprovado que o direito de guarda estava sendo
efetivamente exercido pelo genitor, tudo conforme prevé a Convengdo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas.".

Em sede cautelar, requer seja proibida 'a requerida e a crianca C.E.G.C., de se ausentarem do
Municipio de Piratini/RS, sem que haja expressa autorizag¢do judicial, procedendo-se a apreensido
e depdsito em juizo de quaisquer documentos que possam identificar o menor — em especial os
documentos de identidade e passaporte — e da prépria requerida, assim como quaisquer outros
documentos que possibilitem o livre transito dentro e fora do pais'.

E o sucinto relato. Decido.

Para indeferir o pedido cautelar, peco vénia para transcrever o parecer do ilustre Procurador da
Republica, Dr. Max dos Passos Palombo, que adoto como razdes de decidir:

A Convengdo de Haia, promulgada pelo Decreto n? 3.413/2000, dispde sobre os aspectos
civis do Sequestro Internacional de Criangas, e tem como escopo garantir o imediato retorno
do menor a sua residéncia habitual, de modo a reduzir a possibilidade de rupturas
traumadticas, assim como possibilitar a continuidade do cotidiano da crianca. Desta forma, os
objetivos da referida convencdo, além de deterem carater de colaboracdo internacional,
possuem carater de garantia dos direitos da crianca envolvida.

Assim sendo, e compulsando os autos do Procedimento Preparatério n2
1.29.000.001277/2013-17, instaurado pela Procuradoria dos Direitos de Cidaddos do Rio
Grande do Sul, verifica-se que a crianga, de acordo com o Conselho Tutelar do Municipio de
Piratini, encontra-se em boas condig¢des (fl. 146). Ainda, em pericia social, no ambito do
referido procedimento, observa-se que o local onde o menor se encontra apresenta étimas
condicGes de estrutura, higiene e organizacgdo (fl. 195). Ademais, de acordo com a assistente
social, quando a crianga foi questionada se gostaria de voltar a residir com o pai e buscar
seus brinquedos em Montevidéu, a mesma contestou que nio (fl. 196). Deste modo, em
razao do principio da prevaléncia do interesse da crianga, corolario do que dispde os art. 277
da Constituicdo Federal e art. 32 do Estatuto da Crianga, que reclama a prioridade absoluta e
imediata dos direitos e interesses da crianga e do adolescente, o pedido liminar, referente a
medida cautelar, deve ser rechacado, em virtude da auséncia do fumus boni iuris, tendo em
vista que, em principio, o menor se encontra em boas condi¢des.

Ademais, verifica-se que J., ao se separar do pai de C., em nenhum momento se escondeu ou
levou vida 'némade’, tanto que o endereco para localiza¢cdo de C. foi fornecido pelo préprio
Sr. R. Ao se separar de R., vivendo em um pais estrangeiro, dirigiu-se a casa de seus pais,
trazendo consigo o seu filho de apenas quatro anos.

Ainda, vislumbra-se a auséncia do segundo e ultimo requisito para a concessdo da medida
cautelar, qual seja: a presenga de fundado temor de que, enquanto se espera a tutela
judicial, venham a ocorrer fatos que frustrem a apreciacdo ou execugdo do provimento
pretendido (periculum in mora), em razdo de que J. ja ingressou com agdo, na qual se discute
a guarda do menor, na Vara Judicial de Piratini (Proc. n2 118/1.13.0000768-6).

Cabe frisar que o quadro fatico descrito na inicial € bem diverso do que foi constatado pelo
Ministério Publico Federal, o qual, com o auxilio da Promotoria de Justica de Piratini e do
Conselho Tutelar, constatou que C. se encontra em boas condig¢des sociais e afetivas, junto a
sua mae e avos, na zona rural de Piratini. Segundo o psiquiatra de J., entrevistado pela
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assistente social de Piratini, J. ndo representa perigo para o menor, tendo um quadro de
depressdo leve, tratada com medicacdo. Além disso, cabe notar o depoimento da primeira
filha de J.,, J., atualmente com 14 anos de idade, a qual disse a assistente social que
anteriormente mentiu sobre agressdes de J. justamente para escapar da situagdo que vivia
com o padrasto uruguaio:

'na visita que fizemos a J. e a seu pai V.C., na Delegacia de Policia [0 pai é funcionario da
Policia Civil], em Pelotas, ela nos disse que teria mentido que a mae lhe empurrara, para que
seu pai a levasse para morar com ele. Isso aconteceu, dito por ela, pois se sentia
desconfortdvel na relagdo de enteada e de padrasto. Segundo ela, sentia que sua presenca
ndo era bem aceita por esse. Ela disse-nos que seu padrasto e sua mde brigavam muito e,
que ele depois se trancava no quarto e ndo conversava com ninguém. Também relatou que
esse era frio e desamoroso com o filho C., nem lhe fazia carinho. Apds ter mentido para seu
pai que J. a teria empurrado, ela logo que voltou para o Brasil confessou para seu pai que
teria mentido. Tudo porque ndo mais queria ficar com eles em Montevidéu.

Segundo J., em abril/2013, apds insistir muito com R. para vir ao aniversario da mie dela, o
mesmo permitiu e, ela entdo veio com o menino. Apds ter passado o aniversario, entdo ela
tentou, em vao, fazer contato com R., para avisar que ja estaria voltando para Montevidéu,
porém ele ndo recebia as ligacbes ou desligava. Apds inUmeras tentativas, conforme ela,
entdo resolveu deixar o menino com sua mae e voltar 13, sozinha, pois ndo sabia o que estava
acontecendo e, até por temer que ele estivesse doente, porque o mesmo tem alguns
problemas de saude. Ao chegar I3, foi recebida com frieza e desinteresse e, o marido nem
perguntou pelo filho. Entdo J. avisou a R. que estava voltando para Piratini e, mesmo assim,
fez as malas dela e do filho, e voltou sem problemas com ele. J. narrou que ele nunca mais
ligou e nem apareceu na casa onde ela estd com o menino, e, ainda, segundo ela, ele passa
frequentemente de carro na frente da casa dela, na estrada, e nem para para ver o filho.

C. é uma crianga esperta, boa aparéncia, bem corado, falante e simpatico. Esta gordinho e
alegre. Apresenta uma confusdo na fala, entre o portugués e o espanhol [...]' (cf. Relato da
assistente social da Prefeitura de Piratini, Adelaide Matarredona, datada de setembro de
2013, constante do procedimento apuratdrio do Ministério Publico Federal, fls. 224/226 do
documento pdf, ora juntado aos autos).

Além disso, o procedimento do Ministério Publico Federal, em anexo, contém varios exames
realizados por C. em Pelotas, ndo se podendo afirmar que haja algum problema de saude da
crianga que nao esteja sendo tratado. Como concluiram as conselheiras tutelares de Piratini:
'o menor C.E.G.C. estd sendo acompanhado por este conselho, sendo que esta bem de saude
e é bem cuidado pela mae, apresenta um bom desenvolvimento e quanto aos problemas de
salde se encontra tudo normal. A Sra. J. é uma pessoa de bastante responsabilidade e,
sempre que solicitada, comparece a este conselho e demonstra bastante interesse em
buscar qualquer atendimento para ajudar seu filho. Laudo de exames em anexo'. (fl. 239 do
documento pdf, ora juntado aos autos)

J. chega a relatar que R. lhe agredia e inclusive fez registro de tais fatos em Montevideu, na
‘comissaria 17' e que a mataria caso retornasse ao Brasil. (fl. 213)

Desta forma, se é fato que, como bem apontado pela requerente, existe uma presuncdo de
que o bem estar do menor é garantido pela sua restituicdo, com a maior brevidade possivel,
ao local de sua residéncia habitual, ndo se pode tomar tal presun¢cdo como absoluta.

Além disso, se ha um dever de evitar a autotutela por parte de um dos pais, conforme o
espirito da convencdo, o fato é que extrai-se do art. 227 da Constituicdo Federal a obrigacao
de levar em conta sempre, em primeiro lugar, o interesse do menor envolvido.

No caso presente, com todas as dificuldades que se encontram para definir o interesse de
crianga de tenra idade, com a natural dificuldade de aferigdao de sua vontade, é dificil afirmar
que o menor estarda em melhores condi¢Ges longe de sua mde — com a qual nunca deixou de
conviver em toda a sua curta existéncia.

Desta forma, ha que se ter em conta que ndo se pode interpretar o art. 12, quando fala da
ndo devolugcdo da crianga, quando esta ja se encontra integrada no seu novo meio, como
limitada aos casos em que a medida judicial de devolucdo tiver levado mais de um ano para
ser interposta — como de fato é o que dispde o texto, se lido em sua literalidade.
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Por outro lado, ndo se pode deixar de observar, para todos os efeitos, que se trata de crianga
brasileira, filho de mae brasileira residente no pais. Sequer se sabe se C. tem a nacionalidade
uruguaia.

Ademais, cabe considerar que J. também detinha a guarda de C., na constancia da unido
estavel com R. Ou, dito de outra forma: considere-se, por hipdtese, qual a solugdo que o
direito brasileiro daria para a mesma situagdo se ndo houvesse a fronteira Brasil/Uruguai
entre os domicilios do pai e da mae da C.? Se R. vivesse no Rio de Janeiro, a uma distancia
bem maior, a guarda seria atribuida muito provavelmente a mae da crianca, e a atitude de J.
de, apds terminar a relacdo conjugal, dirigir-se a residéncia de seus pais (repita-se, J. nunca
se escondeu) provavelmente sequer seria considerada ilicita.

Em caso andlogo, o Tribunal Regional da 42 Regido decidiu:

AC — APELACAO CIVEL 5001005-84.2010.404.7206/SC, Data da Decisdo: 07.12.2011,
TERCEIRA TURMA, Fonte D.E. 09.12.2011, Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Relator p/
Acérdio CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ Ementa BUSCA E APREENSAO DE
MENOR. PAI ESPANHOL. MAE BRASILEIRA. CONVENCAO DE HAIA SOBRE OS ASPECTOS CIVIS
DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS. PROVA PERICIAL REALIZADA. ESTUDO SOCIAL
E AVALIACAO PSICOLOGICA DA CRIANCA. DANOS PSIQUICOS E EMOCIONAIS SE HOUVER
RETORNO DA CRIANCA AO PAIS DE ORIGEM. A pericia realizada comprova que o menor vive
em boas condig¢Ges de higiene e organizagdo no Brasil, frequenta escola de educagdo infantil,
e possui lagos afetivos intensos com os parentes e amigos. Uma nova mudancga de Pais e de
referéncias pode representar uma reedi¢do da vivéncia traumatica da separacdo inicial, que
deve ser evitada, neste momento, em atengdo ao principio do melhor interesse da crianca.
Compatibilizacdo da Convencdo de Haia com a nossa Constituicdo, para dar prioridade ao
bem-estar da crianca. Desprovimento da apelagdo da Unido.

Da mesma forma, o STJ, embora em caso em que a medida de repatriagdo foi ajuizada em
prazo superior a um ano:

Demora no pedido para devolugdo de crianga garante a made guarda da filha retida
ilegalmente no Brasil

'A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica garantiu a uma mae brasileira o direito a
guarda da filha menor de idade, em territério nacional. A acdo foi movida pela Unido e pedia
no STJ a busca e apreensdo da menina, para que fosse devolvida ao pai, que mora na
Argentina. No caso, pai, mae e filha moravam no pais vizinho e viajavam constantemente ao
Brasil, mas em uma delas o casal brigou e a mae decidiu se separar e permanecer no pais
com a filha, que na época tinha dois anos de idade.

De acordo com o processo, o pedido de devolugdo da crianga ao pai foi julgado procedente,
mas o recurso de apelagdo, julgado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, reformou a
sentenca, com entendimento de que a crianca ja estava integrada em novo meio social.
Contra a decisdo, a Unido entrou com recurso no STJ, alegando suposta violacdo aos termos
da Convencdo de Haia, ratificada pelo ordenamento juridico brasileiro, que assegura o
retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas para qualquer estado contratante ou
nele retidas indevidamente.

O relator, ministro Humberto Martins, reconheceu a importancia da Convengdo da Haia
como instrumento de combate a transferéncia ou retengdo ilicita de menores, mas
acompanhou o entendimento do TRF1 de que a devolu¢do da menina ndo seria a melhor
solugdo para a crianca. Para ele, além da acdo ter sido proposta apds o prazo de um ano,
também foi destacado na decisdo o estudo psicolégico, comprovando que a menina, hoje
com seis anos de idade, se encontra inteiramente adaptada ao meio em que vive atualmente
e que a mudanga de domicilio poderia causar prejuizos ao desenvolvimento da crianga.'

Ademais, como a prdpria Convenc¢do previu algumas exce¢bes a determinacdo do retorno
imediato da crianca, que vém estabelecidas no art. 13, como também no art. 20.

Desta forma, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, requer a instrucdo do feito com a producdo
das seguintes provas, sem prejuizo de outras que se apresentarem necessarias: (i) avaliagdo
socioeconémica da familia de C., para detectar, por meio de pericia judicial, se este esta
vivendo em um ambiente que atenda satisfatoriamente suas necessidades fisicas e sociais; e
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(ii) avaliagdo psicoldgica de C., com o objetivo de averiguar o estado emocional deste, bem
como se estd integrado a sociedade em que vive ha aproximadamente 9 meses. (iii)
Designagdo de audiéncia para ser colhido o depoimento pessoal de J.; (iv) A intimag&o do pai
de C., R.G., para integrar a lide na qualidade de litisconsorte ativo facultativo, e para a
participacdo de audiéncia de conciliagdo a ser designada neste juizo. Ha enderego de R. nos
autos: C. A., 5300, esq. Av. P. de M., Montevidéu(fl. 147); e o seu advogado no Brasil seria o
Dr. Luiz Augusto Carvalho, Rua 7 de Setembro, 274/502, fone 8403-7836. (v) Seja oficiado ao
Foro de Piratini, para que remeta cépia dos autos n? 118/1.13.0000768-6, que tratam da
guarda do menor EM FACE DO EXPOSTO, manifesta-se o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
opina pelo indeferimento da medida cautelar e pelo prosseguimento do feito, com a
realizacdo de audiéncia de conciliagdo e instrugdo probatéria.' (sem grifo no original)

Ante o exposto, indefiro o pedido de medida cautelar.

Defiro o requerido pelo Ministério Publico Federal no item 'lV' do parecer, determinando a
intimacdo do pai do menor para que, querendo, ingresse no feito na qualidade de litisconsorte
ativo facultativo.

Defiro, ainda, o requerido no item 'V' do parecer, determinando seja oficiada a Justica de Piratini,
nos termos requeridos.

Cite-se.
Contestada a acdo, vista a parte-autora para réplica pelo prazo de 10 (dez) dias.

Intimem-se.

Em suas razbes, a agravante alegou que a retencdo de C.E.G.C. no Brasil, com cardter de
definitividade, fere o direito convencional de guarda titularizado pelo genitor vardo. Afirmou que a
residéncia habitual da crianca, antes de sua subtracdo/retencdo ilicita pela mae, era no Uruguai, pais para
onde deve retornar. Defendeu a incompeténcia da Justica Brasileira para apreciar a questdo relativa a
guarda do menor. Referiu que o procedimento de restituicdo da crianca ao local de sua residéncia habitual
foi deflagrado pelo seu pai, antes de escoado o prazo-limite de 1 (um) ano, estabelecido pela Convencéo de
Haia, o que impede qualquer analise acerca de sua adaptagdo ao novo ambiente. Argumentou que, entre o
inicio da ilicitude, com a retencdo indevida do menor no Brasil, em 20.04.2013, e o inicio do procedimento
perante a Autoridade Central Federal brasileira, em 07.06.2013, houve o transcurso de apenas um més e
meio. Sustentou que ndo estd configurada quaisquer das excegdes previstas na Convengdo, que autorizariam
0 nao retorno da crianga ao Uruguai (art. 13). Com base nesses fundamentos, requereu: a) a devolugao
imediata do menor ao pais de sua residéncia habitual — Uruguai; b) a proibi¢ao da requerida e do menor de
se ausentarem do Municipio de Piratini/RS, sem expressa autorizacdo judicial, procedendo-se a apreensio e
depdsito em juizo de quaisquer documentos que possam identifica-los, em especial a carteira de identidade
e 0 passaporte, assim como de outros que possibilitem o livre transito dentro e fora do pais, e c) a
comunicacdo da decisdo a Superintendéncia Regional da Policia Federal e ao Comissariado da Vara da
Infancia e Adolescéncia.

No evento 2 (DEC1), foi deferido em parte o pedido de antecipagdo de tutela recursal.

Intimada, a agravada requereu a reconsideracdo parcial da decisdo exarada (evento 12, PET1),
juntando, ainda, contraminuta (evento 13, CONTRAZ1).

Em parecer, no Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do agravo de instrumento
(evento 16, PAREC_MPF1).
E o relatério.
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VOTO
Por ocasido da analise do pedido de efeito suspensivo, foi prolatada a decisdo nos seguintes termos:

A Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas, aprovada na cidade
de Haia, Holanda, em 25 de outubro de 1980 e promulgada pelo Decreto n2 3.413, de 14 de abril
de 2000 (regulamentado pelo Decreto n? 3.951, de 04.10.2001), entrou em vigor no pais em
14.04.2000.

O Brasil, ao aderir e ratificar a Convengdo, assumiu o compromisso de restituir a crianga ao seu
pais de origem, a fim de manter o status quo ante alterado com o sequestro, ressalvadas as
hipdteses expressamente elencadas.

Os objetivos do acordo internacional de cooperagdo sdo (1) assegurar o retorno imediato de
criancas ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele retidas
indevidamente e (2) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os
direitos de guarda e de visita existentes em um Estado Contratante. Com efeito, pretenderam os
signatdrios da Convencao disciplinar ndo o direito de guarda do menor, mas o seu retorno ao pais
de sua residéncia habitual — do qual foi subtraido ilicitamente —, partindo da premissa de que tal
procedimento concretiza o principio da defesa de seus interesses, desestimulando a pratica
odiosa do sequestro.

Sobre o tema, ja se manifestou o eg. Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tendo o
genitor adotado, de forma célere (ou seja, dentro do prazo-limite de 1 [um] ano), providéncias
administrativas e diplomdticas pertinentes a repatriacdo, estd autorizado o retorno imediato do
menor, sendo irrelevante, para esse fim, qualquer estudo sobre a sua adapta¢do ao novo
ambiente, salvo nas hipéteses previstas no préprio texto convencional.

Nesse sentido:

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. CONVENCAO DA HAIA SOBRE ASPECTOS CIVIS DO
SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANGAS. COOPERACAO JURIDICA ENTRE ESTADOS.
BUSCA, APREENSAO E RESTITUICAO DE INFANTE. GUARDA COMPARTILHADA. OCORRENCIA
DE RETENCAO ILICITA POR UM DOS GENITORES. EXCECOES NAO CONFIGURADAS. ONUS DA
PROVA QUE INCUMBE A RECORRENTE. RETENCAO NOVA. NECESSIDADE DE RETORNO DA
CRIANCA AO PA(S DE RESIDENCIA HABITUAL, JUiZO NATURAL COMPETENTE PARA DECIDIR
SOBRE A SUA GUARDA.

1. No caso concreto, a crianga, nascida no Brasil e portadora de dupla cidadania, tinha
residéncia habitual na Itdlia, sob a guarda compartilhada da mae (cidada brasileira) e do pai
(cidaddo italiano). Em viagem de férias dos trés ao Brasil, a mae reteve a criancga neste pais,
informando ao seu entdo companheiro que ela e o filho ndo mais retornariam a Italia.

2. Nos termos do art. 32 da Convencdo da Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas, o 'sequestro internacional' diz respeito ao deslocamento ilegal da
crianca de seu pais e/ou sua retencdo indevida em outro local que ndo o de sua residéncia
habitual.

3. O escopo da Convengdo nao se volta a debater o direito de guarda da crianga, mas, sim,
a assegurar o retorno da crianga ao pais de residéncia habitual, o qual é o juizo natural
competente para julgar a sua guarda.

4. A presuncdo de retorno da crianga ndo é absoluta, mas o 6nus da prova da existéncia de
excec¢do que justifique a permanéncia do infante incumbe a pessoa fisica, a instituicdo ou
a0 organismo que se opuser ao seu retorno. Ademais, uma vez provada a existéncia de
excecdo, o julgador ou a autoridade tem a discricionariedade de formar seu convencimento
no sentido do retorno ou da permanéncia da criancga.

5. Na hipdtese dos autos, a genitora pleiteou a producdo de prova pericial atinente as
condi¢Ges psiquicossociais da crianga, tendo o magistrado a quo indeferido a pericia por
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entender que ndo haveria necessidade de parecer técnico em casos de retencdo nova. Assim,
vidvel o indeferimento da pericia com base no art. 12 da Convengdo, pois o pai da crianca
foi célere no sentido de tomar as providéncias administrativas e diplomaticas pertinentes a
repatriacdo, agindo dentro do tempo-limite de 1 ano recomendado pelo documento
internacional, lapso dentro do qual, salvo exce¢do comprovada, a retengdo nova da crianga
autoriza o seu retorno imediato.

6. O Brasil aderiu e ratificou a Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criancas, devendo cumpri-la de boa-fé, respeitadas, obviamente, eventuais excec¢des, as
quais ndo foram comprovadas pela recorrente. Recurso especial conhecido em parte e, nesta
parte, improvido.

(STJ, 22 Turma, REsp 1351325/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em
10.12.2013, DJe 16.12.2013 — grifei)

Transcrevo o voto condutor do aresto:

0O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

No tocante a Convencgdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980, o Governo brasileiro depositou,
apods aprovagdo do Congresso Nacional de tal ato multilateral, o respectivo Instrumento de
Adesdo em 19 de outubro de 1999, passando a vigorar, para o Brasil, em 12 de janeiro de
2000.

O art. 12 da referida convencgado estabelece seus objetivos principais, que sao:

a) assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas para qualquer Estado
Contratante ou nele retidas indevidamente;

b) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos de
guarda e de visita existentes num Estado Contratante.

O 'sequestro internacional de criancgas', expressdo adotada pelo Brasil, diz respeito a um
deslocamento ilegal do infante de seu pais e/ou sua retencdo indevida em outro local que
ndo o de sua residéncia habitual, atitudes, em geral, levadas a efeito por um dos genitores ou
por parentes proximos.

Os Estados-partes, ao assumirem o compromisso previsto nesse tratado multilateral, firmam
um regime internacional de cooperagdo, o qual, com o auxilio de autoridades judiciais e
administrativas, visa a localizacdo da criancga, para, apds averiguada a sua condi¢do, restitui-
la, se for o caso, ao pais de origem, visando, primordialmente, a protecdo de seus interesses.

Ocorre que, além dos dois principais objetivos constantes do supracitado art. 12, a
Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas almeja
restabelecer, na pratica, o status quo da crianga, alterado com o sequestro. Devem, pois, as
autoridades requisitadas diligenciar, se for a hipotese, pelo retorno célere da crianga ao seu
pais de origem (juizo natural abalizado a solugéo da respectiva guarda).

Na espécie, a criancga, nascida na cidade de Nova Friburgo/R) aos 11 de abril de 2008,
portadora de dupla cidadania, tinha residéncia habitual em Palermo, Itdlia, sob a guarda
compartilhada da mae (cidada brasileira) e do pai (cidadao italiano).

Em dezembro de 2009, vieram os trés em viagem de férias ao Brasil, quando, no més de
janeiro de 2010, a mde deixou o hotel onde estavam hospedados, informando ao seu entdo
companheiro que ela e o filho ndo mais retornariam a Itdlia.

No més de fevereiro de 2010, a genitora ingressou com o pedido de guarda da crianga na
Vara de Familia da Comarca de Nova Friburgo/RJ, juizo incompetente para processar e julgar
o feito.
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O procedimento administrativo em favor do pai da crianga foi deflagrado ante a Autoridade
Central Federal Brasileira entre abril e maio de 2010.

No mister de auxilio direto, prestado no contexto da cooperagdo juridica internacional, a
Unido propds, em novembro de 2010, a agdo ordinaria de busca, apreensao e restituicdo do
menor na 12 Vara Federal da Subsegdo Judiciaria de Nova Friburgo/RJ.

In casu, nota-se que a abdugdo do infante pela mae, sem o consentimento do pai, também
detentor da guarda do filho, apresenta os contornos da retencao ilicita prevista no art. 32 da
Convencao, considerada sequestro internacional de crianca.

Veja-se, para tanto, este excerto do acérdao recorrido:

'No caso, colhe-se dos autos que o menor mantinha residéncia habitual na Cidade de
Palermo, na Itdlia (fls. 52 e 136), sendo sua guarda compartilhada pelos pais. Entretanto,
com a vinda da familia ao Brasil em viagem de férias, em janeiro de 2010, a genitora
comunicou ao seu companheiro o desejo de ndo mais retornar a Itdlia e de permanecer
no Brasil com o filho do casal, circunstancia que, diante da discordancia do genitor,
resultou na permanéncia desautorizada do infante, configurando a retencdo ilitica
prevista no aludido art. 32 da Convencdo, diante da violagdo do direito de guarda que era
exercida também pelo pai' (fl. 676, e-STJ).

Assim, nos termos do art. 32 da Convencgado, sera ilicita a transferéncia ou a retencdo de uma
crianga quando:

a) tenha havido violagdo a direito de guarda atribuido a pessoa ou a instituicdo ou a
qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela lei do Estado onde a crianga
tivesse sua residéncia habitual imediatamente antes de sua transferéncia ou da sua
retengdo; e

b) esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou em
conjuntamente, no momento da transferéncia ou da retengao, ou devesse esta-lo sendo
se tais acontecimentos nao tivessem ocorrido.

O direito de guarda referido na alinea a) pode resultar de uma atribuicdo de pleno direito,
de uma decisdo judicial ou administrativa ou de um acordo vigente segundo o direito
desse Estado.

O caso dos autos ndao somente configura ilicita retencdo transfronteirica da criangca, como
também ndo encontra amparo nas exce¢des previstas no art. 12 da Convenc¢do, uma vez que,
sendo a crianga retida ilicitamente a partir de janeiro de 2010, o pai do infante pleiteou a sua
repatriagdo entre abril e maio de 2010, ou seja, dentro do periodo temporal de 1 ano a
contar do sequestro, lapso recomendado pela Convencgao.

Confira-se o texto do referido art. 12 da Convencgao:

Art. 12 — Quando uma crianga tiver sido ilicitamente transferida ou retida nos termos do
artigo 32 e tenha decorrido um periodo de menos de 1 ano entre a data da transferéncia
ou da retencgdo indevidas e a data do inicio do processo perante a autoridade judicial ou
administrativa do Estado Contratante onde a crianga se encontrar a autoridade respectiva
devera ordenar o retorno imediato da crianga.

A autoridade judicial ou administrativa respectiva, mesmo apds expirado o periodo de
um ano referido no paragrafo anterior, devera ordenar o retorno da crianga, salvo
quando for provado que a crianga ja se encontra integrada no seu novo meio.

Quando a autoridade judicial ou administrativa do Estado requerido tiver razées para crer
que a crianc¢a tenha sido levada para outro Estado, poderd suspender o processo ou
rejeitar o pedido para o retorno da crianga.
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O Grupo Permanente de Estudos sobre a Convencdo da Haia de 1980, instituido em agosto
de 2006 pela entdo Presidente da Suprema Corte Brasileira, Ministra ELLEN GRACIE
NORTHFLEET, comenta o suso mencionado art. 12 da Convencao, verbis:

'Um ponto que chama a atencdo na leitura desse art. 12 refere-se a fixagdo do prazo ou
tempo-limite de 1 (um) ano, adotado pela Convengdo como marco delimitatério que o
juiz ou autoridade devera observar para determinagdo das providéncias atinentes ao
retorno da crianga. Esse termo-limite deverd ser obrigatoriamente analisado pelo juiz ou
autoridade, antes mesmo de qualquer outro juizo de valor sobre o cabimento do pedido
de retorno. Isso porque a constatacdo de que o pedido se deu antes ou depois do prazo
de um ano, contado a partir da subtragdo, implicara consequéncias de diversa natureza.
Devera o juiz ou autoridade, primeiramente, portanto, avaliar se ja decorreu ou ndo o
periodo de 1 (um) ano entre a data da transferéncia ou retengdo indevidas e a data do
inicio do processo perante a autoridade administrativa do Estado contratante onde a
crianga se encontrar.

(...).

Assim, a importancia da disposicdo estd na fixacdo do termo-limite que deverd ser
obrigatoriamente analisado pelo juiz ou autoridade, antes de qualquer outro juizo de
valor: se a remogdo ou retengdo indevida é velha ou nova, em relagdo ao prazo fixado —
um ano. Se a remogao ou retencdo se deu no periodo de um ano anterior ao pedido de
retorno, o ato é novo e deve ser analisado dentro da proépria légica do Direito Civil, que é
a do desfor¢co imediato. Portanto, a urgéncia é imperativa. Ultrapassado esse tempo-
limite de um ano, o retorno ainda poderd ser determinado, mas nesse caso ja se abre a
parte sequestradora o direito de provar que a crianga se encontra adaptada ao seu novo
meio.

(...).

Ademais, o prazo de um ano somente deveria ser contado a partir da localizagdo da
crianga, pois é muito frequente que a localizagdo da crianga, que, a partir da subtragdo
quase sempre leva uma vida de clandestinidade, muitas vezes demore, ainda mais em um
pais com as dimens&es continentais do Brasil .'

Ressalte-se que a repatriacdo da crianga é a regra, e ndo a exceg¢do. Em tais casos, ndo estao
em superioridade as leis nacionais, e sim a Convenc¢do internacional da qual o Brasil é
signatario. O escopo da convengdo ndo é debater o direito de guarda da crianga, a qual
cabera ao juizo natural do Estado de residéncia habitual da crianga. O escopo da Convengao
é assegurar, dentro do possivel, o retorno da crianga ao pais de residéncia habitual, para que
sua guarda seja regularmente julgada.

A presuncdo de retorno da crianga ndo é absoluta. Todavia, o 6nus da prova incumbe a
pessoa fisica, a instituicdo ou ao organismo que se opuser ao retorno da crianga.

No caso, a mde (sequestradora) precisaria ter provas que militassem a favor da permanéncia
do infante no Brasil, tais como: o pai ndo tinha efetivamente o direito de guarda
compartilhada ao tempo do sequestro ou aquiescera com a retencdo; o retorno pudesse
implicar risco grave de sujeicdo da crianca a perigos fisicos, psiquicos ou de exposicdo a
situacdo intolerdvel; o alcance de idade ou maturidade tal por parte da crianca que
justificasse a sua prépria oitiva acerca do retorno ou ndo ao pais de sua residéncia habitual; e
o pedido de retorno da crianga, mesmo que conforme o art. 12, destoar dos principios
fundamentais do Estado requerido com relagdo a protegdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais.

Cite-se, mais uma vez, a conclusdo a que chegou o Grupo Permanente de Estudos sobre a
Convencao da Haia:

'A Convencgdo adotou, desse modo, a maxima de que aquele que alega deve provar o
alegado. Mas ndo apenas isso. A conjugacdo desse dispositivo com o contido no seu
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predmbulo e nos objetivos convencionais permite a conclusdo de que, ao aplicar essa
regra, a Convencgao pretendeu também equilibrar a situacdo juridica das duas partes em
conflito, porque considera que, em principio, o sequestrador encontra-se em posicdo de
vantagem, pois a sua fuga possibilitou-lhe escolher o foro que, em tese, lhe era mais
favoravel. Desse modo, invocam-se as razdes elencadas no art. 13, bem como também no
art. 20 da Convengdo, assume o O6nus de provar as suas alegacdes, uma vez que, em
principio, a principal medida a ser tomada é a ordem de retorno imediato da crianga.

(...).

Deve-se alertar, no entanto, as autoridades competentes de que a tendéncia em se tentar
manter a crianga, especialmente quando brasileira, em nossa jurisdicao, por entender que
aqui ela teria melhor ambiente para a sua educagdo deve ser repelida ou, pelo menos,
evitada. Antes de qualquer manifestagcdo exacerbada de nacionalismo, o que se deve
analisar é o interesse maior da crianca, que é o fim perseguido pela Convengdo.'

Elucida, ainda, a doutrina especializada de Jacob Dolinger:

'Os objetivos da Convengdo estdo delineados em seu artigo 19: assegurar a imediata
devolucdo de criangas irregularmente removidas ou mantidas em um Estado contratante
(a) e garantir que os direitos de guarda e de acesso, de acordo com a lei de um Estado
contratante, sejam efetivamente respeitados nos outros Estados contratantes (b). No
preambulo a Convengdo, também encontramos os dois objetivos, assim enunciados:
'Desejando proteger as criangas internacionalmente dos efeitos maléficos de seu
deslocamento ou retencdo ilegais, e para estabelecer procedimentos que garantam seu
imediato retorno ao Estado de sua residéncia habitual, bem como para assegurar a
protecdo dos direitos de acesso.'

Observe-se que ha uma aparente contradicdo entre o Preambulo e o artigo 19, pois,
enquanto aquele destaca o interesse da crianga — o que podera resultar em que ela ndo
seja necessariamente devolvida a seu pais de origem — o artigo 12 d4 énfase a obrigacdo
de imediata devolug¢do da crianga irregularmente deslocada. Veremos que estas duas
diferentes colocagGes caracterizam o poder discricionario dos juizes do pais em que a
crianga se encontra apds seu deslocamento, para determinar sua devolugdo, ou,
atendendo a situacbes especiais em que esta devolugdo possa vir a ser altamente
prejudicial a crianga, decidir contrariamente a devolugdo.' (DOLINGER, Jacob. Direito
internacional privado — a crianga no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003 —
grifo meu).

Sobreleve-se que, uma vez provada a existéncia de exce¢do, o julgador ou a autoridade
possui a discricionariedade (e ndo a obriga¢do) de, com base nas provas fornecidas, formar
seu convencimento no sentido do retorno ou da permanéncia da crianca.

E o que se infere da leitura dos arts. 13 e 20 da Convencio, os quais trazem as excecdes ao
retorno da crianga:

'Art. 13 — Sem prejuizo das disposicées contidas no artigo anterior, a autoridade judicial
ou administrativa do Estado requerido ndo é obrigada a ordenar o retorno da crianca se a
pessoa, instituicdo ou organismo que se oponha a seu retorno provar:

a) que a pessoa, instituicdo ou organismo que tenha a seu cuidado a pessoa da crianca
nao exercia efetivamente o direito de guarda na época da transferéncia ou da retencao,
ou que havia consentido ou concordado posteriormente com esta transferéncia ou
retengdo; ou

b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem
fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situacado intoleravel.

A autoridade judicial ou administrativa pode também recusar-se a ordenar o retorno da
crianga se verificar que esta se opde a ele e que a crianga atingiu ja idade e grau de
maturidade tais que seja apropriado levar em consideragdo as suas opiniGes sobre o
assunto.
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Ao apreciar as circunstancias referidas neste Artigo, as autoridades judiciais ou
administrativas deverdao tomar em consideragdo as informacdes relativas a situagao social
da crianca fornecidas pela Autoridade Central ou por qualquer outra autoridade
competente do Estado de residéncia habitual da crianga.

(...).

Art. 20 — O retomo da crianga de acordo com as disposi¢Ges contidas no Artigo 12° podera
ser recusado quando ndo for compativel com os principios fundamentais do Estado
requerido com relagdo a protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.'

No entanto, essas exce¢des, enquanto ressalvas, devem ser interpretadas restritivamente,
mediante prova efetiva da presenca da situagdo excepcional.

Dessume-se dos autos que ndo houve realizagdo de pericia judicial nas instancias ordinarias.
A genitora da crianga pleiteou a producdo de prova pericial a ser realizada por assistente
social e psicélogo, mas o magistrado a quo indeferiu o pedido, por entender que ndo haveria
necessidade de parecer técnico (art. 420, |, CPC), uma vez que, ndo transcorrido mais de 1
ano entre o sequestro perpetrado pela genitora e o pedido administrativo feito pelo genitor,
ndo cabendo falar em 'adaptac¢do ao novo meio' (fl. 346, e-STJ).

Ocorre que, nos termos do art. 12 da Convencao, ndo transcorrido mais de 1 ano entre o
sequestro e o pedido administrativo (retencdo nova), ndo caberia falar em integracao do
infante ao novo meio.

Assim, vidvel o indeferimento da pericia com base no art. 12 das disposi¢Oes administrativas
e diplomaticas pertinentes a repatriacdo, agindo dentro do tempo-limite de 1 ano
recomendado pelo documento internacional, lapso dentro do qual, salvo excegdo
comprovada, a reten¢do nova da crianga autoriza o seu retorno imediato.

Ademais, é sabido que, de acordo com o direito processual civil brasileiro, a necessidade de
producdo de prova dependera do livre convencimento do magistrado, razdao pela qual esta
Corte ndo tem por habito adentrar na seara do deferimento ou do indeferimento da
realizagdo de prova pericial nas instancias ordinarias, ante o dbice da Sumula 7/ST)J.

Também, o recurso especial é incognoscivel pela divergéncia, uma vez que, no paradigma
indigitado (REsp 900.262/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, DJ 8.11.2007),
ficou esclarecido que a crianga, integrada ao novo meio, correria riscos de ordem psiquica se
fosse determinado o seu retorno, hipdtese esta que ndo ficou demonstrada no caso dos
autos.

A partir de uma interpretacdo técnica, se o Brasil aderiu e ratificou formalmente a
Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, devera cumpri-la
de boa-fé, respeitadas, obviamente, eventuais excegdes.

Nesse sentido, ja se manifestou a Ministra ELLEN GRACIE:

'A primeira observacao a ser feita, portanto, é a de que estamos diante de um documento
produzido no contexto de negociacbes multilaterais a que o Pais formalmente aderiu e
ratificou. Tais documentos, em que se incluem os tratados, as convengGes e os acordos
pressupdem o cumprimento de boa-fé pelos Estados signatarios. E o que expressa o velho
brocardo: Pacta sunt servanda. A observancia dessa prescricdo é o que permite a
coexisténcia e a cooperagdo entre as nagdes soberanas cujos interesses nem sempre sao
coincidentes. Os tratados e os acordos internacionais preveem em seu préprio texto, a
possibilidade de retirada de uma das partes contratantes se e quando ndo mais lhe
convenha permanecer integrada no sistema de reciprocidades ali estabelecido.

().
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Atualmente, porém, a Convencdo é o compromisso internacional do estado brasileiro em
plena vigéncia e sua observancia se impde. Mas, apesar dos esforcos em esclarecer
conteuldo e alcance desse texto, ainda ndo se faz claro para a maioria dos aplicadores do
Direito o que seja o cerne da Convengdo. O compromisso assumido pelos Estados-
membros, nesse tratado multilateral, foi o de estabelecer um regime internacional de
cooperagdo, tanto administrativa, por meio de autoridades centrais, como judicial. A
Convengao estabelece regra processual de fixagdo de competéncia internacional que em
nada colide com as normas brasileiras a respeito (...). Verificando-se que um menor foi
retirado de sua residéncia habitual, sem consentimento de um dos genitores, os
Estados-partes definiram gque as gquestdes relativas a guarda serdo resolvidas pela
jurisdicdo de residéncia habitual do menor, antes de sua subtracdo, ou seja, sua
jurisdicdo natural. O juiz do pais de residéncia habitual da crianga foi o escolhido pelos
Estados-membros da Convengao como o juiz natural para decidir as questoes relativas a
sua guarda.' (Excerto extraido do voto da Ministra ELLEN GRACIE, proferido na ADPF 172-
MC-REF, Rel. Ministro MARCO AURELIO, Pleno, julgado em 10.6.2009, DJe-157 DIVULG
20.8.2009 PUBLIC 21.8.2009 - Grifo meu.)

Por conseguinte, ausente a violacdo do art. 12 do Decreto n2 3.413/2000 (Convengdo sobre
os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas), bem como ndo configuradas nem
comprovadas pela mae quaisquer das exce¢des que recomendem a permanéncia do infante
no Brasil, o retorno do menor a Itdlia (juizo natural para decidir a sua guarda) é a medida que
mais se amolda a Convencao.

Fica a genitora da crianca autorizada a acompanhar, caso queira, o retorno do menor a ltalia,
sob diligéncia do representante da autoridade central italiana ou de quem l|he fizer as vezes.

Ante o exposto, conheco do recurso especial em parte e, nesta parte, nego-lhe provimento.

E como penso. E como voto. (grifei)

A vista de tais fundamentos, é irrelevante a existéncia de elementos que corroboram a assertiva
de que a crianca encontra-se em boas condig¢des sociais e afetivas, pois ndo se pode descurar que
houve o deslocamento ilegal do menor de seu pais de origem, sem o consentimento do pai,
também detentor de sua guarda, ganhando a situacdo fatica contornos de 'sequestro
internacional'.

Outrossim, infere-se da analise dos autos que o genitor agiu antes de escoado o prazo-limite de 1
(um) ano, recomendado pelo documento internacional. Consoante informagdo prestada pelo
Ministério Publico Federal, o procedimento administrativo foi deflagrado em 07.06.2013,
aproximadamente um més e meio apds a viagem da crianca para o Municipio de Piratini, no Rio
Grande do Sul.

Além disso, ndo esta comprovada nos autos a ocorréncia de uma das hipdteses excepcionais,
previstas no art. 13 da Convencdo, que poderiam justificar a permanéncia da crian¢a no Brasil —
tais como o ndo exercicio efetivo da guarda do menor pelo requerente, o seu consentimento com
o deslocamento ou, ainda, a existéncia de risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, em situagdo intoleravel. A tenra
idade do menor, que conta com apenas 4 (quatro) anos de idade, ndo permite levar em
consideragdo as suas opinides sobre o assunto.

Nesse contexto, a presungdo que exsurge é de que a protecdo do menor, finalidade maior da
Convengao, estara garantida com o seu retorno ao pais de sua residéncia habitual. Afinal, ndo se
pode presumir que os interesses e direitos do menor estardo melhor protegidos aqui, fora de sua
residéncia habitual, ndo tendo o condao de afastar aquela providéncia, a prova de adaptacdo da
crianga ao novo meio.
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A par disso, é de se ressaltar o carater reprovavel da conduta da mae, que transfere a crianga de
seu local de origem, sem o consentimento do pai, ou respaldo em decisdo da autoridade
judiciaria competente.

N3do se quer dizer com isso que a crianga deva ser afastada da mde, mas que aquela deve
retornar para o Uruguai e |3 seguir os tramites legais para, se for o caso, ausentar-se do pais
acompanhada desta.

O cumprimento da Convencao visa a garantir, sobretudo, os direitos do menor, os quais estardao
melhor assegurados se a saida do pais de origem se der com o consentimento do pai ou mediante
ordem judicial, instrumento por meio do qual serdo regulados todos os direitos e obrigagGes dos
genitores perante o menor.

Ndo obstante, considerando (1) o carater precario da medida liminar, a contraindicar
providéncias de natureza satisfativa, principalmente envolvendo o deslocamento de menor de
um pais para outro, com todos os transtornos dai decorrentes, e (2) a circunstancia de que ainda
ndo se esgotou o contraditério e a dilagdo probatdria na acdo origindria, deve ser mantida a
situagdo fatica ora existente até a prolacdo de sentenca.

Todavia, por cautela, determino que eventual deslocamento do menor para fora dos limites do
Estado do Rio Grande do Sul seja previamente autorizado pelo juizo a quo.

Comunique-se a decisdo a Superintendéncia Regional da Policia Federal e ao Comissariado da
Vara da Infancia e Adolescéncia.

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de antecipagdo de tutela recursal.

Estando o decisum em consonancia com a jurisprudéncia e com as circunstancias do caso concreto,
ndo vejo motivos para alterar o posicionamento adotado, que mantenho integralmente.

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento ao agravo de instrumento e julgar prejudicado o
pedido de reconsideragao, nos termos da fundamentacao.

E o voto.

Desembargadora Federal Vivian Josete Pantaledao Caminha
Relatora
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JURISPRUDENCIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01- TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. PEDAGIO. NATUREZA JURIDICA DE PRECO PUBLICO. DECRETO
34.417/92, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O pedagio cobrado pela efetiva utilizacdo de rodovias conservadas pelo Poder Publico, cuja cobranca esta
autorizada pelo inciso V, parte final, do art. 150 da Constituicdo de 1988, ndo tem natureza juridica de taxa,
mas sim de preco publico, ndo estando a sua instituicdo, consequentemente, sujeita ao principio da
legalidade estrita.

2. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 800, RELATOR(A): MIN. TEORI ZAVASCKI, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 11.06.2014, ACORDAO ELETRONICO DJE-125 DIVULG
27-06-2014 PUBLIC 01-07-2014)

02 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22, INC. VII, DA LEI 6.915/1997 DO ESTADO DO
MARANHAO. CONTRATAGCAO DE PROFESSORES POR TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E EFEITO
DAS EXPRESSOES “NECESSIDADE TEMPORARIA” E “EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA PERMANENTE.
TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA. PARCIAL PROVIMENTO DA AGAO.

1. A natureza permanente de algumas atividades publicas - como as desenvolvidas nas areas da saude,
educacdo e seguranca publica — ndo afasta, de plano, a autorizagdo constitucional para contratar servidores
destinados a suprir demanda eventual ou passageira. Necessidade circunstancial agregada ao excepcional
interesse publico na prestacdo do servico para o qual a contratacdo se afigura premente autoriza a
contratacdo nos moldes do art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica.

2. A contratacdo destinada a atividade essencial e permanente do Estado ndo conduz, por si, ao
reconhecimento da alegada inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre a transitoriedade da
contratagdo e a excepcionalidade do interesse publico que a justifica.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar interpretagao conforme a
Constituigao .

(ADI 3247, RELATOR(A): MIN. CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 26.03.2014, ACORDAO ELETRONICO DJE-158 DIVULG
15-08-2014 PUBLIC 18-08-2014)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. EDIFICAGAO. AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE.
DEMOLICAO. INVIABILIDADE. PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE. DANO E DESEQUILIBRIO ECOLOGICO
NAO CONSTATADOS.

1. Ndo ha como acolher integralmente a pretensao autoral quando o conjunto probatdrio ndo evidencia a
relacdo de causalidade existente entre as alteracGes ambientais ventiladas na inicial (degradacdo de dunas
costeiras) e a edificacdo de casas na regido de Balneario Cassino, sobretudo na hipétese em que a prova
pericial produzida sequer reconhece a existéncia de dano ambiental.

2. Inviavel se apresenta a aplicacdo retroativa das disposicdes constantes da Resolucdo Conama n?
303/2002, que trata da protecdo das Areas de Preservacdo Permanente de restinga, afigurando-se
adequada, no tépico, a incidéncia da Lei n? 4.771/65 (antigo Cédigo Florestal patrio), vigente quando das
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edificagcdes existentes no Balneario Cassino, em homenagem a garantia da seguranca juridica (artigo 59,
XXXVI, da CEFB) e na esteira do disposto no artigo 62, § 22, do Decreto-Lei n2 4.657/42 (Lei de Introdug&o as
Normas do Direito Brasileiro).

3. O principio da proporcionalidade orienta o rechaco da pretensdo de desocupacdo e destruicdo de
moradias fixadas ha anos no Balnedrio Cassino, notadamente porque inexistente comprovacdo de efetivo
dano ambiental decorrente da presenca das casas e dos moradores na localidade.

4. Apelacgdo e remessa oficial improvidas.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5004877-63.2012.404.7101, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2014)

02 — ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. COMITIVA PRESIDENCIAL. REPRESENTAGAO OFICIAL DO BRASIL
NA ASSUNCAO DO NOVO PAPA. ATO POLITICO. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL.

1. A assungdo de novo Chefe de Estado configura evento que conta com a representa¢do dos mais diversos
paises, sendo que, no caso do Estado Brasileiro, a prépria Constituicdo confere ao Presidente da Republica a
atribuicdo de manter relagdes com os Estados Estrangeiros (art. 84, inc. VII, da Constitui¢do). Ndo ha como
pressupor relacdes entre Estados sem que eles mutuamente empreendam esfor¢cos no sentido de se
fazerem presentes e representados em eventos oficiais de relevancia politica, econdmica ou social. Nesse
passo, ndo se denota da participacdo da comitiva brasileira na ceriménia de pontificacdo do Papa Francisco,
em Roma, qualquer desvio de finalidade ou pratica de ato desvinculado de uma finalidade publica.

2. As opcOes referentes a hospedagem, a alimentacdo e ao nimero de pessoas que participaram da comitiva
configuram atos politicos, cuja natureza é discriciondaria e sobre os quais ndo ha, em regra, controle judicial.
O ato politico difere do ato administrativo em razdo de seu cunho exclusivamente discricionario,
circunstancia que o torna, ressalvadas as hipdteses de lesdo a direitos e garantias individuais, imune ao
controle judicial.

3. A acdo popular ndo se revela adequada para impugnar ato politico, razdo pela qual deve ser mantida
sentenca que entendeu pela auséncia de interesse de agir do autor.

4. Improvimento da apelacao e da remessa oficial.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5018220-61.2014.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2014)

03 — ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. SUMULA Ne 343, STF. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. TEXTO NORMATIVO DE INTERPRETACAO CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS.
IMPROCEDENCIA.

1. Demanda desconstitutiva que busca a rescisdo de acérddo da lavra da 32 Turma deste Regional, ao
fundamento da violagdo a literal disposicdo do artigo 32 do Decreto-Lei n2 2.398/87.

2. Causa originaria proposta por ocupantes de bens da Unido para o efeito de afastar a exigibilidade do
laudémio nos casos de transferéncia da titularidade da ocupacao.

3. O julgado rescindendo confirmou a sentenca de procedéncia do pedido, asseverando que ndo ha falar em
cobranca de laudémio em caso de transferéncia que nao se refira ao dominio Util, como é o caso da
ocupacgao.

4. Retratando o acérdao rescindendo matéria de indole infraconstitucional de interpreta¢do controvertida
nos tribunais a época da decisdo e fundada a agao resciséria na hipdtese de violacdo a literal disposicao de
lei, resta inescapavel a conclusdo no sentido de sua improcedéncia, ante a aplicacdo da Simula de n2 343 da

jurisprudéncia do STF, afastada a incidéncia da Simula de n2 63 deste Regional.
(TRF4, ACAO RESCISORIA N2 0003445-57.2012.404.0000, 22 SECAO, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR MAIORIA, D.E.
01.07.2014, PUBLICAGAO EM 02.07.2014)

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

26



| Boletim Juridico n° 149

04 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. SERVIGO MILITAR. CANDIDATA
PORTADORA DE TATUAGEM. ELIMINAGAO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. MANUTENGAO DA SENTENGA.

1. A adogdo de critérios para sele¢do de candidatos em concurso publico, ndo obstante se encontre dentro
do poder discriciondrio da Administracdo, deve observar os principios da legalidade e da razoabilidade.

2. A simples existéncia de tatuagem, por si s6, mesmo de acordo com as regras editalicias, ndo conduzem a
eliminacdo do candidato, ainda mais quando ndo se denota qualquer incompatibilidade com o exercicio das

lides militares, como é o caso dos autos.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5005506-71.2011.404.7101, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2014)

05 — ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CORREGAO MONETARIA. JUROS DE MORA. JUROS NEGATIVOS.
NAO INCIDENCIA SOBRE VALORES PAGOS NA VIA ADMINISTRATIVA.

1. O Superior Tribunal de Justica, por sua Primeira Sec¢do, no julgamento do REsp n2 1270439, em sede de
recurso repetitivo, consolidou entendimento de que o STF, ao julgar a ADI 4357/DFD, declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 12-F da Lei 9.494/97, com a redacdo da Lei
11.960/2009, afastando a aplicacdo da TR como indice de corre¢do monetaria.

2. A correcdo monetdria, por forca da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 52 da Lei
11.960/2009, devera ser calculada, a partir de 30.06.2009, com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflacdo acumulada no periodo.

3. Ndo incidem juros moratdrios sobre o valor pago administrativamente, o que ha é a exclusdo dos juros de
mora das parcelas pagas apds a data de seu pagamento. A técnica de matematica financeira requerida,
denominada “juros negativos”, promove tdo somente a compensacdo contabil de valores, ndo implicando

em incidéncia real de juros sobre os valores pagos na via administrativa.
(TRF4, AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5009641-84.2014.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL MARGA INGE
BARTH TESSLER, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2014)

06 — ACAO CIVIL PUBLICA. REPARAGAO DE DANOS AMBIENTAIS. POLUICAO CAUSADA PELO ESCOAMENTO
DE RESIDUOS DA ATIVIDADE INDUSTRIAL DIRETAMENTE NO MAR.

1. Caso constatado que os fatos e fundamentos em que se embasam os pedidos ndo estdo descritos na
exordial de forma minimamente especificada, impossibilitando, assim, o estabelecimento do contraditério e
obstando o exercicio da ampla defesa, deve haver a extincdo do litigio, sem julgamento do mérito,
relativamente a tais pleitos.

2. A nao realizacdo de prova pericial ndo caracteriza cerceamento do direito de defesa da parte que nao
requereu a produgdo desta prova e quando constatado que esta prova ndo é necessdria para aferir a
existéncia de dano ambiental, que se mostra comprovado por outras provas no processo, as quais o julgador
entendeu suficientes para a apreciacao dos fatos e para solucionar a lide.

3. Comprovadas as praticas lesivas ao meio ambiente, deve ser mantida a sentenga no tocante a condenacdo
das empresas-rés a suspensao das atividades ou a sua submissdo as exigéncias ambientais.

4. As obrigacGes de promover a reparacdo ambiental e de indenizar os danos causados sdo passiveis de
cumulacdo, mostrando-se adequada a fixacdo, no caso concreto, de indenizacdo pecuniaria de RS 15.000,00,
a ser suportada por cada uma das empresas-rés.

5. A divulgacdo do teor da sentenga condenatdria em jornal de larga circulagdo encontra-se autorizada pelo
sistema juridico brasileiro, mostrando-se adequado recurso que visa a atender fins educativos e preventivos

na seara ambiental.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002130-37.2012.404.7200, 42 TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2014)
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07 — PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANOS AMBIENTAIS. POLUICAO DO LENGOL
FREATICO, RIOS E MAR DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS DECORRENTE DA FALTA DE
TRATAMENTO DE ESGOTO NO MUNICIPIO. ARBITRAMENTO DOS HONORARIOS PERICIAIS. PRECLUSAO.
CUSTOS ADICIONAIS JUSTIFICADOS. NECESSIDADE DE UM ESTUDO AO LONGO DE UM ANO, COM
INUMERAS ANALISES DA QUALIDADE DA AGUA, EM VARIOS PONTOS. COMPLEXIDADE DA TAREFA E
DIMENSAO DA AREA AFETADA. ONERAGCAO EXCESSIVA. NAO VERIFICADA. PAGAMENTO DE FORMA
PARCELADA E ANTECIPADA, CONFORME A CONFECGAO DOS LAUDOS MENSAIS.

1. Quanto aos honorarios do profissional que aceitou o encargo de elaborar o laudo, fixados provisoriamente
em RS 6.000,00, houve a preclusdo da matéria, haja vista o siléncio das partes adversas em relaco a tal
arbitramento. Inaplicavel neste momento o teor da Resolucdo 558, de 22 de maio de 2007, do Conselho de
Justica Federal, como pretende o recorrente.

2. ldéntico raciocinio, contudo, ndo se deve formular no que tange ao valor das despesas que o perito
reputou necessdrias para a elucidacdo do feito, podendo ser alvo de irresignacao.

3. A nova cifra determinada na decisdo do evento 32, ora agravada, decorreu da necessidade de ajuste
daquele valor inicial, porque “a pericia necessitard de iniUmeras andlises da qualidade da agua, em varios
pontos. Isso implica custos adicionais, que correspondem a quantia de RS 16.929,00, por coleta, em 70
(setenta) pontos diferentes, bem assim a respectiva andlise da agua (EVENTO 31). O referido técnico
acrescentou, ainda, que para a elaboragao do laudo pericial serd necessaria a coleta de dados por pelo
menos 1 (um) ano. Isso representara um custo total de RS 203.148,00.”

4. O deferimento da pericia nos moldes em que requerida pelo expert esta justificado diante dos argumentos
por ele elencados no e-mail do evento 31, os quais denotam a complexidade da tarefa e a dimensdo da area
afetada, abrangendo todos os rios e praias do Municipio de Governador Celso Ramos. Conclui o perito: “Para
gue possamos emitir um laudo pericial necessitamos monitorar estes 70 pontos de rios e praias durante pelo
menos um ano hidroldgico, para observarmos a variabilidade temporal e espacial dos parametros a serem
analisados e dos parametros de balneabilidade.” Ndo se olvide a finalidade da agao civil publica em curso: a
despoluicdo das dguas de rios e mares localizados no Municipio de Governador Celso Ramos, ocasionada
pela falta de tratamento do esgoto da cidade.

5. Razoavel a fixacdo de prazos menores e periddicos para pagamento do valor dos honorérios periciais de
forma parcelada e conforme a confeccdo dos laudos mensais, porquanto reconhe¢o descabida a
determinacdo de pagamento Unico, integral e antecipado correspondente a pericia que sera realizada no
decorrer de 1 ano.

6. Agravo de instrumento parcialmente provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5013894-18.2014.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2014)

08 — DIREITO ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. OBRA EMBARGADA EM ZONA
COSTEIRA. LEGITIMIDADE DO IBAMA. CANCELAMENTO DO REGISTRO IMOBILIARIO PATRIMONIAL.

1. Conforme consta da pericia, o imdvel estd em Zona de Protecdo Especial (ZPE), onde ndo pode ser
edificado.

2. A sua implantacdo previa a alteracdo da topografia e a remocdo da vegetacdo — que jad era
descaracterizada. Ja sua operagdo contribuiria para a atracdo de trafego de veiculos, o dano ao patrimoénio
paisagistico e o langcamento de efluentes domésticos tratados primariamente no solo que em funcdo das
caracteristicas geoldgicas e topograficas tenderiam a atingir a praia.

3. Considerando que a obra construida pelo réu se deu em area non aedificandi, sua demolicdo é condicdo
indispensavel a possibilidade da recuperacao da area degradada.

4. Condenado o réu a promover a demolicdo da obra por ele iniciada na serviddo do Bau, Pedra da Vigia,
Municipio de Garopaba (conforme documentos juntados aos autos) e a remocdo dos entulhos (em 30 dias),
bem como a elaborar o Plano de Recuperacdo da Area Degradada, a ser aprovado junto ao Ibama/ICMBio, e
implementado no prazo maximo de 6 (seis) meses, sob pena de multa didria por descumprimento de % (um
quarto) do salario minimo vigente, bem como da utilizacdo de meios sub-rogatérios de cumprimento.
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5. Ndo havendo noticia de que a ocupacao era irregular, ainda que trazida no bojo da ACP onde a questdo de

fundo é uma obra ilegal e dano ambiental, mantém-se o RIP.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000295-92.2014.404.7216, 32 TURMA, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.07.2014)

09 — ADMINISTRATIVO. CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. QUEDA EM CORREDOR DE PREDIO PUBLICO. FALHA
NOS PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA. COMPROVADA. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. DANO MORAL.
HONORARIOS.

1. A responsabilidade objetiva independe da comprovacado de culpa ou dolo, ou seja, basta estar configurada
a existéncia do dano, da acdo e do nexo de causalidade entre ambos (art. 37, § 62 da CF/88).

2. A teor do previsto no art. 37, § 62, da CF, responde a Unido civilmente pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, venham a causar a terceiros.

3. Quanto ao dano extrapatrimonial, presumivel o abalo moral sofrido pela Autora pela situagdo vivida, cujas
consequéncias vao além de meros transtornos, uma vez que sofreu dor fisica, fratura e sequelas
tempordrias, em decorréncia da queda ocorrida em corredor de prédio publico.

4. Mantida verba honoraria fixada em 10% do valor da condenacao.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5008511-61.2012.404.7200, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 06.08.2014)

10 — ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE SEGURO DE VIDA. NAO PAGAMENTO. DOENCA PREEXISTENTE NAO
CONFIGURADA. DANO MORAL. AUSENCIA DE ABUSO.

As provas produzidas nos autos corroboram a assertiva de que a enfermidade que vitimou o segurado é
distinta daquela de que era portador antes da contratacdo do seguro de vida. A ndo realizacdo de exames
prévios de admissibilidade do contratante ao plano de seguro implica a assuncdo de risco pela seguradora e,
consequentemente, sua responsabilizacdo por eventual sinistro, salvo no caso de ma-fé do segurado ou
quando este tinha plena ciéncia da doenca preexistente e omitiu dolosamente tal informacdo. O mero
inadimplemento contratual ndo enseja dano moral, reconhecendo-se o direito a reparagdo apenas quando a
recusa for abusiva ou injusta, o que inocorre no caso concreto, em que a seguradora recusara o pagamento
de indeniza¢do securitaria, por considerar que a doenga que vitimou e levou a débito o segurado era
preexistente, a partir de uma interpretacdo dos fatos que, somente apds amplo contraditério e dilacdo

probatdria, mostrou-se equivocada.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5015410-41.2013.404.7200, 42 TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2014)

11 — ADMINISTRATIVO. LAQUEADURA DE TROMPAS. GRAVIDEZ EM 90 DIAS. FALHA NA CIRURGIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO HCPA — PRESSUPOSTOS (ATO ESTATAL, DANO, NEXO DE CAUSALIDADE)
DEMONSTRADOS. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS — POSSIBILIDADE. VALOR.

1. A responsabilidade objetiva estatal advinda de falha em procedimento de atendimento hospitalar
depende de comprovacdo de ato estatal, dano e nexo de causalidade.

2. Comprovado que ha infimas possibilidades de ocorrer gravidez em menos de 9 meses apds cirurgia de
lagueadura de trompas, fica demonstrado que o ato estatal (falha na cirurgia) foi o causador da gravidez
indesejada da autora, cabendo ao HCPA o pagamento de indeniza¢do por danos morais.

3. Indenizacdo fixada em RS 100.000,00, de acordo com os parametros adotados por esta Corte em casos
semelhantes.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5020186-64.2011.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2014)
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12 - ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUTORIZAGAO PROVISORIA DO EXERCICIO DA
PROFISSAO MEDICA POR ESTRANGEIRO REFUGIADO. NAO POSSIBILIDADE DEVIDO A NATUREZA DO
SERVICO PRESTADO.

Agravo de instrumento desprovido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5009620-11.2014.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2014)

13 — ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MILITAR. FAB. INAPTIDAO FiSICA. DESCLASSIFICACAO.
OBESIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. A Constituicdo determina que a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, ou seja, foi adotado o
principio da reserva legal, que exige o tratamento da matéria exclusivamente pelo Legislativo, sem a
participacao normativa do Executivo.

2. A Lei n® 6.880/80 (Estatuto dos Militares) de forma alguma estabelece especificamente os requisitos para
exames de salde em concursos as fileiras militares.

3. Portanto, evidente que nio existe a fixa¢do do Indice de Massa Corpdrea — IMC — como fator & aptid3o ou
nao para ingresso na carreira militar, sendo defeso fazé-lo por meio de Edital de Concurso, a mingua de Lei

que o autorize.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5005672-70.2011.404.7112, 32 TURMA, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2014)

14 — EMBARGOS INFRINGENTES. PROCESSUAL CIVIL. ADMISSIBILIDADE. TEMA ACESSORIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. POSSIBILIDADE. AGAO CAUTELAR. CAUGAO. CREDITO DA ADMINISTRACAO.
EXIGIBILIDADE. SUSPENSAO. CERTIDAO DE REGULARIDADE. EXPEDIGAO. ANTECIPACAO A EXECUGCAO
FISCAL. PEDIDO. RECONHECIMENTO DA PROCEDENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO.
ARTIGO 19, § 19, |, DA LEI N2 10.522/2002.

1. Deixa de representar dbice a admissibilidade recursal o fato de a matéria recorrida representar
unicamente debate acerca dos honorarios advocaticios, tema que encontra guarida no ambito dos embargos
infringentes, conforme precedentes do egrégio Superior Tribunal de Justica.

2. Demanda que veicula pretensdo cautelar de caugdo para o efeito de haver, mediante o depdsito judicial,
da quantia inscrita em divida ativa a propésito de taxa de ocupacdo sobre terreno de marinha, certiddo
positiva com efeito de negativa para a instrugao de processo de inventdrio, enquanto ndo proposta a a¢ao
de execucao fiscal respectiva.

3. A Unido deixou de contestar a demanda, promovendo de outro tanto o reconhecimento da procedéncia
do pedido, a teor do decidido no REsp. n? 1123669, submetido ao regime dos recursos repetitivos, em que
restou reconhecido o direito de o contribuinte promover a caucdo antecipatodria de futura penhora em
execucdo fiscal, bem assim com suporte na Portaria PGFN n2 294/2010.

4. Em tal contexto, com base no inciso | do § 12 do artigo 19 da Lei n? 10.522/2002, é indevida a condenacdo

da Fazenda Publica em honorarios advocaticios.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N¢ 5003080-55.2013.404.7121, 22 SECAO, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.08.2014)

15 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. EXECUGAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXECUCAO
AUTONOMA NAO CARACTERIZADA. NOVOS HONORARIOS. CABIMENTO.

1. Em se tratando de execu¢do auténoma de honorarios advocaticios, a jurisprudéncia ndo admite a fixacdo
de novos honordrios.

2. N3do se tratando de execuc¢do auténoma de honordrios advocaticios, mas de execucdo de valores

pertencentes a parte e ao advogado, cabivel a fixacdo de novos honorarios.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5005104-45.2014.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE,
POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2014)
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16 — EMBARGOS INFRINGENTES. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. OESTE DO PARANA. REGULARIZAGAO FUNDIARIA. NAO CABIMENTO DE INDENIZAGCAO.

1. A desapropriacdo em tela diz respeito a regularizagao fundiaria da regido do Oeste do Parand — Col6nia
Rio Quarto —. Trata-se de desapropriacdo singular, que teve por objetivo a regularizacdo da situagao dos
expropriados, com a ratificacdo dos titulos que haviam sido indevidamente expedidos pelo Estado do
Parang, ja que a area, originalmente, era da Unido, pois localizada em faixa de fronteira.

2. Constatado que o Incra promoveu, no caso, uma regularizacdo da area, com atribuicado de titulo definitivo
(retitulagdo aos expropriados), sem que a posse sobre o imével fosse afetada, ndo cabe a indenizagao
pretendida.

3. O pressuposto da indenizacdo pela desapropriacdo é a perda do bem, razdo por que ndo se justifica o
pagamento no caso de mera regularizacdo fundiaria.

4. Prevaléncia do voto vencido.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 2003.04.01.037774-9, 22 SECAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, D.E. 28.07.2014, PUBLICAGAO EM 29.07.2014)

17 — ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO INFORMAL AUSENCIA DE LICITAGAO. INDENIZAGAO PELOS
SERVIGCOS PRESTADOS. ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRAGAO.

Comprovada a boa-fé do autor na efetiva prestacdo do servico, ainda que nao revestida das formalidades
legais de licitagdo e contratacdo publicas, é devido o pagamento desse servico a titulo de indeniza¢do, sob

pena de enriquecimento da administragao.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5006174-11.2012.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.07.2014)

18 — ACAO CIVIL PUBLICA. INDENIZAGAO POR DANO AMBIENTAL. TRANSPETRO. VAZAMENTO DE OLEO.

1. Conforme jurisprudéncia desta Corte, a responsabilidade por dano ao meio ambiente é objetiva,
prescindindo da prova de culpa do autor, sendo suficiente a prova do dano e do nexo de causalidade entre a
conduta ativa ou omissiva do chamado “poluidor”.

2. A condenagdo ao pagamento de indenizacdo é possivel por forca do art. 32 da Lei n? 7.347/85, que
estabelece que a responsabilizacdo pelos danos causados ao meio ambiente pode ocorrer por meio de
condenacdo a obrigacdo de fazer ou nao fazer ou ao pagamento de indenizagdao, mostrando-se adequada a

fixacdo, no caso concreto, de indeniza¢do pecunidria de RS 58.000,00.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001112-21.2011.404.7101, 42 TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.08.2014)

19 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR DANOS AMBIENTAIS, CUMULADA COM IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDORA DA FATMA/SC. PRELIMINAR DE NULIDADE DO FEITO ACOLHIDA. DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

1. Conforme certiddo nos autos, verifica-se que o advogado que representou a parte-ré por improbidade
estd ativo nos cadastros da OAB/SC, porém, desde 04.08.2003, com o impedimento do inciso | do artigo 30
da Lei 8.906/94, estando proibido de exercer advocacia contra a Fazenda Publica do Estado de Santa
Catarina, a qual compreende a Fatma, fundac¢do publica do Estado e que figura no polo passivo desta causa,
com antagonismo de interesses em relacdo a ré C., servidora da referida fundagdo que, inclusive, foi
suspensa de suas fungdes por forca de PAD interno da Fatma.

2. A questdo nodal é a intimacdo, na pessoa do advogado impedido de atuar, com prejuizo a parte, que
apenas protocolou contestacdo, tendo sequer apelado de sentenca que lhe cassou cargo publico. Além
disso, todas as intimag¢Ges dos autos foram dirigidas apenas ao advogado A., ndo ao outro advogado
constituido - o que constitui invalidade processual.

3. A teor do paragrafo Unico do art. 42 da Lei 8.906/94, sdo nulos os atos praticados por advogado impedido,
suspenso ou licenciado do exercicio das atividades profissionais. Recusar a invalidacdo seria de modo
desproporcional permitir grave condenacdao sem o devido processo legal, nele compreendidos a ampla
defesa e o contraditério.
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4. Acolhimento da preliminar de nulidade do feito. Determinagao de retorno dos autos a origem para o
refazimento da marcha processual, com oportunizacdo a ré C.L.C.R. da regularizacdo de sua representacao

processual quanto a peca de contestacgdo, prejudicados os recursos.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5003369-76.2012.404.7200, 32 TURMA, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 15.07.2014)

20 — CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DOS ENTES DA FEDERAGAO.

1. Unido, Estados e Municipios sdo responsaveis solidarios pelo fornecimento de presta¢Ges relacionadas a
salde.

2. Descabido o fornecimento de medicamento nao disponibilizado pelo SUS, quando o pleito ndo encontra

amparo na prova pericial.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5014017-03.2012.404.7205, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2014)

21 — CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE MEDICAMENTO. DIREITO A SAUDE. ARTS. 23, I,
194, 196, 198 DA C.F. LEI N2 8.080/90. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS ENTES FEDERADOS. PERICIA MEDICA
CONFIRMA A NECESSIDADE E A ADEQUACAO DO USO DO MEDICAMENTO PRETENDIDO. MANTIDA A
EVENTUAL COBRANCA DE MULTA DIARIA POR DESCUMPRIMENTO. REDUZIDO VALOR DA MULTA DIARIA.
SAO DEVIDOS HONORARIOS PERICIAIS PELA UNIAO.

1. Segundo as razdes acima lancadas, é caso de ajustar a sentenca, para afastar a exclusdo do Estado do
Parana do polo passivo da acdo, readmitindo-o no feito, e reduzir o valor em que cobrada a multa diaria por
eventual descumprimento, sempre nos termos supra. Ao Estado do Parand cabe a condenacdo a
sucumbéncia, nos mesmos termos em que condenada a Unido, inclusive para arcar com honorarios
advocaticios fixados no mesmo valor que para aquela.

2. Apelagdo e reexame necessario parcialmente providos.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5007107-29.2013.404.7009, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2014)

22 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. DESOCUPACAO DE AREA. AREA
INDIGENA.

1. Isso porque, nos termos do artigo 928 do CPC, estando a peticdo inicial devidamente instruida, sobretudo
com a prova do esbulho recente (artigo 924 do CPC), “o juiz deferira, sem ouvir o réu, a expedi¢do do
mandado liminar de manutencao ou de reintegracao.”

2. E certo que o direito dos indios sobre as terras tradicionalmente ocupadas por suas comunidades é
originario, reconhecido pela Constituicdo Federal e preponderante sobre direitos privados, direitos
adquiridos e, inclusive, sobre a propriedade registrada em escritura publica. No entanto, forgoso reconhecer
que inexiste qualquer declaracdo formal de reconhecimento da tradicionalidade da ocupacgao indigena sobre
as areas ora em discussdao, a denotar a inviabilidade de legitima¢do da ocupacdo irregular, sob pena de
quebra dos preceitos do devido processo legal e, em Uultima analise, do préprio Estado democratico de

direito.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5009047-70.2014.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.08.2014)

23 — ADMINISTRATIVO. IAP. ICMBIO. IBAMA. LICENCIAMENTO. NULIDADE. PRODUGCAO DE PROVA
PERICIAL. CELULA SANITARIA. AUTORIZAGAO.

1. Hipdtese de afastamento da invalidade da Licenca Prévia Ambiental n2 19274 — IAP e da Licenca de
Instalacdo n2 8167 — IAP em razao da alegacdo de ilegalidade do procedimento de licenciamento ambiental e
da consequente determinacdo a apelada Ponta Grossa Ambiental de recomposicdo do status quo ante da
area tida por degradada, porquanto imprescindivel para o deslinde da causa a producdo da prova pericial, a
fim de ser verificada a questdo da competéncia e, por decorréncia, da legitimidade dos atos administrativos
praticados, atinentes ao licenciamento das obras do aterro sanitario em questao.
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2. Ocorréncia de fatos subjacentes no decorrer do tramite processual referentemente a destinacdo dos
residuos coletados pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, uma vez que o aterro sanitario |a existente,
que funcionava como aterro controlado, foi considerado irregular, circunstancia que enseja a autorizagao
para a conclusdo da primeira célula sanitdria em Ponta Grossa, para que o lixo da Cidade seja depositado

nessa estacdo até a conclusao da prova pericial.
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5000325-40.2012.404.7009, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2014)

24 — ADMINISTRATIVO. SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. DISPENSA POR EXCESSO DE CONTINGENTE.
NOVA CONVOCACAO DO PROFISSIONAL DA SAUDE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. RESP REPETITIVO N@
1186513/RS. JUiZO DE RETRATACAO. ART. 543-C, § 72, II, DO CPC.

Em face do entendimento firmado pelo STJ no julgamento do REsp 1253844/SC, deve ser reconsiderada a
posicdo adotada pela Turma, estabelecendo que os estudantes concluintes dos cursos de Medicina,
Odontologia, Veterinaria e Farmacia que tenham colado grau a partir de 26 de outubro de 2010, deverao

prestar servico militar obrigatério, ainda que tenham sido dispensados em data anterior.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5056081-86.2011.404.7100, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2014)

25 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE.
REALIZACAO DE CIRURGIAS ORTOPEDICAS. LISTA DE ESPERA.

O direito fundamental a saude é assegurado nos arts. 62 e 196 da Constituicdo Federal e tem por finalidade
garantir a todos as condi¢Oes para a promogao, protecdo e recuperacgdo da satde. A existéncia de uma lista
de espera com tamanha dimensdo de tempo de espera e nimero de pacientes constitui prova robusta da
omissdo estatal no exercicio do seu dever constitucional de prestar saude, expondo os doentes e seus
familiares a situagdes degradantes e causadoras de sofrimento que, como aferido, pode se estender por
anos sem qualquer perspectiva de solucdo. Diante da manifesta e reiterada omissdo estatal na

implementacdo de politicas publicas de salde, justifica-se a intervencgao judicial.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5010519-09.2014.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2014)
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Direito Previdenciario = g2%

01 - PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. REEXAME DE RECURSO. ART. 543-C, § 72, Il, DO CPC. TRABALHO
URBANO DE INTEGRANTE DO GRUPO FAMILIAR. NECESSIDADE DE PROVA MATERIAL EM NOME PROPRIO.
1. In casu, a matéria controvertida diz respeito a impossibilidade da extensdo da prova material da atividade
rural de um membro do nucleo familiar a outro, quando o titular dos documentos passa a exercer atividade
incompativel com a rural, como o trabalho urbano.

2. No julgamento do Recurso Especial representativo de controvérsia (REsp n2 1.304.479-SP), o STJ entendeu
restar prejudicada a extensao da prova material de um integrante do grupo familiar a outro, quando o titular
passa a desempenhar atividade incompativel com a rural. Todavia, o recurso ndo foi provido, porquanto, na
hipétese, verificou-se que a recorrida havia juntado documentos em nome préprio, atendendo a exigéncia
de inicio de prova material.

3. Da mesma forma, no presente caso, a parte-autora apresentou inicio de prova material em nome préprio,

o qual foi corroborado pela prova testemunhal, restando comprovado o exercicio de atividade rural.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0019264-10.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 12.08.2014, PUBLICACAO EM 13.08.2014)
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02 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. TEMPO RURAL ANTERIOR AO ADVENTO DA
LEI N2 8.213/91. COMPUTO PARA FINS DE CARENCIA. POSSIBILIDADE. CONCESSAO.

1. Para a concessdo de aposentadoria por idade urbana devem ser preenchidos dois requisitos: a) idade
minima (65 anos para o homem e 60 anos para a mulher) e b) caréncia — recolhimento minimo de
contribuicdes (sessenta na vigéncia da CLPS/1984 ou no regime da LBPS, de acordo com a tabela do art. 142
da Lein28.213/1991).

2. Considera-se comprovado o exercicio de atividade rural havendo inicio de prova material complementada
por prova testemunhal idonea, sendo dispensdvel o recolhimento de contribui¢des para fins de concessao
do beneficio.

3. O labor rural exercido antes do advento da Lei n? 8.213/91 pode ser computado para fins de caréncia na
concessao de aposentadoria por idade urbana.

4. Preenchendo a parte-autora o requisito etario e a caréncia exigida, tem direito a concessdo da
aposentadoria por idade, a contar da data do requerimento administrativo.

5. Devido a eficacia mandamental dos provimentos fundados no art. 461 do CPC e a desnecessidade de
requerimento expresso da parte-autora, impde-se o cumprimento imediato do acérddo para a

implementacdo do beneficio concedido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0009364-32.2014.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
15.08.2014, PUBLICAGAO EM 18.08.2014)

03 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. EVASAO DO PRESO. PERIODO DE GRAGA DE 12 (DOZE) MESES.
PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. BENEFICIO INDEFERIDO.

1. A concessdo do auxilio-reclusdo é regida pela regra vigente na época do recolhimento do segurado a
prisao.

2. Nos casos de evasdo, uma vez recapturado o segurado instituidor, deve-se avaliar se ha a manutencao da
qualidade de segurado, considerando-se eventual atividade remunerada que venha a ser exercida no
periodo de fuga.

3. N3o se aplicam ao caso de evasdo do segurado preso as hipdéteses de prorrogacdo do art. 15, §§ 12 e 29,
da Lei 8.213/91, pois se referem especificamente ao inciso Il, que trata da cessacdo de contribui¢cdes pelo
segurado no exercicio de atividade remunerada, e ndo ao inciso IV, que cuida do segurado recluso ou retido
4. Na auséncia de qualquer atividade no periodo de fuga, aquele que foge da prisdo mantém a qualidade de
segurado se recapturado em menos de 12 meses, na forma do art. 15, IV, da Lei 8.213/91.

5. Considerando que o periodo de graca de doze meses ja estava esgotado quando da recaptura do preso,

tenho que os autores nao fazem jus ao auxilio-reclusdo, por perda da qualidade de segurado do recluso.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0019040-09.2011.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 18.08.2014, PUBLICACAO EM 19.08.2014)

04 — EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. SITUAGAO DE RISCO SOCIAL.
PORTADOR DE DEFICIENCIA. ART. 20, § 22, DA LEI 8.742/93. INCAPACIDADE TEMPORARIA. ANALISE DO
CONTEXTO FATICO PROBATORIO PELO MAGISTRADO.

1. O direito ao beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal e no art. 20 da Lei
8.742/93 (LOAS) pressupde o preenchimento de dois requisitos: a) condi¢cdo de pessoa com deficiéncia ou
idosa e b) condicdo socioeconémica que indique miserabilidade; ou seja, a falta de meios para prover a
propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

2. Encontrando-se a parte-autora incapacitada para o exercicio de atividades que lhe garantam a
subsisténcia, enquadra-se na acepc¢do de pessoa com deficiéncia, prevista no § 22, do art. 20 da Lei 8.742/93,
com a redacdo atual, pois enfrenta impedimentos de longo prazo, de natureza fisica que, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condig¢bes
com as demais pessoas.

3. Embora temporaria a incapacidade, a parte-autora faz jus ao beneficio assistencial enquanto ndo
recuperar a capacidade laborativa de forma a possibilitar sua inser¢dao no mercado de trabalho.
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4. Demonstrado pela andlise do contexto fatico probatdrio estar a parte-autora em clara situacdo de risco
social, necessitando do beneficio assistencial para garantir uma sobrevivéncia digna, é de ser concedido o

beneficio assistencial.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 0008200-03.2012.404.9999, 32 SECAO, JUIZ FEDERAL JOSE ANTONIO SAVARIS, POR
UNANIMIDADE, D.E. 01.08.2014, PUBLICACAO EM 04.08.2014)

05 — PENSAO POR MORTE. RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE. ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. DATA DE
INiCIO DO BENEFiICIO. RETROAGAO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. CORRECAO MONETARIA.

1. O termo inicial do beneficio deve ser fixado de acordo com as leis vigentes por ocasido do ébito.

2. Nado ha que se cogitar de parcelas prescritas, pois, embora na data em que transitou em julgado a ac¢do de
reconhecimento de paternidade o autor ja contasse mais de 16 anos de idade, requereu
administrativamente a pensao antes de decorridos cinco anos desde a data em deixou de ser absolutamente
incapaz, razdo pela qual o beneficio é devido a contar da data do dbito, conforme previsto na legislacdao
entdo em vigor, até a data em que efetivamente passou a receber o beneficio na esfera administrativa.

3. Corre¢do monetdria pelo INPC. Ndo incidéncia da Lei 11.960/2009 no que tange a corre¢cdo monetaria.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N2 5011143-35.2013.404.7100, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2014)

06 — PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DE GENITOR. FILHO INVALIDO. INVALIDEZ
FIXADA POSTERIORMENTE AO OBITO. BENEFiCIO INDEVIDO. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE BENEFICIO
ASSISTENCIAL. CONDICAO DE DEFICIENTE. SITUACAO DE RISCO SOCIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS.

1. Para a obtenc¢do do beneficio de pensdo por morte deve a parte interessada preencher os requisitos
estabelecidos na legislacdo previdenciaria vigente a data do dbito, consoante iterativa jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e desta Corte.

2. A concessdo de pensdo por morte a filho invélido encontra suporte no art. 16, inciso |, da Lei 8.213/91,
qgue o elenca como dependente previdencidrio, sendo que, a partir da modificacdo introduzida pela Lei n?
12.470, de 31.08.2011, também passou a integrar o rol do inciso | o filho "que tenha deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente".

3. Aplica-se ao filho invalido o disposto no § 12 do art. 16 da Lei 8.213/91, considerando presumida sua
dependéncia econdbmica em relacdo aos genitores. Deve-se considerar, no entanto, que essa presungao é
juris tantum, admitindo prova em contrdrio. Vale dizer, cabe ao INSS o Onus de comprovar que a
dependéncia econémica do filho invalido em relagdo aos genitores efetivamente nao existia.

4. O fato de o inicio da incapacidade ser fixado apds a maioridade nao é empecilho a concessdo da pensao,
uma vez que a lei apenas exige que a invalidez seja preexistente ao dbito. Precedentes da Corte.

5. In casu, ndo restou configurada a condicao de filha invalida da demandante a época do dbito do instituidor
da pensao.

6. Nao é extra petita a decisdo judicial que concede beneficio assistencial quando pleiteada pensdo por
morte. Precedentes.

7. O direito ao beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos: a) condicdo de
deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida independente, consoante a redacdo original do art. 20
da LOAS, ou impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdao com diversas barreiras, podem obstruir a participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢Ges com as demais pessoas, consoante a redacdo atual do referido dispositivo) ou idoso (neste
caso, considerando-se, desde 12 de janeiro de 2004, a idade de 65 anos); e b) situagdo de risco social (estado
de miserabilidade, hipossuficiéncia econémica ou situagcdo de desamparo) da parte-autora e de sua familia.
8. Comprovado o preenchimento dos requisitos legais, deve ser concedido o beneficio em favor da parte-
autora, desde a data do requerimento administrativo da pensao por morte, descontados os valores ja pagos

a tal titulo por for¢a da antecipacdo de tutela concedida em sentenca.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N 0020134-21.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE,
D.E. 16.07.2014, PUBLICACAO EM 17.07.2014)
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07 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA DE FATO.
POSSIBILIDADE. COMPROVAGAO DA DEPENDENCIA ECONOMICA. ANTECIPAGAO DE TUTELA.

1. Para a obtenc¢do do beneficio de pensdo por morte deve a parte interessada preencher os requisitos
estabelecidos na legislacdo previdenciaria vigente a data do dbito, consoante iterativa jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e desta Corte.

2. A guarda e a tutela estdo intimamente relacionadas: a) ambas sdo modalidades, assim como a adogao, de
colocacdo da crianca e do adolescente em familia substituta, nos termos do art. 28, caput, do ECA; b) a
guarda pode ser deferida, liminarmente, em procedimentos de tutela e de ado¢do, embora a eles ndo se
limite (art. 33, §§ 22 e 39); c) o deferimento da tutela implica necessariamente o dever de guarda (art. 36,
paragrafo Unico); d) ambas obrigam a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

3. A luz do principio constitucional de protecdo especial da crianca e do adolescente, o menor sob guarda
pode ser considerado dependente previdenciario do segurado, nos termos do art. 33, § 32, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, combinado com o art. 16, § 29, da Lei de Beneficios, desde que comprovada a
dependéncia econémica, conforme dispde a parte final deste ultimo dispositivo.

4. A existéncia, in casu, de guarda de fato ndo deve ser empecilho para a caracterizacdo da dependéncia
previdencidria, uma vez que a guarda prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente destina-se,
justamente, a regularizar uma posse de fato (art. 33, § 19).

5. Estando comprovada a qualidade de segurado do instituidor do beneficio, a efetiva guarda de fato pelo de
cujus — pois este era o responsavel pela assisténcia material, moral e educacional do autor —, bem como a
dependéncia econ6mica deste em relacdo aquele, tem direito o menor sob guarda ao beneficio de pensado
por morte de seu guardido. Precedentes deste Tribunal.

6. Preenchidos os requisitos exigidos pelo art. 273 do CPC - verossimilhanga do direito alegado e fundado

receio de dano irreparavel —, é cabivel a antecipacdo dos efeitos da tutela.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 2009.72.99.001014-2, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 17.07.2014,
PUBLICACAO EM 18.07.2014)

08 — PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL REGULARIZAGCAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS APOS
A MORTE. POSSIBILIDADE EM FACE DE DETERMINAGAO POR SENTENCA ANTERIOR.

1. Reconhecido em acdo anterior, com sentenga transitada em julgado, que na data do &bito o falecido
exercia atividade vinculada ao RGPS, como contribuinte individual, e uma vez estabelecida, naquele julgado,
a possibilidade de os sucessores do de cujus realizarem o recolhimento extemporaneo das contribuices
devidas, descabe, nos presentes autos, discussdo acerca do tema, devendo o INSS providenciar a
apresentacdo do calculo do montante devido pelo falecido, a fim de que os recolhimentos sejam
regularizados por seus dependentes.

2. As contribui¢bes devidas pelo falecido deverdo ser calculadas no periodo compreendido entre a data de
abertura da empresa, constante na Declaragdo de Firma Individual, e a data do ébito, com base no valor do
saldrio minimo nacional.

3. Ndo tendo sido recolhidas as contribuicGes previdenciarias devidas e ndo podendo o juizo proferir
veredicto condicional, ndo ha como deferir o pedido de pensdo por morte, mas somente reconhecer que o
falecido mantinha a qualidade de segurado como contribuinte individual na data do oébito e, em
consequéncia, o direito da parte-autora de promover o recolhimento das contribuicGes em atraso a fim de

viabilizar novo requerimento administrativo de beneficio.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0011863-57.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 05.08.2014, PUBLICACAO EM 06.08.2014)

09 — PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE. FILHO. INVALIDEZ NAO COMPROVADA.
UNIVERSITARIO. MAIOR DE 21 ANOS. INDEVIDA A PRORROGAGAO. SUMULA 74 DESTE TRF.

1. Na vigéncia da Lei n2 8.213/91, dois sdo os requisitos para a concessio de beneficio de pens&o por morte,
quais sejam: a qualidade de segurado do instituidor e a dependéncia dos beneficiarios que, se preenchidos,
ensejam o seu deferimento.
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2. Comprovado que o autor é filho da falecida, mas ausente prova de sua invalidez, faz jus ao beneficio
desde a data do 6bito (art. 74, |, da Lei 8.213/91) e a data em que completou 21 anos de idade.

3. Inexistindo norma legal que excepcione o direito dos dependentes maiores de 21 anos a prorrogacao da
pensdo por morte até os 24 anos, em face da sua condicao de estudante universitario, vedado estd o Poder
Judicidrio em garantir esta benesse, porquanto ndao ha devido embasamento na LBPS. Aplicacdo da Sumula

74 deste TRF.
(TRF4, APELACAO CIiVEL N 0019241-64.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 05.08.2014, PUBLICACAO EM 06.08.2014)

10 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. PENSAO POR MORTE. INTERESSE
DE MENOR. TERMO INICIAL. ALTERACAO DE OFiCIO. IMPOSSIBILIDADE. REFORMATIO IN PEJUS.

1. Nos termos do art. 460 do CPC, a lide deve ser solucionada com observancia dos limites estabelecidos
pelas partes, sendo vedado ao juiz condenar o réu em quantidade superior ao objeto da demanda.

2. Por outro lado, a apelagdo, quando interposta, devolve ao Tribunal o conhecimento da matéria
impugnada (principio tantum devolutum quantum apellatum). E ndo havendo interposi¢cdao de apelagao, é
sabido que a remessa oficial ndo pode implicar agravamento da condenacdo do ente publico.

3. Assim, a despeito de envolver interesse de menores, ndo ha como modificar o termo inicial da pensdo por

morte.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 0021830-92.2013.404.9999, 32 SECAO, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 04.08.2014, PUBLICAGAO EM 05.08.2014)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL. UNIAO E AUTARQUIAS.
COMPETENCIA FEDERAL DELEGADA. CRIACAO DE UNIDADE AVANCADA DE ATENDIMENTO. AUSENCIA DE
MODIFICACAO DA COMPETENCIA.

1. As execucgOes fiscais promovidas pela Unido e suas autarquias podem ser ajuizadas perante a Justica
Estadual do foro do domicilio do executado, caso a comarca nao seja sede de vara federal.

2. A criacdo de Unidade Avancada de Atendimento da Justica Federal, pela Resolugdo n2 43/2013 deste
Tribunal, ndo modifica a competéncia das execuc¢es fiscais em tramitagao na Justica Estadual, visto que a
implantacdo da UAA ndo se confunde com a criagdo de Vara Federal.

3. A Resolugdo n° 43/2013, ao estabelecer que ndo haveria redistribuicdo processual, ndo exorbitou do

comando constitucional do art. 109, § 39, da CF.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5014748-12.2014.404.0000, 12 SECAO, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.07.2014)

02 — TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO FGTS. LEGITIMIDADE PASSIVA. BASE DE CALCULO. AUXI'LIO-DOENCA
— PRIMEIRA QUINZENA DE AFASTAMENTO. AVISO PREVIO INDENIZADO. AUSENCIA LEGAIS NAO GOZADAS.
1. O FGTS estd expressamente previsto na CF/88 (art. 79, inciso lll) e é regido pela Lei n? 8.036/90,
especialmente em seu artigo 15, o qual determina que todos os empregadores ficam obrigados a depositar,
até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancdria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por
cento da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas na remuneragao as
parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n2 4.090, de
13 de julho de 1962, com as modificagcdes da Lei n? 4.749, de 12 de agosto de 1965. Tal determina, em § 62,
gue nao se incluem na remuneragao as parcelas elencadas no § 92 do art. 28 da Lei n2 8.212, de 24 de julho
de 1991.
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2. Como se observa, o citado fundo é composto pelos depésitos efetuados, todos os meses, pelos
empregadores, em conta bancaria vinculada. O montante do depdsito é calculado através da aplicagdo do
percentual de 8% sobre a remunera¢ao paga a cada empregado. O sentido e o alcance do termo
“remuneracdo”, entendo seja a chave para a melhor solu¢do judicial ao caso concreto, ja que deve ser
devidamente sopesado, para que se proceda, entdo, a sua correta interpreta¢do e aplica¢cdo. Aliado ao
conceito de remuneragao, também deve ser corretamente interpretada a extensdo das exclusdes (de tal
conceito) que a prépria Lei n? 8.036/90 relaciona, mais especificamente, no § 62 do seu art. 15, quando se
reporta ao § 92 do art. 28 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

3. Segundo o art. 15, caput, da Lei n? 8.036/90, a base de calculo do FGTS é a remuneracio paga ou devida
ao empregado, incluidas na remuneracdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacdo
de natal. E, quando o legislador optou por excluir, do conceito de remuneracao, as mesmas parcelas
estabelecidas no § 92 do art. 28 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, apesar da aproximacao de
conceitos, ndo pretendeu igualar as contribuicdes (contribuicdo previdencidria e contribuicdo ao FGTS),
como faz crer a parte-apelante. De fato, a natureza juridica das contribuicGes efetuadas pelo empregador ao
Fundo foi objeto de posicionamentos diversos no ambito da doutrina e jurisprudéncia. Todavia, o STF
manifestou-se no sentido de que os recolhimentos para o FGTS tém natureza de contribuicdo trabalhista e
social, e ndo previdenciaria. A afirmacdo dessa premissa revela-se pertinente para afastar a aplicabilidade
dos precedentes (em especial os do e. STJ) que abordam a incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre as
parcelas como as ora discutidas (aviso prévio indenizado, auxilio-doenca e auséncias legais ndo gozadas)
através de um prisma previdencidrio, isso é, com um interpretagdo sistematica aplicada a um sistema
atuarial com principios proprios.

4. Todavia, a contribuicdo para o FGTS nao se confunde com a contribuicdo previdencidria, pois, como ja
afirmou o Excelso STF, sua natureza é trabalhista e social. Noutros termos, faz-se necessdria protecao global
do interesse trabalhista e, assim, o crédito dos presentes autos deve, sempre que possivel, maximizar a sua
base de calculo. Alids, essa é a melhor exegese do comando constitucional (artigo 79, 1l, CF/88), quando
afirma ser, o FGTS, um direito social do trabalhador, isso enquanto meio para Ihe garantir determinadas
situagdes no presente e no futuro.

5. As bases de calculo sdo diferentes: remuneragdo (FGTS) e salario de contribuicdo (contribuigcdes
previdenciarias). Ndo esqueco que, nos termos do artigo 22 da Lei Complementar n? 110/2001, a base de
calculo da contribuicdo ao FGTS é a folha de salarios. Entretanto, a folha de saldrios deve ser contornada
pelos conceitos aplicados a remuneracdo dentro de uma natureza trabalhista e social, nunca previdenciaria.
6. O Decreto n? 99.684/90, que regulamenta a Lei n2 8.036/90, prevé expressamente a exigibilidade do FGTS
nos primeiros quinze dias de afastamento do auxilio-doenca (art. 28, Il). Por se configurar hipdtese de
interrupc¢do do contrato de trabalho, a auséncia de prestacdo efetiva do trabalho nos primeiros quinze dias
de afastamento para o gozo de auxilio-doenca ndo elide a natureza salarial da remuneracgdo auferida, uma
vez que o contrato de trabalho permanece integro, gerando as demais consequéncias juridicas que lhe sdo
inerentes. Logo, deve ser mantida a sentenca neste ponto para indeferir o pleito das impetrantes e
reconhecer a exigibilidade da contribui¢do para o FGTS sobre o montante.

7. O periodo de aviso prévio, indenizado ou ndo, integra o tempo de servico do empregado (art. 487, § 19,
CLT e OJ n2 82 da SDI-I do TST). Neste passo, se o aviso prévio indenizado equivale a regular continuidade do
contrato de trabalho, ndo se vislumbra qualquer razao para que a contribuicdo ao FGTS ndo incida sobre o
respectivo montante, mesmo porque se destina ao trabalhador, e ndo aos cofres publicos.

8. O argumento também se mostra pertinente para os pagamentos efetuados ao empregado em razdo do
trabalho prestado pela auséncia de gozo das hipdteses previstas no art. 473 da CLT. Com efeito, as auséncias
legais configuram interrup¢do do contrato de trabalho, assegurando ao empregado o direito a remuneracgado
e a contagem do tempo de servigco. Além disso, a contribuicdo favorece o préprio trabalhador, ndo se
revelando razodvel que seja prejudicado duplamente, seja pela ndo gozo da folga legal, seja pela auséncia do
depdsito.

9. Apelacdo desprovida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5008116-78.2012.404.7100, 12 TURMA, DES. FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 01.07.2014)
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03 — TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS DO ANO DE 1990. CORRECAO
MONETARIA. DIFERENGA ENTRE IPC/BTNF. DEDUGCAO PARA A APURAGAO DO LUCRO REAL. DIREITO DO
FISCO EXAMINAR LIVROS E DOCUMENTOS CONTABEIS E FISCAIS. PRAZO APLICAVEL AO DEVER DO
CONTRIBUINTE DE GUARDA E CONSERVACAO. DECADENCIA. DECLARAGAO ENTREGUE PELO
CONTRIBUINTE. LANGAMENTO DE OFiCIO. MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. FATOS
ANTERIORES QUE PRODUZIRAM REFLEXOS EM PERIODO NAO ATINGIDO PELA DECADENCIA. HIGIDEZ DO
LANCAMENTO FISCAL. PROVA PERICIAL. NAO APLICAGAO DO ART. 32 DA LEI N2 8.200/1991 A BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO.

1. A Lei n? 8.200/1991 permitiu a dedugdo gradual da parcela da correcio monetaria das demonstracdes
financeiras, relativas ao ano de 1990, correspondente a diferenca entre o IPC e o BTNF, para o fim de
apuracao do lucro real. Trata-se de um favor fiscal destinado a compensar as imposicdes fiscais excessivas
em relagdo ao IRPJ.

2. A legislacdo tributdria ndo fixa limitacdo temporal ao direito da fiscalizacdo de examinar livros e
documentos comerciais e fiscais. Todavia, o paragrafo Unico do art. 195 do CTN determina a conservagado dos
livros e documentos comerciais e fiscais até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das
operacGes a que se refiram. A constituicdo do crédito sinaliza o marco referencial do dispositivo, visto que a
possibilidade de cobranca surge somente a partir da constituicdo definitiva do crédito tributario. Assim,
mantém-se o dever de guarda e de conserva¢do da documentacgdo contabil e fiscal por cinco anos, a contar
da data em que se deu a constituicdo do crédito, seja por declaragdao do contribuinte, seja por langamento
de oficio. Obviamente que, enquanto ndo se extinguir o direito do fisco lancar, também permanece a
obrigacdao imposta no paragrafo Unico do art. 195 do CTN.

3. A atividade do contribuinte de entregar a declaracio e/ou efetivar o pagamento do tributo ndo exclui a
possibilidade de ser instaurada acdo fiscal, a fim de investigar o exato cumprimento das obrigacdes
tributarias. Obviamente que, neste caso, deve a Administracdo verificar a ocorréncia do fato juridico
tributario e efetuar o langamento de oficio, segundo o art. 149 do CTN. Nesse caso, o fato de o contribuinte
haver apresentado declaracdo e recolhido o tributo com base no valor declarado mostra-se irrelevante,
porque o objeto do lancamento é justamente o que nao foi declarado e, por conseguinte, ndo foi recolhido.
Entdo, a Unica forma de se computar o prazo para a constituicdo do crédito tributario é a prevista no art.
173, inciso |, do CTN, que trata do langamento de oficio. Logo, dispde a autoridade administrativa do prazo
de cinco anos a contar do ano seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado para
constituir o crédito tributdrio.

4. Conquanto a prova utilizada para embasar o lancamento tenha sido a DIPJ entregue em 31.05.1991, os
créditos tributdrios referem-se a fatos geradores ocorridos a partir de 1994, decorrentes da utilizacdo da
deducdo indevida da diferenca do IPC/BTNF, para efeito de apuracdo do lucro real em exercicios posteriores
a entrega da DIPJ do ano-calendario 1990, os quais foram objeto de declarac¢do relativa ao exercicio em que
se deu a compensagdo. O fisco tdo somente exerceu o direito de examinar os documentos contdbeis do ano
de 1990, com a finalidade de averiguar a regularidade da deducdo autorizada pelo art. 32 da Lei n2
8.200/1991, que foi consumada pelo contribuinte nos exercicios fiscais de 1994 a 1998.

5. A situacdo material necessdria a produgdao dos efeitos préprios do fato gerador configurou-se apenas
quando efetuadas as exclusdes do lucro real nos anos de 1994 a 1998, em nada afetando o momento da
ocorréncia do fato gerador a investigacdo de fatos anteriores que causaram efeitos em periodo péstumo.
Vale dizer, enquanto as informagdes prestadas pelo contribuinte produzirem reflexos em periodos nao
alcancados pela decadéncia, ndo esta impedida a administracdo tributdria de fiscalizar e verificar a exatidao
dos documentos contabeis e fiscais que originaram a declaracdo. Ndo merece prevalecer a alegacdo de que o
prazo de decadéncia deve ser considerado a partir da entrega da DIPJ, pois o crédito tributario ndo diz
respeito ao IRPJ e a CSLL cujos fatos geradores ocorreram no ano-calendario de 1990.

6. Coaduna-se o art. 195, paragrafo Unico, do CTN, com o disposto no art. 37 da Lei n? 9.430/1996, o qual
estabelece que os comprovantes da escrituracdo da pessoa juridica, relativos a fatos que repercutam em
lancamentos contabeis de exercicios futuros, devem ser conservados até que se opere a decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir os créditos tributdrios relativos a esses exercicios. Na hipdtese
vertente, considerando que os fatos ocorridos em 1990 influenciaram o lucro real dos anos de 1994 a 1998,
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deveria a empresa desvelar-se pela guarda da documentagao que respaldou a escrita contabil e fiscal até
que findasse o prazo decadencial, cujo inicio se deu quando efetuada a dedug¢do autorizada pela Lei n?
8.200/1991, e n3o quando entregue a DIPJ de 1990.

7. A fiscalizagdo considerou todos os elementos apresentados pelo contribuinte, cotejando as informag&es
da DIPJ 1991 com os dados do Livro de Apurac¢do do Lucro Real — LALUR. Quando se evidenciou discrepancia
entre os dados contidos nos dois documentos, foi dada maior credibilidade a DIPJ. Ndo obstante a autora
sustente a impossibilidade de apresentagdao da memdria de calculo da correcdo monetaria do balango do
ano de 1990 e de outros documentos relevantes, por haver expirado o prazo de guarda, houve a
reconstituicdo, no decurso do procedimento administrativo, do LALUR, com a finalidade de demonstrar a
apuracdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, expediente que, a principio, conflita com a alegacdo de
gue ndo mais dispde dos documentos relativos ao periodo.

8. O fato de a pericia haver reconhecido a regularidade da escrituragcdo contabil ndo se mostra relevante,
porquanto o langamento contabil ndo desconstituiu a contabilidade da empresa. Também o perito ndo
expendeu qualquer juizo de valor quanto ao langamento fiscal ou a liquidez e certeza do crédito tributario,
justamente porque ndo lhe foi disponibilizadaa memoria de calculo das diferencas IPC/BTNF. Restou
afastado, pela pericia, o arbitramento da base de calculo dos tributos, pois foi mantido o regime de
tributacdo pelo lucro real. Inconsistente, também, a assertiva de que houve a utilizacdo de dados estranhos
a contabilidade, uma vez que a autuacgdo fiscal embasou-se unicamente na DIPJ 1991, na "impugnacdo" da
DIPJ 1990, na consulta fiscal, nas demonstragdes financeiras publicadas em 1990 e no LALUR reconstituido.
9. O art. 32 Lei n2 8.200/1991 reconheceu o ajuste de correcdo monetaria referente a diferenca entre o BTNF
e o IPC apenas para efeito de determinagdo do lucro real. Nesse sentido, o art. 41 do Decreto n? 332/1991
expressamente dispde que o resultado da correcdao monetdria das demonstragées financeiras nao influi na
base de calculo da contribuicdo social. A Unica hipdtese de previsdo legal de corre¢do pelo IPC, com
repercussdo na apuragdo da CSLL, esta no art. 22 da Lei n? 8.200/1991, aplicavel as contas do ativo
permanente. Trata-se, porém, de norma especial, cujo ambito de incidéncia se restringe a correcao especial
do ativo permanente e a constituicdao de reserva especial, nos estritos termos da Lei. A jurisprudéncia do STJ
ja consolidou a jurisprudéncia no tocante a legalidade do art. 41 do Decreto n® 332/1991, no REsp

1127610/MG, sujeito ao regime do art. 543-C do CPC.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001182-75.2010.404.7100, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2014)

04 — PROCESSUAL CIVIL. RESCISORIA. COMPETENCIA. SUMULAS N2 249 E 515 DO STF. VIOLAGAO A LITERAL
DISPOSITIVO DE LEl. MATERIA CONSTITUCIONAL. IPI. CREDITO. AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS E
INSUMOS ISENTOS.

1. A competéncia para o julgamento da resciséria é desta Corte, porque as questdes apreciadas nos recursos
especial e extraordindrio sdo diversas das que foram suscitadas no pleito rescisério. Interpretacdo em
consonancia com as Sumulas nos 249 e 515 do STF.

2. O art. 485, V, do CPC, que autoriza a rescisdo de julgado por ofensa a literal disposicao de lei, é aplicavel
somente quando a interpretacdo dada seja flagrantemente destoante da literalidade do dispositivo legal.

3. ASumula n2 343 do STF ndo tem aplicagdo apenas quando a controvérsia envolver matéria constitucional,
porque somente o Supremo Tribunal Federal pode exercer o controle de constitucionalidade das leis, de
acordo com a jurisprudéncia consolidada desta Corte (Simula n2 63).

4. A violacao a dispositivo constitucional ndo ocorre somente por forca de declara¢ao de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade em controle concentrado. Tal posicao implica ignorar uma das funcdes primordiais
do STF, definida pela prépria Constituicdo, que é a de harmonizar a interpretacdo das normas e principios
constitucionais, preservando a unidade e uniformidade do ordenamento juridico. A palavra final, em temas
constitucionais, sempre sera do STF, ndo se atribuindo a coisa julgada valor superior a qualquer decisdo da
Corte Suprema, seja no controle difuso, seja no controle concentrado de constitucionalidade.

5. Em se tratando de insumos, material de embalagem e produtos intermediarios cuja aquisicio é
isenta, inexiste direito a creditamento de IPl. A ndo cumulatividade (art. 153, § 39, inciso Il, CF) pressupde o
pagamento de IPI em operagdo anterior.
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6. Precedentes da Suprema Corte, nos res nos 566.819, 353.657 e 370.682.
(TRF4, ACAO RESCISORIA N2 0000472-61.2014.404.0000, 12 SECAO, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
17.07.2014, PUBLICACAO EM 18.07.2014)

05 — TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA. PIS E COFINS. INCIDENCIA TAMBEM SOBRE AS
COMISSOES. RECEITAS DE NATUREZA OPERACIONAL. OBJETO SOCIAL. ART. 15, INCISO 11, C/C § 12 DA LEI
N2 6.729/79. LUCRO/RECEITA QUE CONSISTE EM MARGEM DE LUCRO INCLUIDO NO PRECO DA
MERCADORIA. VENDA DIRETA AO CONSUMIDOR. VALOR NAO DIRECIONADO A CONCESSIONARIA.
EXCESSO DE EXECUCAO. EXCLUSAO INDEVIDA DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS DAS VERBAS
RELATIVAS AS "COMISSOES".

1. No caso das "comissdes" ou "ressarcimentos" objeto da lide, verifica-se que se tratam de receitas de
natureza operacional, pois compde diretamente o objeto social da empresa que é a venda de tratores,
maquinas, implementos utensilios, motores, pecas e acessérios agricolas, bem como a prestacdo de
assisténcia técnica para os referidos equipamentos.

2. Conforme se depreende do artigo 15, inciso Il, C/C § 12 da Lei n? 6.729/79, a fabricante que efetua a
venda direta ao consumidor deve ressarcir o valor da margem de comercializagdo correspondente a
mercadoria vendida; logo, é facil verificar que se trata efetivamente de ressarcimento pelo lucro/receita que
a concessionaria receberia caso efetuasse a venda ao consumidor.

3. Por certo a venda de equipamentos, tratores e outros maquinarios agricolas pela embargada gera
determinada receita consubstanciada na margem de lucro incluidos no preco da mercadoria, que representa
o valor final de comercializagdo do produto. Com a venda direta, este valor ndo é direcionado a
concessionaria pelo consumidor, ao adquirir o equipamento, mas sim, ao fabricante que "burla" o contrato
firmado com a concessionaria e deve efetuar o ressarcimento das referidas margens de comercializacdo que
a distribuidora deixou de obter.

4. Portanto, reconhece-se o excesso de execucdo, consistente na exclusdo indevida da base de calculo do PIS
e da Cofins das verbas referidas pela embargada como "comissdes John Deere, comissdes Randon e
comissdes Fortaleza".

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5008040-05.2013.404.7202, 22 TURMA, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.08.2014)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — PENAL. DISPOSICAO, PELO MEEIRO E DEPOSITARIO JUDICIAL, DE AUTOMOVEL ARREMATADO EM
HASTA PUBLICA. TIPICIDADE: APROPRIAGCAO INDEBITA DO DEPOSITARIO JUDICIAL (ART. 168, § 12, II, CP), E
NAO CRIME DE DESOBEDIENCIA (ART. 330, CP). DESCLASSIFICAGAO INVIABILIZADA. DOSIMETRIA: SUMULA
231, STJ; VEDAGAO A REFORMATIO IN PEJUS. PENA DE MULTA E PRESTAGAO PECUNIARIA SUBSTITUTIVA:
CRITERIOS DE FIXACAO. INDENIZACAO CIVIL A VITIMA (ART. 387, IV, CPP): NAO CABIMENTO DA FIXACAO
DE OFiclO.

1. Aquele que, no cumprimento de sentenca em face de seu conjuge, recebe, na qualidade de depositario
judicial, automdvel de que é meeiro, e dele dispde apds o bem ja ter sido arrematado em hasta publica,
comete o delito de apropriacdo indébita majorada pela qualidade de depositdrio judicial (artigo 168, § 19, Il,
CP). Nao obstante a jurisprudéncia do STJ seja pacifica no sentido de que a meagdo do cbnjuge deva ser
aferida sobre cada bem de forma individualizada, e ndo sobre a totalidade do patriménio do casal, vale notar
que, na penhora de bem indivisivel, a lei processual dispde que a meagdo do conjuge alheio a execucdo
recaira sobre o produto da alienagdo do bem (art. 655-B, CPC), de modo que, se quisesse, deveria o0 meeiro
dispor do resultado que lhe cabia do produto da alienagdo judicial do automével penhorado, e ndo dispor da
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integralidade do bem, cuja parcela sujeita a execucdo tinha por dever resguardar, na condi¢cdo de fiel
depositario.

2. A acdo penal que objetiva a puni¢ao do depositario judicial que se apropria da coisa a si confiada ndo tem
por finalidade o cumprimento de demanda civel, tanto que eventual restituicdo da coisa, ainda que
importasse em diminui¢do de pena, ndo resultaria na extingdo da ac¢do penal (art. 16, CP), demonstrando-se,
assim, que o objetivo da pretensdo punitiva ndo se esgota no cumprimento de lide civil.

3. Ainda reconhecida a incidéncia de atenuantes, sua aplicagdo resta obstada, caso reduza a pena aquém do
minimo legal (Sumula 231, STJ).

4. Ausente recurso especifico da acusacgdo, é vedado agravar a situacdo do acusado, em homenagem ao
principio ne reformatio in pejus.

5. A pena de multa, na segunda fase de aplicagao (critério bifasico) e a prestacdo pecunidria substitutiva
devem observar a condicdo econémica do condenado, no que se inclui a existéncia de demanda civel que
determinou o arresto de seus bens em valor elevado.

6. Ndo cabe fixacdo de oficio do valor minimo de indeniza¢do ao ofendido (art. 387, IV, CPP), devendo, para
tanto, haver pedido expresso, do Parquet ou da vitima, em momento processual oportuno. Precedentes de

ambas as turmas criminais do STJ.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5037660-57.2011.404.7000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2014)

02 — HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA ORDEM TRIBUTARIA. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO.
SUMULA VINCULANTE 24 DO STF. PARCELAMENTO. HOMOLOGAGAO DO PEDIDO. TRANCAMENTO.

1. Nos termos da sumula vinculante n2 24 do STF "N3ao se tipifica crime material contra a ordem tributdria,
previsto no art. 19, incisos | a IV, da Lei n2 8.137/90, antes do langcamento definitivo do tributo".

2. Hipbtese em que parte do débito da representacdo fiscal para fins penais que embasou a denuncia,
encontra-se na pendéncia de recurso administrativo, impondo-se, de oficio, o trancamento da ag¢do penal
nessa parte, por auséncia de justa causa.

3. De acordo com jurisprudéncia deste Tribunal, a adesdo de contribuinte ao programa de parcelamento
administrativo de seus débitos produz efeitos imediatos na esfera criminal, implicando, mesmo antes da
homologacao do pedido, a suspensdo da pretensao punitiva estatal e do respectivo curso prescricional.

4. Encontrando-se o débito regularmente inscrito em regime de parcelamento por ocasido do recebimento
da denuncia, fazia jus o réu ao beneficio da suspensdo da pretensdo punitiva (artigos 67 e 68 da Lei
11.491/2009), o que enseja a decretacdo de nulidade do ato de recebimento e dos demais atos posteriores,

por falta de condi¢des para o exercicio da agcdo penal.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5012502-43.2014.404.0000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2014)

03 — PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 55 DA LEI N2 9.605/98. EXTRACAO MINERAL
(BASALTO) SEM AUTORIZAGAO DO DNPM. PRESCRICAO. OCORRENCIA. CRIME DE USURPAGCAO DO
PATRIMONIO DA UNIAO. ART. 22 DA LEI N2 8.176/91. TIPICIDADE. EXTRAGAO POR PARTICULAR.
UTILIZACAO EM OBRA PUBLICA. NAO COMPROVACAO.

Tendo em vista a pena de detencdo aplicada na sentenca, a qual transitou em julgado para a acusacao,
transcorreu o lapso prescricional de dois anos, entre o recebimento do aditamento a denulncia e a
publicacdo da sentenga condenatdria, nos termos do art. 109, VI, do Cédigo Penal, na redagao anterior a Lei
n? 12.234/2010. A tipicidade do crime de usurpac¢do de patrimdnio mineral da Unido, previsto no art. 22 da
Lei n2 8.176/91, resta afastada apenas quando a extracdo irregular da substancia mineral for realizada pelo
6rgdo municipal, para uso exclusivo em obras publicas, e por ele executadas diretamente (paragrafo Unico
do art. 22 da Lei n? 8.176/91), o que n3o ocorreu no caso dos autos, onde a extracdo mineral foi feita por
particular, e, no qual ndo restou cabalmente comprovada a utilizacdo das pedras em calcamento de via
publica.
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(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5001197-11.2010.404.7111, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2014)

04 - CRIME AMBIENTAL. ART. 48 DA LEI 9.605/98. RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA
DESVINCULADA DA PESSOA FiSICA. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIZAGAO DE ENTE PUBLICO. VIABILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. HERMENEUTICA JURIDICA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRINCIPIO DA
EFICIENCIA. MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. FACTIBILIDADE DE FIGURAR COMO REU.
IMPEDIR/DIFICULTAR REGENERACAO DE VEGETACAO. DESIGNIO AUTONOMO. MATERIALIDADE, AUTORIA
E DOLO DEMONSTRADOS. CONDENAGCAO. CULPABILIDADE E MOTIVOS. AFASTAMENTO DA VALORAGCAO
NEGATIVA. REDUCAO DA MULTA.

1. De acordo com recentes entendimentos dos Tribunais Superiores, a teoria da dupla imputacao, segundo a
qual a responsabilidade penal da pessoa juridica ndo poderia ser dissociada da pessoa fisica atuante em seu
beneficio, ndo encontra suporte juridico, ja que ndo ha tal exigéncia no art. 225, § 32, da Constituicdo
Federal. Logo, é possivel a responsabilizacao, em isolado, da pessoa juridica envolvida na pratica de crime
ambiental.

2. A responsabilizacdo criminal de pessoa juridica de direito publico encontra farto suporte juridico,
decorrente: 2.1) do principio da legalidade, na medida em que, ao atribuir a responsabilidade criminal de
pessoas juridicas pela pratica de ilicito ambiental, o art. 225, § 32, da CF e o art. 32 da Lei 9.605/98 ndo
fizeram distingdo alguma entre as pessoas de direito publico e as de direito privado; 2.2) das regras de
hermenéutica juridica, tendo em vista a orientacdo de que ndo compete ao intérprete distinguir o texto legal
quando, podendo, o legislador ndo o fez; 2.3) do principio da isonomia, porquanto n3o se justifica tal isencdo
em detrimento das pessoas juridicas de direito privado, precipuamente levando em conta que é obrigacdo
constitucional dos entes publicos a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado; 2.4) do principio
da eficiéncia, ja que o meio ambiente sera melhor salvaguardado se os entes publicos puderem, também, ser
responsabilizados criminalmente, mormente porque ndo é incomum que tais entidades atuem como sujeitos
ativos de delitos ambientais; 2.5) do fato de que, embora tenham sido criadas para defender o interesse
publico, as entidades em tela muitas vezes cometem arbitrariedades, devendo existir instrumento apto a
coibir agressdes a direitos que deveriam ser, por aqueles mesmos, garantidos; 2.6) da possibilidade de
aplicacdo de pena, em simetria ao que ocorre na esfera civel, isto €, imposicdo de pagamento em pecunia ao
ente publico, assegurada agdo regressiva contra a pessoa fisica que causou o dano.

3. Portanto, na hipdtese, a Prefeitura Municipal de Floriandpolis pode figurar como ré.

4. Via de regra, na construcdo/edificacio em area proibida, o delito previsto no art. 64 da Lei 9.605/98
absorve o crime do art. 48 da mesma lei, por aplicacdo do principio da consung¢do. Porém, se configurado o
designio autébnomo de impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e demais formas de
vegetacdo, torna-se cabivel a responsabilizagao criminal pelo crime previsto no art. 48.

5. Materialidade e autoria demonstradas, ja que ha provas suficientes de que o Municipio de Floriandpolis
promoveu calcamento de serviddo situada em area especialmente protegida.

6. O dolo também ressai induvidoso. Tendo em vista se tratar de ente publico, que tem ao seu dispor todos
os instrumentos e meios necessarios para obter informagdes, ndo ha justificativa para que o Municipio
desconhecesse os exatos limites da reserva ambiental. Além disso, inobstante pudesse haver confusdo sobre
os limites da Reserva Extrativista, o local onde foi construida a serviddo era também area de preservacgao
permanente (manguezal), caracteristica de facil percepgao, por meio de simples vistoria.

7. Presentes todos os elementos do tipo, impde-se a condenagdo do municipio, pelo cometimento do delito
previsto no art. 48 da Lei 9.605/98.

8. Inviavel valorar negativamente a vetorial 'culpabilidade' por ndo ter o réu promovido a regeneracdo do
local, pois tal peculiaridade se confunde com o prdprio tipo penal, sendo especialmente determinante para
verificar a presenca do elemento subjetivo.

9. Nao tendo sido suficientemente comprovado que o delito se deu com o intuito de obtencdo de votos para
futura eleicao, insta afastar a reputacao negativa da elementar 'motivos'.

10. Permanecendo apenas duas circunstancias judiciais prejudiciais e, ndo havendo outras causas
modificadoras da pena, torna-se necessaria a reducdo da multa imposta ao ente publico.
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(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 0000574-90.2009.404.7200, 72 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, D.E. 17.07.2014, PUBLICAGAO EM 18.07.2014)

05 — PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL. DESCAMINHO. VALOR DOS TRIBUTOS
ILUDIDOS. INTERESSE FAZENDARIO. ART. 20 DA LEI N2 10.522/2002. PORTARIA N2 75/2012, DO
MINISTERIO DA FAZENDA. REITERACAO DA CONDUTA FORMALMENTE TiPICA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. SURSIS PROCESSUAL. CONDICOES. PRESTACAO PECUNIARIA. POSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO. INOCORRENCIA.

1. Firmou-se na jurisprudéncia a aplicacdo do principio da insignificancia ao crime de descaminho, nos
termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual é inadmissivel que a conduta seja
irrelevante para a Administracdo Fazendaria e ndo o seja para o Direito Penal.

2. O paradmetro utilizado para a aferi¢do da tipicidade material da conduta, no valor de RS 10.000,00, tinha
por base o art. 20 da Lei n? 10.522/2002 e a Portaria n? 49 do Ministério da Fazenda, de 12.04.2004, e foi
modificado pela Portaria n? 75 do Ministério da Fazenda, de 26.03.2012, que alterou para R$ 20.000,00 o
valor para arquivamento das execugoes fiscais, patamar que deve ser observado para os fins penais, nos
termos da referida orientagao jurisprudencial.

3. Havendo elementos indicativos de reiteragao na prdtica, em tese, do crime de descaminho, afasta-se a
aplicacdo do principio da insignificancia, em razdo do elevado grau de reprovabilidade da conduta.
Entendimento do STF, do STJ e da 42 Secdo do TRF-42R.

4. E possivel a fixagdo de prestagdo pecunidria como condi¢do para os fins do beneficio de suspensio
condicional do processo, previsto no art. 89 da Lei n2 9.099/95, desde que adequada ao fato e a situagdo
pessoal do acusado, conforme preceitua o § 22 desse dispositivo legal. Precedentes do Supremo Tribunal

Federal.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5014846-94.2014.404.0000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2014)

06 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. ART. 171, § 32, DO CODIGO PENAL. APOSENTADORIA RURAL OBTIDA
MEDIANTE FRAUDE. DOLO DEMONSTRADO. TIPICIDADE. CRIME IMPOSSIVEL. REGIME PRISIONAL INICIAL.
O indeferimento de unificagdo das ag¢Ges penais distribuidas contra o réu ndo caracteriza cerceamento da
defesa, quando, além de nao haver demonstra¢do de prejuizo a defesa, as a¢Oes estiverem tramitando em
fases processuais distintas, ressalvada a possibilidade de unificacdo das penas pela continuidade delitiva, em
eventual execugdo futura. A conduta consciente dos réus, ao contratarem ficticiamente a corré para
trabalhar em sua propriedade, com a intengdo de simular o desenvolvimento de atividade rural, demonstra
o dolo especifico de obter, indevidamente, a concessdo de beneficio previdencidrio em favor dela. Configura
o delito de estelionato contra o INSS, a conduta de simular contrato de trabalho, a fim de obter, para si ou
para outrem, vantagem indevida em detrimento da Previdéncia Social. Sendo o réu reincidente em crime
doloso e existindo somente uma circunstancia judicial que |he é desfavoravel, o regime inicial de
cumprimento da pena inferior a 4 anos deve ser o semiaberto, a luz do disposto no art. 33, §§ 22 e 32, do
Cddigo Penal. Como critério para fixacdo das penas pecunidrias, levando em conta que a praxe é o
parcelamento dos valores, a soma da pena de multa e da prestacdo pecunidria (se for o caso),
posteriormente dividida pelo nimero total de meses da pena de reclusdo aplicada, deve situar-se em
patamar proximo a trinta por cento da renda mensal do réu, levando em conta, analogicamente, o limite
estabelecido para desconto de beneficios indevidos na legislagdo previdenciaria (LBPS, art. 115, II; RPS, art.
154, § 39; Lei 10.953/2004, art. 19, § 59).

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5000258-64.2010.404.7003, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2014)

07 — PENAL. PETRECHOS PARA A FABRICACAO DE MOEDA FALSA (CODIGO PENAL, ARTIGO 291). POSSE DE
COMPUTADOR, SCANNER E IMPRESSORA, NAO DESTINADOS, ESPECIALMENTE, A FABRICACAO DE MOEDA.
IMAGEM VIRTUAL DE MOEDA VERDADEIRA. ATICIPIDADE.

Constitui crime a posse de petrechos especialmente destinados a fabricagao de moeda falsa (Cédigo Penal,
artigo 291). Todavia, a posse de computador de mesa, de scanner e de impressora, ndo destinados,
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especialmente, a fabricagdo de moeda, ndo se subsume a figura tipica do referido delito, ainda que, na
memoria do computador, haja a imagem virtual de uma moeda verdadeira. Interpretacdo restritiva do artigo

291 do Cddigo Penal, que excepcionalmente tipifica como crime a pratica de atos preparatorios.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 0020684-66.2002.404.7100, 728 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 31.07.2014, PUBLICACAO EM 01.08.2014)

08 — PENAL. ARTIGOS 304 E 299 DO CODIGO PENAL. DOCUMENTO FALSIFICADO. SERVIDOR PUBLICO.
ALTERACAO DO VALOR DE NOTAS FISCAIS. DESPESAS DE VIAGENS. CONFISSAO. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS EM RELACAO A ALGUNS DOS REUS. PRESTACAO PECUNIARIA. CRITERIOS.

1. O crime de falsidade ideoldgica do artigo 299 do Cddigo Penal é um crime cujo elemento subjetivo é o
dolo, implicando comportamento comissivo do agente em prejuizo da fé publica. A consumacgdo se da no
momento em que o agente insere dados no documento que nele ndo deveriam constar, objetivando alterar
a verdade sobre fato juridicamente relevante em prejuizo de direito de terceiro.

2. Devidamente comprovadas a autoria e a materialidade em relagdo a alguns dos réus — empregados da
Empresa de Tecnologia e Informagées da Previdéncia Social, Dataprev —, que confessaram ter utilizado, em
uma Unica oportunidade, notas fiscais de hotéis nos quais se hospedaram em viagens a servico da empresa,
preenchidas com valores superiores aos efetivamente pagos, incidindo nos tipos dos artigos 304 e 299 do
Cddigo Penal.

3. Relativamente aos demais acusados, ante a auséncia de um conjunto probatério robusto acerca da
falsidade das notas apresentadas, deve ser mantida a sentenca absolutodria.

4. Para a definicdo do quantum da prestacdo pecunidria, invidvel a adocdo de critério matematico que
implique vinculacdo da reprimenda substitutiva ao valor fixado a titulo de multa. Precedente do Supremo
Tribunal Federal.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5007039-93.2010.404.7200, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.07.2014)

09 — PENAL E PROCESSUAL PENAL. PECULATO. DESCLASSIFICAGAO PARA ESTELIONATO. EMENDATIO
LIBELLI. APROPRIACAO INDEVIDA DE VERBA DO FAT - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR -
DESTINADA A CURSOS PROFISSIONALIZANTES. MATERIALIDADE E AUTORIA. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO. ABSOLVICAO. ART. 386, VI, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PRESUNCAO DE
INOCENCIA. IN DUBIO PRO REO.

1. Ndo ha falar em peculato, no caso de haver recebimento indevido de verba publica decorrente de
documentos forjados, se o agente ndo estd equiparado a servidor publico, na forma do art. 327 do Cddigo
Penal, e o crime ndo se consumou em razao dessa condigao.

2. Desclassificagao da conduta dos agentes de peculato (art. 312 do Cddigo Penal) para estelionato praticado
contra entidade de direito publico (art. 171, § 32, do Cédigo Penal), por forca da emendatio libelli, a teor do
art. 383 do Cédigo de Processo Penal.

3. Havendo duvidas acerca da materialidade e da autoria, a absolvicdo dos acusados se impde.

4. A condenacdo pressupde haver prova sélida e indubitavel contra o agente, de modo que a auséncia desta
imp0de observar o principio do in dubio pro reo.

5. A auséncia de provas conclusivas implica a absolvicdo do agente, a teor do art. 386, VII, do Cddigo de
Processo Penal.

6. Apelagao criminal provida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 0000349-55.2009.404.7205, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 07.08.2014, PUBLICAGAO EM 08.08.2014)

10 — PENAL. PENA PECUNIARIA ARBITRADA. PERIODICIDADE DO PAGAMENTO. VALOR UNICO E NAO
MENSAL PELO TEMPO DE CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. PROVIMENTO DOS
EMBARGOS INFRINGENTES.

1. A decisdo da Turma condenou a embargante ao pagamento da prestacdo pecunidria no valor de trés
salarios minimos, a ser cumprida durante o periodo da pena permutada.
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2. Deste comando, é possivel, de fato, compreender-se que a acusada tem, para satisfazer a referida
reprimenda substitutiva de trés saldrios minimos, o tempo de duracdo da pena corporal, que foi estipulada
em 3 (trés) anos, 9 (nove) meses e 15 (quinze) dias de recluso. E dizer: os trés salarios minimos deverdo ser
destinados pela embargante a entidade designada durante o prazo citado.

3. Ndo se depreende, com a clareza necessdria, que a cominagao fora estipulada a razdo de trés saldrios
minimos, a serem satisfeitos mensalmente, durante 3 (trés) anos, 9 (nove) meses e 15 (quinze) dias.

4. A interpretacao pretendida pela embargante e inserta no voto-vencido é razodvel, haja vista que idéntico
tratamento ja fora conferido em relagdo a corré (pagamento TOTAL de trés salarios minimos). Além disso,
qguando o acérddo optou por determinar o pagamento de uma quantia mensal, o fez expressamente em
relacdo uma terceira ré.

5. Havendo duvida interpretativa, esta se resolve com a adog¢do do entendimento mais favoravel ao réu, qual

seja a fixacdo da san¢do pecunidria substitutiva no valor Unico de 03 (trés) salarios minimos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5051254-70.2013.404.7000, 42 SECAO, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 04.08.2014)

11 — PROCESSO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES. REGIME DE CUMPRIMENTO DA PENA. DETRAGAO. LEI
N2 12.736/2012. IMEDIATA PROGRESSAO. POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. O tempo de prisdo processual deve ser considerado quando da analise da possibilidade de progressao
para o regime menos gravoso, nos termos do art. 387, § 29, do CPP.

2. No caso, embora o regime adequado para o cumprimento da reprimenda imposta ao réu fosse,
inicialmente, o fechado, verifica-se que ele permaneceu encarcerado por periodo maior que 1/6 (um sexto).

Assim, mostra-se correta a fixagcdo de regime semiaberto, conforme fundamentado pelo voto vencedor.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5000385-86.2012.404.7017, 42 SEGAO, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.08.2014)

Juizados Especiais Federais CONSELHO
Turma Nacional de Uniformizagao NACIONAL
Incidentes de uniformizagéo de jurisprudéncia DE JUSTICA

01 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LAUDO PERICIAL ATESTOU HAVER
POSSIBILIDADE DE RECUPERAGAO APOS CIRURGIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA PELA TURMA
RECURSAL. FACULDADE DE NAO SE SUBMETER A TRATAMENTO CIRURGICO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO
INTERPOSTO PELO INSS. NAO OBRIGATORIEDADE DE SUBMISSAO DO SEGURADO A PROCEDIMENTO
CIRURGICO. CORRETA A CONCESSAO DO BENEFiCIO DE APOSENTADORIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. A Autarquia, ora Recorrente, pretende a reforma do acdrddo vergastado que manteve a r. sentenga de
procedéncia do pedido, determinando a concessdo de aposentadoria por invalidez sob o fundamento de que
a reabilitacdo estaria condicionada a cirurgia e que a lei faculta a submissdo a este tratamento.

2. Em suas razbes, o MM. Juiz Federal Relator do V. Acérddo sustenta que a pericia judicial concluiu que a
recorrida é portadora de “sequela de fratura do fémur esquerdo e presenca de calcificacdo heterotdpica na
regido do quadril”, o que a incapacita para a realizacdao de sua atividade laborativa habitual (passadeira),
sendo total e temporaria a incapacidade. Dessa forma, entendeu que sdo reduzidas as chances de
reabilitacdo para outra atividade, condicionada, ainda, a éxito no tratamento cirdrgico para remocdo da
calcificagdo, o que revela ter sido correta a decisdo no sentido da concessao de aposentadoria por invalidez,
uma vez que a autora nao é obrigada a se submeter a esse tipo de tratamento, contra a sua vontade e sem
certeza de sucesso.

3. A Autarquia interpds Pedido de Uniformizacdo, com fundamento no artigo 14, § 29, da Lei 10.259/2001,
no qual alega que a faculdade legal de ndo se submeter a tratamento cirdrgico ndo é motivo suficiente para
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concessdo de aposentadoria por invalidez. Traz como paradigma julgado da 22 Turma Recursal do Paran3,
segundo o qual mesmo sendo a recusa a tratamento cirdrgico uma faculdade garantida por lei, esta ndo tem
o condao de modificar os requisitos exigidos pela legislacdo para a concessao de aposentadoria por invalidez.
4. Em suma, demonstrada a divergéncia requer a Autarquia, ora Recorrente, que seja o Incidente de
Uniformiza¢do conhecido e provido, reformando-se o acdrddo recorrido para julgar improcedente o pedido
de concessao de aposentadoria por invalidez.

5. O incidente, tempestivo, foi inadmitido pela Turma Recursal de origem sob a alegacdo de auséncia de
similitude fatico-juridica. A parte-autora agravou e os autos foram encaminhados ao Presidente dessa Turma
Nacional de Uniformizacdo e distribuidos a esta Relatora.

6. O presente Pedido de Uniformizagdo que se conhece ante a divergéncia jurisprudencial apontada.

7. Pretende o Recorrente a reforma do Acdrddo que manteve a sentenca de procedéncia do pedido de
concessao de aposentadoria por invalidez, sob o fundamento de que se a parte-autora recusa-se a se
submeter a procedimento cirurgico, ndo é possivel a concessdo de aposentadoria por invalidez.

8. Defende a recorrente que é certo que a legislagdo garante ao segurado o direito de ndo se submeter a
tratamento cirdrgico para sua reabilitacdo profissional (Lei n? 8.213/91, art. 101) em razdo dos riscos que
Ihes sdo imanentes. No entanto, tal faculdade ndo é motivo suficiente para concessdo de aposentadoria por
invalidez que possui requisitos préprios. No caso, defende que é correta a manutencdo do auxilio-doenca até
a melhora do quadro ou reabilitagao.

9. No entanto, o entendimento da Autarquia recorrente ndao deve prevalecer. A lei ndo obriga a parte a
realizar a cirurgia quando esta é a Unica opg¢ao de cura para a incapacidade, uma vez que a este
procedimento sdo inerentes riscos aos quais a parte-autora nao esta compelida a enfrentar.

10. Além disso, conforme restou consignado no acdrddo recorrido que ndo hd certeza quanto ao éxito no
tratamento cirdrgico, de modo que é correta a concessdo da aposentadoria por invalidez, ante a
probabilidade de permanecer a sequela que a incapacita mesmo apés a cirurgia.

11. Portanto, se nem mesmo a cirurgia é a garantia de que a incapacidade efetivamente serd superada, resta
considerar que a incapacidade é definitiva e o beneficio de aposentadoria por invalidez ser concedido,
portanto, correta é a interpretacdo dada ao caso pela Turma Recursal de origem, que reconheceu presentes
0s requisitos para a concessao da aposentadoria por invalidez.

12. Recurso conhecido e improvido. Acordam os membros dessa Turma Nacional de Uniformizacao de
Jurisprudéncia em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao Pedido de Uniformizagdo, nos termos do presente

voto-ementa.
(PEDILEF 00337804220094013300, Juiza Federal MARISA CLAUDIA GONGALVES CUCIO, TNU, DOU 22.08.2014 PAG. 152/266.)

02 — INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO SUSCITADO PELA PARTE-AUTORA. CIVIL. DEPOSITO BANCARIO EM
CAIXA-RAPIDO. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DECLARADO E AQUELE EFETIVAMENTE APURADO NO
MOMENTO DA ABERTURA DO ENVELOPE. PROVA DA FRAUDE. ONUS DA INSTITUICAO BANCARIA.
INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.

1. Sentenca de improcedéncia do pedido de condenac¢do da CEF a indenizacdo de valores supostamente
depositados por meio do denominado “caixa-rdpido”, sob o fundamento de que nao foi comprovado que o
numerario colocado no envelope correspondia ao valor digitado no caixa eletrénico.

2. Interposicdo de incidente de uniformizagdo pela parte-autora, sob a alegagdo de que o acdrdao recorrido
é divergente do entendimento das Turmas Recursais do Maranhdo e da Bahia, que entendem que, por se
tratar de servigo colocado a disposi¢do do cliente e por constituir risco do negécio, compete ao banco provar
a culpa exclusiva ou concorrente do cliente pela nao efetivacao do depdsito.

3. Incidente ndo admitido na origem por entender o Juiz Federal Presidente da 22 Turma Recursal de
Pernambuco que a questdo debatida envolve o reexame da matéria fatico-probatdria, impondo-se, assim, a
aplicacdo, por analogia, da Simula n2? 7 do STJ.

4. Interposto Agravo, nos termos do RITNU, o d. Presidente do Colegiado determinou a distribuicdo do
recurso, vindo-me conclusos os respectivos autos.

5. O incidente de uniformizag¢ao, com efeito, merece conhecimento.
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6. DispGe o art. 14, caput e § 22 da Lei n? 10.259/2001 que cabera pedido de uniformizagio de interpretacdo
de lei federal quando houver divergéncia entre decisGes sobre questdes de direito material proferidas por
Turmas Recursais na interpretac¢do da lei. O pedido de uniformizagdo nacional, contudo, deve estar escorado
em divergéncia entre decisGes de turmas de diferentes regides ou em contrariedade a sumula ou
jurisprudéncia dominante do e. Superior Tribunal de Justica.

7. No caso dos autos a divergéncia esta bem caracterizada, pois de um lado o acérdao recorrido, entendeu
que o Onus da prova do numerdrio inserto no envelope cabia a parte-autora, em razdo do que manteve a
sentenca que julgou improcedente o pedido. De outro lado, nos acérdaos trazidos como paradigma da
divergéncia prevaleceu o entendimento de que: a) tratar-se de relacdo bancaria consumerista, portanto
invertido o 6nus da prova, nos termos do CDC; b) ndo haver a CEF se desincumbido de provar o contetdo e o
importe do envelope; e c) incidir a responsabilidade civil da instituicdo bancaria.

8. A jurisprudéncia consolidou entendimento no sentido de que as normas do Cdédigo de Defesa do
Consumidor aplicam-se as instituicdes bancérias. Da regra do artigo 14 da Lei 8.078/90 exsurge a
responsabilidade da instituicdo bancaria, como fornecedor de servicos, pela reparacdo de danos materiais
decorrentes de furtos ou qualquer modalidade de fraude ocorrida em suas dependéncias.

9. O sistema de caixa-rapido tem por finalidade precipua facilitar o atendimento de clientes, mas requer
redobrada atenc¢do para a ocorréncia de falhas diante da participacdo de usuarios sem preparo técnico,
tornando, por isso, o sistema mais propenso a ocorréncia de erros e fraudes. A midia, por sinal, tem
noticiado a existéncia de quadrilhas especializadas em instalar ganchos destinados a puxar de volta os
envelopes inseridos nos referidos caixas, para subtracdo do numerdrio ali depositado. Em razdo da
fragilidade do sistema, é dever da instituicdo bancdria criar procedimentos que garantam a efetivacdo do
servico com seguranga, notadamente quando o consumidor se encontra em franca posicdao de desvantagem.
10. Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia conhecido e provido em parte para: a) estabelecer a
premissa juridica de que compete a Caixa Econémica Federal como prestadora de servico e como
exploradora da atividade econ6mica, o 6nus da prova quanto a eventuais fraudes praticadas no dmbito de
suas dependéncias; b) determinar o retorno dos autos a Turma de origem para adequacdo do julgado a
premissa acima fixada. A Turma Nacional de Uniformizacdao conheceu e deu parcial provimento ao incidente

de uniformizacao, nos termos do voto-ementa do juiz federal relator.
(PEDILEF 05382193420074058300, JUIZ FEDERAL PAULO ERNANE MOREIRA BARROS, TNU, DOU 07.07.2014 PAG. 51/61.)

03 — ADMINISTRATIVO. VACANCIA POR POSSE EM CARGO INACUMULAVEL. GRATIFICACAO NATALINA.
CALCULO DE ACORDO COM OS MESES DE EXERCICIO NOS RESPECTIVOS CARGOS. PRECECENTES DO STJ.
PEDIDO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Postula a parte-autora o pagamento da gratificacdo natalina calculada com base na remuneracdo do més
de dezembro do ano em que tomou posse em cargo publico federal inacumulavel.

2. A sentencga rejeitou o pedido nesse ponto ao fundamento de que o direito a gratificacdo natalina é
alcancado més a més, no cargo que se exerce, bem como que a lei, ao dispor que a base da referida
gratificacdo é a do més de dezembro, pressupde que a regra tem aplicacdo as situagdes ordindrias de
exercicio do cargo durante todo o ano, devendo haver tratamento diferenciado para situagdes excepcionais,
como a do autor — que exercia o cargo de Procurador Federal e, em 14.10.2010, tomou posse no cargo de
Juiz Federal Substituto da 52 Regido —, sob pena de violagdo ao principio da isonomia.

3. A 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais da Se¢do Judicidria do Ceard negou provimento ao recurso
inominado do requerente, consignando que “E permitida incorpora¢do do tempo de servigo anteriormente
prestado perante outros 6rgdos do Poder Publico Federal, contudo, se bem a norma do art. 100 da Lei n2
8.112/90 diga que isso ocorre para todos os efeitos, uma interpretacdo sistematica do Estatuto do Servidor
Civil Federal leva a conclusdo de que ha situacGes onde ela é limitada por outras mais especificas. Isso ocorre
no caso da gratificacdo natalina, onde o art. 65 da Lei n? 8.112/90 estabelece que no caso de servidor
exonerado essa verba sera paga proporcionalmente aos meses de exercicio, calculada sobre a remuneracado
devida no més de exoneracgdo.”

4. Em seu pedido, o autor defende que o acdrddo cearense, ao limitar a producdo de efeitos decorrente da
averbacdo de tempo de servico federal prevista no art. 100 da Lei n? 8.112/90, destoa de entendimento
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adotado por Turma Recursal do Rio de Janeiro nos autos n2 0000428-39.2009.4.02.5152/01, que reconheceu
a totalidade de efeitos decorrentes da averbacdo de tempo de servigo federal, conforme ementa transcrita
no corpo da pega incidental, que se reproduz: “EMENTA ADMINISTRATIVO. JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO.
PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DO DIREITO A FRUICAO DE 60 (SESSENTA) DIAS DE FERIAS NOS TERMOS
DO ART. 66, § 12, DA LC N2 35/79 (LOMAN). AVERBACAO DO TEMPO DE SERVICO PUBLICO ANTERIOR AO
INGRESSO NA MAGISTRATURA. IMPLEMENTACAO DO INTERSTICIO DE 12 (DOZE) MESES PARA FRUICAO DAS
PRIMEIRAS FERIAS. PRETENSAO PROCEDENTE. RECURSO CONHECIDO, PROVIMENTO NEGADO. SENTENCA
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.”

4.1. O requerente invoca, ainda, precedente do Superior Tribunal de Justica (REsp 154.219/PB, Quinta
Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 07.06.1999), segundo o qual ocorrendo vacancia por motivo de
posse em outro cargo publico inacumulavel, o servidor faz jus a contagem do tempo de servigo anterior, que
se aproveita, inclusive, para fins de férias, cuja indenizacdo deve ser calculada com base no cargo ocupado a
época de sua fruicdo, sem que isso configure enriquecimento ilicito. Cita, por fim, julgados de Tribunais
Regionais Federais que autorizaram a averbacdo de tempo de servico federal anterior para fins de anuénios,
adicional por tempo de servico, licencas-prémio e férias (AMS 200651010240901, TRF2; AC
200185000000197, TRF5; e REO 9605243202, TRF5); e outros que enfatizaram que no caso de vacancia, é
possivel o aproveitamento de tempo de servico prestado em cargo publico anterior para fins de gozo de
férias, em razdo de ndo haver solu¢cdo de continuidade, diferentemente do que ocorre na hipdtese de
exoneracdo, em que ha interrupcdo do tempo de servico (AMS 200001000193093, TRF1; REO
199801000010594, TRF1; AMS 199901000621461, TRF1; AMS 199701000279155, TRF1; e AMS 9704230575,
TRF4).

5. O Presidente da 22 Turma Recursal do Ceard admitiu o pedido de uniformizagao por entender configurada
a divergéncia entre decisGes de turmas de diferentes regides. Conforme ressaltou, “o acérdao impugnado
assentou que a exonerag¢dao em cargo publico anterior, para a assun¢do no cargo de Juiz Federal Substituto,
nao gera direito a percepc¢do da totalidade da gratificacdo natalina com base no subsidio da magistratura, e
sim a contagem de dois periodos distintos, fazendo o magistrado jus ao pagamento proporcional de cada um
deles com base na respectiva remuneragdo/subsidio. Por sua vez, o acérddo invocado como paradigma da
divergéncia sustenta que o tempo de servico publico federal deve ser contado para todos os efeitos,
inclusive para aquisicdo do direito do autor a fruicdo de 60 (sessenta) dias de férias. Em suma, a Turma
Recursal do Rio de Janeiro deliberou que o tempo de servigo publico federal deve ser computado para todos
os efeitos, nos termos do art. 100 da Lei n2 8.112/90. Em contraposicdo, o Colegiado desta Segunda Recursal
delimitou o alcance da expressdao “para todos os efeitos” contida no citado art. 100, excluindo de sua
incidéncia a gratificacdo natalina.”

6. Concordo com a interpretacdo conferida pela origem no juizo prévio de admissibilidade, pois, a meu ver,
embora os acdrddos contrapostos ndo tratem da mesma parcela remuneratdria, ambos analisaram os
efeitos da averbacdo do tempo de servico publico federal, prevista no art. 100 da Lei n® 8.112/91.

7. No mérito, discute-se o direito ao pagamento da gratificacdo natalina calculada com base na remuneracédo
do més de dezembro do ano em que houve a vacancia do cargo publico anteriormente ocupado decorrente
de posse em outro inacumulavel.

7.1. In casu, do que se depreende da sentenga, o requerente ocupou o cargo de Procurador Federal de 22
Categoria até 13.10.2010, tomando posse no dia imediatamente posterior no cargo de Juiz Federal
Substituto. Percebeu do Tribunal Regional Federal da 52 Regido a parcela referente a gratificacdo natalina
proporcional aos meses de exercicio no referido cargo (trés doze avos). Postula a condenac¢do da Unido ao
pagamento complementar de 9/12 (nove doze avos), calculado com base no subsidio do més de dezembro
de 2010, descontando-se os valores ja adimplidos a esse titulo pelo drgao de vinculagao anterior.

8. A Lei Orgéanica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n2 35/79) nada dispde acerca da gratificacdo
natalina, razao pela qual se aplicam as disposi¢des do regime juridico dos servidores publicos civis da Unido
(Lei n2 8.112/90), nos termos do art. 52 da Lei n? 5.010/66, que determina que aos Juizes e servidores da
Justica Federal aplicam-se, no que couber, as disposicdes do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Uniao.
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9. O RJU, por seu turno, prevé que “a gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um doze avos) da
remuneragao a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no respectivo ano” (art.
63). Traz, ainda, regra quanto a proporcionalidade da gratificacdo aos meses de exercicio do cargo na
hipétese de exoneracgao (art. 65).

9.1. O autor postula a desconsideracdo da proporcionalidade da gratificacdo natalina quando da posse em
outro cargo publico inacumulavel, situagdo em que ndo ha solugcdo de continuidade na prestacdo do servico,
podendo-se aproveitar o tempo relativo ao cargo anterior para todos os efeitos, nos termos do art. 100 do
mesmo regime juridico.

10. A jurisprudéncia da Corte Superior esta consolidada no sentido de que, havendo vacancia pela posse de
servidor em novo cargo inacumulavel, este tem direito a aproveitar o tempo prestado no cargo anterior para
fins de fruicdo de férias no novo cargo, com o adicional respectivo calculado com base na remuneracio do
periodo de gozo. Nesse sentido, destacam-se os julgamentos mais recentes encontrados na base de
jurisprudéncia daquele Tribunal: “ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ART. 535 CPC. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO QUE NAO SE VERIFICA. SERVIDOR
PUBLICO. FERIAS. VACANCIA. POSSE EM CARGO INACUMULAVEL. DIREITO A FRUICAO MANTIDO NO NOVO
CARGO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Ndo ha falar em omissdao quando o Tribunal de origem se manifesta
fundamentadamente a respeito de todas as questGes posta a sua apreciacdo, decidindo, entretanto,
contrariamente aos interesses da agravante. Ademais, o magistrado nado estd obrigado a rebater, um a um,
os argumentos apresentados pela parte. 2. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que,
ocorrendo vacancia, por posse em outro cargo inacumulavel, sem solugdo de continuidade no tempo de
servico, o direito a fruicdo das férias ndo gozadas e nem indenizadas transfere-se para o novo cargo, ainda
que este ultimo tenha remunera¢cdo maior. Precedente. 3. Agravo Regimental desprovido.” (AgRg no Ag
1008567/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 18.09.2008, Dle
20.10.2008); “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A INDENIZACAO PECUNIARIA PELAS
FERIAS NAO GOZADAS. INTELIGENCIA DO ART. 78, §§ 32 E 42, DA LEI N2 8.112/90. INTERPRETACAO
ANALOGICA PARA ABARCAR ALEM DOS CASOS DE EXONERACAO, TAMBEM AS HIPOTESES DE VACANCIA POR
POSSE EM CARGO INACUMULAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Esta Corte Superior, nos casos em que ocorre a
vacancia em virtude de posse em outro cargo inacumulavel, firmou entendimento no sentido de que o
servidor tem direito a fruicdo das férias ou a sua indenizacdo e, acaso nenhuma dessas hipdteses ocorra, tem
direito a fruicdo de férias no cargo em que tomou posse. Precedentes. 2. Ademais, ainda que assim ndo
fosse, restou consignado no acérddo recorrido que o autor "requereu a transformacdo do pedido de
vacancia para exoneracdo do cargo de Auditor Fiscal, garantindo, nos termos da referida lei, o direito a
indenizagdo por férias ndo gozadas" (fl. 190/e-STJ), o que ilide eventual argumentacdo da UNIAO de afronta
ao texto do art. 78, §§ 32 e 49, da Lei n2 8.112/90. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no
REsp 1070231/PR, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TJ/PE), SEXTA TURMA, julgado em 15.08.2013, DJe 27.08.2013)

11. A respeito da gratificacdo natalina, contudo, a orientagdo de nosso Superior Tribunal de Justica é a de
que o direito a sua percepc¢ao se adquire a cada més de exercicio no respectivo cargo. Nos casos de vacancia
de cargo publico decorrente tanto de exoneragdo quanto de posse em outro cargo inacumuldvel (art. 33,
incisos | e VIII, da Lei n2 8.112/90), o servidor deve perceber o décimo terceiro salario proporcionalmente ao
periodo trabalhado no cargo anterior e, no més de dezembro, fara jus a tal parcela remuneratéria a ser
calculada a partir da nova remuneragdo/subsidio, também de forma proporcional ao tempo de exercicio.
Confira-se: “ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO NATALINA. ADIANTAMENTO.
EXONERACAO. RESTITUICAO. PROPORCIONALIDADE. E ilegal o ato que exige do servidor, quando de sua
exoneragao do cargo, a restituicdo do adiantamento da gratificacdo natalina referente ao primeiro semestre
do ano, se o servidor ja exerceu o cargo por periodo superior a seis meses, tendo em vista a
proporcionalidade a ser observada entre o valor do décimo terceiro salario e o periodo trabalhado. Recurso
ndo conhecido.” (REsp 303355/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 04.06.2002, DJ
01.07.2002, p. 373) “RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO NATALINA. AUSENCIA DE
PREVISAO NA LOMAN. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N2 8.112/1990. EXERCICIO EM DOIS CARGOS
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PUBLICOS DISTINTOS DURANTE O PERIODO DE UM ANO. PAGAMENTO DO DECIMO TERCEIRO SALARIO DEVE
SER PROPORCIONAL AOS MESES TRABALHADOS EM CADA CARGO. 1 — Embora a magistratura nacional tenha
como norma de regéncia a Lei Complementar n? 35/73, em razdo da falta de dispositivos na Loman acerca
do tema, aplica-se subsidiariamente as disposi¢es contidas na Lei n2 8.112/90. 2 — A teor do disposto no art.
63 da Lei n2 8.112/90, o décimo terceiro salério é calculado de acordo com os meses em que se da efetivo
exercicio no cargo, considerando-se como més integral a fragdo igual ou superior a 15 dias. 3 — Havendo
exercicio em dois cargos distintos no mesmo ano, correta é a interpretacdo que determina que o calculo da
gratificacdo natalina deve se dar de acordo com os meses trabalhados em cada cargo. 4 — Recurso especial
provido.” (REsp 1035291/PB, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em
28.02.2012, DJe 16.03.2012)

12. Como se vé, o julgado de 2012, da relatoria do Ministro Marco Aurélio Belizze, da Quinta Turma,
assemelha-se ao caso destes autos na medida em que analisou situacdo de vacancia de cargo publico
decorrente de posse no cargo de juiz, assentando como correta a interpretacdo que determina que o célculo
da gratificacdo natalina deva ser feito de acordo com os meses trabalhados em cada cargo. Extraem-se do
corpo de seu voto os seguintes trechos: “Extrai-se do processado que M.I.D.B. exerceu o cargo de Oficial de
Justica avaliador de 20.7.1993 a 20.10.1995, quando requereu vacancia em razdo de haver tomado posse em
outro cargo inacumulavel, qual seja, Juiza do Trabalho Substituta do Tribunal Regional do Trabalho da 132
Regido — PB. Em razdo de ndo ter recebido valores referentes a gratificacdo natalina de todo o periodo
laborado como Oficial de Justica por ocasido da vacancia, a autora requereu administrativamente, perante o
Tribunal Regional do Trabalho, o pagamento de todo o 132 saldrio do ano de 1995 levando-se em conta os
vencimentos percebidos como magistrada, descontando valores ja recebidos em junho daquele ano pagos a
titulo de antecipagdo do 132 salario. [...] Cinge-se a questdao em saber qual o valor correto a ser pago a titulo
de gratificacdo natalina no caso de servidor que exerce fun¢do em dois cargos distintos no curso de um ano.
A gratificacdo natalina, prevista no art. 79, VIII, da Constituicdo Federal, é devida também aos servidores
publicos, a teor do disposto no art. 39, § 39, da Carta Maior. Entretanto, embora a magistratura nacional
tenha como norma de regéncia a Lei Complementar n? 35/73, em razdo da falta de dispositivos na Loman
acerca do tema, aplica-se subsidiariamente as disposi¢cdes contidas na Lei n® 8.112/90. [...] Ora, o décimo
terceiro salario é calculado de acordo com os meses em que se da efetivo exercicio no cargo, considerando-
se como més integral a fracdo igual ou superior a 15 dias. Havendo exercicio em dois cargos distintos no
mesmo ano, seja a vacancia por posse em outro cargo inacumulavel, seja decorrente de exoneragdo, correta
é a interpretacdo que determina que o calculo da gratificagdo natalina deve se dar de acordo com os meses
trabalhados em cada cargo [...]”

13. Comungo do entendimento de que a vacancia de um cargo publico para assumir outro inacumulavel
enseja o calculo do valor da gratificacdo natalina daquele ano proporcionalmente aos meses trabalhados em
cada cargo, considerando-se o valor da remuneracdo de cada um. Apenas a titulo de reforco argumentativo,
ha de se frisar que o Conselho de Justica Federal, por meio da Resolucdo n? 4/2008, no Capitulo V, que trata
do décimo terceiro saldrio, regulamenta que “A gratificacdo natalina corresponde a um doze avos da
remuneragao a que o servidor fizer jus em dezembro, por més de exercicio no respectivo ano” (art. 59),
prevendo, ainda, no § 12 do mesmo dispositivo que “A gratificacdo natalina sera proporcional aos meses de
exercicio em cada cargo ou fung¢do comissionada ocupada no decorrer do ano, inclusive em caso de
substituicdo [...]".

14. Pelo exposto, voto por conhecer e negar provimento ao pedido de uniformizagdo.

15. Recurso julgado nos termos do artigo 79, inciso VII, alinea a, da Resolugdo n2 22/2008. Vistos, relatados e
discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a Turma Nacional de Uniformizagao de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais conhecer e negar provimento incidente de uniformizagao, nos

termos do voto-ementa do Relator.
(PEDILEF 05009169120134058100, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, TNU, DOU 15.08.2014 PAG. 141/215.)
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