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RESUMO

Até qual ponto as imunidades do art. 150, IV “b” e “c” da Constituicdo Federal podem
acarretar um desequilibrio sobre o ponto de vista do principio da livre concorréncia.
Em um primeiro momento ao analisar esta questdo, percebe-se certa dicotomia,
tendo em vista que as imunidades séo beneficios oferecidos as entidades para que
possam exercer suas atividades de forma que a tributacdo ndo seja a principal
causa do insucesso. Por outro lado, tem-se a livre concorréncia como uma garantia
de disputa entre os agentes econdmicos de forma equanime, sem privilégios em
detrimentos dos seus concorrentes na disputa do mercado relevante. Qual seria 0
comportamento Estatal do ponto de vista de agente que fomenta, normatiza e
fiscaliza toda essa danca entre esses ramos do direito.

Palavras-chave: imunidades, livre concorréncia, entidades religiosas, entidades de
assisténcia social.
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ABSTRACT

To what extent the immunities from the art. 150, IV "b" and "c" of the Federal
Constitution may lead to an imbalance on the point of view of the principle of free
competition. In a first moment to examine this issue, we find certain dichotomy in
order that the immunities are benefits offered to the entities so that they can perform
their activities in a way that taxation is not the main cause of failure. On the other
hand, we have free competition as a guarantee of dispute between economic agents
equitably, without privileges to the detriment of their competitors in the race of the
relevant market. What would be the behavior of the State point of view of agent that

promotes regulates and supervises all this apparent discrepancy between these
branches of law.

Keywords: immunity, free competition, religious organizations, social service
agencies.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como ponto principal a pesquisa sobre o tema
das limitagcdes constitucionais do poder de tributar elencadas no art. 150, IV da
CR/ 88 com énfase nas alineas “b” e “c”, bem como o principio da livre concorréncia
resguardado no art. 170 da CR/88, uma vez que o primeiro é um incentivo estatal
para o exercicio da atividade sem custo fiscal e 0 segundo visa a competicdo de
maneira justa sem o gozo de privilégios, forca econdmica ou posse exclusiva de
certos recursos, ou seja, € a garantia constitucional de que todos tenham

oportunidade de competir de forma isonémica.

Podemos encontrar as imunidades, além do artigo supracitado, também
nos art. 5° incisos XXXIV, LXXIIIl, LXXVI e LXVIII; art. 149, § 2°; 184, 85 e 195, 8§87

todos da Constituicdo Federal.

No que tange a ordem econdmica, embora o sistema adotado pelo Brasil
seja 0 modo de producao capitalista neoliberal, a carta magna permite a intervencao
estatal para que os agentes atuantes no mercado cumpram o papel sécio ideoldgico

trazido na carta constitucional na forma de principios e diretrizes.

Desta forma, sdo nove 0s principios constitucionais da ordem econdmica,
dos quais sao: soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da
propriedade, o ja mencionado acima principio da livre concorréncia, defesa do
consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e
sociais, busca de pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administrac@o no pais.

Estes principios foram taxativamente previstos na Constituicdo Federal
com a finalidade da promocao da justica social, preservar a dignidade humana e o
bem-estar-social, agregando esses valores ao desenvolvimento econémico
produzido pela iniciativa privada dentro de uma oOtica capitalista e de liberdade de

exercicio de atividade econdbmica.

O método a ser utilizado para a elaboracdo do trabalho, como pode
perceber sera a analise do texto constitucional e suas conexdes das mais variadas

formas, bem como julgados do STF.
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Isto posto, € pertinente a busca do entendimento, a saber, em que ponto
necessariamente se da a coexisténcia de principios aparentemente antagonicos, ou

seja, a possibilidade de influéncia na tributacdo na disputa estabelecida entre
empresas que atuam no mesmo mercado, mas que deverd ser observada sobre
uma perspectiva constitucionalista de uma maneira integrativa, ou seja, 0s incentivos
aqueles que teriam um papel social inquestionavel e também de maneira
momentanea o equilibrio sobre a ética econdmica.

Busca-se 0 meio termo entre duas normas constitucionais que visam o

desenvolvimento, permanéncia e o equilibrio acima de tudo.
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2. IMUNIDADES

2.1 Aspectos Gerais

Ao se tratar de imunidades € pertinente, primeiramente, considerar que
elas sdo consequéncias de principios constitucionais especificos que surgiram no
intuito de garantir, proteger o contribuinte haja vista a vontade “impulsiva” do Estado

em angariar recursos para os cofres publicos.

Trata-se, portanto, em um primeiro momento tendendo a preservacgéo de
valores protegidos como liberdade religiosa e politica, pacto federativo; em um
segundo momento de coibir o exercicio da competéncia impositiva sobre

determinados atos, fatos e pessoas previstos na Constituicdo Federal, e etc.

Fato € que, apesar de estabelecer garantias para os contribuintes, ndo
se pode confundir principios e imunidades. Principios’ sd os mandamentos
nucleares de um sistema, que inspiram o legislador e orientam o interprete e o

aplicador. Para Adilson Rodrigues Pires®:

Principio em sua acepgédo juridica significa um conjunto de regras que
determinam um certo tipo de comportamento. Sdo eles os responsaveis
pela harmonia do sistema normativo. Ou, dirfamos, ainda, o seu alicerce. Os
principios podem vir implicitos no sistema constitucional vigente ou
expresso, de forma clara na Lei Maior.

Ainda de acordo com Humberto Avila® temos a nocao de Principio como:

Normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensao de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicacédo se
demanda uma avaliagdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necesséria a
sua promogao.

Desta forma, podemos perceber que ao tratarmos de principios

estaremos idealizando certo estado de coisa a ser alcangado.

Enquanto que a imunidade € uma norma constitucional de n&o
incidéncia, uma norma proibitiva apresentando limitacdes ao poder de tributar. Para

Paulo de Barros Carvalho® imunidade é:

! Norberto Bobbio: Teoria da Norma Juridica e teoria do Ordenamento Juridico
? PIRES, Adilson Rodrigues, Manual de Direito Tributario. Rio de Janeiro, Forense, 52.ed. p. 8.
3 Ibidem, p. 70

10
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A classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas contidas
no texto Constituicdo Federal e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes especificas
e suficientemente caracterizadas.

Verifica-se ainda que ha o carater duplice no que tange a competéncia
objetiva da arrecadacdo da exagdo, bem como o direito subjetivo aos beneficiarios
do instituto. Esta situacdo é bem ilustrada de acordo com o José Wilson Ferreira
Sobrinho:

A norma imunizante ndo tem apenas a funcdo de delinear a competéncia
tributaria, sendo que também outorga ao imune o direito publico subjetivo de
nao sofrer a acao tributaria do Estado. A norma imunizante, portanto, tem o
duplo papel de fixar a competéncia tributaria e de conferir ao seu
destinatario um direito publico subjetivo, razdo que permite sua
caracterizacdo, no que diz com a outorga de um direito subjetivo, como
norma juridica atributiva por conferir ao imune o direito referido. (Imunidade
Tributaria, Sergio Anténio Fabris Editor, Porto Alegre, 1996, p. 102)

Aduz ainda, neste sentido, Helena Regina Costa:

Exoneracgdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribuicho de competéncia tributdria ou extraivel,
necessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que confere
direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delimitados,
de ndo se sujeitarem a tributacdo. (COSTA, 2010, p.80.)

Ademais, para o STF, as imunidades e seus principios tributarios,
ganharam o status de clausulas pétreas, ou seja, a nao alterabilidade por emenda

constitucional, vez que asseguradoras de direitos e garantias individuais conforme
art. 60, 8 4, IV CR/88. Ipsis Litteris:

Art. 60, 8 4,. Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: IV — os direitos e garantias individuais.

Acresca-se, de forma pertinente e impreterivel observar a distingédo
entre os institutos do direito tributario trazidos com muita maestria pelo Prof.
Eduardo Sabbag®:

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo, Saraiva, 162.ed. p. 181.
° Sabbag, Eduardo de Moraes. Imunidades Tributarias Art. 150, VI, “a” e “d”", CF. Disponivel em:
Manual de direito tributario. 22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. Material da 72 aula da Disciplina

11



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Nao incidéncia — € a auséncia de subsunc¢éo do fato imponivel ao conceito
descrito na hipotese de incidéncia, ou seja, o acontecimento fatico nao
corresponde a descrigdo legal com perfeicdo; faltam elementos para a
tipicidade.

Isencdo — é um favor legal consubstanciado na dispensa de pagamento de
tributo devido, isto &, a autoridade legislativa evita que o sujeito passivo da
obrigacao tributaria se submeta ao tributo. Portanto, inibe-se o lancamento.

Imunidade — é uma ndo incidéncia constitucionalmente qualificada. E o

obstaculo, decorrente de regra da Constituicdo, a incidéncia de tributos
sobre determinados fatos ou situagdes.

Sendo assim, a imunidade tributéria atinge apenas o dever patrimonial do
pagamento do tributo conhecido como obrigagéo principal. Todavia, fica condenado
0 agente passivo da exacdo a obrigatoriedade de cumprimento das obrigagbes
acessorias que sao os deveres instrumentais, ou seja, poderdo ser inteiramente

fiscalizados para a apresentacédo de documentos e livros a autoridade fazendaria.

Ad argumentandum, a imunidade € uma garantia assegurada pelo direito
constitucional de competéncia negativa, ou seja, uma proibicdo ou vedacao
constitucional ao poder de tributar. Contudo, percebe-se que o legislador ao tratar do
tema, usou duas palavras distintas como sinénimas (imunidades e isenc¢ao)
resultando em uma grande confusdo no que diz respeito a matéria, apesar de que
na pratica, o efeito seria o0 mesmo. Desta forma, por si tratar de um comando
constitucional, o Unico entendimento que sera cabivel € de uma norma imunizante.
Exemplificando esta argumentacédo temos os art. 184,85 e o art. 195, 87 da CR/88
gue denominaram o instituto como isenc¢do. Portanto, e com o fito de esclarecer de

uma vez por todas o equivoco, onde estiver escrito isengcéo deve-se ler imunidade.

2.2 Espécies de Imunidade

Passamos agora a demarcar o tema do presente estudo concernente as
imunidades.

Sistema Constitucional Tributério: Principios e Imunidades, ministrada no Curso de Pés-Graduacao
Lato Sensu TeleVirtual em Direito Tributario — Universidade Anhanguera-Uniderp | REDE LFG.

12
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221 A Imunidade do art. 150, IV “b":

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre:
b) templos de qualquer culto; (...)

Neste item temos a imunidade conhecida como Imunidade Religiosa, cujo
fundamento encontra-se no art. 5°, VI da CR/88, que tutela a liberdade de culto, a fé
e a igualdade entre os cultos no Brasil, vez que este é um Estado laico. Ipsis Litteris:

E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e suas liturgias.

Neste diapasao, temos o art. 19, | da CR/88 que diz:

E vedado & Unio, Estado e aos Municipios: | — estabelecer cultos religiosos
ou igrejas subvenciona-los, embaracar — lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico.

Diante desse artigo, podemos perceber a imposicdo constitucional
referente a neutralidade Estatal defronte a Igreja e os cultos religiosos. Nesta toada,

evidencia-se o laicismo no Brasil.

Por outro lado, a auséncia de uma religido oficial, veio para garantir a
todos um tratamento isonémico independentemente de sua crenca, religido ou até

mesmo auséncia delas.

Cabe, agora, analisar o alcance dos significados das expressoes
templos e cultos do dispositivo Constitucional. Culto de acordo com Sabbag (2010,
p. 319) é: “a manifestacao religiosa, cuja liturgia adstringe-se a valores consonantes
com o arcabouco valorativo que se estipula, programatica e teleologicamente, no
texto constitucional”, ou seja, € a valoracdo da fé sem colocar em risco a dignidade
da pessoa humana, a moralidade humana, aos bons costumes. Por esse raciocinio
leva-se a crer a negativa de protecdo a seitas demoniacas e satanicas, que fazem

apologia a violéncia, o racismo, o sacrificio animal e humano.

13
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Templos, doutrinariamente falando podemos perceber uma dificuldade de
uma definicdo objetiva, clara e que aborde de forma genérica a todos os movimentos

religiosos que surgem durante o decorrer dos anos.

Todavia, podemos afirmar que ha trés teorias definidoras da conceituacao
de templo. Como assevera Eduardo Sabbag®.

. Teoria  Cléssico-restritiva  (Concepcdo do  Templo-coisa):
conceitua o templo como o local destinado a celebracao do culto. Pauta-se
na coisificacdo do templo religioso (universitas rerum, ou seja, o conjunto de
coisas), que se prende, exclusivamente, ao local do culto.

. Teoria  Classico-liberal  (Concepcdo do Templo-atividade):
conceitua o templo como tudo aquilo que, direta ou indiretamente, viabiliza o
culto. Nessa medida, desonera-se de impostos o local destinado ao culto e
0s anexos deste (universitas juris, ou seja, 0 conjunto de relagfes juridicas,
afetas a direitos e deveres)

. Teoria Moderna (Concep¢do do Templo-entidade): conceitua o
templo como entidade, na acepcdo de instituicdo, organizacdo ou
associacgao, mantenedoras do templo religioso, encaradas

independentemente das coisas e pessoas objetivamente consideradas. No
sentido juridico, possui acepc¢do mais ampla que pessoa juridica, indicando
0 préprio “estado de ser”, a “existéncia”, vista em si mesma.

Diante a essas doutrinas, a teoria moderna é a mais pertinente para os
dias atuais, uma vez que restringir o campo de atuacao de um templo de qualquer
culto, acarreta em um empobrecimento espiritual e social, visto que a igreja tem o
seu papel na sociedade. Nesse sentido, todo e qualquer valor arrecadado, seja pela
venda do CD, artigos em cantinas, desde que voltados para o exercicio da atividade

religiosa devera ser alcancados pela imunidade.

Cabe salientar que, tal imunidade recai apenas para 0s impostos, ndo
contemplando os outros meios de tributos previstos em nosso ordenamento, como
as taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes sociais e 0s empréstimos

compulsérios.

6 Sabbag, Eduardo de Moraes. Imunidades nao autoaplicaveis. Disponivel em: Manual de Direito

Tributario, Capitulo 11, 3?2 edigdo, pela Editora Saraiva. Material da 62 aula da Disciplina Sistema
Constitucional Tributario: Principios e Imunidades, ministrada no Curso de Pés-Graduagao Lato
Sensu TeleVirtual em Direito Tributario — Universidade Anhanguera-Uniderp | REDE LFG.

14
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222 A Imunidade do art. 150, IV, “c”.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre:

c) patrimonio, renda ou servi¢os dos (I) partidos politicos, inclusive
suas fundacgbes, das (ll) entidades sindicais dos trabalhadores, das (lll)
instituicbes educacdo e de (IV) assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei.

Classificada como imunidade subjetiva, uma vez que alcanca entidades
(pessoas juridicas de direito privado) que prestam relevante servico a sociedade.
Também conhecida como imunidade condicional ou ndo autoaplicaveis, j4 que visa

a garantia da democracia se submetendo a regulamentacao do art. 14 do CTN.

Para uma melhor didatica, ser4 necessario o estudo deste artigo de
maneira apartada.

| - Quanto aos Partidos Politicos’

Tal imunidade visa certificar a autenticidade do regime juridico politico
adotado pelo Estado, a democracia. Desta forma, fica assegurado o pluralismo
politico previsto no art. 1°, V da CR/88. Porém, tal imunidade encontra-se presente

nos textos constitucionais desde 1946, 1967/69, bem como em nossa atual Carta.

Ademais, esta imunidade estende-se as fundacdes partidarias
(instituicOes criadas com o intuito da divulgacdo das ideologias politicas) que nao
sofrerdo incidéncias de impostos no seu patriménio, sua renda e servicos, desde

gue sejam reaproveitados para suas finalidades essenciais.

Il - Quanto as entidades sindicais dos trabalhadores

Tal previsdo contempla apenas as entidades sindicais (confederacao,
federacao, centrais sindicais) dos trabalhadores em raz&o de sua hipossuficiéncia.
Ela tem por finalidade a preservacao da livre associacdo sindical prevista no art. 8
da CR/88.

’ Devera ser regularmente constituido, devendo ser registrado no Cartério de Pessoas Juridicas e
seus atos constitutivos no TSE, de acordo com art. 17 da CR/88.

15
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[l — Quanto as instituicbes de educacao

Esta imunidade, igualmente a do Partido Politico, estdo previstos desde
as constituicoes de 1946, 1967/69 e consequentemente na atual Carta.

Tem como principal objetivo a propagacao da educacao e ensino, de
acordo com os arts. 205, 208, 214 todos da Constituicdo Federal. Visto que a
educacao é o dever do Estado. Resulta de forma reflexiva do principio da Imunidade
Reciproca, mesmo que seja realizada através de uma entidade particular, esta faria

as vezes do Estado.

Tem-se ainda a extensao de tal imunidade para o campo da educacéo
informal ou extracurricular, uma vez que néo seria possivel pensar a educacao, esta
como uma formacado curricular formal;, desvinculada da cultura, esta como uma
formacao extracurricular informal, responsavel por todo o processo de formacgéo do

individuo, através de museus, bibliotecas, centros de pesquisa, estudos e culturais.

IV — Quanto as entidades de assisténcia social, atendidos os requisitos da
lei.

Previstas nas Constituicdes de 1946, 1967/69 e em nossa Carta atual,
caracterizam-se pela pratica de servigos sociais de benemeréncia sem auferir lucro,
0 que nao seria aceitavel é a distribuicdo de lucros e dividendos entre os membros
da entidade. Essas instituicdes ndo podem ter fins lucrativos, bem como 0s socios
ou associados ndo podem fazer jus a pro labore, porém, poderao ter receita positiva
desde que seja todo investido em capital de giro ou em bens.

Visa auxiliar o Estado no trato com a populacéo no que diz respeito aos
direitos sociais (art. 6 da CR/88) tais como saude, seguranca, trabalho, moradia,
assisténcia aos desamparados.

Também conhecida como entidades do Terceiro Setor, personificadas
em: ONG (organizacdo nao governamental), OS (organizacdo social), OSCIP’s

(organizacdes da sociedade civil de interesse publico).

Porém, para alcangar esta imunidade, deverdo ser respeitados os
dizeres na parte final do inciso “atendidos os requisitos da lei”. Dai ser chamadas de
imunidade condicionada, uma vez que sera necessario um acréscimo normativo por
forga do art. 146, 1l da CR/ 88. Ipsis Litteris:

16
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Art. 146. Cabe a lei complementar:
Il — regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Desta forma, entende-se que devera ser uma lei com status de lei
complementar. Neste passo temos o CTN (Cddigo Tributario Nacional), criado em
1966, sendo recepcionado8 como tal pela constituicdo de 1988. Assim, no artigo 14
do CTN teremos os requisitos elencados, prevendo tal imunidade para atividades de

assisténcia social e educacéao:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

9 ~ . . , R
I” — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas
a qualquer titulo;

Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencéo dos
seus objetivos institucionais;

Il — Manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidade capazes de assegurar sua exatiddo.

Ainda, a luz da Sumula 724 do STF, “a imunidade prevista sobre a
tributacdo do patrimonio, renda ou servicos das instituicdes de assisténcia social
inclui as rendas recebidas dos imdveis alugados, quando aplicadas em suas

finalidades essenciais”.

2.3 A imunidade a luz do art. 150, § 4°, CR/88

O artigo em tela reza que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patrimdénio, a renda e 0S Sservigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas. (g.n)

Ao tratarmos destas duas previsdes de limitagdo constitucional, percebe-

se que nao € possivel o entendimento deles sem considerarmos que as imunidades

® Fendmeno responsavel pela aceitacdo de toda legislacéo infraconstitucional anterior e compativel
materialmente a nova Constituicdo que continua em pleno vigor.
° Redacéo alterada pela Lei Complementar 104 de 2001.
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que estardo abarcadas sao: o patrimonio, a renda, servicos desde que voltados para
sua finalidade essencial.

A primeira parte deste artigo contempla “patrimdénio, a renda e o0s
servicos”, neste caso podemos prever que a imunidade tem o alcance dos bens
moveis, iméveis, rendas provenientes de cultos e servicos também resultados do

trabalho religioso desde que voltados para sua atividade fim.

Pode-se entdo dizer que, a titulo de exemplificacdo, ndo havera exacao
guanto ao IPTU sobre o imével para o culto, bem como para a casa paroquial; IPVA
sobre o veiculo religioso, ou sobre os templos moéveis; ITBI sobre a aquisicdo do
imovel destinada a sua entidade; IR sobre as doacdes; ISS sobre a pratica religiosa
como o batismo, quermesses, almocos realizados nas igrejas, comercializacao de

produtos religiosos e etc.

No que diz respeito a inadimpléncia das entidades imunes o STJ se
pronunciou, em 2004, informando que, apesar de ser uma entidade que goza a
imunidade, e que elas se restringem aos tributos, as obrigacbes assumidas
concernentes aos contratos de locacdo deverdo ser cumpridas normalmente.

Conforme ementa.

EMENTA: EXECUCAO. CULTO RELIGIOSO. AUSENCIA DE BENS QUE
GARANTAM A EXECUCAO. PENHORA DA RECEITA DIARIA.
EXCEPCIONAL POSSIBILIDADE. As doacdes dos seguidores e
simpatizantes do culto religioso constituem em receita da pessoa juridica e
esta deve suportar as suas obrigacdes, dentre elas o crédito da agravante.
Ante a auséncia de bens que garantam a execucdo, excepcionalmente,
licito € que a sua receita diaria seja penhorada, em percentual que néo a
inviabilize, até a satisfacdo do crédito da exeqiente, procedendo-se na
forma prevista no art. 678, paragrafo Unico, do CPC, nomeando-se
administrador para a sua efetivagdo, observado o disposto no art. 728 do
CPC." Recurso ndo conhecido. (REsp 692.972/SP, 52 T., rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, j. 16-12-2004)

A segunda parte do § 4°, do art. 150 da CR/88  “relacionadas com as
finalidades essenciais” € de grande valia, pois restringe o alcance das imunidades

para as entidades que fazem jus a tal dispositivo.

No Brasil, temos a prevaléncia da Teoria Moderna que dispbe que a
palavra templo configura ndo apenas o lado fisico, ou seja, o prédio, mas sim como

uma instituicdo que tem como finalidade a manutencao e disseminacéo da fé.
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Fato € que por consequéncia desta corrente tem-se a desconsiderar a

origem do patrimdnio, renda e servico e simplesmente aceitar que suas atividades

devem ser todas direcionadas para suas atividades essenciais, desde que né&o

resulta em desequilibrio concorrencial. Para corroborar com este raciocinio temos

Regina Helena Costa:

Se o0s recursos obtidos com tais atividades sdo vertidos ao implemento das
finalidades essenciais do templo parece dificili sustentar o néo-
reconhecimento da exoneragdo tributdria, ja que existe relacdo entre a
renda obtida e seus objetivos institucionais, como quer a norma contida no §
4° do art. 150. (COSTA, 2001, p. 159)

Por consequéncia desta Teoria Moderna podemos vislumbrar duas

formas de requisitos elementares™® gue condiciona 0 gozo desta imunidade. Os

quais sao:

1° Requisito elementar: € fundamental o reinvestimento integral do
montante pecuniario, oriundo das atividades conexas ou correlatas, na
consecucdo dos objetivos institucionais da Igreja, em prol de uma
correspondéncia fatica, que utilize a destinacdo dos recursos como o fator
determinante. Exemplo: renda de alugueres de prédio locado, de
propriedade do templo, aplicada nos objetivos institucionais da Igreja; renda
da comercializa¢do de objetos sacros, vertida para os propdsitos religiosos
etc. O reinvestimento ndo é s requisito necessario para fins de imunidade,
mas também o é para a propria manutencdo de muitos templos. Nao é
incomum que tais entidades religiosas venham a se manter com a ajuda
caritativa ou mesmo com a renda de locagdes, ou seja, com 0 montante de
gue necessitam para a promocao do regular exercicio do culto religioso e,
ainda, da manutencéo de obras assistenciais;

2 ©° Requisito elementar: é vital a inexisténcia de prejuizo a livre
concorréncia, vedando-se o cunho empresarial na atividade econbémica
desempenhada. Trata-se de um critério decisivo, na afericao das situaces
de imunidade tributaria, posto que um tanto subjetivo, principalmente na
precisa demarcacdo dos tracos empresariais da atividade em analise,
evitando o que o direito americano denomina “business purposes”.

Desta forma, podemos concluir que este artigo é de suma importancia

para a manutencao da garantia constitucional, de forma que se nao o for observado

acarretara a perda da imunidade.

' SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario, 22 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva. Pg

325.
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3. LIVRE CONCORRENCIA

3.1 Aspecto Gerais Ordem Econdmica

No Brasil, 0 baluarte econémico esta elencado nos arts. 170 a 192 da
CR/88, responsavel por todos os fundamentos da ordem econbémica. O art. 170
elenca os nove principios (soberania nacional, propriedade privada, funcéo social da
propriedade, principio da livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio
ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca de pleno emprego
e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais) norteadores de nossa
atividade econbmica, com o fito de trazer & promocdo da justica social, a
preservacdo da dignidade econ6mica e o bem estar social, fazendo com que esses
valores possam coexistir com o desenvolvimento econdmico produzido pela

iniciativa privada.

Insta salientar que o principio da livre concorréncia, objeto deste
estudo, € um grande responsavel pelo equilibrio da atividade econdmica do pais
uma vez que previsto na constituicdo, habilita o Estado a intervir sempre que
necessario, como agente normativo e regulador, sempre que identificar algum tipo
de abuso econdmico. Apesar de ser livre a concorréncia, ndo se poderia crer que

seré& realizada uma competicdo sem limites ou restri¢cdes.

Ademais, em um segundo momento e ndo por iSSoO menos importante,
podemos suscitar o principio da livre iniciativa, que sera tratado em um tdpico
separado, como sendo também um dos fundamentos da ordem econdmica. Ele, por
sua vez é responsavel por complementar o entendimento da livre concorréncia, nao
sendo possivel considera-los como objetos autbnomos, e que, apesar dessa uniao,

sdo conceitos distintos.

De acordo com Celso Bastos™ gue corrobora para o entendimento
abordado nao paragrafo anterior:

" BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. S&o Paulo : Celso Bastos Editor, 2002. p.
459,
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A livre concorréncia € um dos alicerces da estrutura liberal da economia e
tem muito que ver com a livre iniciativa. E dizer, sé6 pode existir a livre
concorréncia onde ha livre iniciativa. (...) Assim, a livre concorréncia € algo
gue se agrega a livre iniciativa, e que consiste na situacdo em que se
encontram os diversos agentes produtores de estarem dispostos a
concorréncia de seus rivais.

3.2 O Principio da livre Concorréncia

Em um primeiro momento, podemos ser levado a um pseudo
entendimento sobre a expressao livre concorréncia se considerarmos apenas 0 seu
carater semantico. De acordo com Luiz Antonio Sacconi® livre : gue néo é proibido,

ilimitado, que ndo esta em poder de outro(s); e_concorréncia: acdo de concorrer,

competir, disputar. Desta forma levar-se-ia a crer que seria uma competicdo sem

limites.

Contudo, nao seria esse o significado a ser adotado. Até mesmo no

liberalismo econémico, movimento esse surgido no fim do século XVIII inicio século
XIX, caracterizado por uma iniciativa privada livre, sem nenhuma intervencéo
governamental, e que a propria competicdo entre fornecedores seria responsaveis
pela queda do preco e também constantes evolugfes tecnoldgicas, ou seja, teria na
»13

“mao invisivel™ como responsavel pela regulacdo espontanea do préprio mercado.

Ao que se pese, a concepcdo mais adequada para o atual sentido de
livre concorréncia é a qual proporciona uma atuacdo no mercado para todos, sem
nenhum tipo de discriminacdo. Entende-se, portanto, que ha uma liberdade de
concorréncia com uma garantia de oportunidades iguais para todos os agentes.
Ocorre entdo, uma desconcentracdo do poder. H4 uma igualdade de condicfes de

atuacao de mercado.

Ad argumentandum é mediante a livre concorréncia que ha uma busca
constante de melhoramento de seus métodos tecnoldgicos, custos, ou seja, de todo

o cenario de competitividade das empresas. Indo de encontro com tal principio tem o

12 SACCONI, Luiz Antonio. Minidicionario Sacconi da lingua portuguesa/ Luiz Antonio Sacconi. — S&o
Paulo: Atual. 1996.
'3 Adam Smith
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monopdlio (do grego monos, um + polein, vender) seria uma concorréncia imperfeita
na qual apenas uma empresa detém o mercado de certo produto ou servigos fixando
0 preco que quiser, e também o oligopdlio (do grego oligos, poucos + polein vender)
seria uma concorréncia imperfeita caracterizado por um grupo de empresas que
promove o dominio de mercado de produtos e/ou servi¢cos. Todavia, teremos o art.
173, § 4° CR/88 que impdem a represséo ao abuso do poder econdémico, bem como

a supressao da concorréncia e aumento arbitrario dos lucros, ipsis litters.

Art. 173, 8 4° A lei reprimira o abuso do poder econbmico que vise a

dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros.

Em outras palavras, a concorréncia é a condicdo de um regime de
iniciativa privada na qual as empresas que competem entre si sem obtencdo de

vantagens individuais em detrimento das outras.

Ademais, temos o principio da livre concorréncia como a base de uma
ordem econdémica, que usa como pedra angular a livre iniciativa e a valorizacdo do
trabalho humano com intuito de garantir a todos uma existéncia digna, sob o0s
pareceres da justica social e assentida com outros principios que lhe dao espaco
relativo, assegurado, a repressdo ao abuso do poder econdmico que vise a

eliminacao da concorréncia.

Temos ainda que analisar o principio da livre concorréncia sobre o
espectro do principio da igualdade. Pois aquele visa assegurar uma oportunidade

igual para todos os agentes, ou ate mesmo uma disputa em condi¢cdes equanime.

O principio da igualdade tem um grande papel em nossa Constituicao,
pois ele é decorréncia do Estado de Direito. Estando previsto no preambulo, nos art.

39, 1l e IV, bem como no art. 5°, caput e inciso |. Entretanto, a principal previséo esta

no caput do art. 5°:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Intrinseco a este principio, podemos observar a ideia de justica e
solidariedade social, uma vez que a base do Estado de Direito, e, é este em que

vivemos, € a promocao de uma sociedade livre, justa e solidaria.
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Para todos os efeitos, novamente, ao aplicar principios sobre o
entendimento de livre concorréncia, ndo podemos levar o principio da igualdade ao
pé da letra, uma vez que ao se tratar de relacbes comerciais sempre havera certa
desigualdade, pois 0 pequeno empresario concorrera com 0s grandes. Por isso, ao
tratar de livre concorréncia e principio da igualdade, o foco se restringira a garantia
de igualdade de condi¢cbes de disputa livre, ndo permitindo a atuacdo do Estado ou
mesmo de outro agente privado possa desequilibrar de forma injustificada a relacédo

de disputa.

Ao Estado como agente responsavel por este equilibrio, resta a
fiscalizacdo e a regulamentacao, bem como estabelecer as diretrizes e bases para o
desenvolvimento nacional. Deste modo, art. 174 CR/88 resguarda todas essas

fungbes se ndo, vejamos:

Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

8§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado o qual incorporard e compatibilizara
0s planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

3.3 O Principio da Livre Iniciativa

Defronte a grandes transformacdes de significados na qual sua origem
se da no Estado Liberal, cuja ideologia € a mais individualista possivel. Pois se
acreditava que a busca do bem coletivo seria uma consequéncia logica da busca
incessante de seu interesse pessoal e que ao realiza-la, acabaria resultando no

sentido da consumacéo do interesse coletivo.

Contudo, essa ideologia ndo foi o suficiente frente as novas
necessidades em um ponto de vista coletivo. Pois ndo bastava apenas a auto
regulacdo mercadolégica para a efetiva evolugcdo social. Era necesséria a
intervencdo do poder publico para que este crescimento do ponto de vista social

fosse aplicado.

Implantada para a concretizagcdo desta nova tendéncia, o Neoliberalismo,
foi a ideologia marcada por uma postura totalmente intervencionista, ja que no
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Liberalismo tinhamos a livre iniciativa sem restricbes, a ndo ser a que 0 proprio
mercado faria, bem representada pela expressdo “mao invisivel” de Adam Smith.

Com a criacdo do Estado Democratico de Direito, e tendo como um dos
fundamentos principais a livre iniciativa. Esta, sendo reinventada sob uma otica
voltada para os valores sociais e do trabalho como fundamentos de uma nova ordem

econdmica.

Desta forma e sobre um novo contexto trazido por esta nova ordem
econdmica ancorada pelos preceitos trazidos em nossa Constituicdo Federal de
1988, ha que se promover o desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e

das desigualdades regionais.

Tal principio esta localizado no art. 170 8§ unico da CR/88 aduz que:
Ipsis Litteris

E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo e Orgdo publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

De acordo com este artigo podemos vislumbrar dois pontos de vistas.
O primeiro € a liberdade de exercicio de atividade econdmica. E na parte final temos
uma negativacdo, um limite quanto esta liberdade, pois somente através de uma lei
ordinaria podera autorizar a exploracdo de certa atividade econdémica. Embora a
regra fosse a liberdade, as excecbes devem ser justificadas, corroborando para tal

0s principios da razoabilidade e da subsidiariedade.

Ademais, ndo somente o acesso sera permitido pela livre iniciativa,
temos também como liberdade a cessacao da atividade em respeito ao principio da

ciéncia econdémica denominada como custo de oportunidade.
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4. O INCENTIVO FISCAL CAUSADOR DO DESEQUILIBRIO
ECONOMICO

Ao que se pese, é de suma importancia destacar como uma tributacéo
diferenciada podera resultar em um desequilibrio concorrencial. Desta forma, a
neutralidade tributaria podera manter um ambiente propicio a competitividade

empresarial.

Com a EC/ 42 de dezembro de 2003, foi incluido o art. 146 — A, nos
seguintes termos:

Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com
0 objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

Para nossa ilustre Prof. Misabel Derzi'®, este artigo é responsavel de
forma expressa, pelo principio da neutralidade na Constituicdo Federal. Afirma
ainda, a possibilidade de prevencédo do desequilibrio na concorréncia em razao da
tributacao.

Tem-se como neutralidade uma forma ideal de aplicabilidade na
tributacdo, uma vez que ela garantiria uma forma indiferente na formacdo dos
precos. Todavia, um tema que sempre surge nos anos eleitorais como o da reforma
tributaria, devera ser implantado sob a égide da neutralidade tributéria, ou seja, o
Estado como ente normativo ndo podera distorcer a concorréncia dos agentes

econdmico do mercado como consequéncia da reforma.

Unica e exclusiva forma de concorréncia devera ser a competéncia, a
qualidade, o método mais eficaz de producédo, mas nunca por uma carga tributaria
diferenciada que resultaria em um diferencial na cadeia produtiva empresarial. Desta
forma, temos a neutralidade como medida protetora da livre concorréncia e livre
iniciativa.

Em carater de simples conhecimento, em nossa constituicdo existem
varias expressdes, que na pratica representaria um significado Unico para a

14 DERZI, Misabel Abreu Machado. Emenda Constitucional n°® 42 no sistema tributario. Revista de
Estudos Tributérios, Porto Alegre, n. 41, p. 141-159, 2005.
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desoneracao fiscal. Como: subsidios, beneficios fiscais (art. 150, § 6°, art. 151, IlI,
art. 155, 82° XIll, “g"); incentivos fiscais (art. 151, I); subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 6°) todos esses em nossa atual
Constituicdo Federal. Temos ainda como expressfes analogas as figuras
especificas de desoneracdo como isengfes, remissdes, anistia, concessdo de
crédito presumido, reducéo de aliquotas ou base de calculo (art. 150, § 6°; art. 150,
8§ 2°, XIl, “g”; art. 165, § 6° todos na CR/88).

Para o CADE, em consulta realizada pelo Pensamento Nacional das
Bases Empresariais, informou que a concessao de incentivos e beneficios fiscais, de
forma peculiar na guerra fiscal, pode causar grandes prejuizos a concorréncia
acarretando um mal estar da coletividade™. Tal entendimento é de suma importancia
na medida em que permite entrever as futuras probleméticas realizadas por

concessoes indiscriminadas.

Em mesma consulta, podem-se transformar todos essas hipoteses em
nameros para que fique mais prético e cristalino o entendimento sobre beneficios
distribuidos indiscriminadamente. Se ndo vejamos: a reducao de uma aliquota geral
de ICMS de 18% para 0%, aumentaria a margem de lucro da empresa nos seguintes
percentuais: (a) 388% para a venda de sabonetes; (b) 212,5% para a venda de
louca sanitaria. Com uma exoneracédo parcial, com reducdo da aliquota em 12%, a
elevacédo do lucro pode chegar aos seguintes patamares: (a)188,75% para vestuario;
(b) 457,14% para aparelhos de televisédo; (c) 211,11% para fumo; (d) 600% para
laticinios; (e) 232% para brinquedos; (f) 1.850% para automéveis™®.

Fica clara a percepcao de vantagens no ponto de vista de precos, uma
vez que com a desoneracado, pode-se praticad-lo bem menor que a concorréncia, ou
investir nos seus processos produtivos resultando em um produto de melhor
qualidade que os outros, corroborando para a consolidacdo da empresa em seu

mercado relevante.

Por outro giro, a grande questdo surge quando o ente contemplado
pela benesse da desoneracdo fiscal comeca a exercer atividades econdmicas,
mesmo que sejam para as suas finalidades essenciais, haja vista que seus

concorrentes ndo possuem tal prerrogativa. Caso este que devera ser objeto de

!> Conselho Administrativo de Defesa do Consumidor. Consulta n® 0038/99
'® conselho Administrativo de Defesa do Consumidor. Consulta n® 0038/99
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ponderacgdes por parte do interesse publico, pois sé&o conflitos que gravitam sobre a
finalidade da entidade embebedada sobre o interesse publico, bem como os

interesses particulares restringidos por prerrogativas fiscais que ndo recaem sobre
Si.

Contudo, entende o STF que quando 0 ente, que possui tais
beneficios, & medida que ndo mais pratica sua finalidade essencial, podera sofrer a
exacdo tranquilamente. Tal entendimento asseguraria a igualdade de condicdes

para uma competicdo sadia.

Todavia, este ndo fora o entendimento do egrégio tribunal para as
entidades elencadas no art. 150, VI, “c” de nossa carta magna, ou seja, as entidades
de finalidades sociais e de educacdo, uma vez que ao tratar de julgados referentes

as imunidades, ndo houve referencias sobre ressalvas das finalidades essenciais.

Para o STF, mesmo que sejam exercidas praticas diferentes as suas
finalidades, desde que sejam eventuais e todos 0s recursos sejam voltados para sua
finalidade essencial sera abrangido pela imunidade, resultando concretamente um

desequilibrio na disputa pelo mercado.

De forma logica, conclui-se que nao podera tais instituicdes, promover
de forma habitual atividades atipicas. Caso isso ocorra de forma que ndo podera

mais deixar de exercé-las acabara sendo modificada sua finalidade provocando
consequentemente a cobrancga de tal exacao.
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5. CONCLUSAO

Com o desenvolvimento desta pesquisa, fica inequivoco perceber a
necessidade do cumprimento de certas exigéncias para que as instituicbes
elencadas no art. 150, IV “b” e “c” da CR/88 ao se enveredar para o mercado
“empresarial” ndo possa se beneficiar de seu status de instituicdo imune e tirar

proveito perante seus concorrentes, acarretando ai um desiquilibrio concorrencial.

Como demonstrado, observa-se que o Brasil € um pais laico no qual
ndo ha predominancia de uma religido oficial. Esta imparcialidade é de suma
importancia, pois visa o0 tratamento isondmico independente de crenga ou nao.
Importante também destacar que a expressao “templo de qualquer culto” abrange
nao apenas o local onde se realiza o ato religioso, mas todos os prédios destinados
a manutencao religiosa, por isso entidade é a melhor expressédo, uma vez que usa

acepcao de associagao, organizacao.

Temos ainda as imunidades subjetivas, ndo autoaplicaveis ou
condicionadas que contemplam as entidades privadas em especial atencdo as
instituicbes educacionais e de assisténcia social que oferecem um relevante servigco
social. Todavia, para que percebam tal benesse constitucional é necessario o
preenchimento de alguns requisitos, trazidos por lei complementar, na forma do art.
14 do CTN.

Ademais o art. 150,84° da carta magna informa que as imunidades
compreendem apenas o patriménio, a renda e 0s servicos, relacionados a finalidade
essencial da entidade, caso contrario ocorrera a perda da imunidade.

No que tange a livre concorréncia observou-se a protecdo de
tratamentos isondmicos para todos aqueles que almejam, ou ja estejam no mercado.

Ha uma preocupacdo de atuacdo no mercado para todos sem nenhum tipo de

discriminagéo.

Observa-se também a livre concorréncia sobre o aspecto da livre
iniciativa voltada para os valores sociais e do trabalho como fundamento de uma

nova ordem econdmica, pois € livre a insercdo no mercado competitivo.
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Sobre o ponto de vista juridico a atuacdo do Estado esta ligada de forma
a intervir sempre que houver o desequilibrio, ou abuso no uso dessas prerrogativas.

Grande responsavel por um modelo ideal de tributacdo seria a
neutralidade tributaria, que tem como caracteristica precipua a auséncia de

influencia sobre a construgdo dos precos na economia.

Sendo assim, por tudo apresentado é possivel a percepcdo harmoniosa
entre estes institutos, uma vez que o Estado como agente fiscalizador, normatizador

e fomentador, mantem as arestas bem circundada para que ndo haja nenhum tipo
de discrepancia entre os agentes econdmicos, bem como as instituicdes religiosas e

de cunho assistencial social e educacional.
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