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Resumo: Objetivo deste trabalho é mostrar as consequéncias da declaragdo de
inconstitucionalidade da cobranca de honorarios de sucumbéncias no ambito trabalhista,
ADI n° 5.766. A CLT garantia ao empregado, resguardado pela gratuidade de justica, o ndo
pagamento dos honorarios de sucumbéncias, porém, apos a reforma trabalhista, Lei n°
13.467/17, passou a ser obrigatéria tal cobranca, colocando tornando-se assim um
obstaculo ao acesso a justica. Somente, apds o julgamento do Supremo Tribunal Federal
em relacdo a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.766, em 20 de outubro de 2021, que
foi declarada a inconstitucionalidade de tal cobranca. Pretende-se neste trabalho fazer uma
analise comparativa entre o texto da CLT antes e depois da reforma trabalhista e, ainda,
verificar os impactos apdés o julgamento procedente da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.766, em outubro de 2021. Por fim, sera feita uma analise se a
referida alteracdo legislativa gerou consequéncias negativas dos processos na justica do
trabalho.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade; Beneficiario da gratuidade de justica; Lei
13.467/2017; Honorarios de Sucumbéncias; ADI n° 5.766.

Abstract: The objective of this work is to show the consequences of the declaration
of unconstitutionality of the collection of fees for loss of suit in the labor scope, ADI
n°® 5.766. The CLT guarantees to the employee, protected by the gratuitousness of
justice, the non-payment of fees for loss of suit, however, after the labor reform, law
13.467/17, such collection became mandatory, thus hindering access to justice. It
was only after the judgment of the Federal Supreme Court in relation to the Direct
Action of Unconstitutionality No. 5,766, on October 20, 2021, that such charge was
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declared unconstitutional. The aim of this work is to make a comparative analysis
between the text of the CLT before and after the labor reform and also to verify the
impacts after the judgment arising from the Direct Action of Unconstitutionality n°
5.766, in October 2021. analysis of whether the aforementioned legislative change
generated negative consequences for the processes in the labor court.

Keywords: Unconstitutionality; Beneficiary of the gratuitousness of justice; Law
13,467/2017; Sucumbency Fees; ADI No. 5,766.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo verificar os impactos que a
declaracdo  de inconstitucionalidade da condenacdo em  honorarios
sucumbenciais ao beneficiario da justica gratuita no ambito da Justica do Trabalho,
trouxe para o ordenamento juridico.

A proposta deste trabalho é desenvolver através de livros, julgados, artigos e
meios eletronicos posicionamentos acerca da inconstitucionalidade e uma analise
comparativo do paragrafo 42 do art. 791-A CLT, demonstrando assim as divergéncias
do artigo mencionado com a Constituicdo, bem como os impactos apds o
julgamento da ADI n°® 5.766 em 20 de outubro de 2021.

Anteriormente, na Lei n°® 1060 art. 42, se posicionava sobre os honorarios de
sucumbéncias nao obrigatérios pelo carater alimentar. No entanto, a Lei n°
13.467/2017 que passou a vigorar em 11 de novembro de 2017 decretou a
possibilidade da condenacdo em honorarios sucumbenciais, mesmo aos
beneficiarios da justica gratuita.

A lei revogou os entendimentos trazidos pelas sumulas 219 e 329 do Tribunal
Superior do Trabalho, sumulas que afastavam a percepcao de honorarios
sucumbenciais por parte dos advogados, isso na grande maioria dos casos. Diante
disso, muitos doutrinadores, advogados e até magistrados se manifestaram sobre a
inconstitucionalidade do dispositivo, causando alvoroco no judiciario trabalhista.

Desta forma, sera demonstrado como a reforma diminuiu a protecdo do
trabalhador, mostrando que as cobrancgas de honorarios na justica do trabalho antes
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da declaracao de inconstitucionalidade do paragrafo 4, foi mais rigida do que na
justica comum.

Este artigo tem o objetivo de demonstrar que a reforma trabalhista diante da
possibilidade de cobranga nos honorarios sucumbenciais, acarretou, atraso nos
direitos do trabalhador, através da dificuldade ao acesso a justica, testemunhando
assim a sua inconstitucionalidade, essa demonstracdo se dara através de analises
dos principios constitucionais e trabalhista.

Por fim, sera feito uma analise da situacao, apos o julgamento da Acao Direita
de Inconstitucionalidade — ADI 5766. Para verificar, os impactos que a decretacao da
inconstitucionalidade trouxe para o ordenamento juridico, visto que inUmeros
trabalhadores foram prejudicados apds a Reforma Trabalhista de 2017.

1. BREVE HISTORICO

Os honorarios advocaticios sdo a remuneracdo do advogado pela
prestacdo de servicos juridicos prestados, sendo estes consultivos ou sobre
atividades processuais. Nada mais € que o salario do advogado, por prestar os
seus servigos juridicos em busca da efetivagdo dos interesses do cidaddo
representado, assim, recebendo o honorario como pagamento. Os honorarios
possuem carater alimentar, a sumula vinculante 47 foi editada apds a pacificagdo
no Supremo Tribunal Federal que dispde: “Os honorarios advocaticios incluidos
na condena¢do ou destacados do montante principal devido ao credor
consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfagdo ocorrerd com a
expedicdo de precatorio ou requisicdo de pequeno valor, observada ordem
especial restrita aos créditos dessa natureza.”

Sao tipos de honorarios advocaticios os convencionais e sucumbenciais,
onde 0s convencionais sao aqueles pactuados entre advogado e cliente,
observando as limitacdes de protecdao aos principios aplicaveis ao exercicio da
advocacia. Ja os sucumbenciais, sdo aquelesestabelecidos pela legislagdo uma
espécie de gratificacdo pelo comprometimento e esforco do advogado vitorioso
na acao.

1.1 Justica comum

Via de regra, a cobranca dos honorarios na esfera civel, sao mais rigorosos
que na esfera trabalhista. O Novo Codigo de Processo Civil prevé em seu artigo 85
que a parte vencida devera realizar os pagamentos referentes aos honorarios para
o advogado vencedor daacao.

Dispde o artigo 98 do Novo Codigo de Processo Civil sobre a aplicagdo dos
honorarios sucumbenciais na justica comum: “Art. 98. A pessoa natural ou juridica,
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brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar a custa, as
despesas processuals e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
Justica, na forma da lei. § 1° A gratuidade dajustica compreende: |..] VI - os
honorarios do advogado e do perito e a remuneracdo do intérprete ou do
tradutor nomeado para apresentagdo de versdo em portugués de documento
redigido em lingua estrangeira, [...] § 20 A concessdo de gratuidade ndo afasta a
responsabilidade do beneficiario pelas despesas processuais e pelos honorarios
advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia. § 3o Vencido o beneficiario, as
obrigacoes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigcao suspensiva
de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos
subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor
demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos
que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse
prazo, tais obrigagcées do beneficiario.”

No ambito civel, a parte perdedora deve arcar com os honoréarios
sucumbenciais, mas a obrigagdo fica suspensa podendo ser executada se o credor
demonstrar que o devedor deixou de ser beneficiario desse direito. Podemos ver
que na justica comum, € menos rigorosa do que na justica do trabalho.

1.2 Justica do trabalho

O doutrinador Renato Saraiva (2016) defendia, antes da reforma trabalhista
que existiam duas correntes acerca dos honorarios de sucumbéncia.

A primeira corrente que defendida era a de que os honorarios seriam
devolvidos no caso de simples sucumbéncia, seguindo o que esta disposto nos
artigos 133 da CF/88, 85 do CPC e no artigo 22 da Lei 8.906/1994 do Estatuto da
Advocacia.

Ja a segunda corrente, e majoritaria, que era defendida também pelo Tribunal
Superior do Trabalho, compreende que os honorarios advocaticios nos processos
que regem ao que se refere a relacdo de emprego, ndao perpassam apenas da
sucumbéncia simples, devendo assim seguir alguns critérios, como, estar sendo
apreciada pelo sindicato e também ser beneficiaria da justica gratuita.

Essa corrente era amparada pelas simulas 219 e 329 do TST, vejamos:
"Stumula 219 TST. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO (alterada a
redacdo do item [e acrescidos os iten5 IV a VIna sessdo do Tribunal Pleno
realizada em 15.03.2016) - Res. 204/2016, DEJT divulgado em 17, 18 e 21.03.2016. I
-Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte,
concomitantemente. a) estar assistida por sindicato da categoria profissional; b)
comprovar a percep¢do de salario inferior ao dobro do saldrio minimo ou
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encontrar-se em situacdo econémica que nao lhe permita demandar sem prejuizo
do proprio sustento ou da respectiva familia (art.74, § 1 o, da Leino 5.584/1970).
(ex-OJ no 305 da SBDI-1). II- E cabivel a condenacdo ao pagamento de
honorarios advocaticios em agcdo rescisoria no processo trabalhista.lll - Sdo devidos
os honorarios advocaticios nas causas em que o ente sindical figure como
substituto processual e nas lides que ndo derivem da relagdo de emprego.1V -
Na agdo rescisoria e nas lides que ndo derivem de relagdo de emprego, a
responsabilidade pelo pagamento dos honorarios advocaticios da sucumbéncia
submete-se a disciplina do Codigo de Processo Civil (arts. 85, 86, 87e 90). V - Em
caso de assisténcia judiciaria sindical ou de substituicdo processual sindical,
excetuados os processos em que a Fazenda Publica for parte, os honorarios
advocaticios sdo devidos entre o minimo de dez e o maximo de vinte por cento
sobre o valor da condenag¢do, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa (CPC de 2015, art. 85, §
2°9. VI - Nas causas em que a Fazenda Publica for parte aplicar-se-4o os
percentuais especificos de honorarios advocaticios contemplados no Codigo de
Processo Civil. "Sumula 329 do TST. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 133 DA
CF/1988. Mesmo apos a promulgacdo da CF/1988, permanece valido o
entendimento consubstanciado no Enunciado 279 do Tribunal Superior do
Trabalho".”.

Deste modo, o TST entende que os honorarios advocaticios sdo indevidos,
levando em consideracdo que no processo trabalhista existe o instituto do jus
postulandj, se tornando facultativa a contratacdo de um advogado para o
trabalhador.

Conforme vimos, tanto a sucumbéncia na justica comum e a sucumbéncia
na justica do trabalho tem a mesma finalidade que é o recebimento dos honorarios
advocaticios pelo advogado vencedor da agdo, podendo receber também
parcialmente. Mas em ambas as aplicabilidades sao diferenciadas, tendo em vista os
principios circundados no processo do trabalho e também pela diferenciacdo das
relacbes em cada justica.

Assim, sabemos que enquanto na justica comum, a parte obrigada a realizar
o pagamento dos honorarios sucumbenciais ficara com tal obrigacdo suspensa até
que deixe a condi¢ao de beneficiario de tal instituto, vemos que na justica do
trabalho a parte obrigada so tera suspensa a obrigacdo caso ndo tenha créditos
capazes de suportar as despesas ou se tiver obtido em outro processo.

Vejamos entao, a aplicacdo dos honorarios de sucumbenciais ao beneficiario
a justica gratuita na justica do trabalho apds a Reforma Trabalhista de 2017 e antes
do julgamento da ADI 5766 : “Art. 797-A. Ao advogado, ainda que atue em causa
propria, serdo devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de



Contet’;do B

www.conteudojuridico.com.br

5% (cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que
resultar da liquidacdo da sentenga, do proveito econémico obtido ou, ndosendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa. (Incluido pela  Lei  n°
13467, de 2017)[..]. §4 ° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde
que nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos
capazes de suportar a despesa, as obrigagcées decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condicao suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser
executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisao
que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacao de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacoes do beneficiario. (Incluido
pela Lein® 13.467, de 2017).”

Portanto, como relatado sobre os honorarios de sucumbéncias na justica
comum, como na justica do trabalho, ficou claro que a condenacdo em honorarios
sucumbenciais por parte do beneficiario da justica gratuita na justica do trabalho foi
bem mais rigida.

2. ESTUDOS DE ANALISE COMPARATIVA

Diante das mencionadas altera¢des legislativas, no que se refere ao direito
do trabalho, obviamente houve alteracbes especificamente no que tange os
honorarios sucumbenciais.

Uma alteracao que foi muito criticada e ainda &, é a inclusdo do artigo 791-
A, que foi responsavel pela inclusdo da possibilidade de condenacao em honorarios
de sucumbéncia. Antes da reforma, ndo havia do que se falar em condenagao se a
relagdo se tratasse no ambito empregaticio, mas com a reforma alterou e a
possibilidade se tornou existente e possivel mesmo que o sucumbente seja
beneficiario da justica gratuita. Os defensores da condenacdo, tratam como
fundamental a alteracdo trazida no artigo do referido artigo, visando melhoria na
prestacgao jurisdicional.

Vemos abaixo uma tese do STF, onde levanta a situacdo do advogado em
receber seus honorarios em forma de verbas alimenticias: “HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CREDITOS DE NATUREZA ALIMENTICIA.  ENTENDIMENTO
PACIFICADO NO AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Preferéncia ante aos
créditos de outranatureza. Inteligéncia da sumula 144 do Superior Tribunal de
Justica. Agravos de peticdo aos quais se nega proviment mantendo incolume a
decisgo recorrida (BRASIL, 2011a). (Processo: AP - 0009300-51.1991.5.06.03717
(00093-1991-311-06-00-4), Redator: Ana Isabel Guerra Barbosa Koury, Data de
Julgamento: 17/02/2011, Primeira Turma, Data de publicacdo: 03/03/20117) (TRT-6
- AP: 00093005119915060311, Data de Julgamento: 17/02/2011, Primeira Turma,
Data de Publicacdo. 03/03/2011)".
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O acordao anterior, demonstra com clareza, a natureza alimentar dos
honorarios dos profissionais liberais devido a sua finalidade. Confirmando o que
disserta a sumula 144 do STJ. O relator e deputado Rogério Marinho também
defendeu essa ideia: “De acordo com dados colocados a disposicao pelo proprio
7ST, somente no ano de 2016, as Varas do Trabalho receberam, na fase de
conhecimento, 2.756.159 processos, um aumento de 45% em relagao ao ano
anterior. Desses, 2.686.711 foram processados e julgados. A soma da diferenca dos
processos ndo julgados no ano com o residuo ja existente nos tribunais totalizou
1.843.336 de processos pendentes de julgamento, em 31 de dezembro de 20176. Se
forem acrescidas as execugdes das sentengas proferidas, foram iniciadas 743.4710
execu¢oes e encerradas 660.860 em 2016, estando pendentes, em 31 de
dezembro de 2016, o expressivo numero de 2.501.722 execugbes. Somando todos
esses numeros, chegamos ao expressivo numero de cerca de 4 milhées de novas
acoes trabalhistas. Além disso, foram remetidos aos Tribunais Regionais do
Trabalho (TRT), 760.877 processos, um aumento de 11,9% em relagdo ao ano
anterior. Por fim, o TSTrecebeu, no mesmo periodo, 239.765 processos, o que
representou, em média, 9.990 processos para cada Ministro, ndo considerados, aqui,
o acervo ja existente em cada gabinete. (MARINHO, 2017, p.22)".

Dando énfase ao fato de existirem muitos processos no ambito trabalhista,
defendem tal condenacdo com o intuito de "desafogar” o judiciario, inibindo os
empregados de buscarem os direitos a que fazem jus.

3. PRINCIPIO DE ACESSO A JUSTICA
3.1 Assisténcias Gratuitas pelo Estado

Perceba que, para a efetivacdo do acesso a justica, que é considerado pela
Constituicao de 1988 como Direito Fundamental, o meio pela qual as pessoas
pobres poderiam chegar com mais facilidade ao judiciario e assim diminuir a
desigualdade, ou seja, os hipossuficientes, que sdo aqueles distantes das praticas de
seus direitos, quando falamos de Hipossuficientes, ndo estamos falando apenas de
pessoas economicamente pobres, mas pobres no sentido de “Acepgao Juridica do
Termo”. (LAGUARDIA, 2000, p. 62).

Com a Emenda Constituicao de 1945, no ano de 2006, o acesso a Justica
tornou-se um direito Fundamental, presente no art. 5° inciso XXXV da Constituicao,
este direito é protegidonao sé pela Constituicao, mas por diversas declaragdes
internacionais que versam sobre direitos humanos.

Importante lembrar que, para as pessoas que sdo economicamente
vulneraveis, o acesso so é possivel quando ha o beneficio da justica gratuita, sendo
assim, importante demonstrar diferenca entre assisténcia Juridica Gratuita e Justica
Gratuita: “A doutrina costuma diferenciar a assisténcia judicidria gratuita da
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Justica gratuita. Sequndo a doutrina, a assisténcia judiciaria é género do qual a
Justica gratuita é espécie. A Assisténcia Judicidria Gratuita €o direito da parte de
ter um advogado do Estado gratuitamente, bem como estar isenta de todas as
despesas e taxas processuais. A Justica gratuita é o direito a gratuidade de taxas
Judiciarias, custas, emolumentos, honorarios de perito, despesas com editais
etc. Néo tera a parte direito a advogado do Estado, mas ndo pagara as
despesas do processo.” (SCHIAVL 2017, p.79-80).

Tal beneficio é presumido segundo a Lei n®5584/70, em seu artigo 1° diz “a
todo aquele que perceber salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal”, tal
beneficio é estendido também ao trabalhador que detenha maior salario, mas sendo
necessario provar situacdo econémica debilitada.

No art. 5° da Constituicao de 1988, nos garante o amplo acesso a jurisdi¢ao,
constadonos incisos XXXV e LXXIV, que disciplinam os direitos a inafastabilidade da
jurisdicao e a Assisténcia judiciaria integral aos necessitados.

No entanto, na Justica do trabalho, a assisténcia judiciaria gratuita é
regulamentada pela Lei 5.584/1970 fundamentada pelo art.14, "a assisténcia
judiciaria a que se refere a lei n® 1.060/1950, serd prestado pelo sindicato da
categoria profissional a que pertencer o trabalhador”.

A manutencdo da imposicdo da prestacao juridica aos empregados pelos
sindicatos é trazida no artigo 14 da Lei 5584/70, porém, a liberdade sindical foi
afirmada no caput do artigo 8° da CRFB, sendo assim, ndo restam duvidas quanto a
transgressao do texto constitucional. (POMBO, 2016, pp. 74-75).

Ademais, por se tratar de demandas ajuizadas por trabalhadores, que
buscavam seus direitos por verbas de natureza alimentar, por muito tempo a Justica
do trabalho se estruturou na linha da auto composicdo, vindo prevalecer o
entendimento de que advogados seriam desnecessarios para resolugdes das lides.

Conforme as palavras de Segadas Vianna (1987 p.962, apud Barison, 2016,
p.40-41),acerca de umas das caracteristicas estatal do movimento sindical brasileiro,
vejamos que o sindicato no Brasil, nunca foi o suficiente para reivindicar os interesses
dos trabalhadores: “Mas o fato real é que o sindicalismo no Brasil nunca chegou a
ter uma real expresséo. Pela inexisténcia de industrias e consequentemente, de
massa operaria e de luta de classes, o sindicalismo que surgiu depois da
Revolugdo Liberal, de 1930, deu-se sob o influxo e o patrocinio do Ministério do
Trabalho e assim permaneceu durante todo o chamado ‘Estado Novo'. Mesmo
depois do retorno ao regime constitucional, os sindicatos continuaram sem
expressdo, salvo rarissimas excegoes e depois da Revolucdo de 7964, o Poder
Publico tentou fazer dos sindicatos apenas orgdos de recreacdo e de assisténcia,
afastando-se de suas finalidades reivindicatorias. Como consequéncia disso, até
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hoje o movimento sindical brasileiro, ndo obstante o Pais ter entrado em fase de
Nagcdo em desenvolvimento, continua marginalizado e sem representar realmente a
massa trabalhadora.”

Desta forma, umas das hipoteses para engradecer os Jus postulandi na
“Justica” do trabalho, foi a busca pela sindicalizagdo dos trabalhadores, objetivando
assim, um meio mais facil para resolucao do conflito. Segundo Irany Ferrari
(FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da
Silva (orgs.). Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. 3.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 165): “Visando estimular a sindicalizacao dos
trabalhadores, era reconhecido apenas aos empregados sindicalizados o jus
postulandi perante as juntas. Os demais trabalhadores deveriam recorrer a Justica
Comum, para a solugdo de suas demandas, com os sacrificios proprios de uma
Justica lenta e morosa. O Supremo Tribunal Federal veio a rejeitar tal orientacdo
discriminatoria do orgdo, por ferir os arts. 122 da Constituicao de 1934 e 139da carta
politica de 1937. (apud POMBO, 2016, p. 77)".

Assim, é evidente o prejuizo causado ao empregado que ndo é assistido,
ainda que verificada também a impossibilidade de representacao pelas Defensorias
Publicas, ou até mesmo por outras instituicbes aptas a realizacdo regular da
representacao processual de interesses de trabalhadores pobres, foi afastada da
Defensoria Publica a pratica trabalhista, em razdo do monopdlio sindical na
prestacao da assisténcia judiciaria gratuita previsto na lei 5584/70, o que representa
grave inconstitucionalidade.

Por fim, o trabalhador s tem uma saida, reivindicar seus direitos através de
um advogado particular, por seu sindicato, ou pessoalmente, através do Jus
Postulandj, descritono artigo 791 da CLT CLT ou assisténcia pelas universidades.

3.2 Beneficio da Justica Gratuita

A partir do plano constitucional, trazida com grande peso dentro do Art. 5°
da Constituicdo Federal, in LXXIV, conseguimos prever de modo perfeitamente
amplo, todos os desdobramentos a cerca da assisténcia judiciaria, com respaldo as

orientagdes juridica extrajudicial e no direito a gratuidade de justica: “Arz. 5° da CF-
Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade a igualdade, a
seguranc¢a e a propriedade, nos termos seguintes: LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; [...]".

Comecando com a assisténcia judiciaria que no seu resumo, € uma concessao
de um defensor para se dispor das causas de forma gratuita, podendo também ser
um advogado, em casos de acionamentos através das faculdades de direito (ex:
Nucleos de Praticas Juridicas- NPJ's). Portanto, fazem-se a acessibilidade do cidadao
civil aos servigos em juizos.



Contet';do B

www.conteudojuridico.com.br

Quanto as orientacles juridicas extrajudiciais, consiste em prestacao de
servigos juridicos fora do ambito judicial, como exemplos vastos, conciliacéo e
mediacdo de conflitos extrajudiciais, atuacbes em processos administrativos,
construcao e execucao de contratos, e podendo até atuar com a veiculagdo de
campanhas publicitarias a titulo de esclarecimentos dos direitos dos cidadaos.

A justica gratuita €, em outras palavras, a dispensa do pagamento dos
honorarios advocaticios e das despesas processuais. Nao apenas estes, mas também
é englobado algumas atividades extrajudiciais fundamentais para o andamento
processual ou até mesmo para evitar o litigio. Estes trés direitos trazem uma
amplitude a assisténcia juridica e gratuita, com a intencdo de construir uma
sociedade mais justa, igualitaria e viabilizando o bem-estar de todos.

Sabemos a importancia que € trazida na justica de forma gratuita, com o
objetivo maior de amparar as pessoas que nao possuem condi¢des financeiras para
ir a juizo, seria uma violacdo ao direito fundamental a igualdade.

A intencao deste estudo é aprofundar na regulamentacao das Leis acerca do
direito fundamental sobre este beneficio. Além dela ser trazida no art. 5° da CF,
temos também outras duas Leis que abarcam a gratuidade de justica; Lei 5.478 de
25.07.1968 e n° 1.060 de 05.02.1950, nelas sado trazidas toda a proveniéncia existente
da isencdo no que tange as custas processuais. Pontos relevantes dessas leis, é a
importancia de manter uma igualdade dentro do ambito juridico, colocando os mais
necessitados em uma posicdao de amparo, mantendo seu direito garantido e
exercido através dos canais de atendimento disponibilizados pela justica.

Cabe salientar que o beneficio da justica gratuita sera cedido nos termos da
Lei n°® 1.060/50, precisamente em seu art. 2° e 0s requisitos necessarios para a
concessao do beneficio, sdo; ser brasileiro ou estrangeiro, residente no Brasil e o
principal, que seja necessitado na forma da lei, que em outras palavras quer dizer
que o cidadao precisa provar que as custa processuais comprometam o seu sustento

e o de sua familia: “Lei n° 1.060 de 05 de Fevereiro de 1950. Art. 2°. Gozardo dos beneficios
desta Lel os nacionais ou estrangeiros residentes no pais, que necessitarem recorrer a Justica penal,
civil, militar ou do trabalho. Pardagrafo unico. - Considera-se necessitado, para os fins legais, todo
aquele cuja situagdo econémica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.”

Portanto, vimos que é essencial a comprovacao da situacao econémica do
cidaddo para que seja concedido o beneficio da justica gratuita. Para isso, a Lei
deixou claro, que para conseguir 0 acesso a justica gratuitamente precisa comprovar
a condicao do necessitado.

3.3 Principio do acesso a justica

Com a evolucao da sociedade, se fez necessario o direito como orgao


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109499/Lei-n-1.060-de-05-de-Fevereiro-de-1950#art-2
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regulamentador da vida social. Ndo ha conhecimento de quando o principio do
acesso a justica foi criado, mas, desde o Cédigo de Hamurabi o acesso a justica ja
era estabelecido e praticado.

O principio do acesso a justica € um direito constitucional fundamental, trata-
se da garantia de que qualquer cidadao, sem nenhuma restricao tenha acesso ao
judiciario e a justica. O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 no inciso XXXV é
o responsavel por estabelecé-lo. Trata-se da responsabilidade do Estado em garantir
a todos os residentes no pais, brasileiros ou ndo a possibilidade de reivindicar seus
direitos. Vejamos: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade a sequranca e a
propriedade, nos termos sequintes: XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judliciario lesdo ou ameacga a direito,”.

Para Sa e Tomaras (s/d, p. 05): “A garantia do acesso a justica legitimamente
efetivado e positivado pela Constituicdo Federal, no sentido inerente a natureza
humana, resulta em um djreito fundamental.”

Para o Ministro do STF Luis Roberto Barroso, ‘o acesso a justica é a
possibilidade de pessoas mais pobres, levarem suas demandas a um tribunal mesmo
que necessitem de insen¢do de custos e assisténcia judiciaria para contratacdo de
um advogado’. (BARROSO, 2014).

O Brasil é um pais onde a maioria da populacdo nao possui recursos
financeiros. Neste mesmo sentido COUTO (2021) afirma que: A maioria da
populacdo do Brasil vive abaixo da linha da pobreza, durante a pandemia, esse
numero triplicou, atingindo 27 milhdes de pesssoas, sendo 12,8% da populacao
brasileira.

Limitar o acesso a justica € contrariar a democracia, sem o acesso a justica
ndo ha como manter o estado democratico de direito. Através do acesso a justica é
que todos os demais direitos sdo efetivados. Todas as pessoas que sofreram
violagdo de direitos, ou ameaca de violacao de seus direitos podem recorrer a justica
para resolucao de tais lides.

Na concepcao de Gabriel Faria Oliveira, Defensor Publico-Geral Federal, o
direito fundamental ao acesso a Justica da Constituicao Federal ndo pode ser visto,
como apenas uma alternativa. Como ja foi durante muito tempo e nao faltam
demonstracdes de que o sistema de Justica ndo esta acessivel ao cidadao mais
pobre. (OLIVEIRA, 2012, on-/ine).

O principio do acesso a justica, no direito do trabalho € um mecanismo que
tem como objetivo evadir, abusos por parte do empregador, sendo assim, é uma
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protecao aos trabalhadores.

Para POMPEU; CAIXETA; RODRIGUES (2016. P 286): "Para fazer valer o
principio do livre acesso a justica e, como consequéncia o principio do devido
processo legal, o Poder Judiciario deve ser acessivel e estar ao alcance do
jurisdicionado”.

4. ANALISE DO PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 7912

Neste capitulo sera feita uma analise de uma das disposicdes mais
importantes da reforma trabalhista, o §4 do artigo 791-A, que foi incluido na CLT
apos a reforma trabalhista. Que estabeleceu a obrigatoriedade de pagamento de
honorarios sucumbenciais aos beneficiarios da justica gratuita, vencidos nas
demandas trabalhistas. A autorizacdo para adimplemento de honorarios
sucumbeénciais através créditos obtidos em juizo, pela parte em processo diverso,
limita a concessao da justica gratuita integral.

Vejamos: “Art. 797-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo
devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento)
e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagdo da
sentenga, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre
o Vvalor atualizado da causa. § 1° Os honordrios sdo devidos também nas agcoes
contra a Fazenda Publica e nas acbes em que a parte estiver assistida ou substituida
pelo sindicato de sua categoria. § 2° Ao fixar os honorarios, o juizo observara. I — o
grau de zelo do profissional; Il - o lugar de prestacao do servigo, Ill — a natureza e a
importancia da causa, IV — o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servico. § 3° Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrard
honorarios de sucumbéncia reciproca, vedada a compensa¢do entre os honorarios.
$4° Vencido o beneficidrio da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacées
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigcdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao trénsito em
Julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagoes do beneficiario.”.

Ao analisar o paragrafo 4° do artigo 791-A, destaca-se a parte que diz:
“vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo,
ainda gue em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa’, salienta-se
que, existe violacao de principios e até mesmo de dispositivos constitucionais.

O artigo 5 © da Carta Magna assegura que: “Artigo 5° LXXIV - o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos; [...]".
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O paragrafo 4° do artigo 791-A da CLT contrariava ndo apenas um dispositivo
constitucional. O trabalhador, considerado parte mais fragil da relacdo de emprego,
em maioria hipossuficiénte, com salario que mal cobre as despesas essenciais para
sua subsiténcia foi privado de seus direitos. Muitos optaram por ndo ajuizar acao
trabalhista, diante do risco de ser condenado em honorarios sucumbenciais.

Para SADEK (2009, p. 47): "O Brasil ndo € um pais pobre, mas um pais com
muitos pobres. A desigualdade de renda produz efeitos perversos nas
oportunidades de inclusdo econdmica, social e nos bens culturais. Qualquer
possibilidade de enfrentamento desta heranga de injustica social, que exclui parte
significativa da populacdo do acesso a condigées minimas de dignidade e cidadania,
torna centrais as politicas redistributivas e a efetividade das garantias legais.”.

Houve restricdo do acesso a justica durante a vigéncia do paragrafo 4° do
artigo 791-A da CLT, pois muitas pessoas deixaram de pleitear suas demandas
judiciarias com receio de condenagdo em honorarios de sucumbéncia.

O autor FILHO (2021) destaca que: “"A CLT e a Justica do Trabalho foram
criadas para proteger o trabalhador. Essa protecdo é muito importante, pois o
trabalhador é sem duvidas, a parte mais fragil na relagdo de trabalho. Todavia,
infelizmente, alguns trabalhadores se utilizam dessas facilidades processuais para
gjuizarem agoes desguarnecidas de argumentos ou provas.”.

Alguns autores o consideravam o dispositivo como um filtro, pois evitava que
o empregado se aventurasse em uma acao trabalhista, mas para punir tais
aventureiros ja existia um filtro, a condenagdo em litigancia de ma-fé.

Para SANTOS: “A litigancia de ma-fé deve ser considerada como aquela
atitude tomada por alguma das partes ou por terceiro interveniente (assistente,
amicus curiae, etc), que se posiciona contrariamente ao que seria a boa-fé”.

Assim, um trabalhador hipossuficiénte, que foi privado de seus direitos
trabalhistas ndo pode ser privado do acesso a justica, por receio de condenacao em
honorarios sucumbénciais, quando ja tem dispositivo para controle de litigancia de
ma-fe.

4.1 Controle de Constitucionalidade do dispositivo legal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a lei suprema e
fundamental do Brasil, sendo o apice do ordenamento juridico e todas as demais
normas, para serem lagitimas, devem estar em conformidade com a Carta Magna.

Para Pinho (2011, p.79) “a Constituicdo é a lei maior do pais, o vértice do
sistema juridico. Contém as normas fundamentais do Estado, estando todos sujeitos
ao seu império.”
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Considerando que existe uma hierarquia, da Constituicao sob as demais
normas infraconstitucionas, se faz necessario a fiscalizacao para garantir que todas
as demais normas estejam em conformidade com o texto constitucional. Para assim
garantir que a supremacia da Carta Magna.

Pinho (2011. p. 125) também afirma que: “A supremacia da Constituicao
decorre de sua propria origem, pois provém de um poder constituinte originario, de
natureza absoluta com carater de rigidez, sobrepondo-se as normas constitucionais
em relagdo as demais normas juridicas.”.

Neste mesmo sentido, (MORAES 2006.) afirma que; A supremacia das normas
constitucionais no ordenamento juridico e presuncao de constitucionalidade das leis
e atos normativos editados pelo poder publico competente, seja sempre adequadas
a Constituicao Federal.

A necessidade de proteger os dispositivos constitucionais, gerou o sistema
de controle de constitucionalidade que é um instrumento de que busca manter o
ordenamento juridico em harmonia.

Para MORAES (2006, p. 635) “A ideia de controle de constitucionalidade esta
ligada a Supremacia da Constituicao sobre todo o ordenamento juridico e, também,
a rigidez constitucional e protecao dos direitos fundamentais”.

O Brasil possui dois sistemas de controle de constitucionalidade: O controle
concentrado e o controle difuso. O controle concentrado é exercido pelo Supremo
Tribunal Federal e o controle difuso é aquele exercido por qualquer juiz ou tribunal
e também pelo Supremo Tribunal Federal.

Para o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes (2011), o
controle difuso permite que qualquer juiz ou tribunal declare a inconstitucionalidade
de leis ou atos normativos, ndo havendo restricao quanto ao tipo de processo.

J& o controle concentrado, centraliza no Supremo Tribunal Federal a
competéncia para processar e julgar as acbes autbnomas nas quais se apresenta a
controvérsia constitucional. (MENDES, 2011).

Sendo assim, concluimos que o controle de constitucionalidade em face do
paragrafo 4° do artigo 791-A da CLT, ndo era privado apenas ao STF diante do
controle concentrado, os magistrados, poderiam ter afastar o dispositivo diante do
controle de constitucionalidade difuso. Ao proferir uma sentenca, poderia declarar
a inconstitucuinalidade do dispositivo para ndo condenar a parte hipossuficiénte da
relacdo de emprego beneficiaria da justica gratuita a arcar com honorarios de
sucumbeéncia.

O controle de constitucionalidade difuso é uma caracteristica marcante dos
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magistrados trabalhistas, eles sdo considerados ativistas. A justica do trabalho é
considerada ativa, aquela que atua para resguardar os direitos dos trabalhadores.

TEODORO (2011, p. 150) define ativismo como: “a atuagao de um juiz que
incorpora as inconstancias do meio social, as conquistas das classes envolvidas, a
propria evolucdo do Poder Judiciario e tem por fim a realizagdo de direitos
fundamentais”.

A finalidade da justica do trabalho é uma justica que tem como intencao a
promocao da justica social, possui historico de protecao aos trabalhadores
prejudicados ao longo do seu contrato de trabalho.

TEODORO (2011, p. 150) afirma que: “Somente um juiz com formacao ética
humanista e que busca a justica desenvolvera o ativismo para efetivar direitos
trabalhistas, podendo que para isso tenha até mesmo que negar a lei, caso esta
venha acarretar decisdes injustas”.

Concluimos que ndo era necessario esperar pelo julgamento do STF, sobre a
inconstitucionalidade do dispositivo, os juizes do trabalho possuiam autoridade
para decreta-la.

Para o exercicio do controle de constitucionalidade no direito constitucional
existem trés modalidades, que possuem efeitos erga omnes (a decisao produz
efeitos para todos) em relagao aos demais orgaos, sao elas;

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a Acao Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) e a Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF).

Ante a citada, inconstitucionalidade do §4 ° do artigo 791-A, incluido na CLT
apo6s a reforma trabalhista, houve muitas discussdes que levaram a preposicao da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n® 5766, que foi julgada em 20 de
outubro de 2021.

5. A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO 4° DO
ARTIGO 7912

A lei 13.467/2017 — Reforma Trabalhista, entrou em vigor no dia 11 de
novembro de 2017, onde foi iniciada a aplicabilidade do artigo 791- A da CLT. Artigo
que, autorizava a sucumbéncia em todos os novos processos trabalhistas.

Este dispositivo gerou grande impacto na esfera trabalhista por, ferir
principios trabalhistas e até mesmo constitucionais. Apos a vigéncia do dispositivo,
houve uma diminuicdo de ajuizamento de novas a¢des na Justica do Trabalho.
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Em 20 de outubro de 2021, o Supremo Tribunal Federal, através da maioria
dos votos, no julgamento da ADIn 5.766 declarou a inconstitucionalidade do §4° do
artigo 791-A da CLT. Vejamos na ementa publicada no dia 04 de novembro de 2021:
“Decisao: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na agao direta, para declarar inconstitucionais os arts. 790-B caput e § 4¢
e 791-A, $ 49 da Consolidagcao das Leis do Trabalho (CLT), vencidos, em parte, os
Ministros Roberto Barroso (Relator), Luiz Fux (Presidente), Nunes Marques e Gilmar
Mendes. Por maioria, julgou improcedente a acao no tocante ao art. 844, $ 29 da
CLT, declarando-o constitucionais vencidos os Ministros Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski e Rosa Weber. Redigira o acorddo o Ministro Alexandre de Moraes.
Plenario, 20.10.2021.".

Sendo assim, ndo é mais permitida a aplicacao do §4° do artigo 791-A da CLT.
O que possibilita que, os trabalhadores que tiveram suas demandas reprimidas
facam o ajuizamento de suas agoes.

5.1 Impactos da declaracao de inconstitucionalidade

A declaracdo de inscontitucionalidade do §4° do artigo 791-A da CLT, trouxe
impactos para o direito processual trabalhista. A mudanca afetou as partes litigantes,
a advocacia trabalhista, os juizes do trabalho e até mesmo impactou em novas
demandas judiciais na esfera trabalhista.

Para Santoro (2021): “A consequéncia da decisdo proferida na ADI 5.766 trara
impacto imediato para advogados, empresarios e juizes do Trabalho, os quais terdo
de se adaptar, mais uma vez, as mudangas bruscas e repentinas de entendimento a
respeito da lei trabalhista’.

Apds a reforma trabalhista, a demanda de novas acbes trabalhistas
diminuiram, muitos trabalhadores com receio de ndo ganhar a acao e ainda sair
devendo, causou a falta de interresse em ajuizar acao.

De acordo com o TRT-PR seis meses ap0s a reforma trabalhista entrar em
vigor, as novas ac¢oes da justica do trabalho cairam pela metade.
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Veja a queda no nimero de novas agoes trabalhistas no Parana

Depois da entrada em vigor da reforma trabalhista, houve uma reducao de 52% na demanda processual no TRT-PR

73.812

35.180

Fonte: TRT-PR

De acordo com o TST: Em novembro de 2017, més de inicio da vigéncia das
mudancgas, houve um pico de casos novos recebidos no primeiro grau (Varas do
Trabalho): foram 26.215 processos (9,9%) a mais em relacdo a marco de 2017,
segundo més com maior recebimento no periodo. No entanto, em dezembro de
2017 e janeiro de 2018, o quadro se inverteu. Desde entdo, o nimero de casos novos
por més nas Varas do Trabalho é inferior ao de todos os meses referentes ao mesmo
periodo de janeiro a novembro de 2017.

REFORMA
TRABALHISTA

Casos novos por més
Janeiro de 2017 a Setembro de 2018

Fonte: TST

Segundo a Coordenadoria de Estatistica do TST, entre janeiro e setembro de
2017, as Varas do Trabalho receberam 2.013.241 reclamacbes trabalhistas. No
mesmo periodo de 2018, o numero caiu para 1.287.208 reclamagdes trabalhistas.
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1.287.208
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2017 2018

Entre janeiro e setembro de 2017, as Varas do Trabalho receberam 2.013.241
reclamacoes trabalhistas. No mesmo periodo de 2018, o nimero caiu para 1.287.208.

Fonte: TST

Apds a declaragdo de inconstitucionalidade, decretada em 2021, os
trabalhadores que deixaram de ajuizar a¢des diante do receio de condenagdo em
honorarios, passaram a ter a chance de ingressar com as devidas demandas.

De acordo com ROCHA (2021): “Os escritorios de advocacia do Brasil ja
registram um aumento na procura de trabalhadores por seus direitos pouco mais
de um més apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)”.

No mesmo sentido, FILHO (2019) destaca que: "Com essa decisdo, os
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) das diversas regides do Brasil sofrerdo com
uma verdadeira enxurrada de a¢oes trabalhistas que estavam esperando justamente
o resultado desse julgamento”.

Sendo assim, sera necessario que o judiciario trabalhista, atue com, maior
celeridade e flexibilidade para conduzir a demandas. Para evitar o
congestionamento de processos, fendmeno que a reforma trabalhista se prop0s a
amenizar. Pois, apos a declaracao de inconstitucionalide da cobranca de honorarios
sucumbenciais, a tendéncia é que, o nUmero de acdes trabalhistas com abundantes
pedidos cresca, visto que ndo existe mais o receio de além de perder a agao, sair
com divida.

CONCLUSAO

O presente artigo fez um estudo sobre as consequéncias da
inconstitucionalidade da cobranca de honorarios sucumbénciais na justica do
trabalho aos beneficiarios da justica gratuita.

As alteragoes feitas pela Reforma trabalhista, através da Lei n°® 13.467/2017
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tinha como um de seus objetivos diminuir o volume de processos no judiciario
trabalhista, bem como combater a¢cdes de aventureiros que, mesmo sabendo que
as chances de éxito em suas demandas eram pequenas, ajuizavam agao sob ¢ palio
da justica gratuita. Porém 84 do artigo 791-A da CLT era inconstitucional e
desrespeitar a Constituicao e seu principio do acesso a justica, ndo é a solucdo para
combater os aventureiros. Para combater aventureiros, existe a condenacao em
litigancia de ma-fe.

Antes mesmo da vigéncia da da Lei n® 13.467/2017, em 11 de novembro de
2017, houve um grande rebulico sobre a inconstitucionalidade da cobranca de
honorarios sucumbenciais. Cobrar os honorarios sucumbenciais foi um retrocesso
na historia do direito do tabalho. Limitar o acesso & justica é limitar o principio
basilar de nossa Constituicao, o principio da dignidade da pessoa humana.

A discussao entre os que apoiava a reforma em sua integralidade e os que
acreditavam na inconstitucionalidade, se estedeu até o dia 20 de outubro de 2021,
onde através do julgamento da ADI n° 5.766 foi declarada a inconstitucionalidade
do 84 do artigo 791-A da CLT.

Portanto, fato é que até a declaracdo de inconstitucionalidade, muitas
pessoas estavam aguardando a decisdo para entrar com suas acdes e agora poderao
acionar o judiciario sem receios. Isso fara com que cresca a demanda de acdes
trabalhistas e exigira do judiciario trabalhista agilidade para ndo tornar as a¢des
morosas.
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