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RESUMEN

El presente trabajo, que se titula “Repercusién Econémica del Tratamiento
Juridico Diferenciado del micro-emprendedor Individual”, es un estudio acerca de la
concesion, por parte de lalegislacion brasilefia, de un tratamiento juridico diferenciado,
que se concede al micro-emprendedor individual, realizado con base en un analisis
histdrico, juridico y socioldgico. Esclarecemos puntos relevantes y controvertidos sobre
el asunto, incluso abordando cuestiones ligadas al ordenamiento juridico econémico y
su evolucion histdrica. Profundizaremos principios, una visién de la globalizacion
neoliberal, la funcion social de las empresas, la economia informal, y las relaciones
bilaterales entre la Argentina y el Brasil. Posteriormente, evaluamos la importancia del
Mercado Comun del Sur (Mercosur) como instrumento promotor del progreso
econdmico y el desarrollo social de la Argentina y el Brasil. Descubrimos los desafios que
surgen en los dmbitos social y econdémico, asi como analizamos la imperativa necesidad de
redistribuir de la riqueza y los medios de producciéon. Ademads, repasamos algunas nociones
vinculadas a la cadena de relaciones entre trabajo, capital y estado, sin olvidarnos de averiguar lo
que resulta necesario para consolidar la relacion entre Estado y el ciudadano, que tan fragmentada
se encuentra en la actualidad.

Palabras clave: derecho constitucional, derecho econdmico, informalidad,
microempreendedor.

RESUMO

O presente trabalho que tem como titulo “Repercussdo Socioeconomica do Tratamento
Juridico Diferenciado ao Microempreendedor Individual” é um estudo acerca da concessdo pela
legislacdo brasileira de um tratamento juridico favorecido e diferenciado ao instituto denominado
microempreendedor individual, realizado a partir de uma analise historica, juridica e sociolégica.
Esclarecemos pontos relevantes e controversos sobre o assunto, inclusive abordando questdes
ligadas a ordem econdmica como sua evolucio histérica. Seus principios, globalizagdo neoliberal,
funcdo social da empresa, economia informal e relacdes bilaterais entre a Argentina e o Brasil.
Posteriormente avaliamos a importancia do Mercado Comum do Sul (Mercosul) como instrumento
alavancador do progresso econdmico e do desenvolvimento social para Argentina e Brasil.
Identificamos os desafios postos no ambito social e econémico, bem como analisamos a imperativa
necessidade de reequacionar a concentracdo de renda e redistribuir os meios de producao.
Verificamos noc¢des ligadas a cadeia de relagdes entre trabalho, capital e Estado, bem como
identificamos que se faz necessario uma consolidag¢io do elo de confianga entre o cidadio e o Estado

que se encontra tdo fragmentado.

Palavras-chave: direito  constitucional, direito  econdmico, informalidade,
microempreendedor.

ABSTRACT

The present paper that has got as title “Social and Economic Repercussion of
The Special Judicial Treatment given to the Micro Entrepreneur ”; it is an immersion
into the concession by the Brazilian Legislation of a special and protected Judicial
treatment to the institution called Individual Micro-entrepreneur, accomplished as
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from a historical, judicial and sociological analysis. We clarify important and
controversial points about the matter, including themes related to questions connected
to the economic order as its historical evolution. Its common ground, neoliberal
globalization, company’s social identity, informal economy and bilateral relationship
between Brazil and Argentina. Afterwards we study the importance of the South
Common Market (Mercosul) as a motivating tool of social development and economic
progress for Argentina and Brazil. We identify the challenges faced by both social and
economic environments, as we also analyze the imperative need of finding other ways
to solve the income concentration and redistribute the means of production. We point
out notions linked to the relations chain among work, capital and State, and still
identified that it is necessary a consolidation of the link between the citizen and the
State which is found so fragmented.

Key-words: Constitutional Law, Economic Law, Informality, micro-

entrepreneur.
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INTRODUCCION

El propdsito de esta pesquisa es el de analizar la repercusiéon socioeconémica del
tratamiento juridico diferenciado que la Ley otorga al micro-emprendedor individual, ademas de ver
la coyuntura histérica de la construccion de este instituto y sus perspectivas de futuro, verificando

su impacto real en las sociedades argentina y brasilefia.

Favorecida por las transformaciones mediatica y tecnoldgica a escala global, esta tematica
ha adquirido dltimamente bastante relevancia en los &mbitos social y cientifico, por lo cual este es

un momento ideal para profundizar el presente estudio.

En torno a la figura del micro-emprendedor individual —un intento de legalizar al
trabajador informal por parte del Estado— analizaremos su eficacia, los mecanismos empleados, los
conflictos sociales surgidos y los desafios que encaran los ciudadanos. En el ambito académico,
existen pocas investigaciones que aborden la materia. Los escasos estudios disponibles son simples,
hecho que invita a analizar en profundidad el tema, sobre todo si tenemos en cuenta su influencia
en la reduccién de la desigualdad social, el progreso econémico y el fortalecimiento de las relaciones

entre el ciudadano y el Estado.

En primer lugar, es necesario pensar en el objetivo y las razones que promovieron la
creacién de este régimen diferenciado, con un andlisis de la situacién desde un punto de vista
juridico y sociolégico. Asimismo, deben tenerse en cuenta las repercusiones de los problemas
percibidos durante el estudio en varios dmbitos: politico, econémico, cientifico y técnico. Una vez
identificados el origen y las causas de los problemas, deben analizarse las herramientas adecuadas
para solventarlos, ofreciendo de ese modo una nueva perspectiva para el tema. Se analizaran, en el
plano econ6émico, cuestiones como la alta carga tributaria, la influencia del mercado global o los

aportes sociales.

La economia mundial ha sufrido transformaciones en la dltimas décadas. Los razones que
han impulsado estos cambios son incontables, pero podemos mencionar algunas, como la magnitud
de la globalizacion, las aperturas de las fronteras o el avance tecnolégico de la comunicacién. Estas
cambios tienen una influencia directa y acusada en los mecanismos de la produccién y el consumo,

como en el uso de los recursos y el contexto laboral.

El crecimiento de la industria en el transcurso de la década de los 80, demanda una mayor
cualificacién laboral, situaciéon que excluye a los trabajadores sin la formacién adecuada para entrar
en el mercado laboral y elimina los puestos de trabajo de los que no se adecuan a las modernas
formas de produccion. Nuevas modalidades de trabajo aparecen como alternativa para los excluidos,

como el trabajo auténomo o el informal, y se generan bolsas de desempleo.

En relacion con el mercado laboral en este nuevo escenario, llama la atencién el

crecimiento de la informalidad. Este hecho basicamente estd motivado por tres factores
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interrelacionados, a saber, el avance de la tecnologia y la automatizacién, que acaban eliminando la
necesidad de mano de obra humana; la inestabilidad laboral, que obliga a buscar nuevos modos de

supervivencia; y la exigencia de mano de obra calificada.

De esta forma, crece el trabajo informal, recurso del trabajador para conseguir los ingresos

necesarios para sobrevivir, caracterizado por la ausencia de vinculo formal con las empresas.

Larealidad que presenta este escenario es un crecimiento de la informalidad, consecuencia
del hecho de que el trabajo sigue existiendo por ser una actividad vital. Por tanto, al constatarse que
el desempleo aumenta, que el nimero de contratos disminuye, y verificarse estadisticamente que
un porcentaje significativo de personas potencialmente activas estan fuera de esa estructura formal,
de ahi se halla la explicacién al hecho de que crezca el trabajo informal, aumente el paro vy,

consecuentemente, avancen la miseria y la pobreza.

Por otro lado, en una andlisis mas positivo, debemos significar el crecimiento del
emprendimiento, fenémeno caracterizado por la capacidad de vislumbrar oportunidades y
aprovecharlas creando negocios rentables. El término implica una actitud creativa, destinada a

obtener una renta, producir capital, y crear un negocio.

Es importante advertir que el desempleo, una situacién que agudiza el ingenio, es uno de
los factores que conducen al emprendimiento individual. En este sentido, la escasez de empleo

impulsa el emprendimiento.

Sin embargo, el trabajador que se convierte en empresario individual, sea por estar
desempleado o por vocacién emprendedora, necesita hacer una inversiéon que puede dejarle en una
situacion comprometida por las dificultades para aportar a la seguridad social, la falta de amparo

legal o la eventual contraccién de su mercado.

Ante el crecimiento de la informalidad, el Estado es el actor principal en la creaciéon y
fomento de politicas publicas dirigidas a la generaciéon de empleo y riqueza, que incluyen la
implantacién de programas de incentivos, proteccion y formacién tendentes a aliviar las carencias

de la poblacién e impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo social del pafs.

En lo tocante a las Ciencias Juridicas, la materia en cuestion estd muy ligada al Derecho
Constitucional, Derecho Econdmico, Derecho Civil y Derecho Empresarial, y tiene ramificaciones en

el Derecho Tributario y el Social.

Nos marcamos como objetivo general de la investigacion el analisis del tratamiento
juridico diferenciado concedido al micro-emprendedor individual, en sintonia con las tendencias de
la globalizacién econémica. Como objetivos especificos, debemos significar la construccién histérica

que culminé con la creacién del instituto del microempreendedor individual, la verificacién de las



interferencias de la globalizacién econdémica en las relaciones microemprededoras, y, por tltimo, el
examen de los cambios sociales y econémicos que estan sucediendo en el Brasil y la Argentina como

consecuencia de la informalidad y la inestabilidad del mercado econémico.

En lo que concierne a los aspectos metodoldgicos, las hipétesis son investigadas con base
en la busqueda bibliografica. En lo tocante a la tipologia de la investigacion, esta es, segtin el uso de
los resultados, por cuanto ha sido realizada con el tinico propdsito de aumentar el conocimiento, sin
la intencién de transformar la realidad. El abordaje utilizado es de tipo cuantitativo, puesto que fue
realizada a través de un investigacion de hechos y datos objetivos; y la cualitativa, como expresion
de la observacion de datos y fendmenos sociales. En cuanto a los objetivos, la investigacién es
exploratoria, que define objetivos e intenta ampliar el conocimiento sobre el tema; y la descriptiva,

que analiza datos, naturalezas, caracteristicas, causas y relaciones con otros hechos.

El primer capitulo presenta un abordaje histérico sobre el orden econémico que destaca
la importancia de la Constitucion de la Reptiblica de México de 1917 y la Constitucién del Imperio
aleman de 1919 (Constitucién de la Republica de Weimar). Asimismo, son analizados en este
capitulo los principios generales del orden econdmico y la llamada constitucién econémica que hace

referencia a la Constitucion de la Republica Federativa del Brasil de 1988.

En el segundo capitulo, se trata el papel mundial de la globalizacién econémica, bajo el
enfoque del neoliberalismo y analizada con base en la Ciencia Juridica y las Ciencias Sociales.

Ademis, de estudiar la geopolitica mundial en relacién con el tema debatido,

En el tercer capitulo, denominado «Derecho Econémico y la Funcién Social de la Empresa,
se repasa la definicién doctrinaria de la funcién social de la empresa referida en el texto
constitucional, que incluye la diferenciacién de las clasificaciones end6gena y exégena. Ademas, se

presenta ese concepto en cuanto que directriz.

El cuarto capitulo se adentra en el mundo de la informalidad, ocupandose de aspectos
generales de la economia informal en el mercado brasilefio. Para ello, el estudio profundiza en la
cuestién verificando la correlacién de conceptos como desempleo, progreso, desarrollo o

formalidad.

En el quinto capitulo, por fin se explora el asunto central de este trabajo, el instituto del
micro-emprendedor individual. Se entra en la definicién del término y se ven las legislaciones
relacionadas con la materia y las repercusiones socioeconémicas generadas por esta nueva categoria

empresarial en la sociedad.

Y por ultimo, el sexto capitulo, llamado Perspectivas Politicas y Econémicas de la Argentina

y las Relaciones con el Brasil, desarrolla cuestiones politicas y econémicas vinculadas a dichos



paises, incluyendo la verificacién de la importancia de los dos paises como lideres en el proceso de

integracién del Mercado Comun del Sur.

El empleo tiene una influencia directa en la realidad social y productiva, ademas de
repercutir en el dia a dia de las personas y en la economia de cada pais. Por tanto, cuando se estudia
el tema de las politicas gubernativas, hay un ensanchamiento del conocimiento de la realidad y se
hace una contribucién enfocada al analisis y 1a comprension, de forma critica, de las repercusiones

sociales y econdmicas de los modelos de creacion de riqueza.

El mundo se prepara para dar un gran salto en el desarrollo econémico y social, pero para
que eso ocurra de forma efectiva es necesario hacer algunos ajustes en la sociedad, que implican la
necesidad de que se produzca la inclusiéon social de una buena parte de la ciudadania. La
informalidad, tanto en el comercio como en los servicios, es visible en todo el territorio nacional, y
cualquier andlisis critico del asunto debe preguntarse hasta qué punto la entrada de esas actividades

en la economia formal llevard a nuestro pais a un nivel social mas elevado.

La relevancia del tema se funda exactamente en el hecho de que la informalidad constituye
una parte importante de nuestra economia. Su formalizacién podria generar mas ingresos
tributarios que ayudasen a aumentar el bienestar social de forma general. Por otro lado, esta el
problema de las pensiones, cuyo sistema presenta con frecuencia déficit, e incluso es posible
preguntarse si un aumento significativo del nimero de personas —provenientes de esas bolsas de
exclusion— que aportan al sistema previsional produciria superavit. El grado de informalidad de la
economia brasilefia y de otros paises de la region, como es el caso de la Argentina, se traduce en una
alta evasidn fiscal, identificada con el comercio clandestino, actividad desleal que causa perjuicios a
la sociedad y las empresas legales, que conlleva la necesidad de incrementar los gastos en inspeccién

y combate a la economia sumergida.

Una innovacién de esta pesquisa es su andlisis historico, juridico y sociolégico acerca del
tratamiento diferenciado que la legislacién concede al micro-emprendedor individual, abordando
las convergencias entre la Argentina y el Brasil en relacion con esta materia, con las
transformaciones mundiales como telén de fondo. Sin embargo, nos dimos cuenta de la
imposibilidad de agotar una tematica tan extensa, profunda y multiforme, si bien presentamos

nuestra humilde y significativa contribucidn a la universidad, la sociedad y la ciencia.






CAPITULO I

ASPECTOS HISTORICOS Y LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL
ORDEN ECONOMICO

1.1 Breves consideraciones sobre la evolucion historica

En el presente trabajo se hace necesaria la realizaciéon de un estudio histdrico con el objeto
de contextualizar la temdtica examinada. Las cuestiones ligadas al orden econémico en las diversas
constituciones brasilefias irdn siendo mostradas haciendo mencién a los textos constitucionales de

1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 y 1988.

Este asunto se restringira a la verificacion de los textos anteriores al de 1988, llegando

hasta la carta constitucional de 1967. La Constitucién de 1988 serd vista en un capitulo exclusivo.

En el mismo sentido se abordara la coyuntura de la Revolucién Mexicana, la Constitucién

de los Estados Unidos Mexicanos (1917) y la Constitucidn de la Republica de Weimar (1919).

La Constitucion del Imperio del Brasil, promulgada el 25 de marzo de 1824, se inspir6 en
los preceptos de la Revoluciéon Francesa: libertad, fraternidad e igualdad. Eso quiere decir que sigui6
el modelo de la Constitucion francesa de 1814. Esta carta no defendia la idea de un estado laico, sino

todo lo contrario, en ella se adoptaba la religién catélica como doctrina religiosa oficial.

De esta forma, se considera el que mencionado texto constitucional es ideolégicamente
liberal, un hecho que se encuadra en la tendencia de época en el Brasil, donde habian ido siendo
introducidas algunas concepciones inglesas en la corte brasilefia, hasta el punto de influir a la

nobleza imperial y a los juristas de la época.
Se puede corroborar esta situacién en la obra de Erivaldo Moreira Barbosa (2003, p. 70):

[...] en 1823, con la universalizacién de las ideas liberales, surgen en
el pais movimientos favorables a la creacién de una constitucion
escrita. De este modo, se formaba la primera Asamblea Constituyente,
con la intencidn de elaborar un texto madre genuinamente brasilefio.
Este movimiento tuvo una duracion efimera debido a decision del
Emperador de disolver la Asamblea por no estar de acuerdo con los
requisitos formales y materiales. [..] Observemos que, tanto el
proyecto Constitucional, como la Carta Imperial, dan mds énfasis al
derecho de la propiedad de forma absoluta: usar, gozar y disponer de
un bien juridico a su libre albedrio, sin ninguna restriccion por parte
del estado. Esa es la tonica del liberalismo economico, el estado no
debe inmiscuirse en las actividades econdmicas.

Sin salir del contexto, sigue la explicacion de Gilmar Mendes (2007, p. 151):



Ese, por tanto, era el clima histdrico e ideoldgico que propiciaria
nuestra primera Carta Politica, la Constitucién del Imperio del Brasil,
«ofrecida y jurada» por Su Majestad el Emperador Pedro I, el 15 de
marzo de 1824, en cuyo articulo 3 se dice, no por casualidad, que «su
gobierno es mondrquico, constitucional y representativoy,
comprometido con el respeto a los derechos y libertades
fundamentales, como las verdaderas constituciones de la época. [...]

Ese texto constitucional se culmindé con dos preceptos relevantes: el derecho a la
propiedad, en toda su plenitud, y al trabajo. El primero de ellos se proponia solidificar las relaciones
comerciales garantizando derechos y deberes para todas las partes. Con el segundo se intentaba
facilitar el acceso al trabajo, con lo que aument6 significativamente la oferta laboral en el pais, un

reclamo que originé la llegada de multitud de inmigrantes al Brasil.

Por tanto, se garantiz6 el derecho a crear industrias y emprender negocios, de cualquier
género. Tal medida aseguraba el principio de la libre iniciativa. A titulo explicativo, sigue el texto de

las referidas normas constitucionales;

Articulo 179. La inviolabilidad de los Derechos Civiles e Politicos de
los Ciudadanos Brasilefios, basados en la libertad, la seguridad
individual y la propiedad, estd garantizada por la Constitucién del
Imperio, de la siguiente manera.

XXIV. Ningun género de trabajo, cultura, industria o comercio puede
ser prohibido, habida cuenta de que no se oponen a las costumbres
publicas, la seguridad y la salud de los ciudadanos.

Para concluir, veamos el comentario de Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca (2004, p. 106):

Este analisis revela la ideologia, la razon juridica, que impregna a la
constitucion de 1824, desde un punto de vista econémico. Esta es vista
también como un fenémeno cuyas leyes impone la naturaleza. Al
estado le compete tinicamente garantizar el funcionamiento natural
de esas leyes, su proteccion deberia limitarse a eliminar los
obstdculos que impidan el cumplimiento pleno de los principios
elementales de la riqueza. No era una tarea del estado la de conducir
la economia a través de leyes. Si lo hiciese, estaria rompiendo
fatalmente el equilibrio que las fuerzas econémicas de la naturaleza
alcanzarian de modo espontdneo.

A pesar de su ideologia liberal, ese texto constitucional dejaba entrever una influencia
intervencionista en diversos aspectos, que se expresa incluso en los tributos aduaneros. En esa
época, la principal fuente de recaudacion estatal eran las tasas de importacién y exportacion, de ahi

el recelo del gobierno a renunciar al control directo de la economia.

El 24 de febrero de 1889 se promulgd la segunda carta mayor, denominada Constitucién

de la Republica de los Estados Unidos del Brasil. La crisis y el desgaste de la Monarquia —que no



respondia a las expectativas y necesidades de la sociedad brasilefia—, 1a pérdida de la base de apoyo
constituida por los latifundistas, que ansiaban mayor poder politico, y la revuelta de los
profesionales liberales y la clase media, motivada por la ausencia de libertades politicas, fueron

algunos de los factores que precipitaron el final de la monarquia.

El 15 de noviembre de 1889, un golpe militar liderado por el mariscal Deodoro de Fonseca
acabd con la monarquia e implanté un régimen republicano y un sistema presidencialista en el

Brasil.

A partir de este momento deja de estar vigente la Constitucién de 1824. El nuevo régimen
siguié el rumbo marcado por la Constitucion de 1891. Antes, el 3 de diciembre de 1889, el gobierno
provisional nombré una comisién para elaborar un proyecto de constitucion, que seria revisado por

el entonces ministro Rui Barbosa.

Enrelacién conlo acontecido en aquel momento, siguen los comentarios de Gilmar Mendes

(2007, p. 154):

Agotado, por diversas causas, el régimen mondrquico, sobrevino la
Reptiblica —antes por la rechazo a la monarquia que por la creencia
en las virtudes republicana— y, con ella, la instauracién de un nuevo
ordenamiento constitucional, cuyo punto de partida fue el decreto n?
1, de 15 de noviembre de 1889, redactado por Rui Barbosa, quien
proclamd, de modo provisional, la republica Federativa como forma
de gobierno de la naciény establecié las normas por las cuales debian
regirse los estados federales.

Continuando con el asunto, presentamos el texto de Celso Robeiro Bastos (2004, p. 173):

Con la Constitucion de 1891, el Brasil implanta de forma definitiva
tanto la Federacién como la Republica. Con esta, desaparecen la
desigualdad propia del sistema hereditario y las distinciones
juridicas relativas al estatus de las personas. Ademds, las autoridades
son una representacién del pueblo y ejercen su mandato por un
periodo definido por ley,

El referido texto constitucional consagré el régimen republicano federativo y encontré
fundamentacién en elementos consagrados de la doctrina liberal, en lo tocante a los aspectos
econdmicos. Por tanto, inspirada en la constitucién norteamericana, esa carta magna tomo6 como

rasgos definidores el federalismo, el republicanismo, el presidencialismo y el liberalismo.
Gilmar Mendes (2007, p. 155) hace una breve disertacion sobre el tema:

Incluso asi, para lo habitual en esta region De América, la
Constitucion de la I Republica tuvo una vida dilatada, ya que estuvo
en vigor desde el 24 de febrero de 1891 hasta el 11 de noviembre de
1930, momento en que fue abolida por el gobierno provisional



surgido de la Revolucion que encabezé Getiilio Vargas. Durante este
periodo de vigencia, a pesar de todas las dificultades y de las
acusaciones de estar descompasada respecto a la realidad sobre la
que debia actuar —Oliveira Vianna llegd a decir que su fracaso, como
el de la Carta Imperial de 1824, se debié al hecho de falté argamasa
con la arena de la realidad nacional—, incluso asi hizo posible la del
Estado brasileno y sus instituciones, contra los vaticinios pesimistas
de quienes vislumbraban la desintegracion del pais, lo que, segun
Miguel Reale, no sucedié gracias a Rui Barbosa, al oponerse, por un
lado, a la concentracion de poder, preconizada por los adeptos a la
«dictadura positivista», que estaba representada por el
«castilhismo»; y, por otro lado, a la dispersién del poder, originada
por las pretensiones de soberania compartida, la cual era
reivindicada por las antiguas provincias, pomposamente convertidas
en estados.

Hay que poner de relieve que el gobierno republicano hered6 exponenciales deudas
externas del gobierno mondarquico, que dej6é un enorme déficit publico, debido al desfase entre

gastos e ingresos.

Contribuyé a agravar la crisis financiera el vigoroso desarrollo de la produccién del café,
que, al aumentar la oferta en el mercado internacional, originé una drastica bajada de los precios y
ahuyent6 la entrada de capitales extranjeros en el pais. La dependencia era absoluta: la politica
estatal estaba centrada en el desarrollo de los latifundios exportadores y dejé al margen del progreso

ala industria y el comercio.

Llegado a este punto, se hace necesaria una breve explicacién sobre la Constituciéon de
México y la de la Republica de Weimar para contextualizar el estudio, justificada por la fuerte
repercusion que, en el &mbito del orden econémico, estos dos textos constitucionales tuvieron en el

mundo occidental en la época.

Para adentrarnos en la cuestién, comenzamos con un texto de José Simdes Patricio (1981,

p. 151):

Ello originé —y, una vez mads, desde la constitucion de Weimar de
1919 (asi como antes sucedié con la constitucion mexicana de
1977)— que los textos constitucionales comenzaron a contener
materia socioeconémica e, incluso, se ampliasen sus preceptos
tradicionales: ya reconociendo derechos nuevos de contenido
econdmico, junto a los derechos (politicos) individuales, asignando al
estado nuevas atribuciones, también de cardcter socioeconémico, ,
finalmente, creando nuevos dJrganos politicos o incluso
constitucionales de intervenciéon econémica, que se repartieron entre
si aquellas nuevas atribuciones. Aqui y alli, incluso se llegaron a
establecer ciertos principios sociales, que, por cierto, fueron
rdpidamente olvidados.



Las explicaciones de José Luis Berdnarski y Tatiana Soares Azevedo (2012, p. 30)

complementan lo ya dicho:

[...] expresion de orden econémica fue incorporada al lenguaje de los
juristas a partir de la primera mitad del siglo XX, con la Constitucion
de Weimar, de 1919, que incluia un seccion titulada «La vida
econdmica». Aunque se haya considerado a la Constitucién
Mexicana de 1917 como pionera en el tratamiento de la
organizacién econémica.

La Constitucién de Weimar fue promulgada el 11 de agosto de 1919, un simbiosis de
concepciones muchas veces contradictorias. Ese texto normativo delimitaba el ejercicio de la
actividad estatal, reduciendo el papel del estado. Asimismo, dejé un enorme legado en materia de
teorias econdmicas, sobresaliendo entre estas el derecho de los propietarios y la funcién social de la

propiedad, materia que se examinara en otro apartado.

Después delal Guerra Mundial (1914-1918), Alemania estaba en una situacién calamitosa,
en un contexto de gran crisis econdmica. Estas circunstancias hicieron necesario limitar la actividad

econdémica bajo control estatal.

El gobierno aleman comenz6 a tener una presencia mas concreta en el medio social. Esa
coyuntura favoreci6 la creaciéon de la Constitucion de 1919, El Estado Democratico Social, cuya
composicién ya habia sido delineada por la Constitucién Mexicana de 1917, adquirié con la

Constitucion alemana de 1919 una mejor estructuracion.

Siguiendo el hilo tematico, Marco Aurélio Guedes (1998, p.2) diserta sobre el

Constitucionalismo Social:

La Reptiblica de Weimar inaugurd una fase inédita de estructuracion
constitucional del estado alemdn, con un papel mds activo en el
desarrollo social, la construccion de una sociedad con justicia social
mediante la efectivizacion de los Derechos Sociales formalizados en
la Constitucion de Weimar del 11 de agosto de 1919 —o Sozialstaat
o Estado Social de Derecho—. El orden econdmico y social creado por
recién nacida Republica Alemana sirvio de modelo para algunos
estados en el periodo inmediatamente posterior a la I Guerra
Mundial. En el Brasil, por ejemplo, fue intenso el debate sobre las
conquistas sociales y constitucionales de la Reptiblica de Weimar, y de
hecho la Carta Magna de 1934 tuvo una fuerte influencia del recién
creado estado social alemdn [..] Esta constitucion brasilefia
prdcticamente asimilo los idealizados avances del nuevo orden social
alemdn, pero solo en su aspecto juridico-formal. Si no tuvo éxito en su
propdsito fue porque no contextualizé muchos de sus ideales en la
realidad material brasilefia.



La Constitucion de Weimar fue el texto que sirvié de inspiracion para distintas

constituciones alrededor del mundo, incluso las brasilenas de 1934, 1946 y 1967.

Todo esto lo explica sucintamente Américo Luis Martins da Silva (2003, p.20):

Si la Constitucion de Weimar consagraba la democracia alemana y
era una notable pieza fundamental que sirvié de inspiracion para un
sinfin de constituciones elaboradas después de la I Guerra Mundial,
la Republica de Weimar se mostré débil y vacilante. Con la influencia
de otros factores importantes, fue inevitable su caida y con ella la
desintegracion de la democracia alemana.

En lo tocante a la Constitucién mexicana de 1917, debe decirse que el orden econémico
adquirié dimension juridica en el momento en que las constituciones empezaron a regularlo,
tendencia que inici6 esta constitucién. Dicha Carta Magna fue fruto de la célebre Revolucion
Mexicana, introduciendo normas que suponian una fuerte intervencion estatal y una limitacién al

concepto absoluto de propiedad privada, concepto que pasé a estar subordinado al interés colectivo.

Sobre la referida constitucién, el texto de Arnaldo Sussekind (2004, p. 13) resulta

ilustrativo:

La Constitucion de México de 1917 incluyé un conjunto relevante de
derechos sociales del trabajador, muchos de los cuales acabarian
siendo recogidos por otras cartas magnas latinoamericanas. Su
articulo 123 contempla el campo de incidencia de las leyes de
proteccion al trabajo, la jornada laboral, el salario minimo, la
proteccion al salario, la participacion en los beneficios de la empresa,
la proteccion especial a las mujeres y los menores en el trabajo, la
garantia de empleo, la igualdad salarial, el derecho sindical, el
contrato colectivo de trabajo, el sistema previsional, la higiene y
seguridad en el trabajo y la proteccién a la familia del trabajador.

En la misma linea estan los comentarios de Alvacir Alfredo Nicz (2010, p. 90):

[...] La Constitucion mexicana de 1917, aunque de influencia
inmediata muy pequeria, trajo un orden social y econémico que, en
algunos aspectos, iba mds lejos que aquella que iba a ejercer una
sustancial influencia en las demds constituciones después de la |
Guerra Mundial, la Constitucion de la Republica de Weimar,
denominada madre de las Constituciones modernas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue promulgada el 31 de enero
de 1917 y entr6 en vigor el 1 de mayo del mismo afio. La linea doctrinaria del texto constitucional se
encuentra fundamentada en el Manifiesto de 1906, elaborado por los opositores del dictador

Porfirio Diaz.



Porfirio Diaz se convirti6é en presidente por primera vez en 1876 y es reelegido en 1884,
permaneciendo en el poder de forma ininterrumpida hasta 1910. Diaz cumpli6 6 mandatos,
periodos reconocidos como el profirismo. A pesar de ser un gobierno republicano, su administracién

quedo marcada por la fuerte represién a los caudillos regionales.

Los lideres Emiliano Zapata, Pascal Orozco, Pancho Villa y Francisco Madero comandaban
la Revolucion Mexicana que culminé con la renuncia de Porfirio Diaz en 1911. Al legar al poder, los

liberales se dividieron en dos bandos, los constitucionalistas y los convencionalistas.

Los primeros defendian la reforma de la Constitucién de 1857, en cambio, los segundos
preferian la ruptura total con el antiguo ordenamiento a través de una nueva constitucién. En ese
mismo contexto, fueron colocadas en segundo plano importantes reivindicaciones de la Revolucion,
como la nacionalizacion de las empresas, los derechos laborales y la reforma agraria. Entre 1914 y
1917, México sufrié una guerra civil, el ejército zapatista contra las fuerzas liberales. En 1917,

Vetustiano Carranza logra el éxito en la guerra.

Otro hecho relevante en el ordenamiento juridico fue la consagracién de los derechos
laborales y previsionales como fundamentales, al igual que los derechos politicos y las libertades

individuales.

Al respecto, son esclarecedoras las explicaciones de Fabio Konder Comparato (2007, p.
181):

Lo que importa, en verdad, es el hecho de que la Constitucion
mexicana, en relacién con el sistema capitalista, fue la primera en no
dar un trato mercantil al trabajo, o sea, la prohibicién de equipararlo
a una mercaderia cualquiera, sujeta a la oferta y demanda del
mercado. Establecié el principio de la igualdad sustancial en materia
juridica entre trabajadores y empresarios en la relaciéon contractual
del trabajo, creé la responsabilidad de los empresarios en los
accidentes laborales y promovio, de modo general, las bases para la
construccion del moderno estado de derecho.

Conviene recordar que en ese periodo la clase operaria mexicana era minima, la revolucién
habfa sido encabezada por campesinos deseosos de que hubiese una reforma agraria, que a la postre
traeria el tan sofiado desarrollo econémico. A pesar de que tal lucha habia sido relegada a un
segundo plano por los intereses de la nueva burguesia, al menos quedo resguardada en la norma
constitucional el papel del estado de promover la distribuciéon de la riqueza. En ese sentido, resulta

pertinente ver el referido articulo 25 de la Constitucién de 1917:

ARTICULO 25 - Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la
soberania de la Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mds justa



distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad
econdémica nacional, y llevard al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan
al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pdrrafo cuarto de la
constituciéon, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad
y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas
prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés ptiblico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social
para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los
particulares y proverd las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en
los términos que establece esta Constitucion. Cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritariamente o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas
de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en
los términos que establece esta Constitucion.



Esa Carta Magna fue un hito que marcé la construccion juridica constitucional que alent6
nuevas revoluciones en otros paises e inspir6 reformas en diversas constituciones en el ambito

internacional.

Hay que resaltar que en el periodo que se extiende desde la Constituciéon de México hasta
la de la Republica de Weimar el mundo vive una gran inestabilidad politica, en ese lapso ocurre un

hecho que resultara decisivo en el marco de la historia mundial, la Revolucién Rusa.

Basicamente, ese es el contexto historico, politico y social que queriamos exponer para
poder continuar con el siguiente asunto. Fue ese el momento en el que el Brasil comenz6 a introducir

en su texto constitucional cuestiones de relevancia social y relacionadas con el orden econémico.

La ruptura del orden constitucional creado en el siglo XIX sucedié con la promulgacién de
la Constitucion brasilefia del 16 de julio de 1934, que se constituyé en marco normativo para un
nuevo ordenamiento constitucional. Se debe destacar el hecho de que con esta Carta Magna nuestro

estado pasé a denominarse Estados Unidos del Brasil.

Para entender mejor ese periodo es pertinente leer el siguiente texto de Arnaldo Sussekind

(2004, p. 32):

La Constitucién de 1934 intent6 conciliar concepciones antagdnicas
emanadas de las cartas magnas de Weimar (socialdemdcrata) y de
los EEUU (liberal individualista), ademds de mezclar Ila
representacion politica resultante del voto directo con la surgida de
las asociaciones sindicales (representacién corporativa). Se vaticiné
por ello una vida efimera al documento, prondstico que se confirmo.

Esa ruptura fue consecuencia de la Revolucién de 1930, que en realidad se asemejé mas a
un golpe de estado que a otra cosa. Dicho acontecimiento supuso el fin del periodo histérico

conocido como «Primera Republica», también llamada «Reptublica Velha» [Republica Vieja].

El pais vivia inmerso en una gran crisis econdémica originada por el desplome de la Bolsa
de Valores de Nueva York del afio 1929. Es en ese momento cuanto la cultura del café, anteriormente
principal producto de exportacién brasilefio, es relegado a un segundo plano para que pudiesen

introducirse otros cultivos.

El entonces presidente Washington Luis, en medio de esa convulsion, todavia logré elegir
a su sucesor, Julio Prestes. Sin embargo, debido a la convergencia de diversos factores de indole
politica, en el &mbito interno, hubo una sublevacién militar en el sur del pais y fue nombrado

presidente provisional Getulio Vargas.

Esa revuelta propici6 la oportunidad de que Getilio Vargas permaneciese en el poder 15

afios de forma ininterrumpida, de 1930 a 1945, periodo denominado «Era Vargas». Afios mas tarde,



en 1951, Vargas volveria al poder y permaneceria en él hasta el 24 de agosto de 1954, momento en

el que, seguin la versién oficial, se suicid6.

En medio de ese caos politico surgié la «Revolucién de 30», estall6 en el Estado de Sao
Paulo la Guerra Constitucionalista de 1932, que, entre otras cosas, exigia al gobierno provisional la

convocatoria de una asamblea constituyente y de elecciones para presidente de la Republica.

El estado de Sao Paulo perdio la guerra, pero lo que sucedi6 después fue la constitucion de
un nuevo constituyente. En ese mismo afio las mujeres conquistaron el derecho al voto y del acceso

a cargos publicos.

Para ilustrar el entendimiento de los acontecimientos, presentamos este texto de Gilberto

Bercovici (2009, p. 27):

[...] el Estado brasilefio constituido después de la revolucion de 1930
es, por tanto, un estado estructuralmente heterogéneo y
contradictorio. Es un estado social sin que nunca haya conseguido
instaurar una sociedad del bienestar: moderno y avanzado en
determinados sectores de la economia, pero tradicional y represor en
buena parte de las cuestiones sociales. A pesar de ser considerado un
estado fuerte e intervencionista es, paraddjicamente, impotente
frente a los intereses privados y corporativos, los sectores mds
privilegiados. Entre tanto, a pesar de las contradicciones y
limitaciones estructurales, es un estado que puede terminar el
proyecto de construcciéon nacional, superando la barrera del
subdesarrollo.

En la coyuntura econdmica, la revolucién de 1930 marca el comienzo de un nuevo periodo,
que se significa por el auge agroexportador y el comienzo de la hegemonia industrial. A pesar de que
no fue hasta 1950 cuando la industria super6 a la agricultura, se consolidé la coexistencia de dos
actores sociales, como una nueva pauta de actuacion estatal y un nuevo enfoque sobre la fuerza de

trabajo.

El constitucionalismo econémico fue introducido de verdad en el Brasil en 1934, aunque
las constituciones anteriores trataron algunas cuestiones econémicas e incluso la intervencion del

estado en la economia.
Veamos lo que dice Gilberto Bercovici (2009, p. 30) sobre el asunto:

Siguiendo el ejemplo de la constitucion de Weimar, una de las grandes
innovaciones de nuestra constitucion de 1934 fue, justamente, la
inclusion de un capitulo referente al orden econdmico y social (Titulo
IV, articulos del 115 al 140), que tenia como fundamento la
determinacion de que el orden econémico debia ser organizado segun
los principios de la justicia y las necesidades de la vida nacional.



De este modo, el contenido econdmico adquirié fuerte significacion en el texto
constitucional y marco una tendencia que se reflej6 en las cartas que vinieron después. Como ya se
ha dicho, La Constitucién de Weimar fue uno de los primeros modelos para la Carta de Brasil de

1934 y su nocién de Estado social.

En este sentido se puede inscribir el comentario de Paulo Bonavides y Paes de Andrade

(2004, p. 131):

La Constitucion del 16 de julio de 1934 inscribe en el pais una forma
de estado social que hacia mds de un siglo habia sido establecida por
Bismarck en Alemania, continuada por Preuss (Weimar) y que
finalmente seria proclamada con solemnidad textual en dos articulos
de la Ley Fundamental de Bonn, de 1949, acuiiando la célebre
férmula del llamado Estado Social de Derecho, materia de tanta
controversia en los planos de la jurisprudencia, la doctrina y la
aplicacién hermenéutica.

Acerca de la Constitucién Brasilefia de 1934, veamos lo que comenta de Tércio Sampaio

Ferraz Jr. (2001, p. 21):

[...] antes de la segunda mitad de la década de los 30, el propio texto
de la Constitucién Federal de 1934 hacia pensar en una situacion de
libre competencia donde los agentes econémicos gozaban de cierto
equilibrio, de tal modo que el poder publico se limitaba a llamar la
atencion sobre formas de competencia desleal, de un modo discreto y
atendiendo a principios éticos.

El texto de Arnaldo Sussekind (2004, p. 34) afiade algunos matices a la cuestion:

El orden econémico deberia «ser organizado en conformidad con los
principios de justicia y las necesidades de la vida nacional, de modo
que sea posible que todos tengan una existencia digan» (articulo
115). La ley deberia promover «el fomento de la produccién» y
establecer las condiciones de trabajo, «teniendo en cuenta la
proteccion social del trabajador y los intereses econémicos del pais»
(articulo 121). Cabria todavia a la Ley disponer sobre el
reconocimiento de los sindicatos y las asociaciones profesionales;
pero se tendria que asegurar la «pluralidad sindical y la completa
autonomia de los sindicatos» (articulo 120), sin olvidar el
«reconocimiento de las convenciones colectivas del trabajo (articulo
121, j).

A titulo ilustrativo del tratamiento del orden econdmico en el mencionado texto legal se

hace mencidn de los articulos 115y 121:

Articulo 115. El orden econdémico debe ser organizado segtn los
principios de la justicia y las necesidades de la vida nacional, de modo



que todos puedan tener una existencia digna. Observando esos
limites, se garantiza la libertad econémica.

Pardgrafo tnico. Los poderes ptiblicos verificardn, periddicamente el
nivel de vida de las diferentes regiones del pais.

[.]

Articulo 121. La ley promoverd el fomento de la producciéon y
establecerd las condiciones de trabajo, en la ciudad y el campo,
teniendo en cuenta la proteccion del trabajador y los intereses
econdémicos del pais.

Hay que poner de manifiesto que la norma constitucional fue el armazén de la organizaciéon

econdmica, siendo el cimiento del articulo 170 de la actual Constitucion.

Desgraciadamente, esa carta magna, aun siendo importantisima, tuvo una corta vigencia
al ser abolida tras el golpe de estado liderado por Gettlio Vargas. De ese modo, en 1937 acabd una
constituciéon que habia nacido imbuida de unos valores en auge, a escala internacional, que la
oponian al nazismo, el fascismo y el comunismo, tendencias que intentaban acabar con el modelo

clasico liberal.

Getulio Vargas, poco afin al ideal democrético e influido por la Constitucién de Polonia de
1935, estableci6é un nuevo régimen politico-constitucional en el Brasil. No fue la inica influencia del
régimen, la Constitucién de Portugal de 1933 promulgada por el Nuevo Estado, cuyo consejo de

ministros estaba presidido por Salazar, también suscit6 la admiracién de Vargas.
Al respecto, veamos lo que comenta Jorge Miranda (2003, p. 226):

Viene a continuacion, entre 1926 y 1974, la convulsion de un estado
constitucional, representativo y de derecho, o, en un sentido opuesto,
la pretension de instaurar un constitucionalismo diferente, un
«estado nuevoy, un constitucionalismo corporativo y autoritario. Y en
ese estado de las cosas, llega el periodo de la Constitucion de 1933 (a
pesar de todo una constitucion, al contrario de lo que sucede en
Alemania, Italia y Esparia), cuya eclosion no sorprende si tenemos en
cuenta la situacion europea de los afios 20 y 30, pero si que resulta
inexplicable que fuese tan duradera.

Ese régimen fue una de las mas longevas y reaccionarias dictaduras del siglo XX y
permanecié en vigor hasta la Revolucion de los Claveles (un movimiento militar de izquierda)

ocurrida el 25 de abril de 1974.

En el mundo de la narrativa histérica es bien sabido que esa Carta Magna brasilefia de 1937
fue llamada «Constitucién Polaca», por la enorme influencia de la constituciéon de este pais eslavo.

Sin embargo, esa norma fue rechazada por gran parte de la clase politica brasilefia, que la



consideraba exageradamente nacionalista y altamente intervencionista, al punto de que los mas

radicales la tachaban de fascista.

André Ramos Tavares (2003, p. 110) profundiza en esta cuestidn:

La presentacion de una nueva carta magna, el 10 de noviembre de
1937, por parte del entonces presidente Getiilio Vargas, representd un
verdadero golpe de estado. Su imposicion autoritaria, en términos
semejantes a los de Polonia, cuya carta databa de 1935, promulgada
por el Mariscal Pilsudsky, llevé a una inevitable comparacion,
pasando a ser denominada «Constitucién Polaca».

En lo tocante al orden econémico inserto en el campo constitucional, la materia que nos
interesa, hay que resaltar la fuerte intervencién estatal en la economia, una politica con la que se
pretendia paliar las consecuencias de la crisis estadounidense de 1929. De hecho, la politica
econdmica del gobierno intentaba sanear la economia corrigiendo los desequilibrios causados por
la fuerte contraccién del comercio exterior. Asi lo explica Américo Luis Martins da Silva (2003, p.

32):

En el campo de la intervencion del estado en el dominio econémico,
al no tener los industriales brasilefios de la década de los 30 el capital
y las técnicas suficientes para hacer frente a los problemas
econémicos de la época, las disposiciones econémicas del texto
constitucional de 1937 se elaboraron con la voluntad de compensar
la caida de la actividad econdémica privada (la intervencion
particular) con una mayor presencia estatal, con el objetivo de
mantener a flote el todavia incipiente sistema econdmico. Esta
justificacion se encontraba literalmente en el articulo 135 de la
Constitucion de 1937.

En efecto, el orden econémico se traté en un capitulo propio del texto constitucional,
delimitado entre el articulo 135 y el 155. A titulo ilustrativo, se muestra lo que dispone el articulo

135 de la Constituciéon de 1937:

Articulo 135. En la iniciativa individual, con respecto al poder de
creacion, organizacién e invencién del individuo, ejercido en los
limites del bien publico, se fundan la riqueza y la prosperidad
nacional. La intervencion del estado en el plano econémico solo se
legitima para suplir las deficiencias de la iniciativa individual y
coordinar los factores de produccién, de modo que se eviten o
resuelvan sus conflictos e introducir en el juego de las competiciones
individuales el pensamiento de los intereses de la nacion,
representados por el Estado.

La intervencién en el campo econdmico podrd ser mediato o
inmediato, y los modos en que puede darse, control, estimulo o gestion
directa.



No podemos dejar de hablar de otro aspecto primordial de esta carta, la consagracién de
los derechos de los trabajadores. En ese momento fueron introducidas en el texto constitucional la
idea de salario en diversas modalidades y algunas materias relativas al campo empresarial. El

trabajo fue considerado un deber social, un derecho de subsistencia del ciudadano honrado.

Fue también en esa oportunidad cuando la actividad sindical se subordiné al estado. En
ese sentido, el recurso de la huelga comenz6 a ser considerado antisocial y nocivo para el mundo del

trabajo, por lo tanto, incompatible con el buen desempefio de la industria.

Hay que recordar que la produccién agroexportadora continu6 siendo el baluarte de la
economia nacional, hasta que en la década de los 50 el gobierno del entonces presidente Juscelino

Kubischek fomentd el desarrollo rapido de la produccién industrial.

La constitucién de 1937 presenta una estructura organizacional completa de un estado
autoritario y de un poder centralizado en la persona del Presidente de la Republica. Dicha realidad
solo fue rechazada en el periodo de guerra, con la vuelta de la democracia, que culminé con el
proceso de constituciéon de una Asamblea Nacional Constituyente, cuya mision era la de reordenar
las instituciones de la Nacién empleando herramientas constitucionales propias de un régimen

democratico.

Al término de la segunda guerra mundial, Getdlio Vargas convocé elecciones para
diciembre de 1945, poniendo de manifiesto su voluntad de permanecer en el poder. RApidamente

hubo una reaccién de los militares, quienes lo depusieron.

El 29 de octubre de 1945 terminé la dictadura de Vargas. Supuso la caida del Estado Nuevo.
Internacionalmente, el final de la II Guerra Mundial demostraba que los gobiernos centralizados y
autoritarios se habian mostrado incapaces de atender las demandas de sus pueblos. En esa linea de

argumentacion se inscribe el texto de Leopoldino de Fonseca (204, p. 117):

El final de la dictadura en el Brasil coincidio con la conclusion de la I1
Guerra Mundial, la cual, a su vez, fue sellada con la derrota de las
dictaduras europeas. Se sentia una necesidad imperiosa del orden
democrdtico, que trajese para todos la mds plena realizacion de los
anhelos politicos, econémicos y sociales. Se sintié que la unica forma
de evitar la repeticion de los horrores de una nueva guerra mundial
seria instalar en cada pais una democracia real, fundada en bases
politicas sélidas, en bases econdmicas y sociales equitativas y justas.

De ahf en adelante, los «vientos» de la democracia volvieron a sentirse en nuestro pais,
como ejemplo de forma participativa de gobierno. La sociedad pensante vuelve a exigir el retorno
del estado de derecho. Las elecciones fueron ganadas por Eurico Gaspar Dutra, que convocé una

asamblea constituyente.



El 18 de septiembre de 1946 se promulga la nueva constitucion, que emerge en un nuevo

contexto politico. Veamos el analisis certero de Paulo Bonavides e Paes de Andrade (2004, p. 406):

Pero la Constitucion de 1946, obra de uno de los constituyentes mds
legitimos desde el punto de vista de sus presupuestos formales de
convocacion, no tuvo, si se observa nuestra tradicion constitucional,
un cardcter simplemente restaurador, correctivo y perfeccionador, el
cual se infiere de las observaciones realizadas por Aliomar Baleeiro,
sino que sobresale en la dimension de su perfil una nota
considerablemente innovadora, en aspectos de la mayor relevancia
social: aquel cuya consagracién fue conferir mds firmeza y solidez a
la legitimidad, la eficacia y la legalidad de las constituciones
modernasy contempordneas, en este fin de siglo.

De este modo, la Carta Politica de 1946 retomé los fundamentos del estado liberal
peculiares de la Republica vieja y los principios del estado social presentes en la Carta Magna de
1930. Como ejemplo, el federalismo, que fuera tan fragmentado en el Estado Nuevo, es solidificado
concediendo una gran autonomia politico-administrativa a los estados y municipios. Veamos lo que

comenta Celso Ribeiro Bastos (2004, p.200):

La Constitucion de 1946 se encuadra entre la mejores, sino la mejor,
de todas las que tuvimos. Técnicamente es muy correcta y desde el
punto de vista ideoldgico trazaba con nitidez una linea de
pensamiento libertaria en el campo politico sin descuidar la apertura
social que fue recuperada por la Constitucién de 1934.

En ese instante el derecho a la propiedad empieza a vincularse al bienestar social. Ademas,
cualquier forma de abuso econémico debia ser reprimido por la ley y el estado. También se verifica
que el orden econémico debe estructurarse en sintonia con los principios de justicia social. Sobre

este tema, sigue la observacion de André Ramos Tavares (2003, p. 111):

La disciplina de la materia econémica fue, en la Constitucion de 1946,
consolidada en el titulo V. Habia un sinfin de modificaciones en
relacién con la constitucion anterior. En la Constitucién de 1946 se
restablecid el sistema de 1934, de economia capitalista de mercado.
De cualquier modo, ni siquiera la inclusion de este principio logra
erradicar las hipétesis intervencionistas.

En lo tocante a la materia laboral, el derecho a la huelga, que era considerado antisocial
por la constituciéon anterior, en esta vuelve a ser reconocido y regulado por ley. Sobre el asunto,

veamos las observaciones de Américo Luis Martins da Silva (2003, p.35):

La Constitucion Federal de 1946 establecio las bases de la legislacion
laboral y previsional, el derecho a la huelga recuperé su prestigio, en
fin, intenté elevar el nivel de los trabajadores hasta equipararlo con
el de sus patronos. Por otro lado, potencié el control estatal, dotando
al estado de poder para intervenir en el campo econémico. Incluso se



instituyo la expropiaciéon por utilidad publica y la reconocié por
motivos de interés social, como el principal instrumento para
materializar la funcién social de la propiedad.

Estas hechos son corroboradas por José Francisco Siqueira Neto (1996, p. 200):

Iniciado con la promulgacién de la Constitucion del 18 de septiembre
de 1946, se caracteriza por el aumento considerable de derechos
laborales constitucionales en comparacién con las Constituciones de
1934 y 1937. Entre esos derechos, destacan el salario minimo, que
deberia atender las necesidades bdsicas del trabajador y su familia;
la participacién obligatoria y directa de los trabajadores en los
beneficios de la empresa; descanso semanal remunerado, estabilidad,
no solo en las empresas urbanas, sino también en las explotaciones
rurales; prestacion por desempleo; derecho de huelga.

[.]

La Constitucién de 1946, por medio de su articulo 158, reconocié el
derecho a la huelga, cuyo ejercicio se requlaba por ley. El articulo 159
asegurd la libre asociacién profesional y sindical, y se regulaban por
ley la forma de su constitucion, su representacion legal en las
convenciones colectivas de trabajo y el ejercicio de funciones
delegadas por el poder ptblico. El articulo 157 reconocié las
convenciones colectivas del trabajo y el articulo 123 incorpord a la
justicia del trabajo en la estructura del poder judiciario. [...]

En lo referido a la intervencién del estado en la economia, esa herramienta continta
institucionalizada y solidificada por razén de interés publico, incluso hasta el punto de que la Unién

puede monopolizar industrias y otras actividades de importancia.

A pesar de los incuestionables progresos, ese momento histérico se caracteriz6 por un
fuerte colapso politico como consecuencia del suicidio de Vargas, La sucesion presidencial fue
polémica, Juscelino Kubistchet acabé presidiendo el gobierno a pesar de algunos intentos de

insurreccion.

Posteriormente, Janio Quadros tomaria el relevo en el gobierno y después de siete meses
presentaria la renuncia al cargo. Delante de tan inesperada situacién, asumié el poder su
vicepresidente Jodo Goulart, quien no tuvo apoyos politicos y, como consecuencia de ello, se produjo
el golpe del 1 de abril de 1964, que dio origen a un régimen autoritario conculcador de los derechos

individuales. Erivaldo Moreira Barbosa (2003, p. 21) hace una exposicién de los hechos:

Todavia estaba en vigor la Carta Magna de 1946, cuando, el 29 de
septiembre de 1961, la enmienda constitucional n.? 4 instituyé el
sistema de gobierno parlamentario, con el propdsito de restringir los
poderes del presidente de la Reptiblica. Sin embargo, este cambio no
tuvo una buena acogida popular y posteriormente fue revocada por



la Enmienda n.2 6 del 23 de enero de 1963, que trajo de nuevo la
tradicional férmula de gobierno presidencialista.

Los militares, ya deseosos de dar un golpe de golpe de estado, se
aprovecharon de los acontecimientos politicos que estaban
ocurriendo y metieron presion para aumentar la inestabilidad
politica, con el objetivo de tomar el poder por la via de la fuerza. De
este modo, el 31 de marzo de 1964, las fuerzas armadas depusieron a
Jodo Goulart de la presidencia de la Republica e iniciaron una
vertiginosa escalada dictatorial. Las fuerzas armadas comenzaron a
editar una serie de actos institucionales —todos inconstitucionales—
restringiendo los derechos politicos y aumentando las formas de
represion. Los actos institucionales, muchos de ellos de pufio y letra
de los generales, eran decretados sin respetar los mds minimos
principios constitucionales.

Siguiendo el hilo de los acontecimientos, veamos los comentarios Luis augusto Correia de

Oliveira (2009, p.21):

La historia del Brasil estd marcada por giros bruscos en la trayectoria
de las instituciones politicas. Fuimos Imperio de la Republica.
Pasamos de la Republica Vieja para la Era Vargas, que establecié el
Estado Nuevo. Entramos en la Republica Populista marcada por el
segundo gobierno de Vargas, por el desarrollo de Juscelino Kubitschek
y por las crisis institucionales de los gobiernos Jdnio Quadros y Jodo
Goulart. Ingresamos en la Republica Militar Autoritaria que llevé a
los militares al poder, quedando marcada por el endurecimiento del
régimen, por la represion politica e ideoldgica, pero que lentamente
fue caminando hacia una distension lenta y gradual del régimen
hasta llegar a la apertura politica.

La Carta de 1967 se elabora mientras el gobierno del mariscal Humberto de Alencar
Castelo Branco da paso a la administracién de Artur da Costa y Silva. Fue aprobada por un Congreso
Nacional desvirtuado por las arbitrarias inhabilitaciones de parlamentarios opositores al régimen.

Acerca de ese texto, veamos lo que comenta Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca (2004, p. 120).

La Constitucion de 1967-69, consecuencia de la Revolucion Militar de
1964, estaba impregnada de la ideologia de la seguridad nacional. La
eclosion y la permanencia de los regimenes de los regimenes militares
en América Latina no es una creacion de los latinoamericanos,
porque la ideologia que orientd tal sistema es alienigena. Vino del
Norte para el Sury se llamaba «Doctrina de la Seguridad Nacionaly,
Estaba fundamentada en los principios de la geopolitica adaptada a
los intereses del bloque politico que creaba para si un enemigo, Rusia,
con el objetivo de estimular el crecimiento y el fortalecimiento del
Estado. [...] El orden econdmico y social adquiere un valor teleoldgico.
Tiene como finalidad el desarrollo nacional y la justicia social. El
orden enunciativo de los fines del orden econdmico y social puede no
tener una importancia de prioridad de conceptos, pero, en verdad, lo
que la Revolucién priorizaba, en obediencia a los principios de la



Doctrina de Seguridad Nacional, era la seguridad del Estado. La
persona humana no estaba en la primera linea de su pensamiento.

El régimen militar se extendié de 1964 a 1985 y se caracteriz6 por la erosién de las
garantias constitucionales hasta entonces instituidas, por la censura a los medios de comunicacidn,

por la tortura y la prisién, con la muerte de los opositores al régimen de excepcion.

Enlo concerniente alos medios de comunicacion, las limitaciones del estado fueron graves,
se empezaron a intervenir radios, televisiones y periddicos. La explotacién de esa actividad quedd
restringida a grupos empresariales brasilefios, que sufrfan con la censura y con las constantes

amenazas de perder la explotacidn del negocio en cualquier momento.

Después de mdas de una década de gobierno militar, el presidente y general Ernesto Geisel
(1974-79), frente a la precaria situacién en que se encontraba el pais por causa de la elevada deuda
externa, de la inflacién creciente y del colapso internacional causado por la crisis del petroleo, se vio
forzado a promover una lenta y gradual apertura politica, enfrentandose incluso a los sectores mas
conservadores que deseaban la continuidad del régimen. Acerca de ese periodo, Luis Roberto

Barroso (2004, p. 10):

El Estado brasileiio llegé al final del siglo XX grande, deforme e
ineficiente, con bolsas endémicas de pobreza y corrupcion. Ese fue el
Estado que resulté de casi 25 afios de régimen militar. Un estado que
tomaba dinero prestado del exterior para prestarlo dentro, a bajo
interés, para la burguesia industrial y financiera brasilefia.

En 1975 fue eliminada la censura a la prensa. Seguidamente, en 1978, fue restablecido el

habeas corpus.

El entonces presidente Ernesto Geisel tuvo como sucesor al general Jodo Baptista
Figueiredo (1979-85). Figueiredo presentd un gobierno que en cierta forma podifa considerarse
maleable, que necesité lidiar con el Movimiento Democratico Brasilefio (MDB), congregacion

politica de oposicién que crecia y se fortalecia vertiginosamente.

En otro orden de cosas, era notoria la insatisfaccién de la clase media brasilefia con

relacidn al régimen opresor. Hasta 1979 el gobierno no restableci6 el pluripartidismo.

En 1982, el diputado federal Dante de Oliveira condujo un movimiento que tenia la
intencion de presentar una enmienda constitucional que pedia la convocatoria de elecciones

directas a presidente en el Brasil.

El 25 de abril de 1984, la CAmara de los Diputados vot6 la conocida enmienda Dante de
Oliveira que fue aprobada por mayoria, pero que sin embargo fue insuficiente para alcanzar el

cuérum de dos tercios necesarios para la alteracién de la Constitucién vigente.



Como consecuencia de todo ello, llegé a la calle la campafia «Directas, ya», uno de los mas
relevantes movimientos politicos de la historia brasilena. La campafia fue liderada el mito de la
politica brasilefia, el entonces diputado federal Ulysses Silveira Guimardes, o simplemente Dr.

Ulysses.

El movimiento se gand la adhesiéon de la sociedad civil organizada que reclamaba
elecciones directas a presidente de la Republica. En el campo politico nacién la alianza Democratica,
fruto de un proceso de negociacion entre el Movimiento Democratico Brasilefio (MDB) o el recién

creado Partido del Frente Liberal (PFL).

El 15 de enero de 1985, a través de eleccion indirecta (colegio electoral), el candidato

opositor al gobierno militar Tancredo Neves fue elegido presidente de la Republica.

1.2 La Constitucion y el orden econémico

El 15 de enero de 1985, a través de una eleccion indirecta (colegio electoral), el candidato
de la oposicién al gobierno militar Tancredo Neves fue elegido presidente de la republica, Sin
embargo, antes de su toma de posesidn, muere aquejado de una grave enfermedad. El Congreso
Nacional, ante el temor de un nuevo golpe militar, decide que el vicepresidente José Sarney asuma
la presidencia. La economia era caética, la inflaciéon estaba descontrolada y la deuda externa era

descomunal, en 1985 la mayor del planeta.

Los planes econdmicos de José Sarney fracasaron. La tentativa de congelar precios y
salarios fue infructuosa y la alteracion del sistema cambiario por medio del Plan Cruzado no hizo

sino desestabilizar ain mas nuestra economia.

La grave crisis econémica y la ruptura con el régimen militar exigian de las instituciones
brasilefias una nueva fuente normativa para orientar las actividades del estado. En ese estado de las
cosas se cre6 una asamblea nacional constituyente el 1 de febrero de 1987, presidida por Ulysses

Guimaraes, que como se ha dicho ya lideré el movimiento «Directas [elecciones], ya».

En lo que concierne a los aspectos politicos, la nueva constitucién fund6é un Estado
Democratico de Derecho inspirado en el modelo representado por el articulo 2 de la Constituciéon
portuguesay se optd por mantener la repuiblica como forma de gobierno y el presidencialismo como

sistema, si bien para esto ultimo se habia previsto una consulta popular.

La nueva Constituciéon también determiné la realizaciéon de elecciones directas para
intendente, gobernador de estado y presidente de la Republica. Asimismo, se fortalecié la
triparticién de los poderes, que habia sido relegada por la tirania del gobierno militar. Y ademas
fueron restablecidos institutos juridicos abolidos en la dictadura, como el mandato de seguridad o

el habeas corpus.



En lo referido al orden econémico, en la Constitucién de 1988 legislé lo siguiente en su

articulo 170:

Art. 170. El orden econémico, fundado en la valoracion del trabajo
humano y en la libre

iniciativa, tiene por fin asegurar a todos una existencia digna, de
acuerdo con los dictados

de la Justicia Social, observando los siguientes principios :

I soberania nacional;

Il propiedad privada ;

11 funcion social de la propiedad;

IV libre competencia;

V defensa del consumidor;

VI defensa del medio ambiente, incluso a través de tratamiento
diferenciado conforme al impacto ambiental de los productos y
servicios y de sus procesos de elaboracion y prestacion (redaccion
afiadida por la Enmienda Constitucional 42/2003);

VIl reduccién de las desigualdades regionales y sociales;

VIII busqueda del pleno empleo;

IX tratamiento favorable para las empresas brasilefias de capital
nacional de pequerio porte.

Después de analizar la redaccion de este articulo constitucional, se advierte que el orden

econdmico se fundé en el trabajo humano y la libre iniciativa, reveldndose que nuestro estado

adoptaba el modo de produccién capitalista. También se observé que la finalidad del nuevo orden

econdmico es la de asegurar a todos los ciudadanos brasilefios el derecho a un vida digna en un

marco de progreso y estabilidad econdmica.

Coincide en ese razonamiento André Ruiz Tavares (2003, p. 134):

Ademds de aquellos principios fundamentales —libre iniciativa y
valor social de la iniciativa humana —enumerado en su
encabezamiento, el articulo 170 de la Constitucion relaciona en sus
nueve incisos los principios constitucionales del orden econdémico,
afirmando que este tiene la finalidad de asegurar la existencia digna,
conforme a los dictamenes de la justicia social, respetados los
siguientes principios: soberania nacional, propiedad privada, funcion
social de la propiedad, libre competencia, defensa del consumidor,



defensa del medio ambiente, disminucién de las desigualdades
regionales y sociales, busqueda del pleno empleo y tratamiento
preferente para las empresas de pequerio porte constituidas bajo las
leyes brasilerias y que tengan su sede o administracién en el pais.
Estos principios componen un conjunto necesario de instrucciones
normativas, debiendo ser respetados y observados por todos lo
«poderes», so pena de inconstitucionalidad por acto practicado sin
respetar cualesquiera de los principios. Por tanto, serdn inadmisibles
(invdlidas) frente al orden constitucional las decisiones del Poder
Judicial que desobedezcan esos principios, como también las leyes y
cualesquiera otros actos estatales que establezcan OJrdenes y
directrices normativas que, de cualquier manera, se opongan o violen
dichos principios.

Alo que Roberto Ferreira (2010, p. 965) afiade:

Ese articulo introdujo el ordenamiento juridico-econémico, mostraba
los valores escogidos por la Constitucion que se explicitan en su
encabezamiento y sus incisos. El encabezamiento del articulo
contiene los siguientes valores constitucionales: el valor del trabajo
humano, la libertad de iniciativa, la exigencia digna y la justicia
social. Esos valores agregan e instrumentalizan la aplicacién de los
principios generales y econdmicos referidos en los incisos. Ademads,
esos valores orientan la aplicacion de todas las normas
constitucionales, del ordenamiento juridico-econémico
infraconstitucional y el proceso evolutivo de esas disposiciones en el
tiempo, de acuerdo con los cambios de la realidad politico, social y
econdémica vigente en el pais.

Inicialmente debemos entender la definicién de ordenamiento juridico-econémico como
el conjunto de normas que orientan la intervencion del estado en la economfa. El concepto esta

delineado en los escritos de André Ramos Tavares (2003, p. 83):

La expresion «ordenamiento juridico-econémico» se ha empleado
para significar la parcela normativa que se ocupa de regular las
relaciones econdmicas que hay en un estado. Seria, pues, el
ordenamiento juridico de la economia

En ese sentido, el ordenamiento juridico-econémico seria el instrumento que permite a un
sistema econdmico adecuarse a las normas juridicas que se ocupan de la materia, con la finalidad de
regular la actividad econémica y sus principios. Fabiano del Masso (2007, p. 35) lo explica del

siguiente modo:

El ordenamiento juridico-econémico es una representacion
estructural cuya finalidad es organizar la realizacién de la actividad
econémica en determinada comunidad. Para tal finalidad, el
ordenamiento juridico-econémico contempla algunos principios que
le dan forma y que deberdn definir los limites de la legislacion que
debe crearse. La interpretacion de cualquier norma que forme parte



del ordenamiento juridico-econdmico evocard alguno de los
principios que lo orientan. De esa manera, el ordenamiento juridico-
econémico existe debido a sus fines, los cuales deben constar
expresamente. Al ordenamiento juridico-econémico, en verdad, le
corresponde también buscar la coherencia en el régimen de reglas
creadas para regular diversos aspectos de la actividad econémica.

Continuando con la materia, es ahora Manoel Gongalves Ferreira Filho (2005, p. 348) quien

hace su exposicidn:

El Derecho Constitucional Econdmico tiene como objeto las bases de
la organizacién juridica de la economia. Su propdsito es establecer el
control de la economia, porque esta posibilita fenémenos de poder.
Asi, consiste en las reglas juridicas que rigen la actuacion del
individuo, de los grupos y el estado en el campo econdémico.
Comprende, pues, las normas juridicas bdsicas que regulan la
economia, reguldndola, y, especialmente, controlando el poder
econdémico, limitdndolo, con el propdsito de evitar abusos.

La exposicidn de Celso Ribeiro Bastos revela profundidad de conocimientos (2004, p. 58):

El derecho econémico tiene como objetivo el estudio de las normas
que disponen sobre la organizacién econdmica de un pais, es decir,
las leyes que rigen la produccién la distribucion, le circulacién y el
consumo de riqueza, Se trata, por tanto, del estudio de las leyes
econdémicas que rigen los precios, la moneda, el crédito o el cambio.
Es, de este modo, el derecho de la economia. El derecho econémico
tiene como objeto de estudio la base de la organizacién juridico-
econdémica. Ella, como anteriormente se ha dicho, se refiere también
a la intervencién del estado en la economia, es decir, a las normas que
rigen la politica econémica estatal.

Como se ha dicho anteriormente, el marco principal del orden econdmico en la
Constitucion Federal es el articulo 170, que presenta los fundamentos, finalidades y principios. Sin
embargo, el articulo 176 el que presenta los medios de intervencién estatal en la economia. Veamos

el citado articulo:

Articulo 174. Como agente normativo y regular de la actividad
econdmica, el Estado ejercerd, en la forma de la ley, las funciones de
fiscalizacién, incentivacion y planificacion, siendo esta determinante
para el poder publico e indicativa para el privado.

1. La ley establecerd las directrices y las bases de planificacién de un
desarrollo  nacional equilibrado, el cual incorporard y
compatibilizard los planes nacionales y regionales de desarrollo.

2. La ley apoyard y estimulard el cooperativismo y otras formas
asociativas.



3. El estado favorecerd la organizacién de la busqueda de minerales
preciosos en cooperativas, teniendo en cuenta la proteccion del medio
ambiente y la promocidn econémico social de los buscadores.

4. Las cooperativas a las que se refiere el pdrrafo anterior tendrdn
prioridad en la autorizaciéon o concesion para investigacion y
extraccion de los recursos y yacimientos de minerales extraibles, en
las dreas donde estén actuando, y en aquellas fijadas de acuerdo con
el articulo 21, XXXV, en la forma de ley.

La intervencidn estatal en la economia con la finalidad de mantener el orden social es una
consecuencia de perfeccionamiento del Estado Liberal (en el que raramente se pensaba en la
intervencién econémica), convertido en Estado del Bienestar social, caracterizado por la
intervencién econdémica que garantiza los derechos fundamentales subrogados en la Carta

Constitucional.

El resultado de esa evolucién de estado minimo a estado regulador se proponia un
desarrollo econémico basado en el modo de produccion capitalista. En este sentido se inscriben los

comentarios de José Alfonso da Silva (2010, p. 720):

En primer lugar, quiere decir precisamente que la Constitucion
consagra una economia de mercado, de naturaleza capitalista, pues
la iniciativa privada es un principio bdsico del orden capitalista. En
segundo lugar, significa que, aunque capitalista, el ordenamiento
juridico-econémico da prioridad a los valores del trabajo humano
sobre todos los demds valores de la economia de mercado. Aunque se
trate de una declaracion de principios, esa prioridad tiene el sentido
de orientar la intervencién del estado en la economia, con la finalidad
de que los valores sociales del trabajo estén presentes, puesto que, al
lado de la iniciativa privada, constituyen no solo el fundamento del
ordenamiento juridico-econémico, sino de la propia Republica
Federativa del Brasil (articulo 1, inciso IV).

De esta forma, la Constituciéon Ciudadana consagré un ordenamiento juridico-econémico
compuesto por principios contradictorios, ya que impone al mismo tiempo el capitalismo neoliberal

y la intervencion del estado en la economia como agente normativo y regulador.

1.3 Principios generales del Ordenamiento juridico-econémico

Dentro de un universo juridico, lo que denominamos principios son los fundamentos que
dirigiran el ordenamiento en su totalidad. Por tanto, son vectores cargados de contenido axiolégico
y filoséfico, puesto que se manifiestan las aspiraciones del legislador y la sociedad. Hay que resaltar
que los principios son normas jerarquicamente superiores dentro del ordenamiento juridico,

representando la esencia del propio estado.

En esa linea se inscriben los comentarios de Miguel Reale (1991, p. 299):



Principios son las «verdades fundamentales» de un sistema de
conocimiento, admitidos como tales por ser evidentes o por haber
sido comprobados, pero también por motivos de indole prdctica de
cardcter operacional, esto es, como presupuestos exigidos por las
necesidades de pesquisa y de praxis.

Los principios que rigen la concepcién constitucional del ordenamiento juridico-
econdémico son: libre iniciativa, propiedad, soberania, libre competencia, igualdad, defensa del
consumidor, defensa del medio ambiente, reduccion de las desigualdades y bisqueda del pleno

empleo y proteccidn a las pequefias empresas nacionales.

La soberania es una caracteristica fundamental el estado, pudiendo ser definida con doble
acepcién: en el Ambito interno consagrala superioridad de la Constitucién Federal y de la hegemonia
juridica en la interpretacion y aplicacion por el estado; y en el plano internacional, manifiesta la
concepcion de igualdad frente a otras naciones, no habiendo ningin tipo de sumisién respecto a
ellas. De este modo, se trata de una definiciéon que atafie a la independencia politica del pais, ese
principio sugiere que las deliberaciones econdémicas, sean publicas o privadas, deben estar a

resguardo de injerencias internacionales.

La propiedad privada estd consagrada como principio basilar individual constitucional.
Por tanto, es un derecho absoluto (usar, abusar, disponer) que asegura al individuo la apropiacién
legal de bienes, factores y medios de produccién, con el propdsito de desarrollar la economia interna

del pais en consonancia con su funcién social.
Sobre el tema debatido, esta es la opinidn de José Alfonso da Silva (2010, p. 814):

[.-.] Se tiene configurada su directa implicaciéon con la propiedad de
los bienes de produccién, especialmente imputada a la empresa por
la cual se realiza y efectiviza el poder econémico, el poder de
dominacion empresarial. Consecuentemente tanto sentido tiene
hablar de funcion social de la propiedad de los bienes de produccion,
como de la funcioén social de la empresa, como de la funcion social del
poder econémico.

La libre competencia es el principio maestro de la economia de mercado, Se trata de la real
expresion del capitalismo neoliberal, puesto que exacerba la competencia entre los sujetos de la
economia y aumenta la libertad de preferencia de los consumidores. En consecuencia, se tiene un
mayor valor y calidad de los bienes y servicios. Mencionado atributo prohibe privilegios derivados
del uso arbitrario del poder econémico o incluso de intervenciones estatales en la economia. Aborda

la cuestion Celso Ribeiro de Bastos (2004, p. 453):

En diversos aspectos puede manifestarse la libre competencia, como
en el precio de las mercancias o servicios, en la calidad de los mismos,
etc. De tal suerte que es esa actividad competitiva de los diversos
agentes, que ofrecen en el mercado productos parecidos, lo que lleva



a optimizar los recursos econémicos y los precios justos, en la medida
en que, por medio de la competencia reciproca, se evitan ganancias
arbitrarias y los abusos del poder econémico. Es por razén que la
Constitucion tiene la mision de determinar, por medio de una ley, si
se producen acciones que distorsionan la libre competencia, como el
monopolio o el oligopolio, para castigarlas. Todas son instrumentos
de dominacién de los mercados, utilizados por los agentes
econémicos para escapar de las leyes de libre competencia,
asegurando para si una franja cautiva del mercado o incluso la
totalidad del mercado.

Alegado el principio de combate a las acciones que sirven para el dominio comercial en
detrimento de los intereses de los consumidores, a través de practicas como el monopolio, la el
oligopolio, el dumping, el trust o el cartel. Combatiendo los referidos instrumentos el estado intenta

asegurar la libre competencia. Al respecto, Luiz Alberto David Araujo (2001, 375):

Los preceptos constitucionales son contrarios a las formas de
dominacién representadas por los carteles, los trusts y los oligopolios
en general. Es que el principio busca consolidar una situacion «en que
las empresas compitan entre si, sin que ninguna de ellas goce de
supremacia en virtud de privilegios juridicos, fuerza econémica o
control exclusivo de los recursos. En estas condiciones, los precios de
mercado se forman perfectamente por el juego entre oferta y
demanda, sin la interferencia predominante de compradores o
vendedores aislados». De este modo, el principio de la libre
competencia implica la observancia de las siguientes normas: a)
facultad de conquistar la clientela siempre que no haya competencia
desleal; b) prohibicién de conductas que deterioren la competencia;
c) neutralidad del estado frente al fenémeno de la competencia,
supuesta la igualdad de los competidores.

El principio de defensa del medio ambiente dice que la actividad econdémica es
constitucionalmente dependiente de la preservacion ambiental, e incluso también encuentra
prevision legal en el articulo 225 de la Constitucion Federal. No se puede justificar la explotacion
econdmica en detrimento de la fauna y la flora brasilefia, o incluso otros dafios ambientales. En
primer, hay que proteger el patrimonio ambiental para las futuras generaciones, el desarrollo debe

ser sustentable.

En cuanto al principio de la reduccién de las desigualdades y la bisqueda del pleno empleo,
deben ser analizados bajo tres aspectos: en consonancia con los articulos 1 y 3 de la Constituciéon
Federal, el compromiso del estado relativo al fomento de negocios publicos, pero asegurando el
bienestar colectivo; bajo la proteccién del ordenamiento juridico-econémico constitucional, en
calidad de derecho publico subjetivo del ciudadano; e, por dltimo, el deber de la Unién de reducir las
desigualdades sociales y promover una distribuciéon ecudnime de la riqueza. En este sentido, siguen

los comentarios de Manoel Gongalves Ferreira filho (2005, p. 358):



En los paises como el Brasil, en el que la mayor parte de la poblacién
todavia vive en la pobreza, cuando no en la miseria, es imperiosa la
lucha en favor del desarrollo. Esta es, en verdad, condicidn de justicia
social, ya que no es posible asegurar a todo la sociedad una vida
digna sin que la produccién alcance un alto nivel. Es necesario
subrayar, sin embargo, que el desarrollo no es un fin en si, sino un
simple medio para el bienestar general. De esta forma, tiene que ser
razonablemente dosificado para que no se impongan a algunos, o
incluso a una generacion entera, sacrificios sobrehumanos, cuyo
resultado solo beneficiaria a generaciones futura, o que solo servirian
como medio de ostentacion estatal.

La ultima cuestién, una de las mas importantes para nuestra pesquisa, es la del principio
de proteccién a las pequefias empresas nacionales. El referido principio impulsa al estado a
fomentar e incentivar a la pequefia empresa nacional. En nuestro pais son representativas de este
principio las siguientes leyes: Ley de Licitaciones, Estatuto Juridico de la Microempresa y el Régimen

Tributario de las Micro y Pequefias Empresas.
Trata dicho asunto Carlos Montafio (2001, p. 57):

[...] Para esto, y considerando las caracteristicas sefialadas, el estado
neoliberal desarrolla una medida estratégica central de legitimacién
del orden y la légica capitalista, ahora en la drbita de la sociedad
civil: el estado promueve la formacion de pequefias empresas y
microempresas, que absorben y emplean a una parte importante de
las masas desempleadas o expulsadas del mercado formal —
promocion que se hace mediante el desarrollo, por parte del estado,
de ciertas condiciones sociales (legislacion que simplifique y
favorezca su creacidn, que reduzca o exima a las pymes de ciertas
obligaciones tributarias, etc.) y financieras (fundamentalmente
créditos mds accesibles, pero, claro, socializando los costes) para su
fomento (cf. Aquaviva, 1986: 183-206 y 269-281), y por medio del
estimulo y la subcontratacion, via, fundamentalmente, de programas
para la renuncia voluntaria (PDV) y la flexibilizacion del contrato de
trabajo. Por otro lado, para cubrir los vacios que deja este nuevo
estado minimo, la sociedad civil —o mejor, el llamado «tercer
sector»— se organiza en torno a instituciones de promocion de
aquellos sectores perjudicados por el mercado (las pymes, en este
caso ofreciendo créditos, formacion y asesoramiento). Ellas, incluso
sin querer, entran en el esquema de «reduccion de burocracia» (o
privatizacién) de las dreas econémicas, o de «refilantropizacion» de
las dreas «sociales», tomando para si tales funciones. [...]

De forma complementaria disertan James Marins y Marcelo M Bertoldo (2007, p. 75):

[.-.] figura el principio del estimulo para las microempresas y
empresas de pequerio porte. [..] Esta norma constitucional, de
contenido nitidamente programdtico (revelado por las locuciones
«dispensardn», «definidas por ley» y «en virtud de la ley», presentes



en el texto normativo), afiade a la nocién de «tratamiento juridico
diferenciado»ral postulado de I estimulo contenido en el articulo 170.
Entendida en su aspecto sistemdtico, la idea del estimulo contiene
sentido material, relativo a las ventajas econdmicas, tributarias,
competitivas o de mercado que puedan ser concedidas, mientras que
el tratamiento diferenciado se dirige literalmente a los incentivos
formales, relativos a la simplificacion o eliminacion de barreras
burocrdticas, administrativas, previsionales o crediticias. Por
ejemplo, conceder créditos a bajo interés a las micro y pequeias
empresas es «concesion de estimulos»; ventaja de naturaleza
material; simplificar exigencias formales para la concesién del mismo
crédito es «tratamiento juridico diferenciado», incentivo meramente
formal.

Asi concluye el capitulo introductorio, cuyo objetivo es contextualizar histéricamente la
evolucidén del ordenamiento juridico-econémico constitucional e interrelacionar sus principios con
la actividad del micro-emprendedor individual y la de las pequefias empresas. Este tratamiento
permite ampliar el campo de interpretacién de los factores que culminaron con el nacimiento de las
legislaciones que favorecen al micro-emprendedor individual. Por consiguiente, se trata de ver cémo

repercute el sistema productivo capitalista macroeconémico en el dominio microeconémico.

En ese ambiente, es la contribucién del estado para compatibilizar las cuestiones sociales
con las econdémicas, a pesar de que parece una paradoja, caminan juntas en el ordenamiento juridico-
econdmico constitucional. No hay dudad de que el aparato estatal, a pesar de sus deficiencias, en su

naturaleza busca el desarrollo econdmico sustentable, el bienestar y el interés publico.



CAPITULO II

LA IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DE LA GLOBALIZACION Y OTROS
FENOMENOS

El objetivo de este capitulo es analizar conceptual y temporalmente la globalizacién e
comprender sus impactos en el derecho y la economia brasilefia. Asimismo, se verifica el desarrollo
de del liberalismo en la coyuntura de la globalizacién y la democracia. El capitulo est4 subdividido
en dos parte. La primera hace referencia a la parte histérica en consonancia con la evolucién de la
doctrina neoliberal y, en la segunda, estudia de modo comparativo el proceso de globalizacién y el

derecho.

2.1 Globalizacion neoliberal y su reflejo en las democracias

Etimolégicamente, la palabra globalizacién proviene de la inglesa globalization. Veamos la
definicion lingliistica de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2015, p. 208) sobre el término
«globalizacion»: 1. Acto o efecto de globalizar; 2. Proceso tipico de la segunda mitad el siglo XX que
condujo a la creciente integracion de las economias y las sociedades de varios paises, especialmente
en lo referente a la produccién de mercaderias y servicios, a los mercados financieros y a la difusion
de informaciones. En el contexto de la literatura cientifica, veamos el concepto de la Boaventura se

Sousa santos (2002, p. 11):

Se trata de un proceso complejo que atraviesa las mas diversas
areas de la vida social, de la globalizacion de los sistemas
productivos y financieros a las practicas de informaciéon y
comunicaciéon, de la erosion del estado nacional y el
redescubrimiento de la sociedad civil al aumento exponencial de las
desigualdades sociales, de los grandes flujo de migracidon
internacional, como emigrantes, turistas o naufragos, al
protagonismo de las empresas multinacionales y las instituciones
financieras multilaterales, de las nuevas practicas culturales e
identitarias a los estilos de consumo globalizado.

Dentro de ese conjunto, estan inmersos el capitalismo y la democracia, que constituyen
dos términos paradéjicos, pero que coexisten en la actualidad, a pesar de que el primero trata de la
economia y el segundo de la politica. No vamos a entrar en detalles acerca de la construccién
histérica de la democracia, pues no es el objetivo de este estudio, pero si se antojan necesarias
algunas breves consideraciones para poder presentar una linea de pensamiento coherente. En
cuanto al capitalismo y su desarrollo en la actualidad, debemos exponer una sintesis de la evoluciéon
del liberalismo econémico para que seguidamente podamos hacer confluir los dos conceptos en el

estudio.

La democracia, en cuanto que ideologia politica, nacién en la Grecia antigua y se fue

perfeccionando a lo largo de la historia, de una forma no lineal, hasta llegar a los dias de hoy, como



régimen politico viable para los grandes paises del mundo. Veamos la reflexién de Norberto Bobbio

(1998, p. 139) sobre la democracia:

En la teoria de la democracia confluyen tres grandes tradiciones
histdricas. En la teoria contempordnea de la democracia confluyen
tres grandes tradiciones del pensamiento politico: a) la teoria cldsica,
divulgada como teoria aristotélica, de las tres formas de gobierno,
segun la cual la democracia, como gobierno del pueblo, de todos los
ciudadanos, o sea, de todos aquellos que gozan de los derechos de
ciudadania, se distingue de la monarquia, como el gobierno de uno
solo, y de la aristocracia, como gobierno de unos pocos; b) la teoria
medieval, de origen «romana», apoyada en la soberania popular, en
la base de la cual hay la contraposicion de una concepcion ascendente
a una concepcion descendente de la soberania conforme el poder
supremo deriva del pueblo y se vuelve representativo o deriva del
principe y se transmite por delegacion del superior al inferior; c) la
teoria moderna, conocida como teoria de Maquiavelo, nacida con el
estado moderno en la forma de grandes monarquias, segtn la cual
las formas histéricas de gobierno son esencialmente dos: la
monarquiay la reptiblica, y la antigua democracia no es mds que una
forma de democracia (la otra es la aristocracia), en la cual se origina
el intercambio caracteristico del periodo prerrevolucionario entre
ideales democrdticos e ideales republicanos y el gobierno
genuinamente popular es llamado reptiblica en lugar de democracia.
El problema de la democracia, de sus caracteristicas, de su
importancia o su irrelevancia es, como se ve, antiguo. Tan antiguo
como la reflexién sobre las cosas de la politica, ha sido discutido y
reformulado en todas las épocas. De tal modo esto es verdad, que un
examen del debate contempordneo en torno al concepto y el valor de
la democracia no puede prescindir de una referencia, aunque sea
rdpida, a la tradicion.

La doctrina democratica se concibe de tres formas, que representan a tres vertientes
histdricas, a saber: clasica, medieval y moderna. En la Grecia Antigua, las reformas de Solon,
Clistenes e Pericles constituyeron la origen de la teoria de la democracia centrada en el gobierno
mundial de los ciudadanos. Fue en Atenas, en el periodo conocido como «siglo de Pericles, cuando
la democracia alcanz6 su auge. Para Pericles, la democracia garantizaba la libertad de todos los
ciudadanos, la igualdad a través de la directa y la supremacia de las leyes. Hay que resaltar que en
ese momento, la definicién de ciudadano era bastante restringida, se cefiia a los hombres adultos,
nacidos libres y de progenitores atenienses. En la vida de la polis eso queria decir que los asuntos
militares y politicos eran competencia de los ciudadanos, mientras el trabajo era asunto de esclavos.
La democracia florecié en diversas Ciudades-Estado Griegas. Con la expansién de Macedonia y,

posteriormente, la romana, la democracia fue eliminada temporalmente.

La idea de democracia resurge en la Edad Media en algunas republicas de Lombardia, en

el siglo XII1, y tiene como principal exponente la obra El defensor Pacis de Marsilio De Padua.



En la Edad Moderna, Nicolds Maquiavelo y los filésofos iluministas Rosseau, Montesquieu,
Voltaire, Hobbes, Locke, entre otros, participaban en el debate politico que combatia el absolutismo
mondrquico a través de la Revoluciéon Gloriosa (Reino Unido, la Revolucién Francesa y la
independencia de las 13 colonias inglesas en EEUU. La democracia moderna reposa en la idea del
liberalismo politico con énfasis en el ciudadano, que en ninguna hipétesis debe ser confundido con
el liberalismo econdmico, pues son teorias diferentes. En este periodo, surgid la dicotomia republica
o monarquia y democracia o autocracia. Ahora la concepcién de ciudadano es mas amplia que en
aquella de Atenas, en ese caso esta definida por el ciudadano que goza plenamente de ses derechos

politicos y civiles, circunstancia que ampli6 la aplicacién de la doctrina democratica moderna.

La concepcién contemporanea de democracia que adopta esta pesquisa es la Norberto

Bobbio (2000, p. 30):

[...] el tnico modo de llegar a un acuerdo cuando se habla de
democracia [...] es el de considerarla como contrapuesta a todas las
formas de gobierno autocrdtico, es el de considerarla caracterizada
por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establecen quién estd autorizado a tomar las decisiones colectivas y
qué procedimientos ha de seguir.

Enlo que se refiere al capitalismo, fundado en las vertientes de la acumulacién de capitales
y en las leyes liberales de mercado, este aleja la efectiva ciudadania de los sectores menos
favorecidos de la sociedad, aumentando la exclusidn social y, en consecuencia, haciendo inviables
los objetivos de la doctrina democratica. Asi, la economia se manifiesta aisladamente, despolitizada

y sin finalidad social.

Acerca de la correlacion de fuerzas entre la economia de mercado y el estado-nacién

tenemos que ver qué comenta Loic Wacquant (2001, p. 135):

La «mano invisible» del mercado de trabajo precarizado encuentra
su complemento institucional en el «pufio de hierro» del estado que
se reorganiza de modo que pueda estrangular los desérdenes
generados por la propagacion de la inseguridad social.

Asi, el capitalismo defiende intensamente la separacién entre la esfera econdmica y
politica. Es necesario subrayar que histéricamente el estado, que ha sido utilizado como herramienta
de intervencion en el medio econémico a partir de la defensa de la igualdad entre los ciudadanos y
de la libertad juridica, concibe un vinculo entre explotadores (duefios de los medios de
produccién/instrumentos de trabajo) y los explotados (poseedores de la fuerza de trabajo/trabajo

propiamente dicho).

En ese sentido se encuadra el comentario de Ellen Wood (2003, p. 200):



[...] de la economia haber adquirido vida propia, completamente
fuera del dmbito de la ciudadania, de la libertad politica o de la
responsabilidad democrdtica», incluso porque «la esencia de la
“democracia” moderna no se vincula tanto al hecho de haber abolido
el privilegio o extendido los privilegios tradicionales a la multitud,
cuanto al de haber tomado prestada una concepcién de libertad
creada para un mundo en el que el privilegio no es un problema, en
un mundo en que la condicion politica o juridica no es determinante
principal de nuestras oportunidades de vida y en el que nuestras
actividades y experiencias estdn en gran parte fuera del alcance de
nuestras identidades politicas y legales, libertad definida en esos
términos que deja muchas cosas sin explicar. [..] La manera
caracteristica con que la democracia liberal trata esa nueva esfera de
poder no es restringirla, sino libertarla. De hecho, el liberalismo ni
siquiera la reconoce como una esfera de poder o coercién. Eso se
refiere principalmente a la relacion con el mercado, que tiende a ser
considerado como esfera de libertad, de eleccion, incluso por aquellos
que sienten la necesidad de regularlo.

De este modo, al restringir la idea de democracia a la concepcién del liberalismo politico
qued6 patente un didlogo entre los poderes politico, juridico y econémico. En la practica, lo que
tenemos es una globalizaciéon de la pobreza y no de la riqueza, como en los casos de la
mundializacién del desempleo masivo, del racismo, la debilitacién de las leyes y el aumento de la
degradacion ambiental. En realidad, la democracia esta en fase de consolidacién y tiene que hacer
frente a incontables obsticulos para que su ejercicio sea pleno, resulta una abstraccion distante de

su efectivizacion. David Beetham (1994, p. 27) profundiza en la cuestion:

Una concepcién meramente abstracta de democracia, o una simple
formulacién de ideas y principios democrdticos, es de valor limitado,
a no ser que podamos demostrar que estos principios pueden ser
puestos en prdctica, llegando a toda la sociedad, y cémo pueden ser
histéricamente encarnados en las instituciones a través de las cuales
sucesivas generaciones han intentado «democratizar» el enorme
poder del estado moderno.

La propia concepcidn del liberalismo establece limitaciones a los poderes y funciones del
Estado. La interferencia liberal en las en las democracias acarrea un sinfin de violaciones de las

garantias fundamentales y los derechos establecidos.

Se ocupa de la cuestion con propiedad José Maria Goémez (2000, p. 18):

Para una mayo especificacién conceptual, Gdmez (op. cit. p. 56-57)
atribuye cinco criterios a la «globalizacién»: a) propagacion de
actividades sociales, econémicas y politicas a través de las fronteras
nacionales, de modo que los sucesos acontecidos y las decisiones
tomadas en una parte del mundo tienen un impacto automadtico en
otros lugares distantes.; b) intensificacién o incremento de densidad
de flujos y pautas en y entre los estados y sociedades que constituyen



el moderno sistema mundial; c) profundizacion y entrelazamiento
entre lo local, lo nacional, lo regional y lo global, que vuelven cada
vez mds confusa la distincion entre externo e interno de esos dmbitos;
d) destaca un conjunto de problemas transnacionales, caracterizados
por las interconexiones globales, al mismo tiempo que aumenta su
visibilidad y consciencia, de modo que solo pueden ser resueltos
mediante una accién conjunta entre estados e instituciones y
mecanismos multilaterales de reglamentacion; e) configuracién de
una madeja de relaciones de interdependencia, activa y contingente,
compleja e inestable, entre estados, instituciones, corporaciones
econdémicas transnacionales, organizaciones no gubernamentales y
todo tipo de asociaciones y movimientos sociales que constituyen un
sistema global.

Las fronteras y los limites geopoliticos de los estados han desaparecido gradualmente,
debilitando la nocién de soberania. De este modo, los flujos internacionales modifican el estado-
nacion. La verdadera contradiccidn entre la democracia liberal y el estado de las cosas presente es

que coarta la accién del estado en materia de derechos sociales y control del mercado.

José Maria Gomez (2002, p. 52) analiza en profundidad el tema:

[...] las cuestiones y categorias centrales de la teoria y prdctica de la
democracia contempordnea resultan indisociables de la figura del
estado-nacion: el consenso y la legitimidad del poder politico; la base
politico-territorial del proceso politico; la responsabilidad de las
decisiones politicas; la forma y el alcance de la participacion politica;
y hasta el propio papel del estado-nacién, como garantia
institucional de los derechos y deberes de los ciudadanos y los
procesos en curso de la globalizacion, estdn desafiando los
fundamentos y principios politicos del estado-nacién y de la paz de
Westfalia, y, por extension, de la propia democracia y ciudadania.

Y finaliza José Maria Gémez (2000, p. 138):

Es necesario construir un proyecto de democracia cosmopolita,
sustentado tanto en las garantias constitucionales y normas que
aseguren representacion y participacion de cardcter regional y
global, cuanto en las acciones deliberativas y en red que expandan y
densifiquen una esfera ptiblica sobre las mds variadas cuestiones
relevantes (derechos humanos, paz, justicia distributiva, género,
biosfera, salud, etc.).

Se discute ampliamente cudles fueron los avances del liberalismo en un escenario marcado
por la fragmentacion del sistema de leyes en vigor, de la erosién del orden social y la falta de reparto

de la riqueza. En verdad, todo esto ha creado una crisis de identidad de la civilizacion.

Se sabe que uno de los elementos constituyentes del Estado Democratico de Derecho es la

seguridad juridica, que se ve acorralada por el liberalismo desmedido. Ante este hecho, la nocién de



estado liberal de derecho tiene que ser doblegada por la concepcién del estado democratico de

derecho, instituyendo un ordenamiento juridico que promueva el progreso social.

De forma significativa, se verifica la recesién de la economia de los paises desarrollados —
en el continente americano puede citarse los EEUU y en Europa, Portugal—, las consecuencias del

liberalismo econdmico se han extendido por todo el mundo.

En la actualidad, los mercados son los principales reguladores de los limites de la politica,
cabiendo a los estados la ardua tarea de hallar los medios adecuados para fomentar la economia,
aumentar las exportaciones y expandir su presencia en el mercado. Este proceso de globalizacién ha

impulsado una nueva forma de actuacién del estado.

Habida cuenta de que las economias se encuentran cada vez mas abiertas y autonomas y
presentan una mayor dificultad para desarrollarse, los paises deben regular la actividad econémica
para evitar un colapso en sus finanzas. A pesar de que resulta inevitable el nuevo orden econémico
mundial, consecuencia de ese fendmeno construido a los largo de las dltimas décadas que se llama
globalizacién, nos cabe a los ciudadanos, como representantes de la nacion, la defensa de la
economia nacional si queremos asegurar a las préximas generaciones una mejor calidad de vida. No

hay duda de que la globalizacién es consecuencia directa de la modernizacion.
Sobre ese estado de las cosas diserta Anthony McGrew y Paul Lewis (1992, p. 22):

La globalizacion se refiere a la multiplicidad de conexiones e
interrelaciones entre los estados y las sociedades que constituyen el
sistema a escala mundial. Describe el proceso por el cual los sucesos,
las decisiones y las actividades de una parte del mundo acaban por
tener consecuencias significativas para los individuos y comunidades
en otra parte del planeta. La globalizacion presenta dos fenémenos
diferentes: objetivo (o alcance) e intensidad (o profundizacion). Por
un lado, define un conjunto de procesos que afectan a la mayor parte
del planeta o que actuan a escala mundial; por tanto, el concepto
tiene una connotacién espacial. Y por otro lado, también implica una
intensificacion de os niveles de interaccion, interconexion e
interdependencia entre los estados y las sociedades que constituyen
la comunidad mundial. En concomitancia, a la par que el
ensanchamiento geogrdfico, se da una profundizacion de los procesos
globales. Lejos de ser un concepto abstracto, la globalizacion articula
una de las caracteristicas mds familiares de la existencia moderna.
Claro que la globalizacién no significa que el mundo se esté volviendo
politicamente mds unido, econdmicamente interdependiente o
culturalmente homogéneo. Tanto su extension como su intensidad
son bastante diferenciadas en sus consecuencias.

No se sabe con certeza cuando naci6 la idea de la globalizacién, aunque se ha constatado
que ese fendmeno no ocurrié de forma lineal, sino por la concurrencia de una serie de factores

econdmicos, politicos y cientificos. Tal fendémeno evidencia el propoésito de solucionar las



dificultades de la colectividad en la coyuntura universal basada en la flexibilizacién de la doctrina de

las fronteras.
Refuerza esta tesis Anthony Giddens (2000, p. 52):

La globalizacién puede definirse como la intensificaciéon de las
relaciones sociales a escala mundial, relaciones que unen localidades
distantes de tal forma que los sucesos locales son el eco de lo que
ocurre a muchos kilémetros de distancia y viceversa. Este proceso es
dialéctico porque las coyunturas locales pueden seguir un rumbo
opuesto al de las circunstancias que, en un lugar distante, las
determinaron. La transformacion local forma parte de la
globalizacion tanto como la extension lateral de los vinculos sociales
a través del espacio y el tiempo.

En el transcurso de la historia universal, hay numerosos ejemplo de imperios que ansiaban
la dominacién mundial, es decir, la expansién ilimitada de sus fronteras mediante la conquista de

otros paises de menor potencial bélico.

En la Antigiiedad, podemos citar varios ejemplos de vocacién imperial, como los de los
Imperios Chino y Romano. En la edad moderna, podemos referirnos a las politicas expansionistas
de Espafia y Portugal, que sobrevino por la confluencia de varias circunstancias: la constituciéon del
estado moderno (campo politico), la eclosién del capitalismo comercial (campo econémico) y el
descubrimiento de nuevos instrumentos de navegacioén (campo cientifico). La expansién econémica
europea generada por el desarrollo de la navegacién, que posteriormente daria pie a la primera

revolucién industrial, centrada en la produccidn textil y el empleo de la maquina de vapor.

Asi, el primer ciclo de globalizacién tuvo su origen en el intento de encontrar una ruta
maritima para llegar a las Indias, que concluy6 con el descubrimiento del continente americano. Con
la explotacion de las colonias americanas se estableci6 el mercantilismo a escala mundial, fenémeno

que impulso el auge del trafico de esclavos.

En lo referido a la esfera politica del referido periodo, el absolutismo mondarquico tenia la
hegemonia. Se caracterizaba por la centralizacién del poder en manos de un rey. En el campo
econdémico, la doctrina dominante era un mercantilismo marcado por los incentivos fiscales, los

monopolios y un fuerte proteccionismo estatal.

El segundo ciclo se inicia en el siglo XVIII con el proceso de industrializacién impulsado

por Inglaterra que culminé con la aparicién de una nueva clase social, la burguesia.

Con el paso del tiempo y la consolidacién de la economia global, Europa de fortalece cada
vez mas como centro del mundo y con el desarrollo de nuevas técnicas de produccién aparecieron
las nuevas concepciones sociopoliticas. Las nuevas revoluciones liberales, como la revolucién

inglesa (1640-88) y la revolucién Francesa (1789) cambian las coyunturas mundiales politica y



econdmica, con la preeminencia del modo de produccién mercantil liberal. También hubo un
aumento de actividad de los bancos como instrumento de relaciones financieras; la nueva burguesia
industrial y bancaria comienzan a dominar la esfera politica. El proteccionismo estatal, hasta
entonces defendido por el estado absolutista, empieza a ser rechazado y su lugar en el campo

econdmico es ocupado por la politica de libre mercado que han elaborado los economistas liberales.

En la esfera politica, las revoluciones francesa y americana alteran el cuadro social. La clase
media se fortalece y la clase alta es cada vez mas dominante. A la clase baja no le queda otra que
aceptar la explotacion creciente por parte del empresario europeo, quien a su vez concentra cada
vez mas riqueza. Ese periodo se caracteriz6 por la fuerte emigracién de los europeos pobres a
América, que se proponia satisfacer la demanda de empleo que habia generado la industrializacién

(polo productor), situacién que convertiria a Europa en el gran polo consumidor.

Como se ha dicho anteriormente, en las dos ultimas décadas vimos una intensa
transformacién de las sociedades contemporaneas, fundadas en una estructuracién de sociedad
global de corte capitalista. Al hablar de globalizacién, no se abordan suficientemente las cuestiones
centradas en la economia, como la produccién y distribucién de bienes y servicios, en la politica,
como el control del ejercicio del poder y el fomento de la igualdad social, y en la cultura, como la

interaccion de valores, creencias y religiones.

Sin embargo, todo este fendmeno solo fue posible gracias a una conjuncién de factores que
se dan al final de la década de los 80 del siglo pasado, circunstancia que generé una serie de

transformaciones econémicas y politicas de enorme calado.

El hecho fundamental fue el final de la Guerra Fria, que permitié la despolarizacién de las
relaciones entre la Unidn Soviética (defensora del modo de produccion socialista) y los EEUU
(defensor del modo de produccién capitalista, que culminé con el colapso y la desaparicion casi total
del socialismo en el planeta. En consecuencia, se establecié la hegemonia neoliberal favorecida por
el poderio militar y politico estadounidense. Veamos lo que comenta Arnaldo Sampaio de Moraes

Goduy (2004, p. 27):

La globalizacion o el proceso de mundializacién del capital engendra
un escenario que toma el lugar del mundo dividido de la Guerra Fria,
que presencié un conflicto permanente entre estructuras socialistas y
capitalistas, con victoria de estas ultimas. Durante el conflicto entre
EEUU y Rusia, la cuestion era saber de qué lado estaban los otros
paises; hoy el interrogante se refiere el nivel y la extension de socios
comerciales.

En el mismo periodo, se produjo la III Revolucién Industrial, que consistia en la evolucion
de la informatica y las comunicaciones, asi como la idea todavia embrionaria de construccién de los
bloques econémicos como la Unién europea o el Mercado Comun del Sur. De este modo, la

concepcion de globalizacién esta fundada en la territorialidad y las formas de organizacién social.



De forma relevante, en un ambiente de economia neoliberal, las vertientes del
proteccionismo son cuestionables. Esto sucede cuando las empresas fortalecidas por el capitalismo
usan su poder para rechazar cualquier tipo de proteccionismo estatal. De ese modo, uno de los
principales elementos del ideario neoliberal es separar la economia del estado, es decir, ausencia de
regulacion estatal de la economia, pues el mercado conserva el orden natural del sistema. Segin

Otavio lanni (1997, p. 139), neoliberalismo puede entenderse como:

El neoliberalismo es antes que nada una expresion de la economia
politica de la sociedad global. Se forjo en la lucha con el estatalismo,
el planeamiento, el proteccionismo, el socialismo, en defensa de la
economia de mercado, de la libertad econémica concebida como
fundamento de la libertad politica, condicién de prosperidad
colectiva e individual.

Refuerza esta visién David Ibarra (2011, p. 239):

El neoliberalismo propugna la reduccion del intervencionismo
estatal y el radio de accion de la politica, al crear impedimentos a la
libertad individual y ser una fuente de corrupcion. En el orden
nacional, el desideratum se fija en el funcionamiento automdtico de
la economia y los mercados, libres de toda distorsion gubernamental
o de ciudadanos organizados colectivamente. Y, en el orden
internacional, se concibe la globalizacién como el proceso capaz de
instaurar un orden cosmopolita (econdmicamente eficiente), mds
alld de la politica, como si eso fuese posible. En sintesis, la utopia
neoliberal exalta las virtudes abstractas de los mercados, de los
premios a los mds aptos, de la competitividad, de la eficiencia, de las
ganancias, de los derechos de la propiedad y de la libertad de
contratacion. Critica, en contrapartida, la intervencion estatal y la
propia politica, tachdndolas de perniciosamente e ineficientes. Asi, se
articulan las tesis y se prepara el salto a la idea de que los merados
constituyen la piedra angular de un sistema social ideal, automadtico,
que garantice el bienestar y la prosperidad.

Por otro lado, cuando las empresas estan en dificultades econémicas intentan que el estado
intervenga directamente en el dominio econdmico para que su sector vuelva a recuperar la salud. En
la perspectiva neoliberal, la disminucién de la intervencién estatal en el ambito econdémico
consistiria en la innovacién y beneficios ligados a la produccién. Para buena parte de la doctrina de

la globalizacién equivale a imperialismo. Es asi para James Petras (2007, p.13):

Actualmente, a diferencia del pasado, el poder imperialista penetra
en todas las dreas geogrdficas y en todos los aspectos de la vida
socioeconémica. Las corporaciones multinacionales y los bancos
dominan no solo los mercados de mercaderias y financieros, las
principales redes locales e internacionales, sino también la
manipulacién  genética de alimentos, la produccién Yy
comercializacion masivas de «productos» culturales. Las fuerzas
militares de los paises estdn dirigidas por generales de los cuarteles



euro-norteamericanos. La marca del «éxito» cultural y educativo
debe ser «certificada», «reconocida» y financiada por los lideres
culturales en los centros culturales del imperio euro-norteamericano.
El imperialismo es un fenémeno polifacético.

En ese momento de globalizacidn, la conjuncién de técnica y ciencia fue fortalecida gracias
a los avances del mercado y los recursos de la informacion. Ese periodo de transnacionalizacion
econdmica solo esta direccionado hacia el mercado global, aprovechando la fluidez de los territorios

y del espacio mundial.

En especial, se comprueba el declive del poder del estado en esta época de globalizacién
econdmica. El estado perdié la soberania financiera al no tener el control de los tipos de interés, del
régimen cambiario o las tarifas, por poner tres ejemplos. Se verifica, también, que el déficit
presupuestario y la deuda estatal ja no se definen internamente, pues estan sujetos a una confluencia
de factores externos. En razén de estas circunstancias, el gobierno se ve incapaz de atender

demandas sociales como el acceso a la vivienda, la salud o la educacion de calidad

2.2 Globalizacion y derechos

Los procesos de globalizacidn tienen en el derecho un instrumento de integracion y
comprensién de las sociedades modernas, tanto a nivel nacional como a nivel global. Hoy en dia,
resulta muy visible la fructifera relacién entre el derecho y la globalizacién, especialmente por

razones que estudia la sociologia del derecho.

El conocimiento de la globalizacién econémica solo puede ser comprendido en
consonancia con la concepcién juridica del orden econdmico mundial, que se establece como un
desafio que debe ser estudiado por las ciencias juridicas y sociales. Veamos la opinién de Luiz

Fernando Coelho (2001, p. 33):

El nuevo paradigma que se constituye en horizonte contempordneo
de las ciencias sociales, incluso la jurisprudencia, es por lo tanto una
dialéctica de esos tres vectores: la cibernética, referida al control de
las conductas; la globalizacién; referida a la comunicacion; y el
binomio capitalismo/neoliberalismo referido a los espacios politico,
econdmicoy ético de la sociedad. Esos factores repercuten en la época
actual e interfieren en la comprensién del derecho, como, ademds, lo
hace con relacién a todos los aspectos de la vida humana.

En lo tocante a la construccién tedrica entre globalizacién y derecho podemos presentar
inicialmente cuatro abordajes. La doctrina de la politica mundial entiende la globalizacién como una

confluencia de leyes y derechos internos inmersos en la coyuntura internacional.

Con el paso del tiempo, las sociedades modernas avanzan en lo cultural y acaban

institucionalizando un grupo normativo universal. De este modo, mientras los actores



internacionales son los generadores de reglas universales, los actores nacionales son los

responsables de la ejecucion de tales normas.

Seguidamente presentamos la doctrina del sistema-mundo, contrapuesta a la demasiado
utépica de la politica mundial. Segin esta teoria, la economia y el mercado que gobiernan las
relaciones entre paises presentando el derecho como mero producto, consecuencia indirecta del

movimiento transnacional.

De este modo, habria un orden mundial de la economia que se articularia clasificando a los
paises en tres grupos: centro, periferia y semiperiferia. El centro de ese sistema estaria representado
por las grandes potencias econdmicas, que establecerian normas econdmicas diferenciadas a los

integrantes de los demads grupos.

En la practica, se trata de una transfiguracién de la geopolitica mundial basada en la
concentraciéon de capital y la divisién del trabajo. Por tanto, en la historia mundial los paises
centrales han tenido un peso mayor y estas naciones desarrolladas alternan periodos de dominio
con otros de decadencia con el paso de los siglos, como ocurre, por ejemplo, con Holanda, Reino

Unido y los EEUU. Ilustra esta idea Fernand Braudel (1996, p. 40):

En efecto, el centro de la economia mundial se halla siempre, fuerte,
agresivo, privilegiado, un estado fuera de serie, activo, al mismo
tiempo temido y admirado. En el caso de la Venecia del siglo XV; de la
Holanda del siglo XVII, de la Inglaterra de siglo XVIII y todavia mds
del siglo X1X; y de los EEUU en la actualidad. Podrian esos gobiernos
«del centro» dejar de ser fuertes. Inmanuel Wallerstein se tomé el
trabajo de probar que no, a propdsito del gobierno de las Provincias
Unidas, en el siglo XVII, que contempordneos e historiadores se
hartaron de decir que era casi inexistente. Como si la posicion central
por si sola no crease o no exigiese un gobierno eficaz. Como si
gobierno y sociedad no fuesen un tinico conjunto, un mismo bloque.
jComo si el dinero no crease una disciplina social y una facilidad de
accion extraordinaria!

Hay una expectativa de que en los tiempos actuales veamos el declive de la hegemonia
norteamericana, posibilitando el auge de un nuevo pais o de un bloque de paises, consecuencia de
la gran exigencia del capitalismo transnacional. Inmerso en ese fenémeno econdmico, algunos paises
se unieron y formaron bloques econémicos regionales con la finalidad de expandir las relaciones
comerciales entre los estados miembros. A titulo de ejemplo, podemos citar a la Unién Europea o el

Mercosur.

Si observamos otro aspecto, tenemos la teoria poscolonialista que propone establecer una
comparaciéon entre colonialismo y la globalizacién, considerando sus elementos equivalentes y
divergentes. En los tiempos del colonialismo era inconcebible la idea de un derecho transnacional

horizontal, o sea, enfocando las relaciones de equivalencia.



En esa realidad la idea era la de un derecho transnacional vertical y bilateral fundado en la
fuerza de la metrépoli que regia el ordenamiento juridico de la colonia. En la actualidad, la idea del
colonialismo no habria sido abolida con el fin de las colonias, solo transmutada en un nuevo formato
de dominacioén ideoldgica y politica capaz de atravesar las fronteras de los paises, deteriorando la

soberania nacional.

De ese modo, el derecho de la metrdpolis alcanza un nivel global, mientras que se margina
el derecho de las colonias, que es considerado caduco, quedando relegado a un segundo plano. De
este modo, las interacciones globales servirian primordialmente para aumentar la distancia entre
las potencias mundiales y los paises subdesarrollados, aumentando exponencialmente las

desigualdades sociales y la concentracion de poder.
Reflexiona sobre el tema Ramén Grosfoguel (2007, p. 219):

Colonial no se refiere solo a «colonialismo cldsico» o «colonialismo
internox, ni puede ser reducido a la presencia de una «administracion
colonial». Quijano distingue «colonialismo» y «colonialidad». Yo uso
la palabra «colonialismo» para referirme a las «situaciones
coloniales» generadas por una administraciéon colonial, como el
periodo del colonialismo cldsico, [...] uso «colonialidad» para tratar
situaciones coloniales en el periodo actual en el que las
administraciones coloniales ya fueron prdcticamente erradicadas del
sistema y el mundo capitalistas. Por «situaciones coloniales» quiero
decir la explotacion/presion cultural politica, sexual, espiritual,
epistémica y econémica de los grupos étnico/racionalizados
subordinados a grupos étnicos/racionalizados dominantes, con o sin
la existencia de administraciones coloniales. |[..] Con la
descolonizacion juridico-politica pasamos de un periodo de
«colonialismo global» para el actual periodo de «colonialidad
global». Aunque las administraciones coloniales hayan sido casi
totalmente eliminadas y la administracion de la periferia estd en
manos de estados independientes, no europeos, las personas todavia
estdn viviendo bajo la cruel explotacién europea/euroamericana. Las
antiguas jerarquias coloniales de europeos contra no europeos
contintan vigentes y se mezclan con la «divisién internacional del
trabajo» y la acumulacion de capital a escala global.

La doctrina del derecho y el desarrollo econémico sefala el derecho como mera
herramienta de expansion financiera. Esta tendencia tedrica seria la que mas se aproxima a la
realidad del mercado global y marca la necesidad de transmutacién del ordenamiento juridico para
atender a esa arquitectura econdmica, puesto que los mercados sustituyeron a los estados
nacionales como motores de progreso de economia. Consecuentemente, se necesita una legislacién
fuerte que proteja el derecho tributario y comercial para salvaguardar las relaciones econémicas

transnacionales.



La idea de globalizacién hizo arcaica la definicién tradicional de soberania en el sentido de
que un estado puede sufrir injerencias de otros estados u organismos internacionales. En relacién

con esa realidad nace la concepcién de derecho de internacional de la integracién.

La globalizacién de la sociedad capitalista, al debilitar el estado, permitié una coercion
econdmica enmascarada el ordenamiento juridico interno. La linea que defiende la teoria del
derecho y el desarrollo econémico no se adecua a la concepciéon moderna de derecho. Es inaceptable
que el ordenamiento juridico de un pais esté subordinado al mercado internacional. Ese es el

enfoque de Celso Fernandes Campilongo (1999, p. 92):

[.-.] si el sistema juridico fuese responsabilidad de la globalizacion,
confundiéndose con la imposicién de la ley del mds fuerte, con los
procedimientos financieros o con las prdcticas comerciales
internacionales, o sea, con el sistema econémico, no habria razon
para que continuase siendo llamado derecho o para que se
distinguiese de la economia. [...] reducir el derecho a la economia o a
la politica es sucumbir a formas difusas de autoritarismo.

Siguiendo con ese planteamiento, el proceso de globalizaciéon puede verse tanto como
herramienta de integracion como de exclusién, por eso es necesario un derecho internacional de la
integracion, que, en lo fundamental, se proponga mantener un ordenamiento juridico internacional
duradero. En consecuencia, es primordial que el derecho se actualice para ser eficaz en el escenario
creado por la economia global, presentando una nueva perspectiva que satisfaga las demandas de la
sociedad moderna, lo que en la realidad se ha revelado impracticable. Este enfoque de instrumento

de exclusion es tratado por Philipe Paraire (1999, p. 145):

[...] este proceso, que en este final del siglo XX corresponde a una
victoria estratégica del capitalismo en terreno socialista y no
alineado, se basa en una utopia asesina, la globalizacién, cuyas
primeras aplicaciones han tenido un balance negativo, en todos los
campos, para el futuro del planeta |[...]

La visiéon que contempla Philippe Paraire es conocida cono antiglobalizacion, fendmeno
contemplado caracterizado por la confluencia de dos factores: el anticapitalismo y el

antiamericanismo.
Con profundidad aborda el asunto José Eduardo Faria (2002, p. 9):

En este escenario altamente cambiante, el derecho positivo —tal
como ha sido entendido tradicionalmente, como un ordenamiento
juridico del estado-nacion— comenzé a enfrentarse a un dilema
cruel: preocuparse con la su integridad ldgica o con su racionalidad
formal, frente a todos esos cambios profundos e intensos, corre el
riesgo de no seguir el ritmo de los acontecimientos, de ser
funcionalmente ineficaz y, es final, de acabar siendo victima del
desprecio y la indiferencia sociales, y, en los casos extremos, incluso



ser desechado; en caso de que caiga en la tentacién de intentar
controlar y someter directamente todos los sectores de la vida
politica y econémica, cada vez mds tensa, inestable, imprevisible,
heterogénea y compleja, sustituyendo la preocupacién por su unidad
dogmadtica por un interés en su eficiencia instrumental, directiva o
reguladora, corre el riesgo de ver comprometida su identidad
sistémica y, como consecuencia de ello, de terminar siendo una
referencia normativa desfigurada. ;Cémo salir de este callejon sin
salida? ; Durante cudnto tiempo persistird el derecho positivo en esa
dilema, teniendo en cuenta que muchas de las condiciones sociales,
politicas, econdmicas o culturales que lo gestaron ya han
desaparecido o estdn desapareciendo?

/Qué dificultades tedricas y que problemas analiticos pueden traer
esos cambios para un pensamiento juridico construido y organizado
justamente en torno a conceptos, principios y categorias como
soberania, legalidad, validez, jerarquia de las leyes, derechos
subjetivos, igualdad formal, ciudadania, seguridad y certeza? ; Hasta
qué punto una realidad en profunda y continua transformacion,
como la contempordnea, estd en condiciones de ser aprehendida por
los modelos doctrinarios hasta ahora prevalecientes en el dmbito de
ese pensamiento?

Sin embargo, como objeto de este estudio, la globalizacién puede estimular el progreso y
el bienestar de la sociedad posmoderna, siempre y cuando no esté cautiva de los intereses de las
clases dominantes y los conglomerados empresariales. Como se ha dicho al inicio, es un desafio para
las ciencias juridicas y sociales la resolucion de los conflictos surgidos en los ambientes sociales
globalizados. De hecho, los cimientos de nuestro ordenamiento juridico estdn compuestos de teorias
y doctrinas creadas en estados nacionales fuertes que hoy lidian con la relativizacion de los

conceptos y dogmas sobre la soberania.

El andlisis acerca del derecho y la globalizacién no es tan simple. Globalizacién es un
concepto, pero que puede ser mejor comprendido después de ver la explicacion de Paul Lundall

(2004, p. 1):

La palabra «globalizacion» caracteriza la creacion de un término
empleado para reunir una variedad de fenémenos, que presentan
contrastes, y que frecuentemente, por si mismos, son complejos y
polifacéticos. En su forma mds simple, la globalizacion tiene el
significado de transmitir la nocién de que el mundo, en sus numerosos
estados-nacion, ha aumentado la interconectividad a un ritmo
tremendo en las dos o tres ultimas décadas.

De este modo, teniendo en cuenta la amplitud de tal definicién, debemos observar los
aspectos relativos a la globalizacion y el sistema juridico que estan en correlacién. Como es obvio, la

globalizacién causé un impacto en todo el mundo y en consecuencia no iba a ser diferente en el



derecho. A pesar de que su definicion es bastante abierta, el derecho tuvo que adaptarse a ese nuevo

ambiente con el propésito de fomentar el desarrollo cientifico/juridico acerca de esa cuestion.

Inicialmente, la globalizacién debe ser entendida bajo tres enfoques diferentes: ideologia,

teoria y realidad.

En cuanto que ideologia, se presenta como un método de constatar y analizar el mundo
como comunidad global, situacién en que todos los ciudadanos estan integrados en un espacio
dominado por la ideologia neoliberal. Aborda la cuestiéon con profundidad el profesor Duke

University Ralf Michaels (2013, p. 289):

Understood as an ideology, globalization (and its flipside, anti-
globalization are political projects, or ideal, perhaps utopian (or
dystopian) views of how the world could be. Globalization as ideology
comes in a number of related variants. One variant is that of a world
community (or a global village, or cosmopolitanism) in which
everyone is connected with everyone. That world would be more
homogenized and uniform, resting less on parochial views and
instead on values common to humanity. Individuals would no longer
be citizens of individual countries but instead citizens of the world—
globalization ascosmopolitanism. In law, we find this reflected in
ideas of a world law and a world court that were popular in the
beginning of the twentieth century and have more recently become
popular again; Another variant of globalization as ideology is
neoliberalization: the idea that markets should emancipate from
states and their regulation and thereby lead to more freedom and
more prosperity. The new lex mercatoria in particular is a legal ideal
expressing this idea. This is linked to the idea of individualization—
in the same way in which the state loses its regulatory appeal, so it is
argued, the individual agent is strengthened.

Caracterizada como teoria, la globalizaciéon, como objeto de estudio, es de un amplitud
enorme, dando origen a diversas definiciones, incluso las que se mezclan con el modelo clésico
tedrico que domind los estudios en los dos ultimos siglos. Profundiza en el tema Ralf Michaels (2013,

p. 230):

Globalization as theory explicitly rejects such a nationalism and seeks
for new ways to theorize both society and law. There is no space in
this chapter to address all of these theories, or even only those that
are of relevance for the law. Halliday and Osinsky, who explicitly draw
on Held’s four factors, distinguish four such interpretations that are,
at the same time, models of social theory.The first model is world
polity, the idea of global convergence. Such convergence encompasses
the law, which converges either formally, through increased
international and supranational law, or informally, through te
diffusion of laws and best practices. The second model is what they
call world system analysis—the idea of hegemonic states and actors
that prevent the development of global norms. In law, we saw this for



a long time as the imposition of American laws and institutions on the
world, be it in commercial law, or in public international law. Their
third model is postcolonial globalism, the insight into the power
imbalances between powerful and less powerful countries. Its
consequence is that law is perceived as neutral and objective in the
North, which creates and enforces it, while it often looks fragmented
and oppressive for actors in the South. The fourth model, finally, is law
and development, the analysis of law reform in developing countries,
influenced (and often imposed) by developed countries.

Y en el dltimo caso, la globalizacién como realidad, seria el fenémeno por el cual el
desarrollo se da, es el modo, la forma. A titulo de ejemplo, podemos citar el mercado de las
comunicaciones globales que va creciendo de forma diversa, en consonancia con la normalizaciéon

juridica de cada pafs. Ralf Michaels (2013, p. 293)

Globalization refers, first and foremost, to developments in the real
world that are, in some way, global. Many such developments are
well-known. Some concern the relations between states, in particular
the growing interdependence.3 —the increase in global trade and
global markets (made possible in part through liberalization of
trade), global communication (due in large part to the internet),
global travel and global migration, global networks (from online
gamers to terrorists), global environmental destruction and climate
change, increased hybridity of cultures and societies, increased
influence of US values and culture on the rest of the world. All of these
developments are undoubtedly real— even though their extent is
sometimes overestimated (for example, most consumption is still
domestic). But the question is whether all these events amount to
something categorically new that we should call globalization.

Unanueva concepcién que aglutina derecho y globalizacién estd marcada por tres periodos
histéricos, cada uno con su forma especifica de pensamiento. El primer periodo se conoce por el

nombre de pensamiento legal clasico y ocurre entre 1850 y 1914.

En esa etapa, el derecho es entendido como un instrumento de esferas auténomas
orientado por la racionalidad legal, el formalismo en la interpretacién de las leyes y el
individualismo. Aun hay que subrayar que en ese periodo eclosioné el primer sistema de derecho

econdmico internacional de proteccién al libre comercio.

El segundo periodo, que abarca desde 1900 a 1968 (segunda globalizacién del derecho),
globaliz6 la vertiente social y gener6 la necesidad de repensar y fortalecer su esencia, como sistema
regulador de la evolucién econémica de la sociedad. Esta fase se caracteriza por la enorme
superioridad de los EEUU en el contexto productivo, situacién que propici6 el ciclo mas largo de
progreso en la economia capitalista, un fenémeno que gener6 una enorme riqueza, pero no pudo

evitar la multiplicacidn de conflictos.



Fue en esa etapa cuando se celebro6 la conferencia de Bretton Woods. se crearon el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, se celebré el Acuerdo General de Tarifas y Comercio

(GATT) y se fundé la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Y por tultimo, el periodo que abarca de 1945 a 2000 se distingui6 por la ampliacién de los
derechos humanos y por la equidad de las politicas sociales. En ese periodo, el libre mercado ampli6
las disparidades econdmicas y sociales en el &mbito interno (entre los ciudadanos) y externo (entre
las naciones). En los afios 90, las disparidades aumentaron exponencialmente debido a la
inestabilidad econémica fruto del neoliberalismo. Este es el enfoque de Eric Hobsbawm (2007,

p.13):

Eso motiva la creciente polarizacion de los puntos de vista al respecto
(de la globalizacién), entre los que estdn potencialmente protegidos
contra sus efectos negativos —los empresarios, que pueden reducir
sus costos utilizando mano de obra de otros paises, los profesionales
de la alta tecnologia y los universitarios, que pueden conseguir
trabajo en cualquier economia de mercado de alta renta —y los que
no lo estdn. Esto es debido a que para la mayor parte de los que viven
de los salarios provenientes de sus empleos en los «paises
desarrollados», el comienzo del siglo XXI ofrece un cuadro sombrio,
por no decir siniestro. El mercado libre global afecté a la capacidad
de estos paises para mantener el sistema de bienestar y proteger su
estilo devida [...]

De este modo, queda demostrado que el proceso de globalizacién ha sido el responsable
de que haya habido una aproximacién entre el derecho y la economia. En el ambito del derecho
laboral, se verifica una nueva forma de organizacién de las relaciones en el trabajo y coordinaciéon
de los medios de produccién, caminando en paralelo a las grandes empresas y el nuevo orden

mundial.
Veamos los comentarios de Alessandra Marconatto (2010, p. 82):

La globalizacién supone que las empresas desean ser competitivas,
tanto las pequerias, como las medianas o las grandes, o incluso las
autéonomas o las multinacionales, deben ser competitivas
globalmente y para ello necesitan un estrategia de localizacion. Lo
que antes tenia que estar vinculado a un lugar concreto, ahora se
puede mover en el dmbito mundial y seguir asentado. Por eso se habla
mucho que lo que estd en crisis es la gran empresa, como
organizacién de integracion vertical y gestién funcional jerdrquica,
pero que no es menos que la otra gran empresa, aquella que se
levanta en el centro de concentracién de capital, diversificando,
deslocalizando geogrdfica y organizativamente sus actividades. Esta
gran empresa salié robustecida con este nuevo orden econémico
globalizado, que cambio tanto el espacio como el tiempo juridico.



Se deduce que las actividades laborales se han transformado rapidamente como
consecuencia de la globalizacién. El trabajo, en cuanto factor de la produccién, gana amplitud y
supera las fronteras nacionales y escapan a los sistemas juridicos internos que regulan las
actividades, generando la inestabilidad del empleo. La flexibilidad del trabajo acarreé un aumento
de la precariedad en el empleo, asi como la aparicién de empleos de bajo salario, condiciones de

trabajo degradante y empleos informales.

En este momento de la globalizacion, el sintoma tipico del mundo actual es la exclusiéon
social. Tasas de desempleo enormes son corrientes en casi todos los paises. Se evidencia que el nivel
de desempleo esta ligado a cuestiones estructurales y no, como antes, a oscilaciones temporales que
dependen de un ciclo econdmico, siendo un fenémeno caracteristico del orden econdémico

contemporaneo.

Como consecuencia de la consolidacién de ese sistema globalizado un masa enorme de
trabajadores estan en una situacion de vulnerabilidad. Lograr un trabajo formal es una hecho cada
dia mas infrecuente para el ciudadano debido al uso intensivo de la tecnologia, de la baja
cualificacién profesional y de la alta competitividad, situacién que hace que el desempleo se

incremente exponencialmente.

La consecuencia inmediata de este preocupante panorama es el desplazamiento de la
fuerza de trabajo hacia la economia informal y el aumento del sentimiento de inseguridad. De esa
manera surge una subclase, compuesta por sujetos que, por ironia del «destino», tienen que ganarse
la vida fuera de la economia de mercado. Antes, lo que era visto como un sintoma de atraso, ahora
gana espacio en la pauta politica del pafs, la informalidad. Puede afirmarse que lo formal y lo
informal son instrumentos del proceso de generacion de capital. Surge en esa coyuntura la figura del
micro-emprendedor individual con la intencién de paliar esa situacion social, una cuestion que sera

tratada en un capitulo propio, como no podia ser menos por tratarse del nicleo de este estudio.



CAPITULO I1I
DERECHO ECONOMICO Y LA FUNCION SOCIAL DE LA EMPRESA

3.1 Contexto historico de la funcion social

La concepcion pionera de la funcién social fue elaborada en la Edad Media por Santo Tomas
de Aquino, quien afirm6 que el hombre deberia reverenciar el destino comin de los bienes

apropiados individualmente.
En relacién con esta idea, Eduardo Tomasevicius Filho (2003, p. 23) dice lo siguiente:

El concepto de funcion habria sido formulado por primera vez por
Santo Tomds de Aquino, cuando afirmé que los bienes apropiados
individualmente tendrian un destino comun, que el hombre deberia
respetar.

Sin embargo, en lo tocante a la acepcidn juridica, esa idea solo fue tenida en cuenta en la
Constitucion de México de 1917 y en la de Weimar de 1919, como ya se ha dicho repetidamente en
el capitulo I. En esos textos se vio por primera vez el concepto de funcién social, la depresion
norteamericana de 1929 y las dos grandes guerras fueron los desencadenantes del cambio de la

«liberal-democracia» por la «socialdemocracia».

De hecho, con el paso del estado liberal al estado social (o estado del bienestar social —
modelos welfarista—) la funcién social gandé importancia. Como hemos visto de forma
pormenorizada en el primer capitulo, el estado liberal tuvo su origen en las revoluciones burguesas
del siglo XVIII, que combatian los contrastes generados por el abusivo ejercicio de poder de las

monarquias absolutistas, que limitaban la propiedad.

Sobre este asunto Luiz Fernando de Camargo Prudente de Amaral (2008, p. 54) afiade lo

siguiente:

Las revoluciones del siglo XVIII, denominadas revoluciones
liberales o revoluciones burguesas, tenian el objetivo de permitir
que la clase burguesa, responsable del desarrollo del comercio y de
las demas actividades mercantiles, pudiese continuar prosperando,
para lo cual era necesario garantizar la libertad, en un gesto
contrario a la existencia de corporaciones de oficio que dificultaban
la realizacion de lo que hoy conocemos como libre iniciativa, la
igualdad frente a las leyes del estado, sometiéndose este ultimo al
rigor legal, y a la garantia de que seria posible la existencia de
propiedad individual, sin la cual el advenimiento del capitalismo no
podria ocurrir.

Continua con el tema Dalmo de Abreu Dallari (1998, p. 275):



El estado moderno nacié absolutista y durante algunos siglos todos
los defectos y virtudes del monarca absoluto fueron confundidos
con las cualidades del estado. Eso explica por qué ya en el siglo XVIII
el poder publico era visto como enemigo de la libertad individual y
cualquier restriccion a lo individual en favor de lo publico era
tomada como ilegitima. Esa fue la raiz individualista del estado
liberal. Al mismo tiempo, la burguesia enriquecida, que ya disponia
de poder econdmico, preconizaba la intervencion minima del
estado en la vida social, considerando la libertad contractual un
derecho natural de los individuos.

El estado liberal era comprendido como un tipo de estructura social que defendia la
intervencién minima del estado en la sociedad, argumentando que el desarrollo y el bienestar

dependian del derecho a la propiedad, la divisién del trabajo y la libre competencia.

En ese escenario, el liberalismo de Adam Smith apart6 al estado del poder econdmico v,
consecuentemente, del social, elevando las desigualdades sociales entre pueblos de diversas
tradiciones y culturas. Para combatir esos problemas, naci6 el estado social, que recuperd el
intervencionismo para el estado, si bien en esta ocasién con el propésito de garantizar que los

programas de desarrollo social reforzasen la posicidn del sistema capitalismo.

Esa etapa comenz6 en la I Guerra Mundial, conflicto que no ayudé a estabilizar la economia
de las grandes potencias de aquel periodo histérico, en ese sentido Franz Wieaker (1967, p. 632)

dice lo siguiente:

La economia de Guerra del al Guerra Mundial, que trajo por primera
vez graves restricciones a la libertad contractual y a la libertad de
uso de la propiedad, al divulgar la comercializacién de todos los
bienes y al tomar medidas legislativas relativas al déficit de
viviendas.

Veamos los comentarios de Luiz Ferand de Camargo do Amaral acerca de la conceptuacién

de Camargo Prudente de Amaral (2008, p.58):

Un estado que tiene como propdsito el bienestar de la sociedad, que
se orienta por los dictdmenes de la justicia social, en el intento de
recuperar la estabilidad de la colectividad, reduciendo las
desigualdades aparecidas en el largo periodo en que estuvo vigente
el liberalismo. [...] La transicién del estado liberal al estado social se
da, por lo tanto, a partir del instante en que el mercado se muestra
incapaz de gestionar por si mismo los factores econémicos, los cuales
se revelan, a lo largo de la historia, complejos en sus relaciones. Los
estigmas de la sociedad liberal, la no consecucion del bien para todos,
provocaron que el estado recuperase su postura intervencionista, no
para dirigir la nacién como lo haria un monarca, sino para
garantizar los programas de desarrollo social que permitan la
continuidad del sistema capitalista.



Con base en ese nuevo modelo de estado, la propiedad privada comenzé a estar
intimamente ligada a las obligaciones sociales y al bienestar social, su uso no estaria solamente
vinculado a la voluntad del propietario de obtener beneficios, sino también a los intereses de la
colectividad. De ese modo, la idea de que los derechos individuales serian absolutos es cuestionada

y se empieza a manejar la nocion de funcionalidad del derecho.

Desde ese momento en adelante, la empresa es concebida del modo que explica Ana Frazado

de Azevedo Lopes (2006, p. 119):

La empresa es vista como una institucion cuya importancia
trasciende la esfera econémica y empieza a abarcar los intereses
sociales mds relevantes, como la propia supervivencia el bienestar de
los trabajadores que prestan sus servicios a ella y del resto de
ciudadanos que comparten el mismo espacio social.

La influencia del constitucionalismo social sumada al constitucionalismo econémico y el
surgimiento del estado social del bienestar implicaron una mejora en el estudio de la funcién social
de la empresa en la época actual. En ese escenario aparecen los derechos fundamentales de segunda
generacion: los derechos sociales, culturales, econdmicos y colectivos relacionados con el principio

de igualdad.

Veamos cdmo estd el escenario en que estd incluida la cuestién, segin Stuart L. Hurt (2006,
p. 222):

A medida que nos adentramos en el nuevo siglo, las empresas se
erigen en las instituciones mds poderosas del planeta. Hace 700 afios,
era la religion; las catedrales, las mezquitas y los templos son testigos
de la primacia de la religion organizada en aquella época. Hace 200
afios, era el estado; ningtin paseo estaria completo sin visitar los
palacios impresionantes, las asambleas legislativas o los complejos
gubernamentales, los cuales nos recuerdan lo importante que era el
gobierno en la época del iluminismo. Hoy en diaq, las instituciones mds
poderosas son las empresas, no hay mds que ver los grandes edificios
de oficinas, los bancos y los centros comerciales que dominan las
grandes ciudades. Aunque nadie niegue la importancia permanente
y crucial de los gobiernos, la religion y la sociedad civil, no hay duda
de que el comercio se volvié una institucion dominante.

En el Brasil, la primera vez que se incorporé expresamente al ordenamiento juridico
nacional la idea de funcidn social fue en la Constituciéon de 1934, que intenté aproximarse al sistema

aleman. En la practica, eso significaba que el estado liberal se convertia en Estado Social.

En ese texto constitucional se incluyé una norma negativa para ser ejecutada por el
propietario, la prohibicién de dar un uso ajeno al interés social o colectivo a la propiedad. Veamos

como fue abordado este tema en la Constituciéon de 1934 (2015, en linea):



Articulo 113. La constitucién asegura a brasilefios y extranjeros
residentes en el pais la inviolabilidad de los derechos concernientes a
la libertad, la subsistencia, la seguridad individual y la propiedad, en
los siguientes términos;

17) Se garantiza el derecho a la propiedad, que no podrd ejercerse en
contra del interés social y colectivo, en la forma en que determine la
ley. La expropiacion por necesidad o utilidad publica se hard en los
términos previstos por la ley, mediante previa y justa indemnizacion.
En caso de peligro inminente, como guerra o conflicto interno, las
autoridades podrdn usar propiedades particulares hasta donde el
bien publico exija, sin perjuicio del derecho a la posterior
indemnizacion.

Hubo que esperar a la promulgacion de la Constitucién de 1988 para que la ley
fundamental adquiriese un fuerte contenido social; este capitulo recibi6é un tratamiento prolijo. En
el derecho privado, la Carta Magna presenté una nueva concepcién de derecho empresarial de tinte

liberal, que introducia la empresa en una coyuntura social.

El inciso XXIII del articulo 5 de la Constitucién Federal del 5 de octubre de 1988 dispone

lo siguiente:

Articulo 5. Todos son iguales ante la ley, sin distincién de cualquier
naturaliza, garantizdndose a los brasilefios y a los extranjeros
residentes en el Pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la
libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la prioridad, en los
siguientes términos:

XXIII la propiedad privada atenderd su funcion social;

Con propiedad, aborda ese tema Gustavo Tepedino (2005, p. 103):

Nunca, sin embargo, en toda la historia constitucional brasilefia, la
funcidn social recibié un tratamiento tan extenso y concreto como el
que se ve en la actual Constitucion. Ese tratamiento no solo se asocia
al derecho y la garantia individual o se entiende como principio del
ordenamiento juridico-econémico, sino que ademds introduce
materia referida a la propiedad inmobiliaria.

Asi, dentro de ese nuevo orden constitucional que el estado democratico de derecho cred
en el Brasil, también aparece un nuevo paradigma: la comprensién sistémica del ordenamiento

juridico a partir de una nueva observacion de la sociedad, el individuo y el estado,

No solo fueron reconocidos las garantias del derecho de propiedad y de libre iniciativa,
sino que ademas se garantizé que esas garantias estuviesen en consonancia con la justicia social, la

disminucién de desigualdades sociales y la dignidad de la persona humana.



Este concepto es explicado por Henrique Viana Pereira y Rodrigo Almeida Magalh3es

(2011, p. 96):

Entonces, el imperativo del ejercicio de la funcién social se alcanza
cuando, ademds de la crear de empleos, pagar los tributos
correspondientes y hacer circular las riquezas, se respeta la dignidad
de la persona humana, la iniciativa, la valorizacién del trabajo
humano, la soberania nacional econémica, la libre competencia, la
defensa del consumidor, la defensa del medio ambiente, la reduccion
de las desigualdades sociales y regionales y la busqueda del pleno
empleo, entre otros principios constitucionales. En efecto, el
empresario tiene como meta la obtencion de beneficios —inherente
a toda actividad empresarial— y, conforme al principio de la funcién
social de la empresa, debe intentar conciliar ese objetivo con la
busqueda del bienestar colectivo. Ademds, la empresa es un
instrumento esencial en el cumplimiento de la funcién
socioeconémica.

El concepto «ordenamiento juridico-econdmico» irrumpe en el escenario juridico de la
primera mitad del siglo XIX, en medio de cambios en los fundamentos de un estado liberal que acaba
convirtiéndose en un estado intervencionista. Segin Eros Roberto Grau (2008, p. 70), el
ordenamiento juridico consiste en el «][..] conjunto de normas que define institucionalmente un

determinado modo de produccién econémico».

En principio, hay que decir que el nexo que une la economia y el derecho es la constitucion
de una nacién, que es el fundamento de la seguridad juridica de las relaciones comerciales, sea en el
ambito interno o externo. De esos actos se ocupa el derecho econémico constitucional, que tutela los

bienes e instrumentos de produccién y consumo.
En esa direccién apuntan los comentarios de José Afonso Silva (2004, p.53):

[...] Se tiene configurada su directa implicacién con la propiedad del
los bienes de produccién, especialmente imputada a la empresa por
la cual de realiza y efectiviza el poder econémico, el poder de
dominacién empresarial. De ahi se deriva que tanto vale hablar de
funcion social de la propiedad de los bienes de produccion, como de
la funcion social de la empresa, como de la funcién social del poder
econémico.

De ese modo, los actos comerciales abarcan una totalidad de relaciones y prestaciones de
servicios por seres humanos, dentro de un determinado espacio territorial (pudiendo ser un pais o
un bloque econémico). Por tanto, la nocién de derecho econémico esta enraizada en un conjunto de
preceptos, institutos y estructuras juridicas, econdmicas y sociales orientados a reconocer los

intereses financieros.



Mientras la concepcién doctrinaria de las ciencias sociales aplicadas debe ser comprendida
como el espiritu econémico de una nacién, orientando las formas de organizacién de las fuerzas
productivas. De este modo, la terminologia correcta que debe usarse es «constituciéon econémica»,

correspondiendo a los principios juridicos fundamentales de la organizacién econémica de un pafs.

Ese enfoque es el de Eros Roberto Grau (1981, p. 131):

[...] no habrdn sido la visualizacion de propiedad dindmica y los
principios de la funcién social de la propiedad y posteriormente de la
empresa —fundamentos parciales, al menos del surgimiento del
derecho econdémico? Observando que el principio de la libertad de
iniciativa econdmica no es sino consecuencia del principio de la
propiedad privada de los bienes de produccion y, considerando que
este estd afectado por el principio de la funcién social, vemos, en gran
parte de las normas del derecho econémico, precisamente, formas de
concrecion de este ultimo. Eso se vuelve mds didfano todavia cuando
nos referimos enfdticamente a la funcién social de la empresa.

Complementa el mismo autor:

[...] en un primer sentido, «orden econémico» es el modo de ser
empirico de una determinada economia concreta; la expresion, aqui,
corresponde a un concepto de hecho y no a uno normativo o de valor
(es un concepto del mundo de ser, por tanto): lo que lo caracteriza es
la circunstancia de referirse no a un conjunto de reglas o normas
reguladoras de relaciones sociales, sino a una relacién entre
fenémenos econémicos y materiales, o sea, relacién entre factores
econdémicos concretos; concepto del mundo del ser, exprime la
realidad de una inherente articulacién de lo econdmico como hecho;
en un segundo sentido, orden econémico es la expresion que designa
el conjunto de la todas las normas (o reglas de conducta), cualquiera
que sea su naturaleza (juridica, religiosa, moral, etc.), que se refieren
a la regulacion del comportamiento de los sujetos econémicos; es el
sistema normativo (en el sentido socioldgico) de la accién econémica;
en un tercer sentido, orden econdmico significa el ordenamiento
juridico-econémico. Pretendo, en este sentido, hacer una contribucion
a la critica del tratamiento normativo conferido, en el dmbito
constitucional —en el ambito de la constitucion rectora—, a las
relaciones econdmicas establecidas en una determinada economia.
Critica de un determinado derecho, teniendo en cuenta que no hay
que hablar de derecho, sino de los derechos. Nada impide que yo lo
haga, con propiedad, aunque emplee la expresion orden econémico,
siempre y cuando queden bien marcadas las precisiones que intente
hacer. Solo en la medida en que eso resulte debidamente enfatizado
—y creo que asi se ha hecho— el uso de la expresion tendrd un
minimo de sentido, que no deja de ser econémico: orden econémico
(mundo del deber-ser) en lugar de conjunto de normas, de la
constitucién rectora, enfocado a la conformacion del ordenamiento
juridico-econémico (mundo del ser).



Se sabe que es fuerte la acepcion del constitucionalismo econémico, incluso el
ordenamiento juridico de diversos paises, en vista de lo cual, el Derecho Econémico debe reaccionar
con el propdsito de efectivizar la funcién social de la empresa, concibiendo normas juridicas estables

que tengan como objetivo la defensa de la empresa y la dignidad de la persona humana.

Por consiguiente, tenemos el mestizaje de los derechos econdémicos (dimensién
institucional) con los derechos sociales (tutela personal), siendo los primeros postulados de los

segundos, configurando una verdadera simbiosis de estos derechos.

De acuerdo con estas nociones, se percibe que la empresa figura como pilar del sistema
econdmico y en virtud de lo cual queda clara su funcién social. Una vez que han se han hecho estas

consideraciones, volvemos a la apreciacidn objetiva de la funcion social de la empresa.

3.2 Concepto

La conceptuacion de la funcién social se funda en tres connotaciones: funcién social de la
propiedad, del contrato y de la empresa. Para la presente pesquisa, los dos primeros no son objeto
de este estudio, tan solo resulta pertinente un andlisis pormenorizado de la funcién social de la

empresa.

Segun la acepcion, la empresa deja de productora de bienes para el mercado y adquiere
una responsabilidad socioeconémica como herramienta transformadora de la realidad del lugar
donde se ubica. Esto es asi a causa de la implantacion del estado democratico de derecho, que
practicamente alej6 al estado de la producciéon y circulacién de bines y servicios (como
telecomunicaciones, energia eléctrica, gas natural y suministro de agua), dejando a cargo de la

iniciativa privada el negocio de tales productos y servicios.

En lo que atafie a esta investigacion, el término empresa debe ser entendido del modo que

propone Luiz Anténio Ramalho Zanoti (2009, p. 17):

Por empresa debe subentenderse condicion activa, accion, diligencia,
etc. Luego, si hay empresa, hay actividad mediante el ejercicio de una
serie de actos coordenados, complejos o no, con un objetivo especifico.
Esa actividad tiene fines econémicos, por medio de la produccién o
distribucién de bienes y servicios. Para el ejercicio de la actividad
econdémica se necesitan cuatro factores de produccion: capital,
trabajo, materia prima y tecnologia. Se subsume, pues, que esos
bienes de produccion puedan producir los resultados esperados, del
hombre para el hombre, si se emplean de modo coordenado. Por eso,
segun el concepto de empresa, se impone la exigencia de que ella sea
un ente organizado. Esa conjugacion de esfuerzos la realiza el
empresario, en nombre propio, con cardcter habitual, con o sin la
participacion ajena, mediante la organizacién y direccién del
negocio.



En esta situacion, las empresas que trabajan para lograr el éxito econémico deben, al
mismo tiempo, impulsar el desarrollo social por medio de su capacidad para generar empleo y pagar
impuestos. De este modo, se concluye que en las décadas de los 80 y 90 hubo una exponencial

disminucidn de la intervencion estatal en la actividad econ6mica.
Veamos lo que afiade Eros Roberto Grau (2008, p. 238) al asunto:

El principio de la funcion social de la propiedad adquiere su sustancia
precisamente cuando es aplicado a la propiedad de los bienes de
produccidn, o sea, en la disciplina juridica de la propiedad de tales
bienes, cuya implementacion implica un compromiso con Su
finalidad. La propiedad sobre la cual los efectos del principio son
reflejados con mayor grado de intensidad es justamente el de la
propiedad, de forma activa, de los bienes de produccién. En verdad,
al referirnos a los bienes de produccion activos, estamos aludiendo a
la funcién social de la empresa.

El principio de la finalidad social estd debidamente interrelacionado con el principio de la
preservacion de la empresa que objetiva la proteccién de la actividad econémica como instrumento

de desarrollo de la sociedad.

Sin embargo, es importante resaltar que la funcién social jamas podra sustituir la funcién
econdémica de la empresa. No se puede cuestionar que la empresa tiene como objetivo principal la
obtencién de lucro, no pudiendo ser este relegado a un segundo plano, ya que la empresa, por el

simple hecho de estar funcionando ya estd cumpliendo si funcién social.
Sobre esta cuestién, comenta lo siguiente Rodrigo Almeida Magalhaes (2008, p. 10):

Pero la funcién social no puede ser ajena a la funcién primera de la
empresa es la obtencion de lucro. Esta no puede ser obviada, con el
pretexto de, por poner dos ejemplos, cumplir una actividad
asistencial o filantrdpica. La empresa tiene una funcién social, pero
no es una funcion de asistencia social. Primero, por tanto, hay que
reconocer la funcién especifica de la empresa, para, después, pensar
en limitar esa necesaria funciéon. La funcién social jamds podrd
ocupar la funcion econémica de la empresa. Empresas sin beneficios
no sobrevive, deja de funcionar.

De ese modo, la funcién social no transforma una empresa en 6rgano publico, Su objetivo
es el de afirmar las responsabilidades sociales de la empresa, sin renunciar al bien social mientras

ejerce su actividad econdmica.
Veamos lo que comenta Alexandre Bueno Cateb (2008, p. 260):

Es comtn la opinién de que la compania debe cumplir su «funcién
social», presentando alternativas para la comunidad donde acttia, de



forma que se garanticen mejores condiciones de empleo y salariales,
0 entonces crear guarderias y escuelas, realizar acciones
encaminadas a mejorar el medio ambiente, etc. [...] Equivocada esa
interpretacion de la expresion legal, «funcién social» no se confunde
con «responsabilidad social». Son aspectos diferentes, con
significados y conceptos diversos. [..] En un brillante estudio
doctrinario, Henry G. Manne y Henry C. Wallich debatieron el tema de
la responsabilidad social de la empresa a partir de tres elementos
distintos: para que sea considerada una accién socialmente
responsable, el gasto o la actividad de la empresa deberd ser tal que
el retorno marginal sea menor que el eventual retorno obtenido por
la empresa en el ejercicio de cualquier otra actividad; debe ser
puramente voluntario; e, finalmente, se debe tener un gasto real de la
empresa mayor que un eventual donativo individual. La justificacion
para un gasto de esa proporcion estaria relacionada con la
motivacion  que esos gastos crearian  indirectamente,
transformdndose en buenos negocios para la empresa por el prestigio
social que confieren.

Etimol6gicamente, el vocablo funcién proviene del latin functus. Veamos la definicion
lingtiistica de Aurelio Buarque de Holanda Ferreira (2015, p. 413) sobre la entrada «funcién»:

trabajo, ejercicio, cumplimiento, ejecucion.

La empresa que en el pasado era identificada simplemente por el establecimiento

comercial, ahora es parte de las grandes multinacionales.

Veamos coOmo conceptia al empresario Fabio Ulhoa Coelho (2009, p.63):

Empresario es la persona que toma la iniciativa de organizar una
actividad econémica de produccion o distribucion de bienes o
servicios. Esa persona puede ser tanto fisica, que emplea su dinero y
organiza la empresa individualmente, como juridica, nacida de la
union de fuerzas de sus integrantes.

Como ya se ha dicho, el estado entendi6é que ya no disponia de los medios para promover
el bienestar social y valorizar al ser humano, puesto que la empresa habia sumido dicho objetivo a
cambio de lucro comercial. Veamos lo que dice al respecto Rodrigo Almeida Magalhdes (2008, p.

346):

Adviértase que es innegable la sumision de la empresa a ese nuevo
principio, para adecuarla a las exigencias contempordneas, que
refuerzan la moral y la justicia. Sin embargo, la funcién social no
puede predominar sobre los derechos e intereses individuales,
cabiendo a la autonomia privada unicamente la posibilidad de
conciliar los intereses de la empresa con los de la sociedad. Es
importante destacar que, con estas nuevas atribuciones, la empresa
no sustituye al estado en su funcién de dirigir la nacién promoviendo
el bienestar y la justicia social. El estado no renuncia a su funcién por
estar la empresa colaborando en la consecucion de los mismos fines.



La empresa comienza a ser vista como responsable del progreso y la estabilidad de la
economia, es gestora de los medios de produccién y de la propiedad privada. De esa manera, la

funcion social de la empresa esta intimamente ligada a la funcién social de los bienes de produccidn.

En esa misma linea se inscribe el comentario de Santos Amaral Neto (2003, p. 67):

Asignar al derecho una funcion social, significa, por tanto, considerar
que los intereses de la sociedad se sobreponen a los del individuo, sin
que eso implique, necesariamente, el menosprecio de las personas,
justificdndose la accién por la necesidad que tiene el estado de acabar
con las injusticias sociales. Funcién social significa no individual y
constituye un criterio de valoracién de situaciones juridicas
vinculadas al desarrollo de las actividades de orden econémica.

De este modo, la funcién social empresarial es una forma de hacer que converjan la
explotacién individual de la actividad econémica y el cuamplimiento de su funcién social, procurando
que el empresario no abuse de su derecho al ejercer su funcién y que atiendan el interés publico de

la forma menos gravosa.

Asi, la Constitucion brasilefia reglamenta la actividad econdémica privada con el fin de que
las empresas, en el ejercicio de sus funciones, desarrollen su funcién social y eso asegure la

existencia digna de toda la ciudadania.

La explicacién de Ana Frazao de Azevedo Lopes (2006, p. 295) guarda relacion con el tema:

La propia Constituciéon ya determina algunos de los principios
concretos que pueden orientar la funcion social de la empresa, tales
como la defensa al consumidor (articulo 170, inciso V), la proteccién
del medio ambiente (articulo 170, inciso VI), la reduccién de las
desigualdades regionales y sociales (articulo 170, inciso VIII). Pero el
debate sobre la funcion social no se agota ahi, se necesita un andlisis
mds extenso de la actividad econémica como instrumento de creacion
de un orden justo y solidario. No se puede olvidar que la funcién social
de la empresa obliga a esta a compartir los beneficios y riquezas que
genera, de manera satisfactoria, con la sociedad como un todo,
incluyendo a los empleados, los consumidores y los ciudadanos en
general.

De hecho, no se puede olvidar que la finalidad principal de la empresa es la obtencion de
ganancias y que muchas veces la explotacién de su funcién social de da solo por la necesidad de
tener una buena imagen y reputacién de cara a los consumidores, empleados, gobiernos, bancos y

proveedores.

Eso es lo que explica Modesto Carvalhosa (1977, p. 237):



La empresa tiene una obvia funcion social, que atafie a empleados,
proveedores, la comunidad donde actua y el propio estado, quien
recibe contribuciones fiscales y parafiscales.

Se considera que las principales modernas funciones sociales de la
empresa son tres. La primera de refiere a las condiciones de trabajo y
a las relaciones con sus empleados [...] la segunda cuida de los
interese de los consumidores [..] y todavia mds actual es la
preocupacion por el medio ambiente del lugar donde actua la
empresa.

Efectda su aportacion tedrica al tema Maria Helena Diniz (2009, p. 33):

La empresa tiene una responsabilidad social y desempena una
importante funcion econémica y social, ademds de ser un elemento
clave en la paz social y la solidaridad, constituyendo un instrumento
de politica social y de promocién de la justicia social. Su
responsabilidad social la impulsa a propiciar, con su actividad
econdémica, una comunicacion mds abierta con sus colaboradoresy la
colectividad, mejores condiciones sociales, garantizando su
supervivencia en el mercado globalizado, por ser un factor decisivo
en el crecimiento, puesto que se ganard el respeto de sus
colaboradores y los consumidores y ello producird su insercion en la
sociedad.

La empresa es el instrumento central de la sociedad contemporanea, depende de ella la
subsistencia de una amplia mayoria de la poblacién, la asalariada. Ademas, tiene la responsabilidad
de producir los bienes y ofrecer los servicios demandados por la sociedad y la viabilidad econémica
del estado esta condicionada en buena medida a los ingresos fiscales generados por la actividad

empresarial.

En torno al ente empresarial se encuentran los proveedores, los inversores y prestadores
de servicios. Al final, lo que realmente importa para la funcién social de la empresa es la distribucién

social de los beneficios econémicos.

En esa linea escribe Peter Ferdinand Drucker (1993, p. 21):

La nueva sociedad —que ya existe— es la sociedad poscapitalista.
Esta nueva sociedad, vuelvo a subrayar, usa el mercado libre como
uno de los mecanismos probados de integracién econémica. No serd
una sociedad anticapitalista, ni no capitalista, pues sobrevivirdn
algunas instituciones del capitalismo — como, por ejemplo, los
bancos—, aunque desempenardn papeles completamente diferentes.
El centro de gravedad de la sociedad poscapitalista —sus estructuras,
su actividad social y econdmica, sus clases sociales y sus problemas
sociales— es diferente del que domind los ultimos 250 anos, el que
definid las cuestiones que acabaron generando los partidos politicos,



los grupos sociales, los sistemas de valores sociales y los compromisos
personales y politicos.

Una empresa que cumple su finalidad funcional es aquella que redistribuye mejor su
riqueza, ofrece condiciones dignas de trabajo y paga salarios adecuados, que coloca a las personas

como centro de su actividad y se relaciona armoénicamente con los otros actores econdémicos.

En la Argentina, la concepcién de la tutela de la propiedad privada y la empresa esta
expresada en el articulo 17 de la Constitucién de la Repuiblica Argentina (reforma de la Constitucién

Argentina del 22 de agosto de 1994). Referida disposicion legal dicta lo siguiente:

La propiedad es inviolable, y ningtin habitante de la Nacién puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La
expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por ley
y previamente indemnizada. Solo el Congreso impone las
contribuciones que se expresan en el Articulo 4. Ningun servicio
personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en
ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento
o descubrimiento, por el termino que le acuerde la ley. La confiscacion
de bienes queda borrada para siempre del Cédigo Penal argentino.
Ningtin cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios
de ninguna especie.

Lanocion de funcién social de la empresa en la Argentina tiene una sé6lida influencia liberal
y en campo del derecho privado es visto como un derecho subjetivo. Asi, es patente una disputa
doctrinaria con el campo del derecho publico, que pugna por un tipo de estado que tenga como

objetivo la convivencia democratica y un orden econémico justo.

Para aclarar estos conceptos, sigue la visién de Juan Alberto Casas y Horacio ]. Romero

Villanueva (2005, p. 2):

[--.] la propiedad debe ser entendida como un poder funcional en el
que las facultades de goce y disposicion, para ser merecedoras de la
tutela del derecho, no pueden ir acomparfiadas de cualquier interés,
sino tan sélo de aquellos predeterminados por el marco que brinda la
propia Constitucién, en virtud de lo cual el derecho de satisfaccion
superando la concepcion individualista y liberal —que, partiendo de
un plano estrictamente iusprivatista, se fija principalmente en la idea
de poder— por otra concepcion social que contempla la propiedad no
s6lo como institucién juridica, sino también como institucion
econdémica, destacando en ella la idea de funcion.

De esa forma, si un ciudadano intenta averiguar si una empresa cumple su funcién social,
en realidad lo que hay que saber es qué relevancia tiene esa entidad para la sociedad. En ese
ambiente, la funcién social de la empresa esta definida por un conglomerado de derechos e intereses
que giran alrededor de ella. En vista de ello, el objetivo de la actividad empresarial es la satisfaccién

de los intereses sociales de los consumidores, empleados, proveedores y de la sociedad civil como



un todo. Hay que resaltar que esa busqueda debe respetar los principios constitucionales del

ordenamiento juridico constitucional.

En relacién con la conceptuacion de la funcién social de la empresa, tenemos dos tipos
doctrinarios tradicionales que la dividen en dos especies: enddgena y exégena. Al respecto, comenta

lo siguiente Viviane Perez (2008, p. 197):

La aplicacién del principio de la funcién social de la empresa exige
que variados, y a veces conflictivos, intereses internosy externos a ella
sean observados y respetados. Por eso, puede clasificarse el aspecto
de la funcidn social de la empresa como condicionante de su ejercicio
bajo dos vertientes: a) enddégena, relativa a las relaciones entre los
agentes internos de Ila empresa (empleados, socios y
administradores); b) exdgena, relativa a las relaciones con los centros
de interés externos a la empresa (soberania, competidores,
consumidores y medio ambiente).

La enddgena seria la funcién social que considera los factores empleados en el medio de la
actividad empresarial, o sea, relativas a las relaciones laborales propias del escenario empresarial.
Asi, la actividad econémica solo alcanzara su finalidad al crear empleo, promover el desarrollo social
y garantizar una vida digna a los ciudadanos que tienen relacién con ella y, en especial, a sus

empleados.

En cuanto a la clasificacién exdgena, comprende elementos asociados a la actividad
funcional de la empresa. Como ejemplo podemos citar el medio ambiente, los consumidores y las

empresas competidoras.

Para cerrar esta cuestién, veamos el comentario de Luiz Anténio Ramalho Zanoti (2009, p.

125):

La busqueda de una sociedad sustentable impone la concienciacion
de los empresarios de que hay una comunidad en el interior de las
corporaciones y en el entorno de estas, que estd, directa o
indirectamente, positiva o negativamente, por los impactos de las
decisiones que los empresarios toman. En efecto, en el desemperio de
sus actividades econémicas, las empresas se interrelacionan con esos
actores que son blanco de las iniciativas éticas de sus negocios, los
llamados stakeholders, ya que ella no se constituye en un ente
aislado de la sociedad.

3.3 Funcion social de la empresa como principio juridico-
constitucional

La funcién social de la empresa deriva del ordenamiento juridico-econémico y se guia por
el principio de la solidaridad. Se sabe que empresa y sociedad son conceptos diferentes y que el

problema del fendmeno empresarial es su forma juridica.



En sintesis, veamos la aportacion al tema de Ana Frazio de Azevedo Lopes (2006, p. 113):

Consecuencia necesaria del reconocimiento de la funcion social de la
propiedady de la funcién social del contrato fue la posterior discusion
sobre la funcién social de la empresa, como institucion cuya
importancia no pard de crecer en el siglo XIX, no solo en el dmbito
econdémico, sino también en el politico y el social. En efecto, la
empresa asumio el papel de célula social catalizadora de
aspiraciones, de anhelos de prosperidad; de acreedora y, al mismo
tiempo, deudora de la comunidad, lo que evidencia su naturaleza
como comunidad de trabajo y de capital. Si toda la actividad de la
empresa partia de la utilizaciéon de la propiedad y del contrato, es
inequivoco que las transformaciones de estos institutos tendrian
reflejo en la propia empresa. Por otro lado, su creciente importancia
motivé que se confiriese una especial atencion a los bienes de
produccion.

La funcién social de la empresa, en cuanto que principio juridico, debe entenderse tal y

como define Henrique Viana Pereira y Rodrigo Almeida Magalhaes (2011, p. 95):

Efectivamente, se verific6 que la funcién social, como principio
previsto en la constitucion e intrinseco a todos los principios
inherentes a la empresa en el orden econémico y social, conforme a la
Carta Magna, exige una postura empresarial que privilegie los
dictdmenes de la justicia social, con un beneficio econémico mds justo
para todos y, ademds, que impida abusos en el uso del poder
econdémico. Eso, teniendo en cuenta que el derecho es un sistema de
principios y no un mero sistema de normas convencionales.

Es comprensible entender empresa como fenémeno social y la sociedad como forma

juridica. En ese sentido es la sociedad el medio para la realizacién de la actividad empresarial.

Hay diversidad de teorias contemporaneas que tratan sobre la empresa, si se estudiasen

todas ellas serian necesarias varias tesis.

Por lo tanto, la funcién social de la empresa debe ser entendida como la obligacién que
tiene el mundo empresarial de promover una sociedad solidaria, libre y justa, circunstancia de la
que nace una gama de derechos y deberes. De esa manera, se garantiza que las empresas concreten

el principio juridico que la sociedad debe exigirles.
Esta nocién esta recogida en el siguiente texto de Rodrigo Almeida Magalhaes (2008, p.12):

Aceptando la idea de que la funcion social solo estd ligada al objeto
de la empresa, surge el término responsabilidad social. [...] El
empresario, de forma voluntaria, decide contribuir asumiendo
objetivos diferentes de los propios de su actividad para hacer una
sociedad mads justa, contribuyendo al desarrollo social y ambiental
del pais. Abarca todas las actividades no vinculadas al objeto social,



pero que generan beneficios a la comunidad, tanto a la comunidad
interna de la empresa, representada por los que trabajan en la
empresa, a través de inversiones en mejoras de higiene o cursos de
formacidn, por poner dos ejemplos, como al resto de la sociedad, con
acciones como el patrocinio de actos culturales.

Como precepto, nacié de la confluencia del principio de la solidaridad con el principio de
la funcién social de la propiedad. La aplicacién de este canon es plural y vasta, hecho que ha
favorecido, en los planos externo e interno, la concreciéon de nuevos ideales por parte del mundo

empresarial.
Asi lo explica Eduardo Tamasevicius Filho (2003, p. 40):

Al hablar de la funcién social de la empresa, se hace referencia al
poder-deber que tienen los empresarios y los administradores de tal
empresa de armonizar las actividades de la empresa, atendiendo a
los intereses de la sociedad, por medio del cumpliendo determinados
deberes, tanto positivos como negativos.

El comentario de Ana Frazao Lopes (2006, p. 124) complementa esta idea:

El poder-deber del propietario de dar a una cosa una finalidad
compatible con el interés de la colectividad se transmutan —cuando
tales bienes pasan a ser recursos productivos de una empresa— en el
poder-deber del empresario de dirigir la empresa pensando en la
realizacion de los intereses colectivos. Por tanto, el énfasis en la
funcidn social pasa de la propiedad al poder de organizacién y
control que la empresa ejerce en las personas y los bienes de
produccion.

El principio de solidaridad es de vital importancia para la protecciéon de la persona
humana, constituyéndose en un instituto juridico de relevancia, que ha de ser debidamente tutelado
por el derecho moderno. En ese sentido va la reflexién de Carlos Alberto Farracha de Castro (2009,

p. 687):

Para que la autonomia empresarial atienda la principio de
solidaridad social, es imprescindible que el hombre sea el epicentro
de los intereses de la empresa, no solo un objeto o considerado como
valor econdmico-financiero. Sin embargo, eso solo serd posible si hay
una politica econémica destinada para tal fin, pues las leyes del
mercado, no cumplen, por si solas, estas premisas.

El referido principio también debe entenderse en consonancia con los principios de lucro
y libre iniciativa. Debe haber un compromiso entre derechos y deberes de la empresa, los que

benefician a la sociedad, los cuales deben ser reconocidos y protegidos.

Corrobora esta idea Rodrigo Almeida Magalhaes (2008, p. 343):



Luego, la funcion social no quita al individuo la libertad de actuar de
acuerdo a sus intereses, pero este tendrd deberes ante la sociedad,
determinados por los principios y las normas juridicas, positivadas o
no, limitando la autonomia privada por el bien comin. Ante lo
expuesto, la sociedad solo podrd exigir de las empresas la funcion
social de las actividades que constituyen su objeto, o sea, que esté
vinculado a la actividad econémica que ejerce. No se pueden exigir,
con base en la funcion social, deberes para los cuales las empresas no
fueron creadas, porque si no, solo serian deberes y no derechos.

Como ya se ha analizado en el capitulo anterior, el principio de la libre iniciativa es un
precepto constitucional expreso que surge de la libertad de creacién y operacién de las empresas.
De ese modo, ese principio es un baluarte del liberalismo que originé la revolucién burguesa. Asi, el
principio de la libre iniciativa se convirtié en uno de los fundamentos del capitalismo. Sin embargo,

su definicion ha de ser bien precisada, con el fin de que no haya abusos en su aplicacion.

De esta manera, a libertad de iniciativa debe ser entendida grosso modo como libertad de
mercado, cuyo fundamento procede de la justicia social, vinculada a la nocién de solidaridad

nacional.
Al respecto, esto es lo que dice Pietro Perlingieri (2007, p. 226):

La funcién social, construida como el conjunto de los limites,
representaria una nocion solo de tipo negativo destinada a reducir
los poderes de los propietarios, que sin estos limites serian integros y
libres. Esta nocidn estd proxima préximo a la perspectiva tradicional.
En un sistema inspirado en la solidaridad politica, econémica y social,
con pleno desarrollo de la persona, el contenido de la funcion social
asume un papel de tipo promocional, en el sentido de que la disciplina
de las formas de propiedad y sus interpretaciones deberian
garantizar y promover los valores sobre los cuales se funda el
ordenamiento juridico.

Hay que advertir que la libre iniciativa no es un obsticulo para el cumplimiento del
principio de la funcién social de la empresa, entendiendo que el ejercicio libre de la actividad
empresarial es un valor social que debe estar integrado en el ordenamiento juridico del pais, aunque

si estar sometido a la intervencion estatal.

Para el entendimiento de la actividad empresarial es fundamental exponer las directrices
del principio de lucro. La iniciativa de los inversores de arriesgar su capital en una empresa esta
motivada por la posibilidad de obtener lucro. Los resultados de una empresa son definidos

precisamente por los beneficios.

Por asi decir, pensar en la funcién social de la empresa es pensar en la rentabilidad que

permite conciliar los intereses privados con los de la colectividad.



Esa es la idea que muestra Fabio Konder Cmparato (1996, p.45):

Es imperativo reconocer, por consiguiente, la incongruencia de
hablar de una funcién social de las empresas. En el régimen
capitalista, lo que se espera y se exige de ellas es solo su eficiencia
lucrativa, admitiéndose que, en la biisqueda de ganancias, el sistema
empresarial como un todo ejerza la tarea necesaria de producir o
distribuir bienes y de prestar servicios en el contexto de un mercado
competitivo. [...] La tesis de la funcién de las empresas presenta hoy
el grave riesgo de servir como mero disfraz tedrico para el abandono,
por el estado, de toda politica social, so pretexto de alcanzar la
estabilidad monetaria o equilibrar las finanzas publicas.

Que quede claro que no se pretende que la empresa deje de lograr beneficios por tener que
ocuparse de la proteccion social en lugar del estado. Lo que se intenta es evitar el lucro desmedido
que amenaza el orden social y hace aumentar las desigualdades, distanciando cada dia mas las clases
dominantes de las dominadas. En el campo politico, se trata de importar un poco de
socialdemocracia para disminuir las distancias sociales causadas por la acumulacién de riquezas por
unos pocos. De este modo, bienvenidos sean los lucros siempre y cuando lleguen acompafnados de

la creacién de empleo, el aumento de la recaudacién tributaria y la preservacién del medio ambiente.

Sabiamente, para Isabel Vaz (1913, p. 151):

Dar un uso productivo al capital, poner en marcha los bienes de
produccion supone, pues, utilizarlos en cualquier empresa
provechosa para si misma y para la comunidad. Significa activarlos
para producir nuevas riquezas, creando empleo, haciendo viables los
negocios de sus colaboradores y dando sustento a la comunidad.
Supone sustituir el deber individual, religioso, de dar limosna por el
deber juridico inspirado en el compromiso para con la comunidad, de
proporcionarle trabajo ttil y adecuadamente remunerado.

Tal concepcion ideolégica es radicalmente contraria al liberalismo tradicional que defiende
que la empresa debe preocuparse solamente en multiplicar su beneficio. Esta linea de pensamiento

es rechazada por el texto constitucional al asegurar el principio de la dignidad humana.

Por lo tanto, la bisqueda de lucro no impide la funcién social de la empresa, antes al

contrario, se complementan.

De este modo, la empresa no solo se caracteriza por comerciar (vender y comprar
obteniendo lucro), sino también por ampliar su actividad y establecer un compromiso social. Asi, la
empresa debe ser evaluada en el contexto social en el que esta inmerso, como un ente que participa
en esa misma realidad social. El desempefio de su funcién social va a ser evaluado por la sociedad,

de forma positiva o negativa.



Como consecuencia de la necesidad de que la sociedad sea sustentable, resulta pertinente
que el empresario se conciencie de ello cuando toma las decisiones que marcan el rumbo de su

empresa.

La lucidez de esta idea es avalada por Luiz Anténio Ramalho Zanoti (2009, p. 180):

La funcion social de las corporaciones estd ligada a la
sustentabilidad, Aunque sea admisible que las corporaciones tengan
como meta la obtencién de beneficios a través de sus actividades
empresariales, es imprescindible que este objetivo econdmico se
concilie con la necesidad de preservar el medio ambiente y valorar a
la persona humana, no solo por una cuestién ética, sino también para
garantizar la permanencia y la expansion de sus propios negocios,

Se completa esta idea con el siguiente comentario de Alexandre Husni (2007, p. 63):

Del cumplimiento de la funcién social deriva la idea de empresa
socialmente responsable, que contribuye al establecimiento de la
justicia social en el campo de las exclusiones y el desarrollo
sustentable de forma plena y espontdnea, sin imposicion legal.

Uno de los principios fundamentales del Estado Democratico de Derecho es el fomento del
empleo, con el propdsito de que todos los ciudadanos puedan tener una vida diga y gocen de
independencia. Es bien sabido que en el contexto de la economia globalizada el trabajador siempre
estd en la base de la cadena productiva, es decir, en el estatus inferior. De ahi nace la necesidad de
crear politicas publicas y privadas que tengan como finalidad la disminucién de la desigualdad
social. De esa manera, la nueva concepcidn de empresa debe impulsar el acceso del proletariado a

los medios de produccidn.
Afronta con profundidad la cuestién José Eduardo Faria (2002, p. 13):

El pensamiento juridico parece estar enfrentado hoy un drama no
muy diferente. [...] Hasta hace poco el escenario social, politico,
econdmico y cultural se identificaba con los estados-nacion y con su
poder para conseguir objetivos e implementar politicas publicas,
resultado de decisiones libres y acciones libres, auténomas y
soberanas, siendo el contexto internacional un desdoblamiento
natural de esas realidades primarias. Ahora, lo que hay es un
escenario independiente, con actores, Idgicas, racionalidades,
tendencias y procedimientos que se entrecruzan y traspasan las
fronteras tradicionales, sin hacer distinciones entre paises,
acostumbran a poner ante grandes dilemas a los gobiernos, no dudan
en desafiar la autoridad de los responsables de las politicas cuando
les conviene y, en muchos casos, llegan al punto de desdenar sus
propias identidades nacionales. Superada la fase inicial de desafio de
la transnacionalizacion de los mercados de insumos, produccion,
capitales, finanzas y consumo, se vive en la actualidad la etapa



relativa a las reformas juridicas e institucionales necesarias para
asegurar el funcionamiento efectivo de la economia globalizada.

En realidad, como manifestaciones de la globalizacién, lo que vemos es la explotacion del
trabajador y la maximizacién del lucro. Pocas empresas tienen una gestiéon honrada orientada a los

consumidores, empleados y el medio ambiente.

Esa coyuntura puede entenderse mejor en palabras de Gustavo Tepedino (2005, p. 57):

[.-.] en la democracia capitalista globalizado, poca eficacia pueden
tener los refinados instrumentos de proteccion de los derechos
humanos, dispuestos por el derecho ptblico, si las politicas ptiblicas y
la actividad econdmica privada escapan a los mecanismos del control
juridico. Incrementando la exclusion social o menospreciando la
dignidad de la persona humana. En la era de los contratos masivos y
la sociedad tecnoldgica, poco eficaces se muestran los mecanismos
tradicionalmente empleados por el derecho civil.

Por otro lado, también se intenta disuadir a las empresas de defraudar al fisco, hecho que
merma la recaudacion fiscal, motivado exclusivamente por el deseo de aumentar el beneficio de los
socios de las empresas. Hay empresa que se trasladan a otro pais cuando pierden sus ventajas,
cuando ya no les conviene seguir en el pais donde estaban, siempre desplazandose alld donde le
ofrecen mas ventajas. Algunas empresas transnacionales solidificadas todavia presentan una

perspectiva integra en sus politicas, defendiendo sus beneficios, pero también a sus empleados.

Sobre la interaccién entre la empresa y la sociedad estas son la reflexiones de Antonio

Ramalho Zanoti (2009, p. 19):

Con respecto a la funcioén social de la empresa para con la comunidad
hay que senalar que existe un deber reciproco de fidelidad entre los
socios y accionistas y la sociedad. El ejercicio del derecho de
sociedades no llega al punto de que el socio se preocupe de sus
intereses en detrimento de los intereses sociales. Quien se decide por
invertir sus recursos financieros o materiales en una actividad
empresarial, con la expectativa de obtener beneficios a través de los
dividendos, debe tener en cuenta que esa organizacion debe tener
una responsabilidad social con sus empleados, sus consumidores, el
medio ambiente, los proveedores, la comunidad y el estado, y que ese
socio tiene las mismas responsabilidades.

Por un lado, el orden econémico mundial esta regido por sus propias e invisibles reglas, el

estado se tiene que pertrechar para poder defender a los ciudadanos y el mercado interno.

En pocas palabras, si el capitalismo global exige la no intervencién del estado en la
economia y si el estado elude sus responsabilidades, se produce su quiebra y con ella el deterioro de

la calidad de vida de los ciudadanos. Para evitarlo, aunque pueda sonar paradéjico, el estado tiene



que invocar el proteccionismo. Ademas, debe evitar que el mercado reglamente sus relaciones con

los trabajadores si no quiere que se produzcan graves trastornos sociales.

Asi, el derecho debe afrontar esta problematica. Si, por un lado, tenemos una execlente
construccién juridica doctrinaria, por el otro, tenemos una triste realidad factica (social y

econdmica) que debe ser transformada por la sociedad civil y el estado.

En este sentido, Humberto Theodoro Junior (2008, p. 5) piensa que:

Ninguna figura juridica puede ser vista como entidad desvinculada
de la realidad social y econémica. La dimensién juridica no es
separable de la complejidad del comportamiento humano en
sociedad, sujeto a la influencia de un conglomerado de fuerzas y
condicionantes. Entonces, teniendo en cuenta esta circunstancia, no
es viable ni racional que el fenémeno juridico se aisle como si fuera
una realidad completamente auténoma, capaz de resumirse a las
reglas de la ley y la exégesis realizada por los técnicos del derecho.

En el campo laboral, los dafios son mayores cuando la flexibilidad de las relaciones
laborales aumenta de forma exponencial, un recurso de las empresas para mantener su
competitividad, que se ve favorecido por la alta disponibilidad de mano de obra. Asi, cada vez mas el
empresario impone sus condiciones de trabajo de forma unilateral y debilita los derechos de los
trabajadores. Otros factores como el aumento de la expectativa de vida del hombre y el aumento de

la poblacién inciden en el aumento del desempleo.

En ese sentido, Ronald Harry Coase (1960, p. 7) hace la siguiente reflexion:

Para verificar el alcance real de la funcion social de la empresa es
preciso saber su valor en el contexto social y el coste social que
acarrea su actividad. Aunque este coste no sea tan nefasto, reducirlo
o incluso eliminarlo siempre resulta interesante, sobre todo para el
empresario. Por esa razon, teniendo en cuenta que el empresario,
entendido como aquel que dirige la empresa, basa su actividad en
planear y escoger entre diferentes posibilidades, desarrollando de
modo empirico su modelo de gestion, el «andlisis deberia aplicarse no
solo a los efectos marginales, sino también al conjunto de su
actividad».

Entre los desempleados, se hallan el microempresario y el trabajador informal, que son el
objeto principal de este estudio. Inmerso en esta realidad, el estado finge que no se da cuenta de la
expansion de la economia informal y los trabajadores no asumen que han sido apartados del sistema
productivo de la economia formal, y lo que es peor, las elevadas tasas de desempleo conducen cada

vez mas a los trabajadores a la economia sumergida.



En relacién con este escenario, Paul Singer ( 2000, p. 119):

[...] el aumento del desempleo y el deterioro de las relaciones
contractuales de trabajo, desequilibran la correlacion de fuerzas a
favor del capital y debilitan a las clases que tienen interés en acelerar
el crecimiento de la economia mediante la aplicacién de politicas de
expansion de la demanda efectiva y de fomento de la acumulacion de
capital. En nombre de la globalizacidn, el movimiento internacional
de capitales se ha liberado, el sector publico productivo se ha
privatizado o desmantelado y la politica monetaria prioriza la
estabilidad de los precios en detrimento del crecimiento econémico.

Sin embargo, el panorama que vivimos en la actualidad es consecuencia de la inaccion del
estado, que se vuelve inerte, que dificulta la vida de empresarios y trabajadores con una alta carga
tributaria, sin ofrecer contrapartidas. Tal situacién polariza a empresarios y trabajadores, como si
fuesen enemigos, que en verdad no lo son. Todo ello imposibilita que la empresa cumpla con su

finalidad social.






CAPITULO IV
COYUNTURA BRASILENA DE LA ECONOMIA INFORMAL

4.1 Aspectos generales de la economia informal

En la actualidad, el mundo del trabajo informal atraviesa una crisis. La necesidad de
constituir nuevas relaciones de trabajo en el contexto informal, una economia orientada al bienestar
humano, son desafios que deben ser superados, opuestos a algunos conceptos basicos del sistema

capitalista como la competitividad y la maximizacién de beneficios.

Como se ha dicho en el parrafo anterior, la actual crisis econémica mundial, marcada por
las recesiones de diversos paises, cre6 un nuevo escenario caracterizado por la congelacion salarial,
los altos indices de desempleo, la erosién y el desmantelamiento de los derechos del trabajador, el
deterioro de las condiciones de trabajo —bordeando la esclavitud en algunos casos— y, por ultimo,
el aumento progresivo de la informalidad. Sobre la cuestidn, esto es lo que dice Marcio Pochmann
(2009):

La degradacién del empleo, asociada a la carencia de un sistema
universal de prestaciones por desempleo, hace que las personas
acepten trabajos precarios sin contrato. [...] En el pais, las politicas
econémicas neoliberales adoptadas por el gobierno brasilefios a
partir de la década de los 90 generaron, ademds de las
privatizaciones, la ruptura con las politicas de desarrollo regional y
otras medidas de cardcter nacional y orden econémico, impulsando
un proceso de reestructuracion productiva que provocé un aumento
de los niveles de informalidad y desempleo.

Los analistas identificaron el comienzo de la crisis del empleo en la década de los 70, con
el término de la expansion del capitalismo mundial. El referido fendmeno esta muy ligado al avance
de las tecnologias y la informatica (modernizacion de empresas), asi como al proceso de
internacionalizacion de las grandes empresas, que se convierten asi en multinacionales. En torno al

nexo entre la informatizacién y el desempleo Manuel Castells (1999, p 315) estd es su opinidn:

Entonces, la nueva tecnologia estd redefiniendo los procesos de
trabajo y los trabajadores y, por tanto, el empleo y la estructura
ocupacional. Aunque un ntumero significativo de empleos esté
mejorando de nivel en relacién con las cualificaciones [...], muchos
empleos estdn siendo eliminados gradualmente por la
automatizacion de la industria y los servicios.

Sobre ese periodo histérico (década de los 70) esta es la aportacién al tema de Sergei

Soares, Luciana Servo y Jorge Arbache (2014, p. 7):

El aumento de los flujos comerciales desde la década de los 70 en los
paises desarrollados, y en la década de los 90 en los paises



subdesarrollados, llevo a varios analistas a buscar, en el comercio
internacional, la explicacién a varios fenémenos observados en el
mercado de trabajo de varios de esos paises, en especial a lo referido
a la desigualdad salarial y el desempleo [...] En el caso de los paises
desarrollados, existe una clara division de opiniones entre los
economistas en cuanto al origen del fenémeno. Un grupo lo atribuye
a la competencia de productos venidos de paises donde la mano de
obra de baja cualificacién es abundante y de bajo costo. En cambio,
el otro grupo sostiene que los efectos del comercio no son
importantes, y que el impacto en los trabajadores poco cualificados
se debe a los avances tecnoldgicos vinculados a las tareas que
desemperian. El objetivo de este trabajo no es resumir el debate
iniciado en Europa y los EEUU, pero no deja de ser curioso que,
aunque ningun pais desarrollado haya sufrido cambios en la politica
comercial que siquiera se acerque en magnitud a aquel habido en el
Brasil, los economistas hayan buscado en el comercio con los paises
en desarrollo la explicacién a sus problemas de distribucién de la
riqueza. En el caso de los paises en desarrollo, se observaron grandes
cambios en las relaciones comerciales asociadas a las
transformaciones en el mercado del trabajo. Los cambios en las
relaciones comerciales fueron, en general, muy rdpidos, ya que
muchos paises adoptaron repentinamente politicas de liberalizacién
comercial y, a veces, radicales, un factor que puede influir en los
precios relativos y la disponibilidad de los factores de produccion.

La necesidad de disminuir costos de producciéon hizo que grandes corporaciones
trasladasen sus lineas de produccién a paises donde la mano de obra y las materias primas son mas

baratas, y ademas se ofrecen incentivos fiscales.

La proliferacién de multinacionales en las dltimas décadas conllevé un agravamiento de la
problematica del empleo causado por el aumento del empleo no cualificado y mal remunerado. En

este sentido, Leslie Denise Beloque (2007, p. 158) cree que:

Las actividades que, en las tultimas décadas, comenzaron a
denominarse «informales» forman parte del capitalismo desde sus
inicios y se fueron mezclando con las formas de produccion
«tipicamente capitalistas», de tal modo que hubo una influencia
mutua a lo largo del desarrollo de dicho sistema econémico. En la
actualidad, las «actividades» informales son realizadas, grosso modo,
por un amplio espectro de trabajadores [...]. Y, en ninguno de esos
casos, tales actividades son «informales» y ajenas a la economia; al
contrario, son parte constituyente de la economia capitalista, ya sean
de la produccién, la distribucién de bienes o los servicios. [...] Con esto
no se quiere decir que las actividades «informales» sean «manchas de
atraso» que perduran, o que vayan a desaparecer con la recuperacion
del crecimiento econémico, solo se quiere decir que son elementos
integrantes, y en constante reproduccion, de una economia en la que
el acto de trabajar implica la explotacion del trabajador, en el que la
produccion de la riqueza genera pobreza. Es por esa razon que las
politicas gubernamentales deben considerar la «informalidad» no



como un fenémeno que vaya a ser absorbido por el crecimiento del
empleo formal, o que vaya a ser combatido, sino un elemento
constituyente de esta economia excluyente.

Para reafirmar esta idea, se recoge el comentario de Ricardo Antunes (2003, p. 164):

El mundo del trabajo vivié, como resultado de las transformaciones y
metamorfosis de las ultimas décadas, particularmente en los paises
capitalistas avanzados, con repercusiones significativas en los paises
del tercer mundo con un nivel intermedio de industrializacion, un
proceso multiple: por un lado, se verificé una desproletarizacion del
trabajo industrial en los paises de capitalismo avanzado [...] pero,
paralelamente, se produjo una significativa pauperizacion del
trabajo, consecuencia del aumento de diversas formas de trabajo:
parcial, precario, subcontratado, informal, vinculado al sector de
servicios, etc. Se verificd, por tanto, que el mundo del trabajo se volvié
significativamente heterogéneo, complejo y fragmentado.

La crisis en los paises industrializados en la década de los 70 llegé a América Latina en los
afios 80, hecho que reconfiguré la cadena de relaciones entre trabajo, capital y estado. En cuanto a
la década de los ochenta del siglo pasado, esta es la vision de Jether Pereira Ramalho y Maria Helena

Arrochellas (2005, p.25):

Junto al desarrollo, se introducia en el escenario economico el
subdesarrollo, consecuencia de la subordinacién y dependencia de
muchos paises respecto a las naciones mds poderosas. Como ese
modelo de «industrializacion por sustitucion de importaciones» no se
materializé, sobre todo en los referido al nuevo escenario
internacional en términos de financiacién, hicieron que los 80 fuesen
la llamada «década perdida», en la cual el pais tuvo una baja tasa de
crecimiento econdémico, un exorbitante proceso inflacionario,
crecimiento de las deudas interna y externa y desmantelamiento del
estado gestor de desarrollo.

Todavia sobre los afios 80, Luiz Antonio Machado da Silva (2003, p. 150) concluye los

siguiente:

En lineas generales, los cambios en el encuadramiento analitico y la
relevancia cognitiva de la informalidad estdn relacionadas con la
pérdida de confianza en la viabilidad histdrica del pleno empleo y la
universalizacién de la proteccion social, tanto como un modelo
abstracto de referencia para entender las formas de uso social del
trabajo, cuanto como cimiento ideoldgico de legitimidad politica y
como criterio de planeamiento. De hecho, a medida que los problemas
de absorcién productiva del trabajo crecian en los paises centrales y
las reformas de «reforma del estado» se generalizaban, pleno empleo
y proteccién social dejaron de representar una referencia, haciendo
de la «informalidad» una especie de expresion de referencia. [...] A
partir de los 80, esa cuestion general permanece, pero su formulacion



se altera profundamente, en la misma medida en que la relacion
salarial es cuestionada, tanto prdctica como teéricamente. El cuadro
de referencia comin, que permite el debate, dejo de comportar
espacio para cualquier nocion que se refiriese a formas «atipicas», en
la medida en que el proceso social dejoé de ser comprendido con base
en un tendencia general y una jerarquia entre sus dimensiones
constitutivas. Cuando las concepciones dualistas cedieron el lugar a
las ideas de fragmentacion y la estructura social dejo de ser vista
como una configuraciéon jerarquizada, y consistentemente
organizada de dimensiones o esferas de la actividad, siendo
progresivamente  sustituida  por  referencias de  «redes»
entrecruzadas, la nocién de informalidad perdié su sentido analitico
y explicativo. Se volvio un residuo del pasado, que solo tiene
aplicacién descriptiva, dependiente enteramente de los contextos
discursivos en los que se emplea.

La realidad brasilefia fue afectada de forma significativa, las transformaciones constatadas
fueron el engrandecimiento de la informalidad y los trabajos temporales, ambos sin contribucién al
sistema previsional estatal, y la aparicién de una gran bolsa de desempleo. Ese fendmeno tuvo
repercusién en todo el pais y los mas diversos segmentos sociales, afectando incluso a los

trabajadores mejor cualificados.

En esa coyuntura de elevado desempleo surge la alternativa del trabajo informal como
medio de lograr ingresos, mejorar la calidad de vida y, en definitiva, de sobrevivir. Esa forma de
ocupacioén laboral creada por los propios trabajadores representa un intento de no sucumbir ante
las dificultades del mercado formal de trabajo. En relacion con este tema, sigue el comentario de

Cleide Fatima Moretto y Maristela Capachi (2006, p. 177):

Se trata, en esos términos, de reconocer que ese conjunto de «formas»
de actuacion o supervivencia en el mundo del capital —también del
trabajo—, las cuales acostumbran a ser encuadradas como
actividades marginales a la realidad del gran capital, mds alld de la
ilegalidad, tienen una «organicidad», unas caracteristicas propias de
funcionamiento, que lo convierte en un espacio imprescindible de
reproduccion del capital y la sociedad.

Los trabajadores excluidos del mercado laboral o, grosso modo, los trabajadores sin
contrato son los sujetos del mercado informal y objeto de estudio en el presente capitulo de este

trabajo.

La definicién del mercado de trabajo informal (o sector informal) es bastante multiforme,
hay diversos conceptos que expresan ideas diferenciadas. No hay una frontera visible entre las
economias formal e informal. El origen conceptual y doctrinario de la informalidad data de 1972 y
se encuentra en el Informe de la OIT Employment, incomes and equality: a strategy for increasign

productive employment in Kenya.



El uso del término «informalidad» por la literatura cientifica es explicado por Carlos

Alberto Ramos (2007, p. 131):

La expresién «economia informal» recorre un itinerario curioso: pone
en evidencia una contemporaneidad que contrasta con la pérdida de
importancia de la matriz tedrica que la originé (la economia del
desarrollo). Tal vez esa contemporaneidad esté asociada a la
ambigiiedad de la propia concepcién del término y, en ese sentido, el
mismo término podria designar un excedente estructural de mano de
obra, un fenémeno de la economia sumergida, una simple
manifestacién de libertad de eleccién. Esta ambigiiedad alimenta
tanto su popularidad como su funcionalidad en los diversos marcos
analiticos (marcos analiticos competidores, seria bueno subrayar).
Légicamente, cabria debatir en qué media un concepto que puede ser
usado de forma tan arbitraria y flexible tiene alguna utilidad
analitica. Teniendo en cuenta que es dificil imaginar marcos
axiomdticos que provean de una definicion minimamente rigurosa
[...] cualquier interpretacion es igualmente vdlida. De un modo
general, se, por un lado, la reciente literatura sobre la informalidad
(no importa cudl sea la definicién dada a ese término) sofistico el
tratamiento de los datos, y, por otro lado, evité promover una
reflexion mds extensa del fenémeno. [...] asi, aunque la cuestién de la
informalidad merezca de abordada desde un marco conceptual mds
general, el escenario mds probable en el futuro préximo estard
marcado por la proliferacién de articulos empiricos sin ningin
fundamento tedrico o basados en proposiciones tan simples (por
ejemplo, «la informalidad es producto de la excesiva presencia del
estado») que seria dificil no presumir una motivacion de fondo
ideoldégico en sus argumentos.

Referido informe constaté que el surgimiento del sector informal fue el resultado del
enorme crecimiento demografico que provocé un excedente de mano de obra, el crecimiento de la
mano de la fuerza de trabajo originada por las migraciones desde las areas rurales hacia las areas

urbanas.
Veamos qué comenta Alexandre de Freitas Barbosa (2009, p. 30):

En una palabra, «seriamos todos informales ahora». Como si en lugar
de conceptuar con mayor precision la categoria informal, los
investigadores insistiesen en ampliar su nivel de indeterminacion. A
pesar de las criticas sobre la supuesta vision dicotémica o dualista de
los enfoques de la OIT que en los afios 70 crearon una nueva
concepcion, nos parece que los autores acaban de gestar una nueva
dualidad, protegidos y no protegidos, sin entrar en detalles sobre los
diferentes tipos de trabajadores y de relaciones de trabajo que hay
detrds de estas categorias, ni tampoco las interacciones que hay entre
los mismos, también marcadas por la diversidad. [..] A nuestro
entender, poner el énfasis en la ilegalidad y la precariedad al hablar
de «economia informal» —tal como hace buena parte de la literatura
de los paises desarrollados, donde incluso se acufndé un nuevo



concepto, con el respaldo de la OIT— conlleva el riesgo de hacer que
se pierda de vista el componente eminentemente estructural del
sector informal en las sociedades subdesarrolladas. Si bien es cierto
que no es lo mismo de antes, tampoco podemos olvidar que no resulta
novedoso y que tiene un rasgo histérico especifico en nuestros
mercados de trabajo.

Diversas fueron las modificaciones en las definiciones de informalidad, mercado informal
y sector informal, esos términos, que muchas veces se usan como sindnimos, estuvieron presentes
durante los cambios en la economia mundial, proceso que a su vez gener6 nuevas realidades y
conceptos. Una de esas definiciones estd regulada a partir de la identificacién de unidades
econdmicas asi como del ejercicio de funciones (el trabajador es al mismo tiempo patrén y
empleado) y, finalmente, ausencia de divisién entre las actividades de produccién y gestion. Esa
vision aleja la concepcidn tradicional de que el trabajador informal seria aquel adscrito al empleo
sin contrato y a las microempresas, siendo relevante que esa forma de trabajo se dé en los
intersticios de la produccidn capitalista. Esta visién se complementa con el siguiente comentario de

Hildete Pereira de Melo e Jorge Luiz Teles (2000, p.11):

¢;Cémo conciliar la nocién tedrica de que actividades informales
actian en dreas intersticiales dejadas por el sector formal (o
actividades tipicamente capitalistas) con la realidad de que el
comercio de la calle le hace la competencia al comercio formal, en el
sentido de que el producto y el cliente potencial de los vendedores
ambulantes son comunes a los del comercio formal? La teoria
econdémica dice que la explotacion informal de una actividad existiria
mientras no fuese rentable para el capital [...] La realidad muestra
que las mercaderias comercializadas por los informales son
exactamente las mismas del sector formal, escaseando cada vez mds
los ambulantes que venden productos artesanales, personalizados o
de fabricacidn propia.

Esta opinidn es rebatida con el siguiente texto de Marco antonio Tavares (2002, p. 52):

Acerca de la expansion y del modo en que el trabajo informal se
relaciona con el capital, puede inferirse que en el caso de que persista
esta tendencia, la economia deja de ser intersticial, como quiere la
teoria de la subordinacion, para asumir su funcionalidad en el
sistema. Tal posibilidad nos impele a desmontar esa red de hilos
invisibles con los cuales el trabajo informal se articula a la produccién
capitalista. Debe observarse que el trabajo informal no se cifie
exclusivamente a las actividades de estricta supervivencia. Toda
relacion entre capital y trabajo en la cual la compra de la fuerza de
trabajo se disimula con mecanismos que desvirtuan la condicion
formal del vinculo salarial, dando la impresién de una relacion de
compra y venta de mercaderias, es trabajo informal, aunque ciertas
actividades de ese conjunto heterogéneo diverjan en el



comportamiento. Como las referencias conocidas para regular el
empleo estdn perdiendo razon de ser, la tipologia formal/informal se
ha vuelto insostenible, salvo que se tenga un concepto de formalidad
cuya base para ser trabajador formal sea tan solo la de estar
empleado por medios de produccion tipicamente capitalistas, aunque
sometido a la misma desproteccion social que el trabajador informal.

Podemos clasificar la informalidad del siguiente modo; alta, media y baja informalidad. La
alta informalidad es aquella en que los ramos de la actividad se encuentran en precarias condiciones
de funcionamiento; la media informalidad puede definirse como aquella en que los ramos de la
actividad se encuentran en condiciones intermedias; y la baja informalidad se da cuando los ramos

de la actividad estan en mejor situacion, casi igual que en una empresa formal.

Es bien sabido que el trabajo informal deja al trabajador sin proteccién social, salario
minimo y prestaciones laborales con la del seguro del desempleo. La idea de que con la
industrializacién ese segmento desapareceria se revel6 sin fundamento. Lo Ginico que sucedi6 fue
que el trabajador perdi6 el contrato y la universalizacién de la proteccién social. Sobre ello Henrique

Carvalho Organista (2012, p. 3) comenta lo siguiente:

El mercado de trabajo caracterizado por los vinculos laborales
tradicionales cede lugar a otras formas de insercién, como, por
ejemplo, el trabajo por cuenta propia, el trabajo a tiempo parcial —
principalmente entre las mujeres— y el trabajo a temporal. Tales
modificaciones causaron la precarizacion de las relaciones laborales
e impulsaron sobre manera el proceso de informalidad de las
relaciones de trabajo, que obligaron a los trabajadores de estos paises
a «amoldarse» a las nuevas formas constituidas, cada vez mds
numerosas, bajo la forma de contratos flexibles, aumento de las horas
trabajadas y las remuneraciones vinculadas a las ventas o los
resultados de la empresa, como también a las nuevas relaciones del
mercado del trabajo estan marcadas por el surgimiento de una
especie de «brasilefiizacion de Occidente», en el sentido de haber un
aumento significativo de la pobreza o, en el término marxista, de
pauperizacion relativa.

De hecho se constata que a pesar de que el trabajo informal es perjudicial para el estado y
el ciudadano, supone un instrumento de supervivencia, de obtencién de una renta basica, muchas

revelandose como una alternativa a la ociosidad y los diversos niveles de delincuencia.

Por otro lado, la expansién del mercado informal ha sido beneficiosa para las grandes
corporaciones empresariales que se aprovechan de la coyuntura para reducir salarios y cargas

sociales y tributarias. De ese modo van aumentando sus lucros.

Como ya ha sido constatado, el ambiente econémico constituido por la informalidad esta
en clara expansion y presenta caracteristicas peculiares. De entre estas, podemos sefialar la

situacion de los trabajadores que no pueden acceder al mercado formal o que fueron expulsados de



él, e incluso aquellos que se transformaron en trabajadores auténomos, rompiendo el vinculo entre
empleador y empleado y dando inicio a una nueva esfera de relaciones entre los sujetos econémicos

en igualdad de condiciones.

De este modo, la mayoria de los trabajadores informales son personas que se encontraban
sin trabajo formal y acabaron resigndndose a aceptar cualquier tipo de trabajo, en un acto de mera
supervivencia. Asimismo, esa forma de trabajo es discriminatoria, pues no respeta los derechos de
los trabajadores y los somete a condiciones laborales degradantes. A ello hay que afadir la
inseguridad financiera y la ausencia de contribucién al sistema previsional, circunstancia que
dificulta el derecho a recibir una pension en el futuro. Los datos aportados por José Pastore (2001,

p. 43) ayudan a comprender la situacidn:

El 60% de los trabajadores brasilefios no aportan al sistema
previsional, segtin los datos ofrecidos por el Sistema Previsional
Brasilefio. Ese 60% corresponde a 40 millones de personas,
distribuidas en diversas actividades, de la siguiente forma: son casi
40 millones de personas: 14 millones trabajan por cuenta propia,
otros 14 millones son empleados no registrados, 6 millones no tienen
remuneracién, 3,8 millones son empleados domésticos, y mds de un
millén, empleadores.

Continuando con el enfoque previsional de la cuestién, veamos el texto de Enilson Simoes

Moura (2004, p. 14):

Los llamados informales son todos iguales. La mayoria trabaja en
condiciones precarias, sin embargo, en el otro extremo, estdn los
médicos, los abogados y otros profesionales liberales, actuando como
auténomos y ganando mucho. Algunos estdn de alta en la sequridad
social, pero la mayoria no aporta y quedard desamparado cuando ya
esté en condiciones de trabajar, sea por enfermedad, accidente o por
la edad.

En la mayoria de los casos, la actividad laboral informal es un mero medio de subsistencia,
forzada por la pérdida de un trabajo formal, aunque en algunos casos se transforme en un medio de
vida. Con relacién a este ultimo caso, cabe significar el auge de las microempresas y la figura del

micro-emprendedor. Sobre este escenario Lucio Costa (2008, p. 57) expone lo siguiente:

Cuanto mayor es la regulacion de un mercado, menor es la
posibilidad de integracién de la actividad informal en la economia
formal. De hecho, ese es el caso especifico de los paises menos
desarrollados, donde las reglamentaciones y las leyes complicadas,
ademds de las altas contribuciones disuaden a muchos
microempresarios y trabajadores por cuenta propia producir u
ofrecer servicios formalmente.



En el ambito interno brasilefio, casos tipicos de trabajo informal son la venta ambulante y
los mercados de artesania. De este modo, a pesar de producir ingresos, el trabajo informal no se
amolda a los fines capitalistas (pues no genera formas de acumular riqueza), sirviendo como

instrumento estatal para maquillar los indices de desempleo.

Es totalmente plausible no confiar en este indicador econdémico oficial teniendo en cuenta
la expansion de la economia informal, pues se pueden hacer interpretaciones erréneas acerca de
esta problematica. El desempleo es sefialado como algo ciclico, cuyos indices aumentan o
disminuyen de acuerdo con las transformaciones econdmicas de los paises, credndose o
destruyéndose empleo. El exceso de regulacidn del trabajo por el estado incide en el aumento de

informalidad.

Asi, las categorias que componen la economia informal pueden ser identificadas por su
alto grado de vulnerabilidad social y por la ausencia de normativa juridica que regule la relacion de
trabajo. A titulo ilustrativo y andlogo (bajo el enfoque de las Ciencias de la Salud) es mostrado este

texto de Francisco Antdnio de Castro Lacaz y solange Ribeiro Flério (2009, p. 54):

Las barreras impuestas por la globalizacién y reestructuracion
productiva del control social en el campo de la salud del trabajador
estdn en correlacion al debilitamiento de las representaciones
sindicales y la no participacién de los trabajadores informales,
incluso de aquellos que trabajan de forma precaria. De esa forma, es
pertinente la reivindicacion de los movimientos sociales para la
inclusion de los trabajadores informales en las politicas publicas, por
mor de la vasta literatura que sefiala vulnerabilidades relativas a
aspectos como la salud, la seguridad, ausencia de proteccion laboral
y previsional.

La informalidad o el mercado informal han sido objeto de debates académicos y mediaticos
en las dltimas décadas. Una de las principales conclusiones a las que llegamos es que el trabajo
informal ha de ser combatido y para ellos es necesario una regulacién estatal. El impacto de esa

actividad econ6émica es negativo y catastroéfico, lo que vuelve ese estudio mas importante y profundo.

Una economia informal estimulada y en expansidon implica una reduccién de los ingresos
tributarios, que conllevara un recorte en la calidad y la cantidad de los servicios que el estado presta
a la sociedad. Entonces, se confirma la idea de que para impulsar el crecimiento econémico es
necesario fortalecer la infraestructura estatal. De este modo, es necesaria la elaboracién de

proyectos y analisis que luchen contra la informalidad.

Por tanto, se constata en el presente capitulo que la mayoria de las personas que entran en
el sector informal de la economia no estan ejerciendo una opcidn, sino que se ven obligados a aceptar

esa via para sobrevivir, necesitan algin tipo de ingreso. Los legisladores y los agentes politicos deben



prestar la debida importancia a los obstaculos conceptuales y politicos que resultan de los efectos
producidos por la economia informal, incluso facilitando la transicién de la economia informal a la

formal.

Otra importante constatacién de esta pesquisa es que las personas que trabajan en el
sector informal carecen de contrato y no son reconocidos, por lo tanto estdn desprotegidos, sin
derecho a desempleo o pensidn. De este modo, otro desafio al que la Sociedad y el Estado deben

acometer es la inclusidn de este grupo social en el &mbito formal del trabajo.

4.2 La informalidad en el Brasil

Debido a la triste realidad que vive una buena parte de la poblacién brasilefia, el Gobierno
promovié unos estudios tematicos con la intencién de crear unas politicas publicas (acciones
gubernamentales) orientadas a afrontar el problema de la informalidad y a crear nuevas normas
juridicas que fomenten el trasvase de trabajadores de la economia sumergida a la formal. Sobre este

asunto, Maria Cristina Cacciamali (2007, p. 152) cree que:

..aspecto toca el ambiente juridico-institucional, como factor
condicionante de las posibilidades objetivas econdmicas y sociales de
promover, mantener o disolver pequefias unidades de produccién y
trabajo por cuenta propia. Cédigos relativos a las reglas de apertura
y funcionamiento de establecimientos, la legislacién laboral, los
diferentes niveles de legislacion tributaria, asi como la inspeccion del
estado y su moralidad fiscal, pueden permitir la creacién de unidades
de produccién de pequeinio porte formalizadas o inducirlas a ejercer
sus actividades obviando el marco legal.

Asi, la procedencia del sector informal no esta en esencia ligada al hombre como individuo,
como tampoco esta vinculada a cuestiones culturales o religiosas. En verdad, el origen de ese asunto

controvertido puede estar en la incapacidad del estado para hacer que la ley se cumpla.

En la esfera brasilefia, a titulo de ejemplo, podemos recordar una legislaciéon que fue clave
en el combate a la informalidad: el Estatuto Nacional de la Microempresa y de la Pequena Empresa.
En cualquier caso, la citada norma fue una iniciativa minima en un pais que necesita de leyes mas

contundentes que lleguen a un nimero mayor de personas.

Otra legislacion que puede mencionarse como relevante es la Ley Complementar n.2
128/2008, la cual creo la figura del Microemprededor Individual. Esas normas juridicas hicieron
posible que los trabajadores del mercado informal queden exentos de pagar determinados
impuestos y contribuciones, pero fijando una contribucién fija a la seguridad social, con el objeto de

que esos ciudadanos puedan gozar de una pension en el futuro.

Asi, el emprendimiento y la microempresa son entendidos como elementos de extrema

importancia, convertidos en instrumentos formales de promocién de la eficiencia y la



competitividad de las relaciones comerciales del sector privado. Mientras, el reconocimiento del
sector informal como medio de supervivencia para la poblacién humilde no debe ser visto como una

solucién para el problema, sino como algo temporal y meramente paliativo.

En este contexto, uno de los mas brillantes argumentadores, el diputado federal Marcos
Montes (2015, en linea), autor del proyecto de ley que regula la empresa individual de

responsabilidad (Eireli) justifica la informalidad:

[...] que el texto permite la formalizacién de microempresarios que
son reacios a construir empresas debido a la alta carga tributaria, el
proyecto incentiva la formalizacién de millares de emprendedores
que actian en nuestra economia de manera desorganizada y sin
pagar impuestos.

Esa coyuntura propicia el nacimiento de la figura del micro-emprendedor individual, tema
principal del estudio. Esa idea tiene como objetivo esencial regularizar la situaciéon de los
trabajadores informales, mitigando el impacto negativo que la economia sumergida causa en la
economia nacional y haciendo aumentar la recaudacién tributaria (impuestos, contribuciones

sociales, tasas, etc.).

En este contexto, la recaudacion fiscal es de extrema relevancia para los estudiosos de la
materia debido a la influencia directa que tiene sobre la oferta de empleo. Habida cuenta de la
complejidad del sistema fiscal, reducir la presidn fiscal no comporta necesariamente una reduccién
de la informalidad, antes al contrario, aumentaria el riesgo de crecimiento de la economia

sumergida.

Sin embargo, de cara a la burocracia, de la complejidad en el calculo de los impuestos y de
las habituales modificaciones legislativos, una buena parcela de la clase obrera se mantuvo al

margen de la reglamentacion estatal, haciendo que la ley no alcanzase su objetivo.

Se constata que la atencién reciente dada a la informalidad esta mas vinculada al problema
del equilibrio fiscal y tributario que a la cuestién de los trabajadores y el mercado informal en si

misma.

Por otro lado, en lo referido estrictamente al trabajador, se impulsa la economia informal
porque representa un forma de lograr ingresos, situacién que contribuye a aliviar los rigores de las

crisis econdmicas. Eso es lo que explica Sarah Escorel (2006, p. 19):

La crisis no es social, sino una mutacioén de la civilizacién, que expresa
una falta de expectativas de que los excluidos ingresen en el mercado
de trabajo. La crisis del trabajo de transformo en una crisis social
fundada en una creciente marginalizacion y exclusion social.



Siguiendo con la crisis econémicas, merecen ser resefiadas las aportaciones de José Soares

Teixeira (1995, p. 14):

No es novedad que el capitalismo vive una de sus crisis de
superproduccion. Mantenerse como forma social dominante implica
libertad suficiente para desmantelar las estructuras del estado social,
algo que viene sucediendo, especialmente en la ultima década, a
través de las politicas de privatizacion, de liberalizacion y
desregularizacion.

El debate y el andlisis del sector informal pretende conocer los motivos por los que se
ingresa en la economia informal, esto es, por qué los individuos crean su propio negocio o se hacen

microemprendedores.

La connivencia social y la tolerancia de la poblacién actiian como factores que favorecen la
proliferacién de la actividad informal (socialmente aceptadas), cuya clientela es esa sociedad
permisiva. En el Brasil es evidente el auge de la informalidad en detrimento del trabajo formal, es

decir, contintia la expansién de la economia sumergida.

El trabajador anhela ser el duefio de su propio negocio (microempresario o auténomo)
porque ha perdido la esperanza de conseguir un empleo de calidad, justamente remunerado. Para el
trabajador no cualificado esa parece ser la inica opcién de progresar econémicamente. Es cierto que
una de las principales actividades informales —el comercio ambulante— se nutre de trabajadores

excluidos y no cualificados.

Veamos lo que dice sobre el tema Maria Cristina Caccimalli (2002, p. 8):

De ese modo entendemos que no existe una dicotomia entre el
mercado de trabajo formal y el informal, pero si una continuidad en
las situaciones que pueden observarse tanto desde el lado de la
demanda como del de la oferta. Del lado de la demanda de trabajo, se
dan diferentes formas de contratacion laboral con el perfil de
necesidades de la empresa, algunas incluso mixtas, con contrato, pero
con categoria salarial inferior, u otras [...] disimulando la relacién de
subordinacion y regularidad, que caracteriza el vinculo salarial o la
relaciéon de empleo. Del lado de la oferta de trabajo, las personas
pueden seguir diversas trayectorias ocupacionales o formas de
insercion, iniciando su andadura con empleos no remunerados, con
diversos tipos de contrato e alternar esos empleos con trabajos por
cuenta propia. Ese hecho, en el caso del Brasil, nos remite a la
necesidad de redefinir las diferentes categorias de insercién en el
trabajo, el derecho laboral y la seguridad social, de tal forma que
abarque toda la trayectoria laboral del individuo e incentivar a las
empresas para que creen empleo.

De hecho, en nuestro pais, la dificultad para conseguir una recolocacién en el mercado de

trabajo es enorme, situacién que propicia un aumento de trabajadores informales.



Otro hecho resefable es de los trabajos informales que sirven para que los trabajadores
formales ganen un extra. En muchos casos el salario del trabajador formal no es suficiente para tener
una buena calidad de vida, otras veces es suficiente, pero solo para acometer gastos como los del
agua, la luz, la alimentacidn o el teléfono. En esos casos, el trabajador emplea su tiempo libre en
ocupaciones informales con el objetivo de lograr un sobresueldo que ayude a mejorar las

condiciones de su familia.

Cuestiones con la falta de vivienda, bajos salarios, sistemas de salud y educacion precarios
son el caldo de cultivo en que la informalidad se expande. Por otro lado, los programas de proteccién
social del gobierno aseguran un minimo de ingresos a las familias en situacién de extrema pobreza,
pero estas prefieren en muchos casos continuar sobreviviendo con trabajos informales antes que

incorporarse a la economia formal.

Otro fenémeno que incidi6 directamente en el aumento de la informalidad fue la

globalizacién econdmica, aspecto que ya fue tratado en el capitulo II de este trabajo.

La vinculacién del proceso de globalizacién y la informalidad es abordada por Maria

Cristina Cacciamalli (2000, p. 170):

El contexto de la globalizacidn, si, por un lado, encierra elementos que
limitan la accién del estado nacional, por ejemplo, en el momento
presente, en el caso de eleccion e implementacién de una
determinada politica econémica, por otro lado, requiere su
contribucién activa, de la forma citada anteriormente. El objetivo en
ese caso es filtrar determinados efectos provocados por la mayor
exposicion a los acontecimientos externos y por la mayor integracion
de las economias. Algunos de esos efectos pueden ser perversos, como
por ejemplo los asociados a la pérdida de identidad cultural; otros
pueden ser muy rdpidos, como la destrucciéon de determinados
segmentos empresariales y ramos de actividades intensivas en mano
de obra que no tuvieron la oportunidad de reestructurarse en niveles
tecnolégicos y de productividad superiores; y otros pueden ser
positivos, como mayor competencia en el mercado y mayores niveles
de productividad. El estado nacional, de esa forma, se mantiene como
escenario de disputas y conflictos relativos a los intereses y las
representaciones de diferentes grupos sociales, siendo un actor
primordial en la configuracion de la insercion internacional y del
modelo de crecimiento econémico implementado, asi como de los
resultados sociales y de la distribucion de la riqueza.

Ese proceso neoliberal quebro las fronteras y he hizo crecer la desigualdad entre los
pueblos y naciones, ademas de haber creado un desorden institucional en los mercados de trabajo.
Asimismo, también provocé cambios muy relevantes en la produccion y la gestion de las empresas,
favorecid la formacién de oligopolios a escala mundial y, por ultimo, posibilité la insercién
patrimonial de empresas financieras e industriales en mercados restringidos. Sobre este problema,

sefala Marilda Villela lamamoto (2005, p. 12) lo siguiente:



El neoliberalismo desencadena una grave regresion de los derechos y
las politicas publicas, principalmente en América Latina Yy,
particularmente, en el Brasil, lo que provoca el agravamiento de la
cuestion social y el aumento del niimero de excluidos de los mercados
de trabajo.

En este capitulo hemos abordado el tema de la economia informal en cuanto problematica
social, que se analizé desde dos angulos, uno positivo, ligado al desarrollo socioeconémico, y otro

negativo, relacionado con la disminucién de la recaudacioén fiscal.

En su calidad de problema social, la informalidad se asocia al desempleo masivo y la
extrema desigualdad social. Sin embargo, debe rechazarse una vision restrictiva, en su lugar, debe
hacerse un abordaje innovador que sea imparcial y evite las disputas entre gobernantes y
gobernados. Bajo esa dptica progresiva, es posible constatar que la informalidad esta relacionada
con el aumento de la rentabilidad econdmica y el desarrollo, incorporando una nueva fuerza de
trabajo que comienza a participar activamente en la produccién. Arnaldo Rossi y André Urani (2011,

p. 6) comentan este hecho:

El trabajador brasilefio no estaba preparado para tales cambios, con
las exigencias del mercado de trabajo y el tipo de empleo ofrecido por
las empresas, se produjo un desequilibrio entre lo que los empresarios
necesitaban y el potencial que el trabajador ofrecia, lo que ocasion un
crecimiento todavia mayor del paro y la informalidad.

En los EEUU, a titulo de ejemplo, la busqueda del pleno empleo se convirtié en una
prioridad nacional. Tal politica surgié de la necesidad de fortalecer el mercado de trabajo, impulsar
el poder econémico y mejorar el nivel de vida de la poblacién, a través de la intervencion del Estado,
que disminuyé el indice de desigualdad. En otros paises desarrollados, la principal forma de
combatir la economfa informal es por medio de endurecimiento de la legislacién y la imposicion de

duras sanciones que disuadan al empresario de intentar recurrir a los empleados sin contrato.

En la Argentina, podemos mencionar la promulgacién de la Ley 26.476, del 26 de
diciembre de 2008, con la que se fortaleci6 el empleo legal. Esa victoria legislativa no se logr6 de un
dia para otro, sino que supuso un batalla que duré afios. En la década de los 90, hubo una enorme
desestructuracién en el mercado laboral argentino (precarizacion laboral) que solo fue corregida en
el afio 2003. Ese texto legislativo fue usado como expediente para formalizar el trabajo, incluso

rebajando sustancialmente los aportes al Sistema Previsional.

Estos son los articulos 1y 2 de la Ley 26.476/2008 de la Repuiblica Argentina (2015, en

linea):

ARTICULO 12 — Los contribuyentes y responsables de los impuestos
y de los recursos de la seguridad social, cuya aplicacion, percepcion y
fiscalizacién se encuentra a cargo de la Administracién Federal de



Ingresos Publicos, entidad autdrquica en el dmbito del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, podrdn acogerse por las obligaciones
vencidas o infracciones cometidas al 31 de diciembre de 2007, y con
excepcién de los aportes y contribuciones con destino al sistema
nacional de obras sociales, al régimen de regularizacion de deudas
tributarias y de exencion de intereses, multas y demds sanciones que
se establece por el presente titulo.

El acogimiento previsto en el pdrrafo anterior podrd formularse por
unica vez entre el primer mes calendario posterior al de la
publicacién de la reglamentacion del régimen en el Boletin Oficial y
el sexto mes calendario posterior al de dicha fecha.

Se consideran comprendidas en el presente régimen las obligaciones
correspondientes al Fondo para Educacién y Promocién Cooperativa
establecido por la ley 23.427 y sus modificaciones, no resultando
alcanzadas por el mismo las obligaciones e infracciones vinculadas
con regimenes promocionales que concedan beneficios tributarios.

ARTICULO 2° — Quedan incluidas en lo dispuesto en el articulo
anterior aquellas obligaciones que se encuentren en curso de
discusiéon administrativa, contencioso administrativa o judicial, a la
fecha de publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial, en tanto
el demandado se allanare incondicionalmente y, en su caso, desista y
renuncie a toda accién y derecho, incluso el de repeticién, asumiendo
el pago de las costas y gastos causidicos.

El allanamiento o desistimiento podrd ser total o parcial y procederd
en cualquier etapa o instancia administrativa, contencioso
administrativa o judicial, segtin corresponda.

En el &mbito académico destaca la disertaciéon de Juan Somavia (2009, p. 12):

La politica ptiblica implementada por el Estado argentino a partir del
afio 2003 estuvo inspirada por el concepto de trabajo decente, a
punto tal que la Argentina ha sido la primera nacién latinoamericana
en incorporarlo como objetivo de su ordenamiento normativo laboral
y de su politica publica. Esto fue acompariado ademds por una
integracion y articulacion de las politicas econémicas y laborales que
como veremos, dan cuenta de una parte fundamental del modelo de
crecimiento alimentado por un circulo virtuoso de demanda, empleo
e inversion. (...) Todos estos elementos en subconjunto dirigen nuestra
atencion a la presencia novedosa de un Estado fuerte y eficaz que le
permitio a este pais una rdpida salida de los efectos mds devastadores
de la crisis.

Podemos destacar otras leyes argentinas que combaten el trabajo informal: Ley n.2
26390/2008 (prohibe todas las formas de trabajo infantil, imponiendo una edad minima para
trabajar de 16 afios), el Decreto 1600/2009 (instituye el subsistema no contributivo universal de

proteccion social para nifios y asegura la concesién de ayudas familiares para los nifios cuyos padree



estén desempleados o trabajando en los sectores informal o doméstico) y la Ley n.2 26844 de 2013

(establece el régimen especial de contratos de trabajo para los trabajadores domésticos).

A titulo ilustrativo, Brasil pasé por periodos de enorme crecimiento econémico (caracter
cuantitativo), que favorecié el desarrollo econémico (caracter cualitativo). El primero no debe ser
confundido con el segundo, pues aquel corresponde al aumento de valor de todos los servicios y
bienes producidos en todo el pais, mientras el segundo corresponde a aspectos referidos a las
inversiones en servicios publicos como la seguridad, la educacion, la salud o los servicios sociales.

Diserta sobre el asunto José Pastore (2001, p. 49):

El mercado informal acoge personas en diferentes situaciones. De los
46 millones de brasilefios que integran ese mercado, cerca de 20
millones son empleados sin contrato —trabajadores por cuenta
propia, sin remuneracion, empleados domésticos sin contrato, e
incluso los empleadores—.

En verdad, se puede constatar en nuestro pais (en fase de desarrollo) que el desarrollo
econdmico no se produce al mismo ritmo que el crecimiento econémico. Tenemos una de las mas
fuertes economias del mundo e, incluso asi, hay problemas estructurales primitivos. En la actualidad,
todavia hay personas en la extrema pobreza, hambrientas, sin vivienda y en estado de

vulnerabilidad, sin ningtn tipo de seguridad de vida.

Esalamentable realidad se percibe cotidianamente en las metrépolis brasilefias. Entonces,
;en qué pais rico vivimos? En el pais donde la mayoria de la riqueza, capital y medios de produccion
estan en manos de unos pocos. De este modo, el nivel de vida de la poblacién no se elevé tanto como
el crecimiento econémico, aumentando todavia mas las disparidades sociales y debilitando a la

sociedad. Sobre el tema, comenta lo siguiente Mario Theodoro (2002, p. 17):

Al final, si el sector informal era visto como algo que debia combatirse
desde la vision técnica, desde el punto de vista politico era visto como
un instrumento de combate a la pobreza. En el enfoque subsidiario,
del mismo modo que la pobreza y la desigualdad, el sector informal
se ve como algo intrinseco y estructural. Y el Estado, el Estado
subsidiario, administrador de conflictos, gestor de la miseria y las
desigualdades, trata de administrar la informalidad. Las politicas
actuales que tratan la informalidad no aspiran a erradicarla ni se
marcan el desafio de rescatar a la ciudadania. La cuestion hoy se
coloca en términos de gestion, menos traumdtica, de posibles
conflictos. Antes, sintoma indeseable y pasajero de la transicion hacia
el desarrollo, después instrumento de combate a la pobreza, el sector
informal acaba por ser concebido como un trazo caracteristico, una
marca permanente en paises como el Brasil.

En verdad, poco oimos hablar de politicas publicas de produccién, desarrollo y
distribuciéon de la riqueza. Lo que vemos son politicas sociales con las que se intenta minimizar los

dafios mas visibles de la pobreza y la sociedad.



Ese proceso de expansion de la informalidad acarrea la ruptura de las estructuras sociales
y de la division social del trabajo, estableciendo nuevos 6rdenes de poder. En ese escenario, ya no
vemos una nitida separacién entre bienes y servicios, como tampoco de los sectores econémicos y
las redes productivas. De forma clara, la explotacién laboral en el ambito informal continuara siendo
tolerada mientras sea productiva para el capital. Finalmente, el trabajo informal se entiende como

una barrera que el estado debe superar.



CAPITULOV
ASPECTOS GENERALES DEL MICRO-EMPRENDEDOR INDIVIDUAL

El presente capitulo es el nicleo de nuestra tesis, que a pesar de conciso trata cuestiones
relevantes asociadas a la figura del micro-emprendedor individual, en cuanto que instrumento de
transicion del mercado informal al formal. Se sabe que en el Brasil buena parte de la poblacién
econdémicamente activa vive en la informalidad y en esa linea nace la figura del micro-emprendedor
individual. La funcién social desempefiada por el micro-emprendedor en el sector econémico es
indiscutible, a través de la renuncia fiscal, fue posible aumentar directamente la distribucién de

renta y la formalizacion de incontables trabajadores.

En cierto modo, los capitulos anteriores servirian para contextualizar la problematica en
cuestion, abriendo la vision del lector a un macrocosmos, para que pueda después, al estudiar la
cuestion del micro-emprendedor individual, pueda tener una visibn mas amplia del tema.
Cuestiones como orden econdémico, globalizacion, funcidn social de las empresas, economia informal
y desempleo fueron indispensables en el debate que sirve de introduccién para estudiar el

microcosmos del micro-emprendedor individual.

Asi, el modo de retirar a las personas de la informalidad fue usar una herramienta
legislativa, la Ley Complementaria n.2 148, del 19 de diciembre de 2008, que en lo tocante al micro-
emprendedor individual no entr6 en vigor hasta el 1 de julio 2009. De ese modo, hay que sehalar la
importancia de esta norma en la creaciéon de empleo, aumento de la riqueza e impulso de la
recaudacidn fiscal, aunque su principal objetivo es la inclusién social del trabajador informal. Pero,
como ya se ha apuntado, si de un lado esta la legislacion que otorga derechos (beneficios), por otro

lado crea deberes (obligaciones), legales y fiscales.

Fernando Bandeira Saceno Kormijezuk (2004, p. 59) ofrece una nocién general de la figura

del micro-emprendedor:

Un micro-emprendedor no espera que su negocio crezca, le basta con
volverse una referencia en su ciudad o comunidad. Ese tipo de
emprendedor ve su negocio como un modo de ganarse el sustento o
para darle una cariz familiar. Considera su empresa como un aspecto
importante de su vida, pero no se sacrificard por él e ird a satisfacer
sus expectativas vitales con una actividad ajena a su negocio. El éxito,
para el micro-emprendedor, puede ser medido por su grado de
libertad y por la estabilidad del negocio, lo que le proporcionard una
seguridad que le permitird aprovechar la vida.

En primer lugar, debemos apuntar la importancia legislativa de la materia, por medio del
articulo 966 del cddigo civil (Ley n.2 10406, 10 de enero de 2012) y el articulo 18-A de la Ley General
de Microempresas y Pequefias Empresas, afiadido por la Ley complementar n.2 128/2008. Ese

ultimo articulo alterd la legislacion especifica para favorecer a los contribuyentes cuya facturacion



es modesta, propiciando que estos empresarios se acojan al tipo de declaracién «simple nacional»,

con cuotas fijas y sin vinculacién con su volumen de facturacion.
La definicién de «empresario» esta presente en el articulo 966 del Cédigo Civil:

Articulo 966. Se considera empresario a quien ejerce
profesionalmente una actividad econdmica organizada para la
produccion o distribucion de bienes o servicios.

Pdrrafo tinico. No se considera empresario a quien ejerce profesion
intelectual, de naturaleza cientifica, literaria o artistica, incluso con
la participacion de auxiliares o colaboradores, salvo si el ejercicio de
la profesion constituye elemento de empresa.

En lo tocante al tratamiento juridico diferenciado es el articulo 970 del Cédigo Civil el que

legisla la materia:

Articulo 970. La ley asegurard tratamiento preferente, diferenciado y
simplificado al empresario rural y al pequeiio empresario, en lo
relativo a la inscripcion y las condiciones impuestas.

Todo micro-emprendedor individual es un pequefio empresario (sentido amplio), pero no
a la inversa, pues hay pequefios empresarios que han visto rechazada su solicitud de ingreso en el

sistema del micro-emprendedor individual y de adoptar el modelo de tributacién «simple nacional».

En cuanto a la figura del micro-emprendedor individual, se presenta en el ordenamiento
juridico nacional a través del articulo 18-A del Estatuto Nacional de la Microempresa y de la Pequena

Empresa.

Articulo 18-A. El micro-emprendedor individual - MEI podra optar
por el modelo de declaracién de impuestos y pago de contribuciones
«Simple Nacionaly, de cuotas fijas mensuales, independientemente de
sus ingresos brutos, en la forma prevista por este articulo.

También referimos en este articulo los requisitos necesarios para ser micro-emprendedor
individual: facturar hasta un maximo de 60000 reales, tener no mas de un empleado contratado, que
reciba el salario minimo, disponer de establecimiento nico, encuadrarse en el programa tributario

«Simple Nacional» y no tener participacion en la condicién de socio o titular.

Recientemente, la ley complementar n.2 147, de 2014, alterd algunas caracteristicas del
perfil de micro-emprendedor individual, algunas de ellas relevantes, a través del articulo 18-E, del

Estatuto Nacional de la Microempresa y de la Pequefia Empresa:

Articulo 18-E. El instituto del MEI es una politica publica que tiene
como objetivo la formalizacion de pequerios emprendimientos y la



inclusion social y previsional. (incorporado por Ley Complementaria
n.2147,de 2014)

1. La formalizacion del MEI no tiene cardcter eminentemente

econdémico o fiscal. (incorporado por Ley Complementaria n.? 147, de
2014)

2. Todo beneficio previsto en esta Ley Complementar aplicable a la
microempresa es extensible al MEI, siempre que sea mds favorable.
(incorporado por Ley Complementaria n.? 147, de 2014)

3. El MEI es la modalidad de microempresa. (incorporado por Ley
Complementaria n.2 147, de 2014)

4. Se prohibe imponer restricciones al MEI relativas al ejercicio de la
profesion o participacion en licitaciones, en funcion de su respectiva
naturaleza juridica. ( incorporado por Ley Complementaria n.2 147,
de 2014)

Laresolucién n.2 94, de 29 de noviembre de 2011, del comité gestor del «simple nacional»,
establece una lista de categorias profesionales que pueden encuadrarse en la condicién de micro-
emprendedor individual, actividades que con frecuencia eran ilegales pasaron a ser susceptibles de
formalizacién, como, por ejemplo, ambulante, humoristas, panaderos, relojeros, carpinteros,

electricistas, peluqueros, sastres, mecanicos, modistas, cerrajeros, etc.

En el articulo 91 de la Resoluciéon n.2 94/2011 (2015, en linea) se encuentra la definicién

de micro-emprendedor individual, como empresario:

Articulo 91. Se considera micro-emprendedor individual (MEI) al
empresario al que se refiere el articulo 966 de la Ley 10.406, de 2002,
que ha optado por el modelo de declaracién «Simple Nacional», que
no haya facturado mds de 60000 reales y que: (Ley complementaria
n.2 123, de 2006, articulo 18-A, pdrrafos 1y 7, inciso I11)

I - solo ejerza las actividades que constan en el anexo XIII de esta
resolucién (Ley complementaria n.2 123, de 2006, articulo 18-4,
parrafos4,by 17)

Il - posea un unico establecimiento ; (Ley complementaria n?® 123, de
2006. articulo 18-A, pdrrafo 4, inciso I11)

Il - no participe en otra empresa como titular, socio y administrador;
(Ley complementaria n.? 123, de 2006, articulo 18-A, pdrrafo 4, inciso
1)

IV - no contrate mds de un empleado, observando lo dispuesto en el
articulo 96. (Ley complementaria n.? 123, de 2006, articulo 18-C)



1. En los casos de inicio de la actividad, el limite observado en el
encabezamiento serd de 5.000 reales multiplicados por el niimero de
meses comprendidos entre el inicio de la actividad y el final del afio
laboral, considerando los meses parciales como un mes entero. (Ley
complementaria n.? 123, de 2006, articulo 18-A, 4 -A)

2. Observadas las demds condiciones de este articulo, y para los
dispuesto en el inciso I del encabezamiento, podrd encuadrarse como
MEI el empresario individual que ejerza actividad de
comercializacién y procesamiento de productos de extraidos de la
naturaleza. (Ley complementaria n.? 123, de 2006, articulo 18-4,
pdrrafo 4-A)

3. Para la finalidad de esta ley, el tratamiento diferenciado y
privilegiado previsto para el MEI se aplica en exclusiva en la vigencia
del periodo de encuadramiento en el sistema de tributacién recogido
en el articulo 92, excepto en la hipdtesis del inciso 11 del pdrrafo unico
del articulo 103. (Ley complementaria n.2 123, de 2006, articulo 18-
A, pdrrafo 14). (afadido por la Resolucién CGSN n.2 98, del 13 de
marzo de 2012)

4. El MEI no puede, con el contratante del servicio, mantener un
vinculo: i) personal, ii) de subordinacidn, y iii) de habitualidad (Ley
Complementaria n? 123, de 2006, articulo 3, pdrrafo 4, inciso XI,
articulo 18-A, pdrrafo 24; articulo 30, inciso 1) (afAadido por la
Resolucién CGSN/SE n.2 115, de 4 de septiembre de 2014

5. El MEI es una modalidad de microempresa (Ley Complementar n®
123, de 2006, articulo 3, inciso I; articulo 18-E, pdrrafo 3) (afiadido
por la Resolucion CGSN/SE n? 115, del 4 de septiembre de 2014)

Estas normas se crean con el objetivo de efectivizar directrices constitucionales, que son
jerarquicamente superiores. Podemos sefalar el acceso a los derechos sociales garantizados por el

articulo 6 de la Constitucion Federal del 1988 (2015, en linea):

Articulo 6. Son derechos sociales la educacion, la salud, la
alimentacién, el trabajo, la vivienda, el tiempo libre, la seguridad
ciudadana, la prevision, la proteccion a la maternidad y la infancia,
la asistencia a los desamparados, en la forma que establece esta
Constitucion. (texto afiadido por la Enmienda Constitucional n® 64,
de 2010)

De esa manera, la legislacion no fuerza al trabajador informal a legalizar su situacién, pero
le posibilita el acceso a los derechos sociales a los cuales los trabajadores contratados tienen acceso.
Otros puntos relevantes que podemos poner como ejemplo son: la dificultad que encuentran los
trabajadores sin contrato para la obtencién de créditos, lo que hace inviable la ampliacién del
negocio; y la exclusion del sistema previsional, los que complica la obtencién de algiin beneficio

futuro.



Se sabe que los bancos y las demas entidades de crédito no disponen de informaciones
pormenorizadas sobre las micro y pequefias empresas, hecho que se debe a que estas carecen de
instrumentos de contabilidad y administracién, lo cual dificulta sobremanera cuantificar los

ingresos del empresario.

Sobre la nocién de microcrédito comenta lo siguiente Francisco Marcelo Barone (2012, p.

11):

[...] Microcrédito es la concesion de préstamos de bajo valor a
pequerios emprendedores informales y micro y pequefias empresas
sin acceso a las instituciones financieras tradicionales,
principalmente por no tener como ofrecer garantias reales. Se trata
de un crédito concedido a la produccién, destinado bdsicamente a
aumentar el capital circulante, equipamientos e inversiones, el cual
se concede empleando un método especifico que conjuga
capacitacion, financiamiento y comercializacion.

Tarsicio Patricio de Araujo y Roberto alves de Lima (2014, p.39) contextualiza la
construccion histérica del microcrédito en consonancia con la actividad de los

microemprendedores:

En términos contempordneos, el presente proceso de expansion del
microcrédito se inicia en los aiios 70, cuando el sector informal y el
microcrédito comienzan a ser conceptos-clave en las discusiones
sobre apoyo a los pequeiios negocios (rurales y urbanos) en paises
subdesarrollados. Esas dos ideas siempre estuvieron fuertemente
asociadas, pues crédito era (y todavia es) elemento bdsico entre las
demandas constatadas en los estudios sobre la economia informal.
Desde entonces, la concesion de préstamos de pequeiio valor a
microemprendedores urbanos y rurales —créditos a corto plazo—
empezaron a multiplicarse en diversos paises subdesarrollados.

Esas pequefias empresas no poseen avales con los que garantizar el crédito. Las
consecuencias de ello es que una buena parte de las micro y pequefias empresas tienen dificil acceso
al crédito. Asi, se crea el microcrédito como herramienta destinada a los microemprendedores que
no pueden conseguir créditos formales. En Brasil podemos citar el programa «Crediamigo» del

Banco do Nordeste do Brasil, principal linea de microcrédito de nuestro pais.

La publicidad del Banco do Nordeste del Brasil (2013, p. 4) ilustra sobre este modelo de

financiamiento:

Abrase, de esa forma, espacio para la adopcién de una politica de
fomento del empleo y la riqueza que apoye a los microemprendedores
del sector informal. En este contexto, el microcrédito se ha revelado
como una interesante estrategia de inclusion social al permitir el
acceso a los préstamos de bajo valor con intereses mds elevados que



los del mercado, exigiendo avales mucho mds adaptados a esa
realidad.

El microemprededor individual estd acogido a un régimen simplificado que asegura un
considerable beneficio de indole previsional y tributaria. Debe ser entendido como una politica
publica afirmativa que aspira a la inclusiéon de diversos trabajadores informales en el mercado
formal de trabajo. En realidad es un mecanismo de materializacién de los principios contenidos en
el articulo 170, incisos VII, VIII y IX de la constitucién de Republica Federativa del Brasil de 1988

(2015, en linea), como puede comprobarse:

Art. 170. El orden econémico, fundado en la valoracién del trabajo
humano y en la libre iniciativa, tiene por fin asegurar a todos una
existencia digna, de acuerdo con los dictados de la Justicia Social,
observando los siguientes principios :

VII- reduccion de las desigualdades regionales y sociales;
VIII - busqueda del pleno empleo ;

X - trato privilegiado para la pequefias empresas constituidas bajo
las leyes brasilefias y que tengan su sede y administracion en el pais.

La regularizacién de los microemprendedores informales es percibida por el gobierno
brasilefio como una consecuencia de las politicas de inclusion social, favorecidas por las concesiones

fiscales del estado.

Esas politicas, de cariz positivo, benefician enormemente a la colectividad, pues con el
aumento de los aportes se garantizan ventajas previsionales (seguro de enfermedad, seguro de
maternidad, jubilacién, etc.) para quienes pasan necesidades. Otorgar ventajas al micro-

emprendedor es una forma evidente de desempefio de la funcién social por el estado.

Asi, nada mas es mas justo que ese trato privilegiado que se dispensa a los
microempresarios individuales, que asegura su continuidad como trabajador registrado, con el

consiguiente beneficio que ello implica para la recaudacioén fiscal y del Sistema Previsional.

Las legislaciones civiles y tributarias aseguran ventajas para el micro-emprendedor
individual, acordes a los principios econdémicos y tributarios contenidos en la Carta Magna de 1988,
con espacial atencién a los principios de igualdad, libre competencia y libre iniciativa. Asi, como
politica publica de incentivo fiscal, esta legislacién un instrumento que acerca a los trabajadores
humildes al mundo empresarial, que hace posible una vida digna para ellos y les brinda la

oportunidad de progresar a través de su propio trabajo.



Uno de los desafios detectados en esa pesquisa es que buena parte de los
microemprendedores tienen dificultades para administrar su propio negocio debido a su falta de

conocimientos financieros, comerciales y sobre la produccion.

En esa coyuntura, resulta fundamental el papel del Servicio de Apoyo a las Micro y
Pequefias Empresas (SEBRAE). Esta institucién ha impulsado la difusién del programa del micro-
emprendedor individual, encargandose de velar por la viabilidad del negocio y la expansion
estructural de las pequefias empresas. Asimismo, se encarga de capacitar alos microemprendedores

a través de cursos y conferencias sobre gestion, comercio y finanzas.
Esta problematica es situada en su contexto por Marcio Pochmann (2009, p. 26):

Para el micro-emprendedor es fundamental, ademads del crédito, todo
el apoyo posible a la comercializacion y la formacidn profesional. Es
clara la importancia del asesoramiento técnico especializado en las
dreas de la gestién, de la contabilidad, juridica, y en el plano de los
negocios y su viabilidad econémica y financiera.

La divulgacién de mecanismos que permitan la universalizacién de
esos servicios técnicos especializados, sobre todo en la forma de red
de microempresarios, constituye un paso fundamental en direccién a
una nueva fase de modernizacién de los negocios en el Brasil. Pero
eso comporta la disponibilidad de los servicios en los locales donde
operan los microemprendimientos, pues debido a su generalizada
baja productividad, dificilmente hay tiempo y condiciones objetivas
para su traslado.

Para completar el tema, mostramos un fragmento de la Cartilla del micro-emprendedor

individual, publicacién oficial del SEBRAE (2015, en linea):

[...] figura del micro-emprendedor individual —MEI— ofrece una
oportunidad unica de insercién en el mercado formal a un gran
numero de emprendedores que desenvuelven sus actividades al
margen de cualquier beneficio o proteccidon. Es una verdadera
politica de inclusion social que no tiene cariz asistencia, sino que
genera oportunidades de negocio que el propio ciudadano puede
aprovechar para buscarse el sustento. [...] Condiciones mas justas
para que las micro y pequefias empresas puedan competir en el
marco de la formalidad, instituidas por la Ley General de la Micro y
Pequefia empresa (Ley Complementaria n® 123/06). La ley General
fue un gran avance en términos de politicas publicas. Para su
concepcidn, hubo una gran participacién de la sociedad civil,
entidades empresariales, Poder Legislativo y Poder Ejecutivo,
siempre con el objetivo de contribuir al desarrollo y la
competitividad de las microempresas (ME) y la pequefias empresas
(EPP) brasilefas, como estrategia de generacién de empleo, reparto
de la riqueza, inclusion social, reduccion de la informalidad y
fortalecimiento de la economia. [...] Como avance de la Ley General,



se creo la figura del micro-emprendedor individual (MEI), a través
de la Ley Complementaria 128/2008. Surgi6 asi un nuevo segmento
de clientes del SEBRAE, con caracteristicas propias —y
diferentes— de las micro y pequefias empresas. Para conocer esa
nueva clientela, saber cudles son sus necesidades, su
comportamiento, sus expectativas de futuro y para el correcto
atendimiento, realizamos estudios anuales sobre el perfil del
micro-emprendedor individual.

Debe resaltarse la enorme importancia del programa del micro-emprendedor individual
para el desarrollo econdmico del pais. Sus objetivos son los siguientes: registro del trabajador
individual, reduccién de la pobreza, distribucién equitativa de la riqueza, creacién de empleos
formales, control de indices y estadisticas del sector econémico y aumento de la recaudacion
tributaria y la del Sistema Previsional.(NIRE), inscripcién automatica en el registro nacional de
personas juridicas (CNPJ) del Ministerio de Hacienda, exencién de determinados tributos, dispensa

de la emision de factura al consumidor final y cobertura del Sistema Previsional.

Desde el punto de vista técnico, podemos sefialar algunas ventajas de las que disfruta el
trabajador informal cuando se adscribe al régimen de micro-emprendedor individual, como
reduccién de la pobreza, distribucién equitativa de la riqueza, generaciéon de empleos formales,
promocion del emprendimiento, control estadistico del sector econémico e aumento de la

recaudacidn tributaria y de los aportes al sistema previsional.

Por otro lado, también debemos nombrar determinadas obligaciones técnicas a las que
estan sometidos los emprendedores individuales: archivo de las facturas de compra y venta de los
productos, pagar mensualmente la cuota del fondo de garantia salarial (FGTS), presentar
anualmente la declaracion de la renta modelo «simple nacional», hacer el aporte mensual al Sistema
Previsional y pagar los impuestos mensuales, y, por ultimo, pagar las cargas sociales en caso de que

se tenga un empleado.

En general, los trabajadores que se han convertido en microemprendedores individuales
estan satisfechos con las ventajas del programa. Pero, por otro lado, buena parte de los trabajadores
no registrados prefiere continuar en la informalidad porque entiende que las ventajas no compensan
el cumplimiento de las obligaciones. A eso hay que afiadir que el quiebre de la confianza del
ciudadano en las instituciones, y el descrédito de estas, disuaden al trabajador de formalizar su
situacién. No sabemos con certeza si el Estado estd defendiendo los intereses de la clase alta
(grandes empresarios, banqueros y grupos de cabildeo) o de los segmentos mas pobres de la
poblacidn. Es notorio que el gobierno brasilefio soporta una crisis acusada de identidad, a sociedad
brasilefia constata que nuestra reciente democracia traiciond las expectativas de estabilidad y

progreso social. Esta es una asunto que sera tratado en el siguiente capitulo.

Podemos sefialar como actores de esas politicas publicas al Estado, en su calidad de autor

intelectual, y a los profesionales informales, como destinatarios de esos planes. Luego, hay otras dos



instituciones que desempefian un papel fundamental en el fomento del programa: el Banco del
Nordeste del Brasil y el Servicio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas. Los principales
incentivos de este programa son el tratamiento juridico diferenciado y la simplificacién de los

tramites burocraticos.

Asi, entendemos que el fenémeno de micro-emprendimiento como una construccion
doctrinaria que se ocupa de un sinfin de situaciones complejas. En el presente estudio, podemos
entender la forma y las caracteristicas de desarrollo de esta actividad y podemos afirmar que su
origen remite a la necesidad no solo de supervivencia de la poblacién mas humilde, sino también de
mejoria de su calidad de vida. Esa busqueda incesante de mejorias del nivel de vida, como dogma de

la doctrina capitalista, fomenta el trabajo y la economia popular.

Hay que resaltar que la tematica que se ocupa del microemprededor individual es reciente,
aunque bastante relevante, y aborda el tratamiento diferenciado del microemprededor individual y

su reflejo en la economia.

En el campo cientifico encontramos pocas fuentes, esto es, las bases legislativas,
doctrinarias y de jurisprudencia todavia no estan consolidadas, sino en evolucién gradual, incluso

contando con la relevante contribucién de este estudio.

En cuanto que objeto de estudio juridico, el instituto en cuestién supone una gran
conquista del sector mas humilde de la sociedad, ha sido tremendamente importante para la
formalizacién de la economia sumergida, estableciéndose como un camino de dos sentidos

(derechos y deberes) que liga a los ciudadanos con el Estado.






CAPITULO VI

PERSPECTIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS DE LA ARGENTINA Y LAS
RELACIONES CON EL BRASIL

6.1 Nociones historiograficas en el mundo posmoderno

Analizar sintéticamente la reciente historia argentina y compararla con la brasilefia no es

un trabajo sencillo, pero es aceptado como un desafio gratificante para este investigador.

En el mundo posmoderno la repercusién de los acontecimientos histdricos es prolongada
y como consecuencia de ello surgen reacciones en cadena que derivan en crisis internacionales. La
existencia de fendmenos de caracter transnacional en un mundo globalizado sugiere la necesidad de
hacer comparaciones. La reciente ola de protestas y manifestaciones en paises del Norte de Africa e
Oriente Medio, que acab6 siendo considerada un revolucién, la denominada «Primavera Arabe» es
un ejemplo nitido de la vulnerabilidad de los estados nacionales frente al poder de la sociedad, los

medios y el poder econdémico.

El relativismo del poder absoluto del Estado y la flexibilizacion de la nocién de soberania

fragmentaron las instituciones y permitieron que soplasen vientos de cambio.

Asi, no hay forma de huir de las comparaciones, el estrechamiento de las fronteras y la
aproximacién que los medios de comunicacién hacen posible, por ejemplo, que una crisis en Irdn
acabe influyendo en la economia de la Argentina, o que una condena judicial a un ciudadano
brasilefio en Indonesia provoque un conflicto diplomético entre estos dos paises. Ese fenémeno es

explicado por Delanne de Souza (2007, p. 5):

La Argentina representa un componente simbdlico, politico y
diplomadtico crucial no solo para la guerra global al terror liderada
por los EEUU, sino también para la politica externa americana en
relacién con Irdn...los atentados contra judios en Buenos Aires serdn
siempre una variable potencialmente ventajosa en manos de
estrategas argentinos y estadounidenses. Para la Argentina,
significan una oportunidad de mejorar las relaciones y ganar
politica, diplomdtica e econdmicamente en términos de defensa y
seguridad. Para los EEUU, representan un factor valioso en su politica
externa en relaciéon con América Latina e Irdn, particularmente en el
drea de la seguridad.

La cuestion de fondo este capitulo es la de como esos dos paises han caminado a lo largo
de la historia buscando el crecimiento econémico para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos,
através de la organizacion del capital y los medios de produccidn, dejando atras el atraso, la pobreza

y el subdesarrollo.



Ademds de esta cuestion debemos analizar el modo en que los udltimos gobiernos
(posdictaduras) han gobernado sus paises, interna y externamente, teniendo en cuenta su
aceptacion de un escenario constituido por bloques econémicos, liderados por los EEUU y la EU, sin
olvidad el estatus de China, uno de nuestros principales competidores, en el concierto econémico de

la Giltima década. Esa coyuntura la explica Javier Alvarez Vadell (2006, p. 204):

En la region del Cono sur, los vinculos con el Brasil adquirieron el
estatus de relaciones estratégicas, como un instrumento destinado a
maximizar el margen de maniobra de la Argentina en relacién con
los EEUU y frente a la UE, especificamente en las negociaciones
comerciales internacionales y dentro de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

Las dificultades a las que se han enfrentado los dos paises son antiguas y su origen se
remonta al periodo de la colonizacién, marcado por una administracién que priorizaba la
explotacién. Parece que olvidamos, en cuanto que descendientes de los colonizadores, que la
colonizacién fue un periodo duradero, explotador, en el que imperaba el amiguismo, que foment6 la
desigualdad social y que tuvo consecuencias para las generaciones futuras. Aunque esta sea una
informacién pertinente, estamos limitados por el tema central de la investigacién y no podemos

apartarnos mucho de él. Ademas, ya hubo una introduccién histérica del orden econémico del Brasil.

Entonces, lo que pretendemos es hacer un anadlisis de los gobiernos de la Argentina y el
Brasil en el periodo democratico que sucedi6 a la dictadura militar, de modo que presentamos una
linea paralela construida por las fuerzas histdricas latino-americanas. Pero podemos avanzar que
ambos paises intentan construir una identidad nacional propia e independiente, sin injerencias del

imperialismo norteamericano.

Se sabe que en el Brasil de han realizado pocas investigaciones cientificas que comparen
nuestro pais con la Argentina y con los otros paises de América Latina, aunque cada vez es mas
normal hacer este enfoque de estudio. A mediados de los 80 los dos paises iniciaron la
redemocratizacién y las negociaciones bilaterales para construir un bloque econémico. En la década
de los 90, estos estudios aumentaron exponencialmente después de la oficializaciéon de una alianza
en el afio 1997 entre Fernando Henrique Cardoso y el gobierno de Carlos Menem. El propdsito de
esta alianza era transformar AméricaLatina en una potencia mundial. Después de crear el Mercado
Comun del Sur —Mercosur— las inversiones y los intercambios comerciales entre las dos naciones
aumentaron bastante. La realidad argentina de 1989 y su adhesion al modelo neoliberal es

presentada por Vicente Palermo (2004, p. 97):

[...] En la Argentina, en 1989, los politicos de esa tendencia no habian
vencido en las urna, como en Gran Bretada. Sin embargo, la
prescripcion neoliberal como paradigma politico estaba disponible.
El malestar originado por el prolongado deterioro del orden
econémico y estatal (precariamente constituido después de la



dictadura), se exacerboé cuando fue definitivamente desmantelado
por la conmociones internas y por la crisis fiscal de los afios 80, dando
paso a una adaptacion nacional del Consenso de Washington. En
1989, aquella prescripcion configuraba un campo en el cual los
consultores econémicos desempefiaban un papel importante y
articulaban los agentes econémicos en calidad de operadores
financieros. [...] Pero la conjuncién crisis/mandato de 1989 dejé al
nuevo presidente un gran margen de maniobra que le permitio
aplicar la doctrina libremente.

Es bien sabido que la invasién neoliberal en la Argentina fue extremadamente rapida,
situacion que conllevé la deformidad estructural de su economia. Mientras, en el Brasil la politica
neoliberal estuvo mas adaptada a la realidad local, razén por la cual los impactos de esa doctrina se
sintieron con menos fuerza, hecho al que contribuy6 el rechazo ala doctrina de la sociedad brasilefia.
En un mundo en que el comercio se hace mas importante cada dia, es necesario que los estados de
vuelvan mas fuertes y colaborativos, estableciendo alianzas y tratados que hagan posible el progreso

mutuo.

Sabemos que ambos paises tienen una democracia de bases singulares, en el sentido de
que estas se remontan a la década de los 80 y se consolidan con dificultades, debido a que los valores
democraticos no estdn suficientemente enraizados en la sociedad y esta no es consciente de lo que
supone un verdadero proceso de democratizacién. El cuadro de la politica internacional es

comentado por Jorge Castro (1999, p. 87):

La diferencia entre el Brasil y la Argentina no es una doctrina de
politica interna (autonomia x dependencia), ni una percepcion
opuesta de la situacion internacional (critica y acritica
respectivamente). Surge de la posicién distinta de los dos paises en la
nueva estructura del poder mundial que emerge na posguerra fria,
en la que se situaron a una distancia diferente de los EEUU debido a
las exigencias internas, el peso de la historia y el desarrollo industrial
alcanzado.

Histéricamente, los procesos de transiciéon a la democracia en esos paises sucedieron
practicamente al mismo tiempo, aunque cada uno con sus singularidades. Estos dos paises vecinos
sufrieron sendas dictaduras, duraderas, e iniciaron una nueva etapa instaurando un estado

democratico de derecho.

En los 80, la Argentina tuvo un gran problema de hiperinflacién, motivada por las deudas
contraidas en la segundad mitad del siglo XX, responsabilidad de la dictadura militar, que dejé una

huella de autoritarismo y corrupcién.

Los principales picos de inflacién se dieron entre nosotros entre los afios 1989 y 1990, con
el fracaso del plan de ajuste del presidente Ratl Alfonsin (1983-89), quien presenté su renuncia

cinco meses antes de expirar su mandato debido al caos econémico en que estaba sumido el pais.



En los afios 90, asistimos a la expansién del proyecto neoliberal en América del Sur,
producto del Consenso de Washington, que deline6 los fundamentos teéricos de esta doctrina. Paulo

Nogueira Batista Janior (1994, p. 26) amplia detalles sobre el advenimiento de dicha doctrina:

El Consenso de Washington estd detrds de la apertura de las
economias latinoamericanas, mediante un proceso en el que se usé
mds la persuasiéon que la presion econémica directa, aunque esta
constituyese todo el tiempo el telon de fondo de un trabajo muy
competente de convencimiento. Ciertamente, se trataba de una
versién mds sofisticada y sutil de las antiguas politicas colonialistas
de puertas abiertas, que apelaban, sin muchos miramientos, a la
intervencién militar para «abrir los puertos de los paises amigos».
Por ser menos estentdreas, las presiones actuales son mds dificiles de
combatir. [...] ;Como explicar, realmente, que el «tercer mundo» que
estd progresando es aquel que no siguid las directrices neoliberales
del FMI y del Banco Mundial? Tal vez los tecndcratas de Washington
no estarian tan desagradablemente sorprendidos si fuesen mds
humildes en su actitud, tal y como preconiza Keynes, y tuviesen en
cuenta la complejidad y la idiosincrasia latinoamericana. De todo
ello, queda una impresion amarga de que América Latina puede
haberse convertido, con el benepldcito de sus elites, en un laboratorio
donde la burocracia internacional radicada en Washington —
integrada por economistas indiferentes a la realidad politica,
econdémica y social de la region— intentan poner en prdctica, en
nombre de una pretendida modernidad, teorias y doctrinas
temerarias que no tienen eco en los paises desarrollados donde saca
su inspiracion.

La Argentina presidida por Carlos Menem (1989-1999) fue utilizada como un laboratorio
para ese nuevo modelo norteamericano. La politica exterior de ese gobierno qued6 marcada por la
aproximacion a los EEUU. Ese proceso lo explica de modo sucinto Paulo Nogueira Batista Junior
(2015, p. 10):

El caso mds impresionante fue el de la Argentina, que, después de una
década de ser economia-modelo y aliada incondicional de los EEUU,
tuvo que afrontar una crisis gravisima sin el apoyo de Washington.
La crisis comenzo en la parte final del mandato de Menem y se hizo
mds profunda durante el gobierno del presidente De la Rua, que fue
elegido después de comprometerse a enmendar el rumbo del pais,
insistié en mantener, a toda costa, el régimen de rigida vinculacién al
ddlar que habia establecido su antecesor. Se produjo asi un verdadero
desastre econémico y una crisis social y politica, que terminé
causando la renuncia de De la Rua.

Menem dio un nuevo a la economia argentina con la privatizacién de empresas estatales,
la apertura del mercado nacional al capital extranjero y la estabilizacion de la moneda estableciendo

la paridad del peso argentino con el délar norteamericano. Ese paquete de medidas se denominé



Plan Cavallo y fue impulsado por la Ley de Convertibilidad. Entra en mas detalles Jodo Neutzling

Jinior (2008, p. 11):

El denominado Plan de Convertibilidad de la Argentina transformd la
moneda antigua, el austral, en el peso, y establecié su paridad con el
délar americano, en la proporcion de un ddlar por peso.
Operacionalmente, el esquema montado cambiaba 10000 australes
por un peso, que pasaba a tener el mismo valor que un délar. De
forma que las existencias de moneda en circulacién, mds los depdsitos
bancarios, deberian estar respaldados por la misma cantidad en
reservas internacionales a disposicion del Banco Central Argentino.

El ambiente del Menem es contextualizado por Antonio Carlos Traquelli (2000, p. 26-27):

Para un presidente que recibié el pais con hiperinflacién y que frené
el aumento de precios a través de plan de Convertibilidad, la
permanencia en el cargo se volvié una tarea menor. De esa forma, la
oposicién —Unién Civica Radical y Frente Pais solidario (Frepaso)—
no cred las condiciones para superar al justicialismo y, asi, el 5 de
mayo de 1995, Carlos Menem inicié un segundo mandato, con Carlos
Ruckauf como vicepresidente». [...] Rdpidamente fueron afectados
[por el «efecto tequila»] la Argentina y el Brasil, que mantenian
desequilibrios en la cuentas externas: la Argentina ya habia
implantado el Plan de Convertibilidad y su referencia cambiaria,
mientras el Brasil, que habia introducido el Plano Real en julio de
1994, operaba. con déficits comerciales unos meses mds tarde.

Uno de los principales puntos del gobierno Menem fue la forma de conduccién de la
reforma econémica, sin crear obstaculos en las esferas social y politica. La flexibilidad y la habilidad
con las que se condujo este gobierno fue algo extraordinario y sorprendente. La politica de
privatizaciones argentina se dieron en diversos segmentos, como aviacion, telefonia, petroquimicas,
etc. A titulo de ejemplo, podemos citar las siguientes empresas: Aerolineas Argentinas, Entel, Gas del
Estado, Atuchal, Atucha Il y Yacimientos. La cuestién es controvertida, Paulo Nogueira Batista (1994,

p. 31) comenta lo siguiente:

En el terreno de la privatizacion también fueron evidentes las
incoherencias entre el discurso y la accion. En algunos casos, notorios
pero poco comentados, no ocurre exactamente una privatizacion,
sino una desnacionalizacién. Las Aerolineas Argentinas, por ejemplo,
pasaron de la propiedad del gobierno argentino a la de Iberia,
controlada por el gobierno espanol.

En el plano interno brasilefio, la apertura a las politicas neoliberales fue iniciada por el
entonces presidente Fernando Collor de Mello (1990-92). Fue el primer presidente elegido
directamente después de mas de tres décadas, por tanto el pueblo brasilefio tenia todas las

esperanzas depositadas en él.



Collor lleg6 al poder con un fuerte apoyo popular y del Congreso. Sin embargo, no pasé
mucho tiempo antes de que los brasilefios se desilusionaran, el mayor escandalo politico en la
década de los 90 ocurrido en América Latina sali6 a la luz cuando el coordinador de la campafia
electoral de Collor, el empresario Paulo César Farias, fue objeto de numerosas denuncias por

corrupcion.

El entonces presidente fue apartado del Congreso Nacional y se inicié un procedimiento
de destitucion. En diciembre de 1992, Fernando Collor renuncié a su intento de evitar una condena,
hecho que obsté para que fuesen suspendidos sus derechos politicos durante ocho afios. Ese periodo

es comentado por Luiz Antdnio Mattos Figueiras ( 2000, p. 84):

[...] Como el gobierno de Collor y su plan econémico, se asistié a una
ruptura econdmico-politica que marcé de forma definitiva la
trayectoria del desarrollo del Brasil en la década de los 90. Por la
primera vez, para enfocar una politica de estabilizacién, se hizo una
propuesta de proyecto a largo plazo, que combatia la inflacion con
reformas estructurales en la economia, el estado y las relaciones del
pais con el resto del mundo, con caracteristicas nitidamente
neoliberales. Sin embargo, ese proyecto se acometié de modo
bastante torpe y acabd truncdndose en aquel momento.

Asi, en un contexto de inestabilidad politica, el Congreso Nacional nombra presidente de
la Republica al vicepresidente Itamar Franco (1992-94). Ese gobierno, que tuvo como objetivo
principal la estabilizacién econémica, logré el crecimiento del PIB en 1993 y, al afio siguiente,

controlé la inflacién con la implantacién del Plano Real.

La inflacion que alcanzaba indices de locura baj6 al 3% en 1994. La reservas
internacionales aumentaron después que el Banco Central empezase a controlar la emisiéon de
moneda con el objeto de frenar el déficit publico. El éxito econémico fue tan reconocido por el pueblo
brasilefio que Itamar Franco logré que fuese elegido como su sucesor a su ministro de Hacienda

Fernando Henrique Cardoso.

El gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) se mostraba aprensivo con la
adopcién del nuevo modelo internacional (neoliberalismo pautado en el Consenso de Washington)
a pesar de la creacion del Plano Real y la estabilizacién macroeconémica e, incluso, el control de la
inflaciéon. En ese momento crucial se intentaba fortalecer la organizacién econdmica, que hasta
entonces era vulnerable a una serie de variable, empleando como instrumentos la organizacién de

las finanzas publicas y la estabilidad econdmica.

Cardoso retom¢ la politica de privatizaciones que habia iniciado el gobierno de Collor,
momento en el que la internacionalizacién de la economia alcanzé su auge, situaciéon que
inevitablemente sucederia antes o después. A modo de ejemplo, fueron privatizadas la Copafiia

Siderurgica Nacional, Light, Telebras, Compafiia Vale Doce y Embraer:



Esta ola de privatizaciones es explicada por el propio Fernando Henrique Cardoso (2006,

p.452):

Junto a esa modificacién, enviamos al Congreso, a mediados de
febrero de 1995, es decir, dos meses después del inicio del gobierno,
una serie de propuestas de enmienda constitucionales que acabarian
siendo esenciales para la transformacion de la economia brasilefia en
los afios siguientes. Se abria la explotacion del gas natural al capital
privado, mediante concesion; se terminaba con el monopolio de las
telecomunicaciones, lo que propiciaria, luego de una privatizacion
bien realizada, la modernizacion y el crecimiento espectacular de la
infraestructura de telefonia celular y fija; se permitié la navegacién
de cabotaje a navios de cualquier bandera, en las condiciones
estipuladas por la ley; y —lo que hubo de vencer una mayor
resistencia— se propuso lo que yo llamé «flexibilizacion» del
monopolio del petrdleo, es decir, sin privatizar Petrobrds, promover
la competencia estatal con otras empresas, nacionales o extranjeras,
en las actividades de explotacién, importacion y refino.

En 1996, una crisis bancaria hizo temer que la recién conquistada estabilidad econémica
sufriera un retroceso. Para reconducir la situacién, el gobierno aprob6 un paquete de medidas
conocido como «Programa De Estimulo a la Reestructuracidn del Sistema Financiero Nacional —

Proer—n.

En el campo politico, Cardoso no logré tanto éxito como Menem, a pesar del crecimiento
econdmico, las politicas sociales y de redistribucién de la renta no beneficiaron a las clases media y
baja. La globalizacién y el FMI fueron los aspectos mas negativos para el pueblo brasilefio en el marco

del gobierno de Henrique Cardoso.

No todo fueron elogios. Estos fueron frecuentes en el inicio del mandato, pero, como suele
suceder, las criticas arreciaron cuando broté una nueva crisis que hizo aumentar la deuda externayy,
con ello, el Brasil y la Argentina tuvieron que acatar las directrices del FMI. Esa hecho es explicado

por Davis Harney (2005, p. 85):

En 1994, cerca de 18 paises (entre ellos, México, el Brasil, la
Argentina, Venezuela y el Uruguay) aceptaron acuerdos que preveian
la condonaciéon de 60 millones de ddlares de sus deudas.
Naturalmente, eso alimentd la esperanza de que el alivio en la deuda
permitiese una recuperacién econémica que, a su vez, les facilitase,
en el momento oportuno, el pago del resto de la deuda. El problema
estaba en el hecho de que el FMI habia seducido a los paises que
aceptaron esa pequefia rebaja de la deuda (al decir «pequenia» se
hace referencia a que los bancos tenian capacidad para haber hecho
un esfuerzo mayor) con un caramelo envenenado: las reformas
institucionales neoliberales. La crisis del peso de 1995, la crisis
brasilefia de 1998 y el colapso total de la economia argentina eran
resultados previsibles.



Este punto de vista es corroborado por Nildo Ouriques (2001, p. 35):

La férmula propuesta por la aristocracia financiero fue exactamente
la misma que ya habia sido usada en otras ocasiones para atajar la
inflacidn, de la cual se habia beneficiado durante dos décadas con la
subida de los tipos de interés en el Brasil, a niveles superiores a los de
los EEUU. La consecuencia de la medida fue que se produjo un grave
desequilibrio en la deuda (tanto interna como externa, circunstancia
originada por el hecho de que tanto las empresas estatales como las
privadas —estas en mayor media— obtenian créditos mds baratas
en el mercado internacional, una operacién de puro sentido comun.
La otra consecuencia el colapso de la deuda interna motivado por la
necesidad que tenia el gobierno de renegociar los titulos de deuda
publica con intereses altisimos y con plazos cada vez menores. Este
fue un fenémeno generalizado en América Latina, si bien tuvo un
impacto mayor en las grandes economias (La Argentina, el Brasil y
México).

Esa crisis financiera caus6 un gran desgaste en el gobierno Menem, hasta el punto de que

la economia solo se recuperaria con su sucesor, el opositor Fernando de la Rda (1991-2001).

En Brasil, el afio 2002 quedd marcado por la eleccién de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
10) como presidente de la Republica, que derrot6 al candidato que tomé el relevo de Fernando

Henrique en el PSDB, el entonces ministro de Sanidad José Serra.

Lula era el principal exponente del Partido de los Trabajadores, una agrupacién politica
que se definfa como de «izquierda», socialista y defensoras de los pobres y los trabajadores. Lula y
su partido tenfan la confianza y la aprobacién mayoritaria de la poblacién al comienzo de su
mandato. Sin embargo, no pasé mucho tiempo antes de estallar graves escandalos de corrupcion, en

los que estaban envueltos el Congreso Nacional y el Partido de los Trabajadores.

En 2005, fueron conocidos por la opiniéon publica los esquemas de corrupcion del
«valerioduto» y el «mensaldo». El valerioduto consistié en el financiamiento irregular de la campafia
presidencial de Lula en 2002, por medio de operaciones fraudulentas ligadas al sistema financiero
nacional. Desde el punto de vista juridico, el hecho de que la campafia politica fuese financiada de

forma ilegal, supondria la invalidez del primer mandato de Lula.

El mensaldo consistié6 en la compra de votos en el Congreso Nacional para aprobar
proyectos de ley del interés del gobierno. No obstante la repercusion internacional del caso y la
gravedad de las denuncias, el apoyo popular obtenido por Lula lo dej6 en una situacién cémoda, y ni
siquiera fue imputado por el caso mensaldo. Lula era intocable y de «nada sabia». El mensaldo fue
entendido como una herramienta andloga a un «golpe politico» por el ministro presidente del

Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto (2012, p. 7):



Seguin consta en los autos, bajo inspiraciéon de la vieja, astuta,
obstinada, inspiracion patrimonialista, [...] un proyecto de poder fue
archivado. No de gobierno, porque proyecto de gobierno es ilicito, es
cuatrienal. Sino un proyecto de poder que va mds alld cuatrienio
cuadriplicado. Un proyecto de gobierno que, va mucho mds alld de la
continuidad administrativa, es simple y llanamente continuidad
gubernamental. Golpe, por tanto, al simbolo mds eminente de la
democracia, la Republica.

Ese proceso de investigacion derivo en la revocacién del mandato de dos diputados
federales de bastante relevancia: Roberto Jefferson (delator del esquema) y José Dirceu (Ministro

jefe de la Casa Civil). Ese hechos son comentados por Lucia Hippélito (2005, p. 204):

En la Cdmara de los Diputados, a menudo se oyen historias sobre
diputados que venden el voto por tantos mil reales. Nadie cuenta la
historia hasta el fin, nadie intenta que los hechos sean juzgados. Las
cosas quedan ahi, pero poco a poco se va consolidando la imagen de
un Congreso convertido en un mercado persa, donde todo se compra
y todo se vende. Desde la semana pasada circulan rumores de que
varios diputados han recibido dinero a cambio de apoyo a
determinadas bancadas. El mercadeo desenfrenado de los primeros
dias del afio legislativo hizo que se acufiara el término «diputado
prepago».[...] En la época, en el reportaje se decia que la distribucion
del «mensaldo», hecha hasta ese momento con dinero en efectivo,
habia sido sustituida por un método mds sofisticado, para evitar
quebrantos a los implicados. De hecho, aunque haya sido publicado
meses antes de que el mensalao fuese de dominio ptiblico a raiz de la
denuncia del exdiputado Roberto Jefferson, el texto parecia estar
narrando lo que sucedia. Era, justamente en aquel momento, que la
oscura prdctica del mensaldo, un sistema de distribucion de recursos
ilicitos a politicos y personas relacionadas con estos, estaba
sofisticandose, como puede comprobarse en el informe, cuando se
reporta la sustitucion de la retirada de dinero de los cajeros del Banco
Rural por la remesa a agencias de cambio y bolsa.

En la politica externa, Lula consigui6 disimular la realidad social de nuestro pais y vendio
a los grupos econdémicos internacionales la imagen del «Brasil Tropical» (el pais de las maravillas].
Las inversiones extranjeras llegaron al Brasil e incluso con el gobierno Lula el Brasil logré
convertirse en la séptima economia mundial (incluso con reservas internacionales), pero con un alto

coste para nuestro pueblo: el aumento de las disparidades sociales.

En la Argentina, el nuevo presidente De la Rila cometi6 un error crucial que le acabaria
costando el mandato, enviar a Domingo Cavallo al Ministerio de Economia, medida que generaria
enorme desencanto y desconfianza a la sociedad argentina. Cavallo fue ministro de Economia con el
gobierno Menem y quedd marcado por su plan econémico, cuya piedra angular era la Ley de
Convertibilidad. En esa periodo, las medidas de Cavallo fracasaron, se mostraron ineficaces e

impopulares. Finalmente, el gobierno De la Rua bloque6 los depdsitos publicos y declar6 la



moratoria, medidas que expandieron la crisis politica y costaron el cargo al presidente. Las protestas
populares y las «caceroladas» forzaron a De la Ria a renunciar al mandato. Esta situacién es

comentada por Davis Harvey (2005, p. 115):

Los disturbios que siguieron dejaron un saldo de 27 muertos y el
presidente De la Raa renuncid, junto a Domingo Cavallo, el
arquitecto de su politica econdmica. El 6 de enero de 2002, Duhalde,
el nuevo presidente, abandon¢ la paridad con el délar y devalud el
peso. Pero también decidi6 congelar todas las cuentas de ahorro
con mas de 3000 ddlares y acabé tratando los depdsitos en dolares
como si fuesen pesos, lo que provoco que el valor de los ahorros se
quedase en un tercio de su valor inicial. Dieciséis billones de délares
en poder de compra fueron transferidos de los ahorradores a los
bancos y, por medio de estos, a elite politico-econémica. Las
consecuencias en términos de descontento social fueron
dramaticas y la repercusion de los hechos muy grande: el
desempleo de dispar6 y la riqueza cay6 en picado, fabricas inactivas
fueron ocupadas y reactivadas por trabajadores militantes, se
establecieron comités de solidaridad en los barrios para tratar de
encontrar mejores medios de subsistencia y los piquetes tomaron
las calles y bloquearon las redes de transporte, mobilizdndose en
torno a exigencias politicas esenciales.

El gobierno argentino fue dirigido temporalmente por Eduardo Duhalde (2002-2003)
hasta la eleccién de Nestor Kirchner (2003-2007). Ese periodo estuvo marcado por el fin de la crisis
financiera y por el enorme crecimiento econémico, incluso con el pago integral de la deuda externa
contraida con el gobierno del Fondo Monetario Internacional. Pero los efectos negativos de la
politica neoliberal todavia se sienten en el pueblo argentino. La convulsion social, los problemas del

desempleo y la exclusién social todavia no fueron resueltos.

Kirchner intent6 neutralizar el neoliberalismo, aumentando la intervencion del estado en
la economia, intentado retomar el modelo desarrollista. Una de esas medidas intervencionistas es

comentada por Alejandro Bonvecchi (2004, p. 198):

Con esas medidas, que un FMI desprestigiado precisamente por su
actuacion en la crisis argentina no puede sino aceptar, la discusion
sobre el nivel de uso del superavit fiscal adquirié una relevancia
inédita que no habia tenido en negociaciones anteriores. Kirchner
trazo, explicitamente, limites estrictos al poder negociador del
ministro de economia, Roberto Lavaiia, al asegurar, a través de
numerosas declaraciones a la prensa, que el pais solo aceptaria un
acuerdo que fuese capaz de cumplir.

Las elecciones de Lula y Kirchner significaron el fin de la era neoliberal en las dos mayores

economias suramericanas.



Los gobierno de Christina Kirchner (2007-2015) y Dilma Roussef (2011-2015) dan
continuidad a los de sus antecesores, estableciendo como un de sus caballos de batalla la ampliacién
de los programas asistencialistas. En este momento, la Argentina se recupera econémicamente y
consiguié disminuir sustancialmente los indices de pobreza, colocAndose como el segundo pais con
menos pobreza en América de Sur. El gobierno de Dilma obtuvo indices de aprobacién similares a
los del expresidente Lula, sin embargo las protestas en las calles contradicen ese dato. La
insatisfaccion era bien visible, los gritos de la nacién evidenciaban que el «gigante habia
despertado», la desesperanza parecia haber acabado mientras surgia un nuevo movimiento popular

y soberano. Pero, como sucede con «casi todo» en el Brasil, todo acab6 en el olvido.

En esa perspectiva, la democracia pasa por un proceso de consolidacién en los dos paises,
aunque con dificultades, entre las cuales sobresale el hecho de que la clase politica esta
desacreditada para la mayoria de la sociedad, el estado no demostré ser eficaz en la salvaguarda de

los intereses publicos.

En verdad, los estados que inicialmente tenfan el objetivo de atender las necesidades de la
poblacidn fueron paulatinamente alejandose de su propésito inicial y pasaron a ponerse al servicio
del sector mas adinerado de la sociedad, ahogando a la mayoria de la poblacién con altisimas cargas

tributarias, burocracia, inflacién, desempleo y miseria, etc.

Cerramos el repaso de esta etapa con la afirmacién incontestable de Boaventura de Sousa
Santos (2015, en linea): «[...] comenzé a ser mas evidente cada dia que los regimenes democraticos
instaurados en los tltimos 30 afios traicionaron las expectativas de los grupos sociales excluidos, de

los trabajadores cada vez mas amenazados en sus derechos y de las clases medias empobrecidas».

6.2 La Argentina y el Brasil como vectores de integracion en el
Mercosur

El fortalecimiento de las relaciones entre la Argentina y el Brasil ha propiciado una
estrategia alternativa al dominio econdémico de la Unién Europea y los EEUU. Asi, la integracion
regional promovida por el Mercosur favoreci6 la aparicién de un frente critico a las directrices
liberales del Consenso de Washington. Esa coyuntura es el objeto del comentario de Raul Bernal-

Meza (2005, p. 47):

Hoy, parece muy comtin entre los estudiantes de ciencias sociales la
idea de que los proyectos contempordneos de integraciéon econémica
y politica en América Latina —Desde el Alalc o el Mercado Comtin
Centro-Americano, pasando por el grupo andino o por la Aladi, hasta
llegar al Mercosur actual —estdn basados en el pensamiento
europeo, cuya ultima expresion es la Unién Europea, con sus
instituciones, mercado y moneda comun. Sin embargo, nada resulta
mds equivocado. Una cosa es la experiencia concreta histdrica
concreta con unos y otros ejemplos, y otra, muy diferente, son los
fundamentos, basados en pensamientos propios y particulares.



Durante los gobiernos paralelos de Kirchner y Lula una cierta indisposicién y desgaste en
las relaciones de los dos paises, debido a que el Brasil no apoyd determinadas posiciones de la
politica econémica argentina, incluida la ruptura con el FMI. La nueva orientacién nacionalista de
Kirchner se contraponia a las pautas neoliberales, incluso con la adopcién de medidas
proteccionistas que perjudicaban a las importaciones brasilefias, eso demostraba que la
consolidaciéon del Mercosur no sucederia sin fricciones entre sus paises miembros. Pero esas
rivalidades geopoliticas tuvieron que ser abandonadas para favorecer la constitucién de una zona

de paz en América del Sur.

El entonces presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2015, en linea), en declaracién a la prensa

presenta el papel de los dos paises en relacién con el Mercosur:

En todas las ocasiones en que me dirigi al pueblo argentino expresé
con claridad la disposicion a establecer con su pais una «alianza
estratégica», fundamental para sacar adelante, con éxito, el proyecto
del Mercosur y para construir una comunidad suramericana de
naciones. [...] Brasil y Argentina son dos grandes paises. Estamos
llamados a desempeiiar un papel decisivo en la construccién de un
continente libre, justo y solidario. De nuestra accion coordenada
dependerd el futuro de nuestros pueblos [...] Presidente Kirchner,
quiero que Su Excelencia salga del Brasil con la certeza absoluta de
que el gobierno brasilefio y el presidente de la Reptblica del Brasil
tienen la mds absoluta conviccién de que la buena relacion entre la
Argentina y el Brasil es la razon primera para el éxito del Mercosur.

El ex presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2015, en linea) continta con lo siguiente:

Yo, particularmente, creo que la Argentina y el Brasil tienen un papel
de gran responsabilidad en el Mercosur, de gran responsabilidad en
la integracion de América del Sur. [...] La asociacion estratégica con
la Argentina, la consolidacién del Mercosur y la integracion
suramericana son, para nosotros, prioritarias. Mds que eso: son
inseparables de nuestro proyecto nacional de desarrollo. [...] La
alianza estratégica entre la Argentina y el Brasil es imprescindible
para alcanzar nuestros objetivos nacionales, que solo tienen sentido
si son tomados como parte de un proyecto mds amplio de integracion
suramericana. De ahi mi convencimiento de que juntos tenemos que
fortalecer el MERCOSUR y forjar una integracion consistente entre los
paises de América del Sur.

La visién histdrica de dos paises acerca del Mercosur eran distintas, La Argentina trataba
de aumentar su actividad comercial (una dimensién econémica), mientras que el Brasil intentaba
proyectarse como lider regional del bloque (una dimensidn politico estratégica). Asi, el Brasil es
visto como un socio necesario para el crecimiento argentino. Aporta su vision sobre el tema Déborah

Norden y Roberto Russel (2002, p. 113):



La ausencia de via rdpida, junto a los beneficios «mercantilistas» que
la Argentina logré al tener un acceso preferencial al mercado
brasilefio a través del Mercosur, ayudaron a forjar un fuerte consenso
politico regional con relacion a la idea de que el bloque deberia
ocupar un lugar privilegiado en las relaciones internacionales
argentinas. Incluso asi, y por el miedo a depender demasiado del
Brasil, el gobierno Menem aparentd ser cada vez mds favorable a la
construccién de un drea hemisférica de comercio, en la cual Mercosur
y ALCA deberian ser complementarios, una deberia ser contrapeso de
la otra.

Las relaciones entre Argentina y el Brasil comenzaron a ganar impulso gracias a la
aproximacion entre los gobiernos de Raul Alfonsin (1983-89) y José Sarney (1985-1990), con la
denominada politica integracionista, refrendada por la firma de la Declaracién de Iguazud por parte
de ambos paises, el 30 de noviembre de 1985. Ese texto seria uno de los pioneros de la integraciéon

regional suramericana y mas tarde serviria de base para la creaciéon del Mercosur.

Durante los gobiernos de Menem y Collor se celebr6 el Tratado de Asuncion, el 26 de marzo
de 1991. Ese acuerdo fijo metas, plazos e instrumentos para la construccién del Mercado Comun del
Sur; y fue firmado por la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay, paises fundadores del
Mercosur. Entre los objetivos principales podemos sefialar la intensificacion de los flujos
comerciales, la promocién de la apertura comercial regional, la viabilidad de las economias de

produccion y la mejora de la calidad de vida de los pueblos de los estados miembro.

La actual organizaciéon del Mercosur salié del Protocolo de Ouro Preto, elaborado en
diciembre de 1994. Hasta 1996 no ingresaron Bolivia y Chile en el bloque. Sobre ello habla Marco
Simao Filgueras (1996, p. 119):

Asi, por el momento, estd descartada la posible aceptacion de un
régimen de derecho comunitario, pues el Protocolo de Oro Preto no
previd érganos supranacionales, al estilo de los existentes en la UE. El
funcionamiento eficaz de un mercado comtin implica la adopcién, por
parte de las autoridades comunitarias, de decisiones que, segun la
Constitucion, son privativas de los érganos nacionales, en el sistema
vigente, en los paises miembros del tratado de Asuncion, a los Poderes
legislativo y Judiciario. Serd necesario, entonces, prever la posibilidad
de atribuir esos poderes al consejo o a otro érgano comunitario,
reformdndose, también, la Constituciones de los estados-partes para
el atendimiento de las necesidades de armonizar las legislaciones
internas a las peculiaridades del mercado comtin.

Fue durante los gobierno de Itamar Franco y Fernando Henrique Cardoso cuando nos
alejamos en el campo diplomatico del término «América Latina», una vez que la integracién con
México y los demas paises de América Central se torné inviable. En este sentido, se intentaba una
regionalizacién centrada en los paises de América del Sur. Esta politica diplomatica es explicada por

Raul Bernal-Meza (1999, p. 83):



[...] externo en la etapa particular de las relaciones internacionales
de América Latina de los afios 80, caracterizada por la emergencia
de nuevas formas de diplomacia multilateral o de concertacién
directa entre los gobiernos para la gestion colectiva de los problemas
internacionales. Esta «diplomacia multilateral a alto nivel» estaba
marcada por el fuerte presidencialismo en las relaciones bilaterales
y multilaterales regionales. Mds tarde, ese presidencialismo también
dejaria su marca en el tipo de institucionalidad que adoptarian los
cuatro gobiernos para el diserio del Mercosur.

La creacion del Mercosur ofrecié a los pueblos suramericanos la esperanza de un futuro
mejor, donde las barreras econdmicas serian eliminadas y el progreso econémico llegaria a sus

paises.

Los desafios acometidos por el Mercosur guardan relacién con la superacién de la
dependencia de los mercados financieros internacionales, el fin de las desigualdades sociales

internas de los estados miembros y la elaboracién unisona de estrategias de desarrollo nacionales.

Finalmente, para comprender el proceso de integracién regional es necesario que guarde
el debido respeto a la Argentina y el Brasil a través del desarrollo del proyecto politico del Mercosur.

Aborda el eje argentino-brasilefio Celso Amorim y Rafael Bielsa (2015, en linea):

La alianza estratégica entre el Brasil y la Argentina no es un
imperativo del destino, aunque si un proyecto politico de
extraordinaria importancia para las dos naciones. [...] La formacién
del Mercosur —el mds prometedor de los proyectos de integracién
regional en que hayamos participado— materializa el sentido de
aquellos acuerdos: mucho mds que un mero acuerdo comercial, el
bloque construye un proyecto ambicioso y efectivo, orientado al
desarrollo de nuestras economias y el fortalecimiento de la capacidad
de los dos estados de conducir un proceso de mejoria de la calidad de
vida de nuestros pueblos. El Mercosur es, hoy, un factor de estabilidad
democrdtica en el ambito regional e irradia una fuerza poderosa de
atraccion a toda América del Sur. [..] Habrd otras razones
estratégicas, pero la asociacién Brasil-Argentina es el eje central del
proceso de integracion suramericana, factor decisivo de cohesion y
cooperacién regional. Esa asociacién es, también, un instrumento
clave para alcanzar el desarrollo econémico y social de nuestras
naciones y mejorar las vidas de nuestros pueblos.

En la actual coyuntura de desigualdades econémicas y sociales, la Argentina y el Brasil
tienen un papel fundamental y significativo en la labor de acercamiento de los paises del area. Esta
necesidad es sefnalada por la presidente de la Republica Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner

(2015, en linea):

La integracion no es una opcion, es el uinico camino posible para
remontar una historia de desencuentrosy creo que de fantasmas que,
con otras intenciones, otros intentaron crear, fundamentalmente



entre la Argentina y el Brasil, los dos paises que, por su historia, su
potencialidad, sus recursos naturales y su extension geogrdfica tienen
la inmensa responsabilidad de ayudar, mds que otros, en la tarea de
construccién de la unidad latinoamericana y, en particular, de
América del Sur.

Por tanto, nada mas justo y oportuno para finalizar este estudio que presentar un breve
analisis de la relaciones entre la Argentina y el Brasil en los tltimos afios. La excentricidad de esas
reflexiones y la proposicién de nuevos debates y cuestiones se imponen como necesarios para
profundizar y abrir nuevas sendas en la investigacién cientifica, tal y como exige el mundo

académico de este investigador y su razonamientos.

Este investigador us6 usar como instrumentos de investigacion los hechos histéricos, la
literatura académica y las fuentes documentales para lograr la comprensién, en un macrocosmos,
de la construccién de las relaciones entre la Argentina y el Brasil, en cuanto microcosmos, el papel

econdmico del micro-emprendedor individual en este ambiente.



CONCLUSION

El presente trabajo de investigacién empezé con una reflexion sobre el orden econémico
con el proposito de contextualizar el tema. Hicimos un estudio sobre el apartado econémico en las
constituciones brasilefias del Imperio y las republicanas. Ademas, constatamos la importancia de las

constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917, y 1a Republica de Wieimar, de 1919.

Estos dos textos constitucionales tuvieron gran influencia en el universo juridico occidental,
principalmente en lo referido a las teorias econdmicas, con especial atencidn a la funcién social de la

propiedad y en los limites a la intervencién del Estado en la economia.

El control estatal de la actividad econdmica, se hace necesario debido a las consecuencias

de la I Guerra Mundial (1914-18).

En el Brasil fueron intensos los debates sobre las conquistas constitucionales y sociales
promovidas por la Constitucién de Weimar, la cual serviria de pardmetro para la elaboracién de la

Carta Magna del Brasil de 1934.

En cuanto a la Constitucién Mexicana, fue producto de la «Revolucién mexicana» y suyas
fueron dos contribuciones relevantes: normas que determinaban una fuerte intervencién estatal,
ademas de la limitacién del concepto absoluto de propiedad, el cual pasé a ser sometido al interés
colectivo. Asimismo, la Carta Magna de México fue innovadora al incluir un cuadro relevante de
derechos sociales del trabajador, entre los cuales destacan: limitacién de la jornada de trabajo, el
establecimiento de salario minimo, la participacién en los beneficios de la empresa, el contrato
colectivo de trabajo y el Sistema Previsional. En ese sentido, los derechos sociales y los trabajadores
fueron consagrados como derechos fundamentales, al mismo nivel que los derechos politicos y las
libertades individuales. Esa Carta Politica fue la primera en romper con la mercantilizacién del
trabajo, al establecer el principio juridico de igualdad sustancial entre empresarios y trabajadores

en una relacion de trabajo.

En el afio 1929, la quiebra de l1a Bolsa de Nueva York desencadenaria una crisis econémica
mundial, hecho que acabé teniendo repercusion en el ambito de la politica interna brasilefia. Aquel
escenario propicio el final de la «Reptiblica Velha», como consecuencia de una revolucion que llevd a

Getulio Vargas al poder.

La Carta Politica de 1934 inauguraba en el Brasil el constitucionalismo econémico, que
incluso incluia un capitulo que regulaba el orden econémico y social (articulos del 130 al 140, del
Titulo IV). En este sentido, el ordenamiento juridico econémico deberia estar orientado por los
principios de la justicia y las necesidades de la vida nacional, creando las condiciones de una
existencia digna. Ese capitulo de la Constitucion de 1934 fue la base que oriento el articulo n? 170

de la Constitucién Brasilefia de 1988 que se encuentra en vigor.



La constitucién de 1937, que naci6é en un nuevo momento politico brasilefio denominado
«Estado Novoy, sufrié una enorme influencia de la Carta Magna de Polonia y rompi6 con el modelo
clasico liberal al ser bastante intervencionista y exageradamente nacionalista. Ese texto
constitucional formalizé una estructura organizacional de un Estado autoritario, con el poder
centralizado en las manos del Presidente de la Republica. En el ambito externo, el fin de la Il Guerra
Mundial evidenci6é que los Estados autoritarios eran ineficaces y no atendian las expectativas de la
sociedad. Finalmente, se cre6 una consciencia mundial de que se necesitaba un nuevo régimen
politico para evita los horrores de las recientes guerras mundiales, un régimen que atendiese a las
demandas sociales, politicas y econémicas de los pueblos. En ese nuevo escenario la democracia se
erige como alternativa viable al estado dictatorial, circunstancia que representa el renacimiento del

Estado de Derecho.

En el Brasil, la Constitucion de 1946 restaurd el tan fragmentado federalismo y consagré
la autonomia politico-administrativa de las unidades de la Federacion (estados) y los municipios.
También la organizacién econémica se subordiné a los principios de justicia social y el derecho de

huelga dejo de ser considerado antisocial, pasando a ser reglamentado por la legislacién.

Asi, entramos en un hiato histérico marcado por la Revolucién Militar de 1964, que rompid
con el Estado de Derecho y con el régimen democratico, restableciendo un régimen de excepcién
centralizado en las manos de los generales del ejército Brasilefio, marcado por la represion politica
eideoldgica. En ese estados de las cosas de ruptura democratica, se publica la Constituciéon de 1967,
que recibi6 la orientacién de la «Doctrina de la Seguridad Nacional», hecho que se tradujo en la
censura de los medios de comunicacidn, la tortura y el encarcelamiento de los opositores al régimen.
En el campo econdmico se vio que la tan prometida estabilizacién y el crecimiento econémico habian
sido una falsedad, pues lo que en realidad sucedi6 fue que la deuda externa creci6
extraordinariamente y la inflaciéon se desbocé. A todo eso hay que afiadir el colapso internacional

del comercio del petréleo.

El régimen democratico no fue restablecido hasta la promulgaciéon de la Constitucién
Federal del 4 de octubre de 1988. Este ultimo texto constitucional que todavia estd en vigor
restablecié las elecciones directas para intendentes municipales, gobernadores estatales y
presidente de la Republica, fortalecié la armonia y la triparticién de los poderes, y restableci6 las
garantias constitucionales como el habeas corpus o el recurso de amparo. El ordenamiento juridico
econdmico comenzo estar en consonancia con la libre iniciativa (premisa del capitalismo) y a valorar
el trabajo humano. Entonces, esta tltima carta magna resguard6 un modelo de economia de mercado
de orden capitalista fundado en la defensa de la iniciativa privada, aunque en sintonia con el respeto
al trabajo humano, constituyendo no solo un fundamento del ordenamiento juridico, sino también
de la propia repuiblica Federativa del Brasil, en los términos que establece el articulo 1, inciso IV, de

la constitucién Federal de 1988.



En este estudio, aprecio que los principios constitucionales que sustentan al orden
econdémico, como son: «propiedad, libre iniciativa, libre competencia, soberania, igualdad, defensa del
medio ambiente, defensa del consumidor, reduccién de las desigualdades sociales, promocidén del pleno
empleo y proteccién a las pequeiias empresas nacionales». Este dltimo es el fundamento para el
régimen diferenciado concedido a las pequefias empresas e incluso al micro-emprendedor
individual. «Estimo que se verificé que por medio texto normativo se ofrecen incentivos como ventajas

econdémicas, tributarias, se suprimen barreras burocrdticas, previsionales y administrativas».

Intentamos entender y sefialar cémo la globalizaciéon impacté en la economia brasilefia y
en el derecho. En resumen, comprobamos que la globalizacidn es un proceso complejo que modifico
los sistemas productivos y financieros, disminuyendo las dificultares aduaneras entre los paises.
Analizamos la correlacion entre los fines de la democracia y el capitalismo y concluimos que ambos
pueden coexistir en el tiempo y el espacio, a pesar de que aparentemente son conceptos antagonicos.
Es suma, averiguamos que se «globalizé la pobreza y no la riqueza», generando consecuencias
indeseables, como el desempleo masivo, la degradaciéon ambiental y el debilitamiento de las leyes y
la soberania de los paises. En consecuencia, «entiendo que surge la necesidad de construir un modelo
de democracia cosmopolita que sea capaz de sobrevivir a la pérdida del dominio econémico con el
descontrol de sus propias finanzas, habida cuenta de que el déficit presupuestario estd sujeto a factores

externos».

En lo tocante a la relacidn entre globalizacion y derecho, se constata la existencia de cuatro
corrientes/abordajes de la sociologia del derecho, a saber, «la doctrina de la politica mundial, la
doctrina del sistema mundo, teoria poscolonial y, finalmente, la doctrina del derecho y el desarrollo
econémicox». En este sentido, presentamos una innovadora perspectiva sobre la relaciéon entre el
derecho y la globalizacion, asi como identificamos nuevos desafios que tendran que ser superados
por las Ciencias Juridicas y Sociales, como, por ejemplo, la pacificacién de conflictos nacidos en
ambientes sociales globalizados. En conclusion, intentamos verificar que nuestro ordenamiento
juridico se bas6 en doctrinas y teorias propias de estados fuertes, pero tuvieron que relativizar el
concepto de soberania. En suma, el sistema planetario globalizado exigié mano de obra cualificada
y aumentd la competitividad en el mercado de trabajo y, en consecuencia, devino el desempleo
masivo. Esos trabajadores, excluidos del mercado formal, tuvieron que adaptarse al nuevo panorama

y migraron al sector informal de la economia como forma de sobrevivir.

Después, vimos el principio de la funcidn social de la empresa, derivado de la funcién social
de la propiedad, recogida en el articulo 5, inciso XXIII de la Constituciéon Federal de 1988. Ahi fue
presentado el concepto de «constitucion econémica», descubrimos la importancia de un texto
constitucional para la seguridad juridica en las relaciones comerciales y constatamos el papel de la
empresa como pilar de la economia. Mostramos, a titulo ilustrativo, el articulo 17 de la Constitucién
de la Republica Argentina de 1994, que normaliz6 la tutela de la propiedad privada y de la empresa.

Verificamos la importancia del principio del lucro y concluimos que era indispensable que la



empresa obtenga beneficios, pero sin olvidar la generacién de empleos, la contribucién al estado en
forma de tributos, la preservacion del medio ambiente y la valoracién de la dignidad de las personas

humanas.

Si, de un lado, los trabajadores fingen no estar al margen del sistema productivo de la
economia formal, del otro, el estado finge no percibir la expansiéon de la economia informal.
Advertimos que los trabajadores informales no pagan impuestos, y que ademas no les son
reconocidos los derechos laborales, como el salario minimo o el seguro de desempleo, y la falta de
aportes al sistema previsional los deja desamparados de cara a su jubilacion. Constatamos la
inmediata necesidad de creacidn de politicas publicas orientadas a la reduccién de las desigualdades
sociales y de una politica econémica que se preocupe por el bienestar humano. A titulo ilustrativo,
resaltamos la importancia legislativa de la Ley n.2 26476,/2008, que reestructuro el mercado de trabajo

fomentando la formalizacién.

En definitiva, entendemos el instituto del micro-emprendedor individual como un puente de
la informalidad al mercado formal de trabajo, creador a partir de las normas contenidas en la Ley
complementaria n.2 128/2008. El concepto «micro-emprendedor individual» puede entenderse como
una politica ptiblica de estado o como una modalidad de microempresa. Ese instituto esta regulado
por un régimen diferenciado que concede beneficios de indole tributaria y previsional. Se verificé la
necesidad de formar alos microemprendedores para que puedan llevar sus negocios eficientemente,
ensefidndoles nociones basicas de produccién, comercio y finanzas. Se comprobé que existe falta de
confianza de las personas en el Estado, uno de los obsticulos para la formalizacién de los

trabajadores.

Por eso analizamos la reciente historia de los gobiernos de la Argentina y el Brasil, este estudio de
sociedades vecinas permitié la comparaciéon de diversas variables, como las dificultades a que se
enfrentan, las incognitas que han de ser resueltas y los desafios que han de superar. Vimos como llegé
el modelo neoliberal a ambos paises, las consecuencias que su adopcion acarre6 y la influencia del
«Consenso de Washington». En el plano interno argentino, conferimos el papel del Plan de
Convertibilidad y la ola de privatizaciones de empresas estatales. En cuanto al Brasil, comprobamos la
importancia del Plano Real para la estabilizaciéon de la economia nacional. Verificamos que la
democracia pasa por un proceso de consolidacién en ambos paises y que este régimen politico
traicion6 las expectativas que los grupos sociales excluidos habian depositado en ella. Finalmente,
pusimos de relieve la importancia del estrechamiento de las relaciones entre la Argentina y el Brasil
para el fortalecimiento del Mercosur. Para dar al trabajo la profundidad que el dmbito académico exige
y hacer aportaciones novedosas a la materia, para ello es necesario que se propongan nuevos debates y
se aborden nuevas cuestiones, que se hagan reflexiones originales. De hecho, intentamos que nuestra
contribucion sea innovadora y para ello nos fijamos en los detalles de la evolucion, las diferencias y
semejanzas y el acercamiento entre el Brasil y la Argentina, rompiendo viejos esquemas de pensamiento.

La comprensién de sus particularidades y de las convergencias entre ambos paises proporcionaron



respuestas a preguntas inéditas. La busqueda de una sociedad mds justa en el futuro comporta la

necesidad de solidificacién de las instituciones y de una revolucién social que movilice a los ciudadanos.

La colaboracién entre estas dos naciones es imperativa, resulta muy necesario el

estrechamiento del vinculo entre ellas.

En la ndmina de autores presentes en la investigacion destacan los siguientes: Boaventura
de Sousa Santos, Dalmo de Abreu Dallari, Eros Roberto Grau, Fernando Henrique Cardoso, Gilmar

Mendes, Jorge Miranda, Miguel Reale, Norberto Bobbio y Paulo Bonavides.

A pesar de la constatacién de que hay una s6lida base juridica en la Argentina y el Brasil,
es necesario que nos fijemos en los problemas reales, esto es, nuestra triste realidad social y
econdmica, los desafios que deben afrontar los ciudadanos, la sociedad, las instituciones y el Estado.
Finalmente, verificamos la necesidad de una redefinicién de la cadena de relaciones entre el trabajo,
el capital y el estado. La riqueza, el capital y los medios de produccién estdn en poder de una
pequeiiisima parte de la sociedad brasilefia, siendo imperativo la creacidn de instrumentos legales

que atenuen las disparidades sociales.
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