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RESUMO: Em 1968, surgiu um dos movimentos estudantis mais importantes da historia
contemporanea do Brasil, claramente voltado para a defesa das liberdades democraticas.
Embora este movimento tenha sido um fator determinante na luta pela democracia no
Brasil do futuro, somente em 1978, com a greve dos metalurgicos, se concretizou no pais
a busca pelos direitos e compromissos sociais. E importante lembrar que a educacdo em
nosso pais faz parte do arcabouco constitucional desde a primeira Constituicdo - A
Constituicao do Império de 1924 - porém, como direito social, s se efetiva a partir da
Constituicdo de 1934, ja que nas sociedades industriais o sistema educacional foi
identificado como uma contribuicdo importante para a prosperidade econémica nacional.
Este artigo teve como objetivo geral analisar a falta de investimentos em educagédo no
Brasil, bem como a elevada taxa de criminalidade, diante do consagrado Direito a
educacao determinado por Lei; descrever como os indices de criminalidade no Brasil sdo
causados pela falta de investimento em educacao, causando impactos para o aumento
das taxas de crime no Brasil; e explicar a contribuicdo da Lei 9.394/96, como reforco ao
dever do Estado e da Sociedade. Para o alcance dos objetivos foi desenvolvida uma
pesquisa bibliografica em livros e artigos cientificos que tratam do tema. Conclui-se que
essa perspectiva mais ampla é essencial compreender plenamente as implicacbes das
mudangas nas condi¢des sociais e econOmicas de um pais, bem como as provaveis
consequéncias das recentes reformas politicas que prejudicam os investimentos em
educacdo com reflexos na seguranca publica.
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ABSTRACT: In 1968, one of the most important student movements in the contemporary
history of Brazil emerged, clearly focused on the defense of democratic freedoms.
Although the student movement of 1968 was a determining factor for the Brazil of the
future in the struggle for democracy only in 1978, with the metallurgists’ strike, the
struggle for rights and for social commitments in the country was instilled. It is important
to remember that education in Brazil has been part of the constitutional framework since
the first Constitution - The Constitution of the Empire of 1924, but only in the Constitution
of 1934 education is effectively considered a social right, precisely because in industrial
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societies, the educational system was identified as an important contributor to national
economic prosperity. This article had as a general objective to analyze the lack of
investments in Education in Brazil, and the high crime rate, given the Right to Education
determined by Law; and to describe how crime rates in Brazil are caused by the lack of
investment in education, causing consequences for the increase of Crime in Brazil; and,
explain the contribution of Law 9,394/96, as a reinforcement of the duty of the State and
Society. In order to achieve these objectives, bibliographical research was carried out in
books and scientific articles dealing with the subject. It is concluded that this broader
perspective is essential to fully understand the implications of changes in the social and
economic conditions of a country, as well as the likely consequences of recent political
reforms that undermine investments in education with impacts on public safety.

Keywords: Education. Crime. Investments.

Sumario: 1. Introducao — 2. A educacao como obrigacdao do estado enquanto servico
publico — 2.1 A educacao como direito social — 2.2 A educacao nas constituicdes do brasil
como direito social — 2.3 Educacdo e criminalidade — 3. Conclusao; 4. Referéncias.

1. INTRODUCAO

A educacao de fato e de direito (estado/escola/familia) € aquela que contribui para
o desenvolvimento da inteligéncia e para a formacdo da personalidade, do autoconceito,
do pensamento critico, da independéncia, da responsabilidade e ainda do espirito
cooperativo e da amizade, conforme os preceitos emanados dos Parametros Curriculares
Nacionais — PCNs do Ministério da Educagdo, que segue as premissas basicas dos grandes
educadores brasileiros, como Anisio Teixeira, Paulo Freire, Moacir Gadotti, Darci Ribeiro,
dentre outros. A educagdo basica tem por objetivo oferecer as criangas e aos adolescentes
as maximas oportunidades de desenvolvimento integral nos ambitos cognitivos,
perceptivo-motor, afetivos e sociais, para que no futuro haja condi¢bes de se tornarem
pessoas adultas no mais amplo sentido do termo, ou seja, conscientes de seu papel na
sociedade.

Entretanto, o Brasil ainda possui escolas com estrutura do século XIX, professores,
em todos os niveis de ensino (da educacao infantil ao ensino superior) do século XX e
alunos do Século XXI, cada vez mais conectados a informacbes através dos meios
tecnolégicos; percebe-se uma contraposicao completa entre estrutura, métodos de
ensino e expectativas inovadoras, que acabam nao criando a relagao necessaria para que
se ofereca uma educagdo de qualidade. Isso precisa ser rediscutido a partir das
expectativas, principalmente, dos principais envolvidos: os alunos.
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Neste sentido nasceu a proposta deste estudo, a fim de que se analise a educacao
como direito social na Constituicdo Federal de 1998, apontando que esta garante e
fundamenta, de forma direta, o combate a criminalidade como medida preventiva.
Tentativas tedricas para explicar a participacdo em atividades ilegitimas, muitas vezes
foram guiadas pela ideia preconcebida de que, uma vez que o crime é um
comportamento “desviante”, suas causas sdao encontradas em fatores e circunstancias
desviantes, que determinam o comportamento criminoso.

Por isso, tem-se a ideia de que a escolaridade e uma boa formacdo podem levar a
melhores decisdes sobre o projeto de vida, a formacao da familia, a sadde, dentre outros
aspectos, promovendo que estes alunos sejam mais orientados para seus objetivos.

Em primeiro lugar, e de forma mais clara, a educagdo afeta as perspectivas de um
individuo ao ser determinante para seu trajeto no mercado de trabalho, aumentando suas
probabilidades e oportunidades para obter um emprego legitimo, o afastando de
atividades ilicitas. Dai comeca a tendéncia da reducao do nivel de envolvimento em
atividades criminosas por parte do individuo que consegue concluir seus estudos. As
habilidades adquiridas por humanos s6 podem ser obtidas por meio de investimentos
caros de tempo (por meio de educacao e formacdo profissional), que aumentam a
possibilidade de envolvimento em trabalhos que oferecem uma melhor recompensa pela
habilidade adquirida.

Em segundo lugar, a educacao cria capital humano que leva a salarios mais altos,
0 que torna o custo de oportunidade de cometer um crime (o encarceramento envolve
afastamento do mercado de trabalho e perda de salarios, o que é caro para aqueles que
ganham uma boa renda) desproporcional, reduzindo a propensao de um individuo de se
envolver em conduta criminosa.

Terceiro, a educacao gera um efeito de ocupacao, o que torna referéncia ao papel
nao académico das escolas, uma vez que limitam ou restringem o tempo disponivel para
os individuos se envolverem em outras atividades. O legislador brasileiro da Constituinte
(1987-1888) defendeu o prolongamento dos dias letivos para alterar certos
comportamentos entre os alunos, como a delinquéncia de jovens, sob a nocao de que as
criangas ocupadas com os assuntos da escola tendem a nao se envolverem em outras
atividades, sobretudo as criminosas.

Quarto, a educagdo também pode ter efeitos diretos no individuo, mudando as
preferéncias individuais pelo crime e aumentando sua aversdo ao risco. Ou seja, um
individuo mais educado dara um maior peso para as consequéncias futuras de suas ac¢des,
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o que faz com que este seja desencorajado de se envolver em atividades criminosas. A
educacao perpetua os valores da sociedade, cultiva e educa pessoas para servir suas
comunidades e promove as virtudes do trabalho arduo e da honestidade.

Neste sentido, este estudo teve como como objetivo geral analisar a falta de
investimentos em Educac¢do no Brasil em paralelo com a elevada taxa de Criminalidade,
diante do Direito a Educacdao determinado por Lei; descrever como os indices de
criminalidade no Brasil sdo causados pela falta de investimento em educagao, causando
impactos para o aumento da Criminalidade no Brasil; e, explicar a contribuicao da Lei
9.394/96, como reforco ao dever do Estado e da Sociedade.

Dentro deste tema polémico, concorrem as ciéncias sociais e juridicas. Esta
pesquisa visa comprovar que dentro do nosso ordenamento juridico patrio referente aos
direitos sociais existe uma garantia para a educagao como um dever do Estado e um
direito de todos. O método utilizado para a realizagdo deste trabalho foi a pesquisa
bibliografica em livros e artigos eletronicos.

Assim, o crime e a falta de educacao no Brasil sdo questdes que levantaram
inUmeros trabalhos e pesquisas em varios campos das ciéncias sociais. A abordagem que
a maioria dos autores tem tomado é a de explorar os determinantes do comportamento
criminoso em um pais tao violento quanto o Brasil, o que torna essa conduta uma questdo
central deste estudo.

2. A EDUCACAO COMO OBRIGACAO DO ESTADO ENQUANTO SERVICO
PUBLICO

Menciona-se que o estado tem um papel de suma importancia na formacdo da
cidadania, pois ele tem a obrigacdo de assegurar os direitos coletivos e individuais, além
de implementar politicas publicas voltadas as necessidades da populagado, fazendo-a ter
acesso a todos os beneficios surgidos a partir do desenvolvimento econdmico e social.

Dito isso, apds o fim dos desmandos da ditatura, que ocorreu em nosso pais,
felizmente a sociedade brasileira estava por vislumbrar uma nova realidade politico-social,
pautando-se em principios categoricamente democraticos. Porém, cumpre ressaltar que
a histéria mundial, a época, ocorria em contrariedade no eixo das lutas por reformas
sociais, como bem pode ser denotado a partir do comentéario de Peroni (2017, p. 16):
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O Brasil viveu um processo de abertura pactuado com as forgas da
ditadura. E, quando estava avancando alguns passos na participagao
popular e na luta por direitos sociais, sofreu o impacto das
estratégias do capital para superacao de sua crise: neoliberalismo,
globalizacao e reestruturagdo produtiva, que ja estavam em curso
no resto do mundo e vinham em sentido contrario a esse
movimento. Resultando-se de uma crise capitalista que ocorrera
nos anos 1980, durante a década de 1990 as politicas publicas
educacionais no Brasil passaram a ser caracterizada por dois itens
principais, quais sejam, a subordinagdo no que tange as exigéncias
por parte dos sistemas internacionais, e a preparacao dando énfase
ao mercado de trabalho. Observa-se que houve influéncias
externas, internacionalmente falando, de organismos como a
UNESCO e Banco Mundial, pressionando-se fortemente para que
no Brasil, ocorresse de forma sistematica, as reformas educacionais.
A respeito da preparacao voltada ao mercado de trabalho, entende-
se que, esta, fora motivada por conta da necessidade que havia no
pais sobre a estrutura produtiva do capitalista, haja vista, o mercado
necessitar urgentemente de empregados que tivessem uma
educacdo de acordo com a nova realizada social, econdmica e
tecnoldgica. Relativamente ao contexto da reestruturacao
produtiva.

A escola passou a ser considerada, do ponto de vista burgués e do senso comum,
uma mera fabrica de mao-de-obra para atender as necessidades e interesses do mercado
de trabalho. E as politicas de formacao implantadas nas escolas e nos espagos produtivos
foram promotoras de ajustamento técnico para a execugdo do trabalho, buscando
atender as novas exigéncias competitivas do sistema de producao.

Ainda na década de 1990, inicia-se, em 1995, a pratica da avaliacdo institucional
com o Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb). A intencao declarada pelo
governo era proceder a avaliagao da educacao brasileira, a fim de empreender posteriores
agOes capazes de elevar o nivel qualitativo dos sistemas de ensino. Segundo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN, em seu artigo 9°, inciso VI, uma das
incumbéncias do Governo Federal é "assegurar processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino.”
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Para Lobo Neto (2009), a ineficiéncia das politicas publicas educacionais brasileiras
consiste no fato de elas se caracterizarem como politicas de governo e ndo de Estado. Em
outras palavras, tais politicas encontram-se intimamente conectadas ao programa de
governo de um partido politico ou de uma coligacdo hegemonica, sendo implantadas
prioritariamente com vistas a propaganda politica (LOBO NETO, 2009).

De fato, enquanto a sociedade brasileira deseja receber uma educagdo de boa
qualidade, o governo persiste na adocdao de politicas publicas educacionais
comprovadamente ineficazes.

Ainda que se tenham mecanismos para a medicdo qualitativa do servigo
educacional que é oferecido, e como garante a legislacao patria, ja citada pela LDBEN, o
poder publico recusa a ideia de aprimoramento e modernizacdo de suas politicas
educacionais.

O resultado nao poderia deixar de ser decepcionante, como mostra Martins (2007,
p. 16): "A sociedade como um todo deposita na educagao a esperanga de mudancas e
parece haver uma auséncia de a¢des efetivas de governo que nao investe adequadamente
e ou ndo consegue entender corretamente” a periferia, deixando a populacdo exposta a
criminalidade e levando-a a desacreditar nas instituicbes politicas e sociais e a crer na
impunidade como regra.

Desta forma, recai, portanto, sobre a educacédo o papel de formar o cidadao. Nao
somente a Constituicdo do Brasil de 1988 (CF/88), como também a Lei de Diretrizes e
bases da Educacao de 1996 (LDB/96), indicam os responsaveis pelo preparo ao exercicio
da cidadania, a saber, o Estado, a familia e a sociedade. Todos consideram tal acdo como
um dever, caracterizada como uma verdadeira fungdo, que deve ser desenvolvida
coletivamente, num processo de descoberta e construgdo de principios e valores. Entre
os responsaveis apontados, o Estado exerce papel fundamental, posto ser o detentor de
mecanismos e instrumentos, possuindo uma rede organizada e estruturada para
desempenhar essa fungao.

2.1 A EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL

Nas sociedades tribais as criancas tomam conhecimento da cultura do seu povo
na convivéncia do dia a dia, desenvolvem suas habilidades e tem uma visdo do mundo
nessa convivéncia. (ARANHA, 2015).

Na Grécia classica, ao contrario, as explicagdes que eram religiosas passaram a ser
substituidas pelo uso da razdo autdénoma, da inteligéncia critica, que é capaz de
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estabelecer uma lei humana e nao mais divina. Na antiguidade romana, inicialmente sabe-
se que a educacao era informal, mas, com o desenvolvimento e a maior complexidade da
sociedade, tornou-se formal, sistematizada; comecava na familia e continuava por
mestres encarregados de preparar os mais jovens para a vida adulta. (PANDOVAN, 2010).

Na Idade Média, a educacao surge como instrumento para a salvacdao da alma e
da vida eterna. Predomina a visdao de Deus como fundamento de toda a pedagogia e a
finalidade da formacao do cristao (SOUZA, 2014).

J& durante o periodo renascentista, predomina-se o humanismo. Ha relatos de que
a partir do século XVI até o século XVIII, houve um novo formato da infancia e da familia
com o aparecimento dos colégios, porque na idade média misturavam tanto os adultos
como criangcas na mesma classe. A partir do Renascimento tomaram consciéncia dessa
situagdo e comecaram a diferenciar os alunos para proteger as criancas de eventuais “mas
influéncias”, ou de uma convivéncia inapropriada por questdes etarias.

Propuseram uma hierarquia submetendo-os a uma disciplina com castigos
corporais. Nesse tempo as escolas ndo se restringiam a dar conhecimentos, mas a
formacao moral.

Com o advento da Idade Moderna, seguiam-se contradi¢des. Se por um lado existe
uma pedagogia até universal, por outro lado, discussdes de filosofos sobre a educagao.
Em geral as escolas continuaram ministrando um ensino conservador.

O ensino no Brasil no século XVII, nao teve grandes diferencas, ja que a educacao
formal no pais foi introduzida por jesuitas. Carregados de costumes, habitos e visdes de
mundo eurocéntricas, passaram a ter no Brasil um novo solo a ser explorado e
catequizado.

A educagdo mantém-se também conservadora, seguindo sem a chamada
“revolucdo intelectual”. O ensino rejeita as ciéncias e visa s6 a formagdo humana nos
moldes classicos e baseados na religido vigente.

As mulheres foram excluidas do ensino. Os colégios jesuitas proibiram as
matriculas dos mesticos, mas com o passar do tempo decidiram nao mais discrimina-los.
Azevedo apud Aranha (2015, p. 115) destaca:

Entre as trés instituicdes sociais que mais serviram de canais de
ascensdo, a familia patriarcal, a igreja e a escola, estas duas ultimas,
que construiram um contrapeso a influéncia da casa grande,
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estavam praticamente nas maos da companhia; quase toda a
modalidade, de brancos e mesticos, tinha de passar pelo molde do
ensino jesuitico, manipulado pelos padres, em seus colégios e
seminarios.

No momento da Proclamacao da Republica, a educacgao se intensifica. Inicia-se a
luta pelas escolas publicas e pelo ensino das ciéncias, defendendo a liberdade de ensino.
Neste momento, também se busca o fim, em definitivo, da proibicdo de matricula pelos
escravos.

Até 1920, as instituicbes de educacao infantil eram exclusivamente filantropicas. O
acesso a essas unidades era extremamente restrito. Mas em outros niveis de ensino, a
partir do que conhecemos hoje como “fundamental”, passou-se a buscar a
democratizagdo do ensino, que era a luta pelo direito de educagdo para todos,
visualizando a educacao como um meio de elevacao social do homem.

Na década de 1930, o Estado buscou incentivos em 6rgaos privados que se
sentiram sensibilizados para colaborar, juntamente com a sociedade, a protecdo da
infancia. A partir dai foram criados os 6rgdos de assisténcia infantil: Ministério da Saude,
Ministério da Justica e Negdcios Interiores, Previdéncia Social, Assisténcia Social e o
Ministério da Educacao.

No entanto, a partir dai, iniciou-se a organizacao de creches, jardins de infancia,
pré-escolas e escolas primarias de maneira desordenada e de forma emergencial, como
se os problemas de ordem infantil vindo da sociedade pudessem ser amenizados por
essas instituicoes.

Nao ha que se falar que estas instituigdes nasceram com o objetivo de prepararem
a primeira infancia, atentando para questdes importantes que, hoje, sabemos serem
essenciais para o bom desenvolvimento infantil.

Segundo Souza (2014, p. 58):

A pré-escola surgiu da urbana e tipica sociedade industrial; nao
surgiu com fins educativos, mas sim para prestar assisténcia, e ndao
pode ser comparada com a histoéria da educacao infantil, pois esta,
sempre esteve presente em todos os sistemas e periodos
educacionais a partir dos gregos.
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Ao passo que falamos sobre educacao, e mais especificamente sobre a infantil, ndo
ha como se excluir a familia nesta questdo. Sao, de maneira importante, extremamente
ligadas e conectadas, de tal forma que ndo se pode tratar de uma, sem referir-se a outra.

Segundo o Dicionario Brasileiro de Lingua Portuguesa a familia significa: "o pai, a
mae e os filhos; pessoas do mesmo sangue; descendéncia; linhagem”.

Tomando por base tal conceito, o de que a familia esta ligada por um ancestral
biologico, também ha que se falar que familia também é a unido de pessoas por lacos
capazes de manter os membros moralmente, materialmente e reciprocamente durante
uma vida e suas geracoes.

Contudo o conceito de familia vem sofrendo modificacdes ao longo do tempo, e
que se relacionam com o contexto socioecondmico-politico do pais.

No Brasil colonial, marcado pelo trabalho escravo e pela producao rural, identifica-
se a familia patriarcal, onde se tinha uma prole numerosa e a mulher submissa ao poder
masculino.

Com as novas praticas de socializacio e com o inicio do processo de
industrializagdo e modernizacado, tornou-se inevitavel o aumento do modelo de familias
nuclear burguesa, originario da Europa.

Tomemos como base a familia-tipo da sociedade burguesa do ocidente, no século
passado, para tentar explicar o que vem ocorrendo com as institui¢oes familiais em nossos
dias. Segundo Toscano (2014, p. 106) “essa familia de certo modo estava inserida nos
moldes do patriarcalismo rural e, do ponto de vista da estrutura, com um grande niumero
de filhos e a mulher submetida aos poderes masculinos”.

A vida econdmica ja estava diferente, em termos de trabalho, fora do ambiente
domeéstico, mas ainda permitia uma convivéncia grande com os pais com os filhos e
destes entre si; a religido constituia um elo estavel, de unido, através de uma moral rigida,
imposta e cumprida; o codigo civil enfatizando os direitos do marido sobre a mulher e
dos pais sobre os filhos, no plano juridico, o reconhecimento da familia como célula social
basica. Estes sao alguns aspectos caracteristicos da familia tradicional que tiveram
influéncia sobre a sociedade brasileira. Toscano (2014, p. 106) destaca:

A urbanizacao violenta, o éxodo rural, o trabalho feminino fora do
lar, a influéncia crescente dos meios de comunicacao de massa, a
grande mobilidade geografica e social, sdo apenas alguns dos
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fatores responsaveis pela maior parte das profundas alteraces por
que vem passando a familia.

Quando o impacto da industrializagdo se fez sentir sobre a sociedade
contemporanea, esta passou a sofrer uma série de abalos que culminaram, com maior ou
menor rapidez, na quebra dos padrdes tradicionais.

Na medida em que o progresso se impde, a autoridade paterna tende a diminuir,
de um lado a figura do Estado como poder disciplinador das relaces sociais basicas, de
outro a disputa da autoridade tradicional, o controle de natalidade, a diminuicao
progressiva da influéncia religiosa, a quebra da religiosidade e a quebra da crenca dentro
da proépria familia e etc. fez com que a familia se transformasse radicalmente, mas essas
mudancgas sé poderdo ser entendidas quando vistas pelo contexto social e nunca vistas
isoladamente. "Nao podemos perder de vista o fato de que a familia ndo existe desligada
da estrutural global e s6 pode ser devidamente entendida como parte integrante desta
estrutura.” (TOSCANO, 2014, p. 108).

2.2 A EDUCAGCAO NAS CONSTITUICOES DO BRASIL COMO DIREITO SOCIAL

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a educagdo esta
contemplada dentro do artigo 6°, que aborda sobre os direitos sociais, estabelecendo
que “sdo direitos sociais educagdo, saude, alimentacao, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados”.

Tal direito também aparece no art. 205, quando diz que “educacao é direito de
todos e dever do Estado e da familia”.

As questdes que surgem disso sao: a educagao como um direito social e dever do
estado e da familia ndo se consubstancia na sociedade brasileira por quais razdes? Mesmo
reconhecendo a educagdo como um direito social, isso s6 pode ser garantido de forma
progressiva, entao, atual seria o conteddo minimo exigido para este direito? Como
resolver a tensdo entre a educagdo como direito e a educacao como servico publico com
funcao social?

Estas sdo algumas das questdes que foram levantadas no ambito das discussdes
sobre o direito de educacao, por ocasidao da apresentacao pelo Ministro da Educagao da
lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, no ano de 1996, apds longa discussdo no
Congresso Nacional, desde o ano de 1993.
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Com o advento da Lei no 9.394 de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, ficou evidente, pelo menos no campo politico, que todos os niveis de ensino
deveriam ser prioridade, sendo geridos como um servico publico cultural, inerente a
finalidade social do Estado como diz o art. 205 que “a educacdo é um direito de todos e
dever do Estado e da familia.”

Antes de analisar as normas constitucionais e legais brasileiras ao longo da histéria
das 7 constituicdes brasileira sobre o direito a educacao, € importante ver como na
filosofia, a politica contemporanea é considerada se a educacdo é um direito sociais
dentro dos direitos fundamentais.

A educacao é um direito. A primeira pergunta que se deve fazer é: se os direitos
econdmicos e sociais sao direitos fundamentais, por que a educacao nao seria? Por um
lado, o neoliberalismo afirma que os direitos humanos sao apenas direitos civis e politicos
liberais. Um de seus representantes mais eminentes, Robert Nozick, concebe todo o
conjunto de direitos subjetivos dentro do espaco normativo de "liberdade negativa”. Na
tradicao liberal classica, inspirada pela primazia da liberdade individual e propriedade
privada, a liberdade foi entendida basicamente como auséncia de constricao e esfera de
nao interferéncia politica.

Por outro lado, o liberalismo social concebe que os direitos Fundamentais sao,
além dos direitos liberais civis e politicos, econémicos e sociais. Alguns autores rejeitam
a ideia de liberdade positiva, ou seja, essa ideia normativa que afirma que o sujeito é
titular ndo sé de direitos de liberdade, mas também direitos politicos e sociais, direitos
coletivos e o novo conjunto de direitos (igualdade de género, meio ambiente, direitos de
estrangeiros e imigrantes).

A ideia normativa definida no conceito de liberdade positiva envolve uma série de
assuntos que nao tém a ver com a liberdade das pessoas ou com seu conjunto de direitos.
Para Robert Nozick, a liberdade negativa é o Unico ideal politico compativel com uma
concepcao autenticidade do pluralismo ético e filosoéfico.

Alguns autores querem compactar todo o conjunto de direitos individuais na area
de liberdade nao ser limitado ou prejudicado por outros pessoas ou pelo Estado. Em um
sentido muito semelhante, é Obvio que os direitos do ser humano a liberdade,
propriedade e seguranca contam como direitos em um sentido normativo por causa de
que as inferéncias sobre as situaces idénticas dos outros agentes sdo claras: cada um
tem a obrigacao de respeitar os outros.

2.3 EDUCACAO E CRIMINALIDADE
11
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Os primeiros estudos sobre a relagcao entre educacao e crime foram focados em
sua correlacdo condicional com varias caracteristicas individuais e parentes usando
métodos de regressao padrao. Ehrlich (1975) fez uma exploragdo empirica inicial dos
efeitos antecipados da educagdo sobre crime na perspectiva do capital humano. No
entanto, estes tipos de estudos levantam preocupagdes devido a endogeneidade e
heterogeneidade nao observado.

A participacao criminosa e o baixo nivel educacional dos jovens sdo dois problemas
sociais com raizes comuns e caracteristicas sobrepostas, portanto o que é complexo para
estabelecer como esses dois problemas esta relacionado.

O envolvimento criminoso pode influenciar causalmente o desempenho
educacional, e vice-versa. Ao mesmo tempo, o crime e a educacao podem ser
impulsionados por varios fatores potencialmente sobrepostos, observados e ndo
observados, entre as quais varias caracteristicas socioecondmico e comportamental.

Como consequéncia, ndo ha absoluta clareza sobre se as medidas destinadas a
reduzir a criminalidade entre jovens afetam sua educacdo e se as intervencdes que afetam
positivamente para a educagdo tém efeitos sobre o crime.

Por este motivo, varios pesquisadores decidiram explorar com mudancgas
ex6genos, ou seja, regras estaduais ou nacionais que afetam as decisdes de escolaridade.

Embora a educacdo pareca ser uma variavel importante para determinar crime,
poucos estudos tém sido dedicados a analisar e o papel da educagao e seu impacto sobre
o crime em um pais onde as taxas de criminalidade eles sao excepcionalmente altos, como
é o caso do Brasil.

Segundo estudo realizado pelo Instituto Garapé (2019), O Brasil é o segundo pais
com maior taxa de homicidios entre os paises da América do Sul durante o ano de 2018,
com 30,5 homicidios por 100.000 habitantes.

Este nUmero € realmente alarmante quando comparado com a taxa global de 7
homicidios por 100.000 habitantes. A Figura 1 mostra graficamente a taxa de homicidios
nos diferentes paises do mundo e no Brasil € claramente um dos paises mais afetados
pela alta presenca deste tipo de crime.

Figura 1 - Taxa de homicidios dolosos por 100.000 habitantes em 2018
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Fonte: UNODC (Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, 2019)

Além disso, o niumero de furtos de pessoas, furtos de residéncias e o niUmero de
extorsdes aumentaram 27%, 19% e 9%, respectivamente, em 2019 em comparacao com
2018. Esta situagdo afeta significativamente a qualidade de vida dos brasileiros e sua
sensacao de seguranca.

Conforme mostrado na Figura 2 e Figura 3, a partir do acordo com a Pesquisa de
Convivéncia e Seguranca Cidada realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, em parceria com o Ministério da Justica do Brasil, em 2019 a taxa de
percepcao de inseguranga entre os brasileiros foi de 81,1%, mesmo quando a taxa de
vitimizacao era de 20%. Cidadados especialmente sentem-se mais inseguros na via publica
(84,2%), no transporte publico (81%) e no comércio (62%) (Instituto Garapé, 2019).

Figura 2 - Taxa de percepgao de inseguranca na cidade e taxa de vitimizagdo sexual
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Fonte: Ministério da Justica do Brasil/IBGE, 2019.

Figura 3 - Taxa de percepcao de inseguranca por local
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Fonte: Ministério da Justica do Brasil/IBGE, 2019.

E sabido que o crime é uma externalidade negativa com custos sociais enormes.
Tanto é que o ex-senador e estudioso Darcy Ribeiro, maior responsavel pela promulgacdo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional LDB n 1° 9.394/1996, proferiu e
deixando-a para a eternidade a seguinte frase: “Construa uma escola e economize na
construcao de trés presidios.”
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Portanto, mesmo pequenas reduc¢des nos crimes associadas a educacao podem
ser social e economicamente importantes para o pais.

Crime e conflito no Brasil sdo questdes que levantaram inimeras intervencdes da
literatura sociojuridica no campo das ciéncias sociais com abordagem que a maioria dos
autores tem tomado tem sido explorar os determinantes do comportamento criminoso
em um pais tdo violento quanto o Brasil, e ousaram propor varias hipéteses sobre as
causas do crime.

Antunes (2012), por exemplo, estudou o fendbmeno da violéncia no Brasil no campo
sociojuridico e descobriu que uma das causas objetivas €, o que se estuda neste artigo, a
falta de educacao, no sentido formativo.

A longa construcao histérica da educagdo é passada do monopdlio da educagéo
das igrejas, como as instituicbes de ensino dos fiéis e suditos, a concepcao da burguesia
ascendente que ira considera-la como um direito individual para a formagdo do cidadao.

Com o passar do tempo, quase trés séculos, tem-se o cenario de que os atores
centrais da disputa sdo as igrejas - no nosso caso, a catdlica e o nascente Estado Liberal.
Este processo resulta na organizacao de sistemas atuais de educacao em massa - sempre
misturado, com educacao publica e ensino particular.

Assim, na Constituicao do Brasil de 1824, traz a realidade do Brasil independente
desde 1822 que seguia os preceitos do direito portugués, ja que a estrutura politica
brasileira ainda era dominada por portugueses, embora os Andradas possuissem enorme
influéncia no novo governo. Ou seja, a Constituicdo do Império de 1824 manteve as ideias
advindas da antiga Coldnia.

Com relacdo a educacgdo, faz referéncia no art. 179, § 32 aos colégios e
universidades como fonte de ensino de ciéncias, belas letras e artes. Assim a Constituicao
de 1824 ndao tem nenhuma preocupacao com a questao da educacao.

A primeira Constituicdo da Republica de 1891 deu ao Congresso Nacional a
obrigatoriedade de legislar sobre o ensino superior (art. 34, inciso 30); mas, também
permite a criacao de instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados e prover a
instrucao primaria e secundaria no Distrito Federal (art. 35, incisos 2°, 3° e 4°).

A carta de 1934 ¢ a primeira Constituicao do Brasil a tratar de forma especifica da
questao da educacado e dar inicio ao tema educacdo como um tema social com 17 com
17 artigos. Onze desses artigos fazem parte do capitulo especifico sobre educacgao
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(Capitulo II, arts. 148 a 158). Esta Carta manteve a estrutura antiga com relacdo a
educacao, mas da um carater de direito social.

A Constituicao de 1937 (Estado Novo) segue as orientagbes de um Estado
ditatorial, muito parecida com os textos constitucionais dos regimes fascistas europeus.
Centralizou-se a educacao na Uniao (art. 15, IX). Quebra a educacao como um direito
social quando diz no art. 1° "A arte, a ciéncia e o ensino sao livres a iniciativa individual e
a de associacdes ou pessoas coletivas publicas e particulares” (art. 128). (VILAS-BOAS,
2011).

Isso € mantido mesmo no texto da ditadura militar de 1967 e, principalmente no
texto constitucional de 1988, como por exemplo, ao direito a educacdo multicultural, ao
ensino da lingua nativa e a Educacdo ambiental. Alguns artigos reformados ou
adicionados na reforma Constitucional de 1988 concede no Brasil garantiu o maximo
legal, que foi reforcado pela atual Lei da Educacdo — LDB de 1996. (CURY, 2018).

Com base nisso, diferentes declaragbes internacionais - a pioneira Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a de Direitos da Crianca, Mulheres, Povos
Aborigenes, etc. — incluem educagdo entre suas afirmagdes. O “Movimento dos Povos
pela Educacdao dos Direitos Humanos sintetiza suas declaracdes da seguinte forma,
segundo Duarte (2007, p. 133):

1 - O direito humano a educacdo confere a cada mulher, homem,
jovem e crianca o direito a educacdo basica obrigatdria e gratuita
bem como todas as formas disponiveis de educacdo secundaria e
superior;

2 - O direito a protecao para a nao discriminagao de todos os niveis
de educacao quanto a igualdade de acesso a educagdo formacao
continua e profissional;

3 - O direito a informagao sobre saude, nutricao, reproducéo e
Planejamento familiar;

4 - O direito a educacao esta vinculado a outros direitos humanos
e direitos fundamentais que sao universais, indivisiveis,
interconectados e interdependentes, incluem: a) O direito a
igualdade entre homens e mulheres e a participacao igualitaria na
familia e na sociedade; b) o direito de trabalhar e receber salarios
que contribuam para um padrao de vida adequado; c) direito a
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liberdade de pensamento, consciéncia e religiao; d) o direito a um
padrao de vida adequado; e) o direito de participar na tomada de
decisbes e politicas que afetam cada uma de suas comunidades a
nivel local, nacional e internacional; f) o direito de todo membro de
minorias étnicas ao gozo e desenvolvimento de sua propria cultura
e lingua; e, g) o direito de cada membro de minorias étnicas a
estabelecer e manter suas proprias escolas e estabelecimento de
instituicdes educacionais para ensinar e receber treinamento em
suas proprias linguas nativas.

Como pode ser visto, ao longo das 7 constituicdes brasileiras (1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967 e 1988) deixou de ser uma permissao individual para uma rede complexa
de garantias e poderes sociais e coletivos associados a criagdo de mundos mais justos.
Assim, além das diferentes posices que existem dentro do neoconservadorismo, eles
temem comum que: eles sempre marcardao que o desenvolvimento do sistema de
educacdo publica é prejudicando pela burocratizacao implicita que implica, eles vao
reduzir os gastos publicos ao sistema publico de educacao e promovera e financiara
instituicdes do setor privado com recursos publicos. Desde 1988 com a promulgagdo da
Constituicao de 1988 e a partir de 1996 com o adento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/1996, se consubstanciou a aprendizagem ao
longo da vida foi-se estabelecendo gradualmente no espaco educacional brasileiro, como
uma referéncia essencial para o discurso politico e as reformas em matéria de educacao,
formacao e qualificagdes. (DUARTE, 2007).

Assim, desde 1996 (LDB), por exemplo, esta consagrado em uma lei resultante de
um acordo assinado, uma ocorréncia rara, por os matizes politicos que compunham o
Congresso Nacional em 1996 que em principio é da competéncia do nivel nacional, na
medida em que esta vinculado as especificidades sociais mais assertivas.

3. CONCLUSAO

O objetivo da educagdo nesse contexto €& processar a matéria-prima das
habilidades humanas e transforma-los em trabalhadores que sejam dignamente inseridos
no nivel apropriado de seu trabalho. Consequentemente, apesar da mudanca para um
sistema mais justo de selecdo educacional durante o século XX e grandes ganhos em
eficiéncia econdmica (alcancado no contexto da produg¢do em massa de produtos
padronizados), a forma como os sistemas de educacgdo e formacao foram organizados em
sociedades industriais nos principios da burocracia das maquinas que resultou em um
desperdicio massivo de talento.
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Assim, os resultados apresentados neste trabalho devem ser entendidos como
gerais efeitos ou relagdes gerais, que sdo influenciados por efeitos socioeconémicos
muito mais complexos do que os mencionados.

No entanto, o trabalho realizado é compativel com as provas existentes, e isto
constitui um passo importante que demonstra o efeito inverso da educagado (tanto em
quantidade como em qualidade) sobre a criminalidade no Brasil.

Tendo em conta o acima exposto, as implicagdes politicas deste trabalho devem
centrar-se nas medidas consideradas pelas autoridades para controlar a criminalidade no
Brasil. Os decisores politicos deveriam olhar, de maneira ainda mais profunda, e
sobretudo moderna, para a educacao dos jovens, afim de elevar o nivel de escolaridade
e proporcionar boas instalagdes, professores e materiais para uma educagdo de melhor
qualidade.

Estes tipos de medidas preventivas ou de dissuasao de crimes necessitam de mais
atencao e recursos, uma vez que sao uma via importante na luta contra a criminalidade.
A intervencao na educacao de individuos em idade precoce pode influenciar a de bons
habitos, comportamento e aspira¢des dos estudantes, o que pode levar a grandes ganhos
sociais. Uma estratégia nacional centrada na melhoria da educac¢do do pais poderia ser
mais eficaz contra o comportamento criminoso.
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