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Resumo. Visa o0 presente artigo analisar questdoes sobre as eleigdes e
o voto. Bem como, a dicotomia entre a Presungao de Inocéncia e a
Probidade Administrativa e a Moralidade Publica. Cita-se a Lei
Complementar 135/2010 e algumas diversidades de interpretacdes
da nova lei. Nao ha o objetivo de esgotar o tema, mas, a finalidade
de acrescentar aos estudos sobre tais questdes.

Palavras-chave. Eleicdes. Presuncao de Inocéncia. Probidade
Administrativa. Moralidade Publica. Lei Complementar 135/2010. Lei
das Fichas Limpas.

1 Introducao

As eleicoes representam um dos pilares da Democracia.
Escolher um candidato é um ato de transferéncia temporaria de
poder. O cidadao deve estar consciente do valor de seu voto. Saber

votar é saber escolher, priorizando a moralidade e a ética.

Pela histéria politica brasileira, a sociedade clama por ética e
moralidade no exercicio dos cargos publicos, assim, cabe ao Direito

Eleitoral a protecdo da probidade e moralidade publica.
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A anadlise da vida pregressa do candidato deve ser condicao
essencial para se apurar sua elegibilidade, pois, pelo passado de um

politico, pode-se entender seus verdadeiros intuitos.

Sao muitos os questionamentos sobre a LC 135. Os estudiosos
do direito, doutrinadores, juristas, parlamentares e a proépria
sociedade civil questionam a constitucionalidade ou a

inconstitucionalidade da nova lei.

Para alguns, o Principio da Presuncdo da Inocéncia nao foi
respeitado pela lei complementar, para outros, o que importa ao
Direito Eleitoral sao os Principios da Probidade e da Moralidade
Puablica. Indaga-se: a vida pregressa do candidato acusado pode

indeferir o seu registro de candidatura?

Visa o presente artigo tratar destas importantes questdes de
forma a contribuir aos estudos do tema, sem objetivar o seu

esgotamento.

2 Eleicoes um dos Pilares da Democracia

Em 03 de outubro de 2010 mais de 135 milhOes de eleitores

brasileiros irao exercer seus direitos e deveres de voto.

As eleigbes sao um dos pilares da Democracia. Apesar de a
eleicdo ser um método de escolha que apresenta muitos defeitos,
ainda, é o melhor sistema para eleger quem ird representar o povo e

o pais.

O grande icone do futebol, Pelé, em uma época de ditadura

militar em que votar era apenas uma formalidade, disse em frase
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polémica: “O povo brasileiro ndo sabe votar”. Frase que provocou

reacao de politicos na época.

Neste periodo da histéria, os militares tomaram conta do
Palacio do Planalto durante 20 anos e, em relacao as eleicdes, uma
féormula era utilizada: o povo elegia e o governo cassava. Assim, os

lideres do governo controlavam o sistema eletivo.

Ainda, cabe a lembranca de que a “propaganda eleitoral
gratuita” foi criada pelo regime militar. Na época os candidatos
podiam apenas falar seus nomes, numeros e cargos pretendidos.

Desta forma, o controle militar se mantinha.

Retornando a frase polémica do idolo, a conclusdo de que o
povo nao sabia votar ou escolher seus candidatos levou ao
aprimoramento de técnicas de simulacdo, persuasdao e manipulagao

politica.

A maioria dos politicos imorais e/ou improbos consegue
representar com total desenvoltura. Suas expressdes sao fulminantes
ao apresentarem propostas ilusérias e intengdes fraudulentas. Sao
muitos politicos vendendo o mesmo produto: a proépria suposta
bondade.

Apesar de toda esta representacao teatral, cabe ao povo
brasileiro conseguir identificar o politico que possui as devidas
qualificacdes para exercer o cargo eletivo, ou seja, o imoral do moral.

Nao é facil.
Sao muitos os motivos que levam a esta dificuldade. Alguns

eleitores vendem seus votos com total irresponsabilidade. Porém,

deve ser ressaltado que, apesar do desenvolvimento dos meios de
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comunicacao, a maioria da populacdo nao tem acesso a informacdo
gue, realmente, identifique o politico qualificado. E, ainda, ha de se
pensar no fato de que o préprio eleitor ndo sabe o que é um “politico

qualificado”. Esta problematica tem origem na educacdo brasileira.

Acredita-se que através da educagdao uma sociedade pode ser
transformada. Sao fundamentais para o desenvolvimento do cidadao
os ensinamentos das disciplinas de ética, moral e civica. Esta
estrutura mental, emocional e cultural, deve ter raizes profundas,

pois, o estudante de hoje, sera o politico de amanha.

Trata-se de um processo continuo, longo e deve ser iniciado
logo no inicio educacional, tanto na escola como no ambiente
familiar. Porém, além desta medida de longo prazo, medidas
imediatas devem ser tomadas para a defesa da probidade

administrativa e a moralidade publica.

Neste aspecto, os partidos politicos poderiam contribuir com o

saneamento politico e com a conscientizagdo do eleitor.

Inicialmente, os partidos politicos deveriam excluir de imediato
os politicos imorais e improbos, fato que iria contribuir
substancialmente na escolha de um candidato. Porém, assim n&o
ocorre, pois, ndao ha interesse e o que vigora € a conveniéncia

partidaria e a oportunidade de bons “negdcios”.

Outro ponto relevante é que a cultura social brasileira diferencia
de maneira err6nea o criminoso que rouba milhdes em dinheiro e que
carrega apenas uma “caneta” na mao daquele que rouba com uma

“arma” na mao, como bem elucidou o promotor americano Adam
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Kaufmann?. Sendo que, ambos os casos oferecem o mesmo perigo e

podem trazer consequéncias desastrosas.

Por estes motivos apresentados, entre outros, a frase polémica
do respeitavel Pelé pode ser completada, ou seja, o povo brasileiro
nao sabe votar ou escolher seus candidatos porque nao foi educado
para tal incumbéncia, porque os partidos politicos, em geral, ndao se
preocupam em analisar, criteriosamente, a vida pregressa de seus
candidatos e, ainda, por mais que se vivencia o desenvolvimento dos
meios de comunicacdo, a maioria da populacao é carente e nao

detém as informag0Oes necessarias para identificar o candidato imoral.

3 Presuncao de Inocéncia versus Probidade Administrativa e
Moralidade Publica

Ndo hd duvida, de que a populagdo clama pela ética politica,
porém, € necessaria a intervencdo do Estado na defesa da
coletividade, da probidade administrativa e da moralidade publica.
Nesta defesa, principios coletivos podem ser sobrepostos aos
principios individuais. O sentido de coletividade e o bem comum

devem ser privilegiados.

Em caso especifico, o Principio da Presuncdao da Inocéncia ndo
pode mais servir de escuto aos politicos imorais, que desrespeitam a
propria patria que acolhe sua existéncia e a de seus familiares. Ha de
existir a moral, bem como, as acdes éticas, o sentimento de respeito
ao povo brasileiro, a consciéncia de que exercer um cargo publico é
ter probidade administrativa, ou seja, é necessario ter integridade de

carater e honradez.
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Sao muitos os casos de improbidade administrativa, corrupcgao
e tantos outros crimes politicos que, certamente, geraram prejuizos

ao erario e, consequentemente, a Nagao Brasileira.

Processos judiciais que se perdem no tempo, 10, 20, 30 anos
em busca de decisdes que nunca chegam, a nao ser quando ocorrem

as extingoes de punibilidades declaradas pelas prescricdes.

Politicos que possuem dezenas de processos, mas, continuam a
participar de eleicbes porque em seus processos ainda ndo ocorreu o
“trdnsito em julgado”, portanto, sdo protegidos pela presungao de

suas inocéncias.

Por exemplo, no caso do escandalo do mensalao, a mais
explicita exibicdo de gastos de campanha nado contabilizados, as
eleicdes dos politicos envolvidos foram financiadas por recursos
publicos. Foram 10 anos de fraudes, roubos, descaso com a lei e com
0 povo brasileiro. Apesar desta infeliz constatacao, tais politicos ainda
disputam as eleicbes, pois, defendem-se com a presuncao da

inocéncia.

Indaga-se: em que momento a “inocéncia” do eleitor, que
acreditou nas varias promessas do politico imoral e ilicito, sera
valorizada? E, ainda, em qual sistema democratico e republicano o

bem individual se sobrepde ao bem coletivo?

Como um direito que visa a coletividade e tem como principio
norteador a precaucao em defesa da probidade administrativa e a
moralidade publica, como é o caso do Direito Eleitoral, pode ser
interpretado de forma tao individual e restrita, protegendo alguns em
detrimento da prépria populacao? O que seria mais inconstitucional

do que esta situacao?
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Os direitos fundamentais sao reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional, porém, ndo sdo considerados

absolutos.

Em relacdao as normas constitucionais ndo ha conflito, pois, ndo
existe hierarquia entre elas, porém, no mundo juridico podem ocorrer
colisdes entre os direitos fundamentais. Tais colisbes devem ser

solucionadas com o Principio da Proporcionalidade.

Nos questionamentos acima apresentados, pode-se verificar a
colisdo entre o direito fundamental ao Principio da Presuncdo da
Inocéncia com o direito fundamental ao Principio da Precaucdao na

Defesa da Probidade Administrativa e da Moralidade Publica.

Assim, deverd ocorrer a proporcionalidade em relacdao ao bem
tutelado. Ou seja, no Direito Eleitoral, qual é o bem tutelado? E o
bem coletivo, comum e publico. Qual o direito fundamental que deve
ser priorizado para a protecao da coletividade? E o direito

fundamental ao Principio da Probidade e da Moralidade.

4 Lei 135/2010. Lei da Ficha Limpa

Muitos conflitos de interpretacdes sobre a Lei 135/2010, a Lei
da Ficha Limpa, estao sendo discutidos nao apenas no mundo
juridico, mas, também, na sociedade em geral. Alguns defendem que
se trata de wuma lei inconstitucional. Outros defendem sua
constitucionalidade e, ainda, outros apenas defendem a necessidade
da eficacia da lei, independentemente de qualquer questionamento

juridico, apenas por questdes humanas, sociais e filosoficas.

Alguns apontamentos juridicos sdo salutares sobre a nova lei.

Ressalta-se, inicialmente, que a Lei 135 nao representa uma
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inovacao, apenas altera a LC 64/90 incluindo novas hipoteses de
inelegibilidade que visam proteger a probidade administrativa e a
moralidade publica. Esta possibilidade legislativa, justifica-se pelo
artigo 14, § 9° da CF.

A nova lei, que objetiva impedir as candidaturas de politicos
condenados por colegiado de juizes, surgiu por uma proposta de
iniciativa popular, apresentada a Cémara dos Deputados, com um
milhdo e seiscentas mil assinaturas e contou com o apoio de varias

entidades da sociedade civil.

O fato de ter o objetivo de impedir candidaturas nao representa
gue as hipodteses de inelegibilidade acrescidas sdo sangdes ou visam a
penalizacao. Apenas, ampliam as condicoes de elegibilidade em

defesa do Principio da Precaugdo.

Ou seja, no momento do registro de candidatura, a vida
pregressa do candidato deve ser analisada e se for constatada
alguma causa de inelegibilidade, as condicdes de elegibilidade nao
estarao preenchidas. Neste aspecto, nao se pode dizer que a lei
estard retroagindo para prejudicar o réu. E nem mesmo que houve
alteracao no processo eleitoral. Pois, este continua o mesmo. O que,

inclusive, ndo implica na utilizacdo do Principio da Anualidade.

O contrario deste raciocinio, ndo é aceitdvel e muito menos
constitucional, ou seja, como exercer o mais elevado munus publico,
que é o mandato politico, aquele que foi condenado por determinada
infracdo? Entende-se que, via de regra, os candidatos a cargos
eletivos atingidos pela Lei da Ficha Limpa, sao sujeitos de

questionavel reputagao.
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Como o controle de municipios, estados ou do préprio pais,
poderia estar nas maos de condenados? Por mais que nao tenha o
processo transitado em julgado, ja existe o posicionamento de um
colegiado de juizes. Apenas valorar a presuncao de inocéncia destes
candidatos? Nao caberia, pois, liberar a candidatura de um politico
condenado é privilegiar o direito individual em detrimento do direito

da coletividade.

Ha tempo o Principio da Presuncao da Inocéncia em face da
preservacao da probidade administrativa e da moralidade publica é
discutido. Desde os tempos dos governos militares, pela CF de 1967,
a disposicao normativa levava em consideragao a vida pregressa do

candidato.

Por lei complementar, conforme disposto na CF de 1967, a
mera instauragdo de processo criminal contra candidato que
houvesse incidido em suposta pratica delituosa, era considerada
hipétese de inelegibilidade. Porém, tal hipétese foi combatida por
representar o autoritarismo, principalmente, por ser uma época de

redemocratizagdo do pais.

Por sua vez, a CF de 1988 trouxe como direito fundamental o
Principio da Presuncdo de Inocéncia, que determinava que ninguém
poderia ser considerado culpado antes do transito em julgado de

sentenga penal condenatdria.

Em 1994, pela Emenda Constitucional de Revisao n° 04, a
redacao do artigo 14, § 99 da CF foi alterada. Assim, passou a dispor
sobre a consideracao da vida pregressa do candidato em protecao a

probidade administrativa e a moralidade publica.
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No entanto, a auto-aplicabilidade do artigo 14, § 99 da CF no
ambito da Justica Eleitoral sempre foi muito questionada. E em
muitas decisGes era disposto que a vida pregressa do candidato sé
poderia ser considerada para efeito de inelegibilidade quando lei
complementar assim estabelecesse. Portanto, surgiu a LC 135/2010
alterando a LC 64/1990.

Marcelo Antonio Ceara Serra Azul, ex-procurador regional

eleitoral do estado do Acre, argumenta que:

O registro de candidatura é ato judicial, no qual se deve ter
em vista o principio da moralidade administrativa, sendo
certo que parcela do Poder estatal somente pode ser
alcancada por pessoas id6neas, de moral ilibada e reputacdo
indene de duvidas, haja vista o Predmbulo da Constituicdo
Federal, e os artigos 14, paragrafo 9°, 50, XXXV, 37, caput e
parédgrafo 49, Art. 54, Art. 85, V, 101, 105, 119, II, 120, II,
123, I que, sistematicamente, demonstram que a
acessibilidade a parcela do Poder Estatal, seja Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal somente é possivel a pessoas
probas, cuja moral seja ilibada, indene de duvidas. Decidir
pelo registro de candidatura de pessoa cuja moral é
maculada é violar a Constituicdo da Republica, pois, permite-
se que pessoas sem moral para o exercicio de mandato
eletivo possam a ele se candidatar, fazendo tabula rasa do
principio da moralidade e de seus coroldrios os principios da
moralidade para o exercicio de mandato eletivo e principio da
moralidade para acesso a parcela de poder estatal, dando
acesso ao Poder Patrio a pessoas sem moral para o exercicio
do Poder Politico.?

No estudo sistematico constitucional é facil constatar que para
o exercicio de qualquer funcdo publica sao exigidas a probidade e a
moralidade, portanto, a consideracao da vida pregressa do candidato

no momento do registro de sua candidatura é um ato judicial e

constitucional. Por esta analise, torna-se, até mesmo, desnecessaria

a publicacdo de uma nova lei que ratifique tais critérios e principios.

Por todas estas analises, conclui-se que ha inversao nas atuais

interpretacdes. Entende-se que, se uma pessoa deseja se candidatar
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a um cargo eletivo, nao pode ter presuncao de inocéncia, ela deve ter
inocéncia, o que somente teria caso fosse absolvida, portanto,
somente depois de alcancar este estado é que teria condicdes de

elegibilidade.

Quando se fala em presuncao de inocéncia, fala-se de

incerteza, pois, existem duas possibilidades: a culpa ou a inocéncia.

Uma pessoa que se encontra neste estado indefinido nao pode
assumir o munus publico de um mandato politico, pois, o que estaria
sendo colocado em risco é a tutela coletiva, portanto, ndo ha espacos

para presuncoes é sim de certezas.

Fala-se em inversao de interpretagdes, pois, 0 que ocorre na
atualidade é que enquanto o candidato ndo for declarado culpado ele
pode participar das eleicOes, deveria ser ao contrario, somente se for

declarado inocente ele pode participar das eleigdes.

Ou seja, é esquecida a coletividade e priorizado o individual.
Esta interpretacdao pode ser a justa e certa para a efetivacao do
Direito Penal, que lida com as tutelas individuais, portanto, apenas a
condenagao penal transitada em julgado caracteriza o estado de

culpabilidade. Porém, tal interpretacao é incabivel no Direito Eleitoral.

E salutar a observacao de que uma nova lei passa por periodo
de adaptacdes e questionamentos, trata-se de uma situagao tipica. A
LC 135, certamente, possui imperfeicdes, principalmente, em fungao
da grandiosidade do sistema normativo brasileiro, porém, o
guestionamento de sua inconstitucionalidade ndo parece que ira

prosperar.
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Logicamente, todos estes conflitos interpretativos sobre a nova
lei acabariam em caso de uma acao de inconstitucionalidade, pela
possibilidade do efeito vinculante. Porém, a probalidade de uma
resposta final seria apenas no final de 2010 ou, mais provavel em
2011.

Por enquanto, o que, ainda, é observado em varios estados,
sao nomes notdrios da politica e condenados com ficha policial ou
cassados pela justica eleitoral, afrontando a nova lei e fazendo
campanhas eleitorais. Portanto, é fundamental que o eleitor brasileiro

“abra bem os olhos” ao escolher seus candidatos em 03 de outubro.

5 Comentarios Finais

Alguns dizem que a lei 135 foi aprovada no congresso pela
pressao social e pelo fato de muitos congressistas nao acreditarem
que a lei entraria em vigor neste ano ou que seria derrubada na
justica por inconstitucionalidade. Na realidade, ainda os caminhos nao
estdao certos e determinados, apenas suposicoes, teorias e defesas
diversas. Mas, pode-se observar que algumas vitérias da lei ja

ocorreram.

A nova lei faz uma pré-selecdo dos candidatos para os eleitores.
E, certamente, a transparéncia no processo eleitoral é primordial para

a diminuicao da corrupgao.

Mas, é indiscutivel a necessidade de haver vontade politica para
investir na educacao. Um povo com conhecimento, torna-se,
naturalmente, politizado e passa a valorizar o voto. O investimento
na qualificacdo dos professores ¢é fundamental para o

desenvolvimento desta estrutura educacional eleitoral.
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O cidadao brasileiro precisa estar preparado para a incumbéncia
de escolher um candidato para cargo eletivo. Deve estar consciente
do valor de seu voto. Somente, assim, ird entender o que representa

um “voto ético” para ter um “eleito ético”.

Uma proposta para revolucionar os conceitos bdsicos da
consciéncia eleitoral de um pais em beneficio da coletividade, nao

pode ser entendido como uma pretensao utdpica.

Enfim, a lei das "Fichas Limpas", com sua funcao de sanear a
politica, reacende a esperanca em relacdo a seara politica brasileira,
mas, como as eleicdes representam um dos pilares da Democracia,
dia 03 de outubro sera o eleitor brasileiro que fara a opcao: imoral ou

moral? Escolher certo é fundamental.

Anotacoes

1 Mary Mansoldo. Advogada. Graduada pelo Curso de Direito da
Universidade Unifenas. Pos-graduanda em Processo Civil. Integrante da
equipe do Escritério Junqueira Sampaio Advogados. Membro da Comissao
de Direito Eleitoral da OAB/MG. Coordenadora dos Trabalhos da Ouvidoria
Eleitoral da OAB/MG.

2 Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,politicos-
tem-de-ser-julgados-pela-justica-comum-diz-adam-
kaufmann,597519,0.htm> Acesso em 26/08/2010

3 Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Fortaleza, v. 02. n.
03. p. 11. mai-dez 2006.

Alguns sites pesquisados:

www.senado.gov.br
www.planalto.gov.br
www.tse.gov.br
www.estadao.com.br
www.mcce.org.br
www.conjur.com.br
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