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A ignorancia é mée de todos os conflitos.

Autor desconhecido, 2008.
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RESUMO

Trata-se o0 presente trabalho de uma reflexdo critico-filoséfica sobre um
advento complexo que ocorre na sociedade brasileira, vivenciado
intimamente por grande parte da populacdo em seu cotidiano, porém, muitas
vezes, despercebido: o desconhecimento geral das normas juridicas.
Fendbmeno este que acaba dificultando a implementacdo das relagcbes de
cidadania e afasta, cada vez mais, o sonho ideal de um Estado Democratico
de Direito, amparado pela justica social. Neste contexto, apontam-se alguns
fatores, considerados os que mais contribuem para a manifestacdo da
ignoréncia juridica, além de serem sugeridas possiveis solugfes, na tentativa
ardua de situa-la e supera-la ou, ao menos, minimizar os seus efeitos
nocivos. Assim, discute-se a reminiscéncia histérica do principio romano da
ndo escusa do cumprimento obrigatorio das leis; as relagdes entre Direito,
Estado, Poder e Ideologia; a influéncia da linguagem juridica, do processo de
publicacdo das normas; além do questionamento acerca do papel dos
advogados, dos juizes, da midia e da educacdo como mantenedores e, ao
mesmo tempo, potenciais modificadores dessa triste realidade. Propde-se,
finalmente, uma revisdo de posturas por parte dos operadores juridicos e dos
meios de comunicacdo, priorizando-se assim o investimento educacional
basico e a inclusdo digital como principais instrumentos a serem utilizados
pelo Governo, na busca de um pais mais igual, consciente e cidadao,
respaldado por um conhecimento normativo-juridico, sélido e ao alcance de

todos.

Palavras-Chave: Normas Juridicas; Ignorancia; Justica; Poder; Ideologia; Linguagem

Juridica; Advogados; Juizes; Educacéo.
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1 INTRODUCAO

Um problema marcante vem se estabelecendo no Brasil, ao longo dos
tempos, afetando, por demais, as relagdes interindividuais, dificultando a efetivagcéo
do exercicio de cidadania e, consequentemente, o implemento da tdo sonhada justica
social e do tdo desejado Estado Democratico de Direito: o desconhecimento das
normas juridicas por grande parte da populacao brasileira.

Muitas pessoas, as vezes, se questionam “o0 que”, “como” e “quando” fazer
em determinadas situacdes, estando expostas a tomar decisdes que irdo afetar direta
ou indiretamente as suas vidas, mas, por razdes de ignorancia parcial ou total se
precipitam ou necessitam de ajuda de profissionais ou amigos mais gabaritados, para
fazé-lo.

Tal fenbmeno pode ser explicado por diversos fatores sociais, econdmicos,
politicos ou culturais, a exemplo da pobreza, ou até mesmo fatores sobrenaturais
como a crencga na justica divina.

Todavia, sob o intuito de se tentar construir uma arguicé@o l6gica e simples
na compreensdo das origens e manifestacdo do tema em comento, qual seja, a
incompreensdo das normas juridicas, visando a uma reflexdo critica e filosofica da
natureza desse fenbmeno, propde-se este trabalho.

Cabe ressaltar, primordialmente, ndo haver aqui qualquer proposta de
exaurimento do tema em esboco, até mesmo porque qualquer afirmacdo neste
sentido seria demagdgica e inutil, dada a sua complexidade estrutural, conforme ja foi
assinalado anteriormente.

Por isso, conduzindo-se por uma vertente analitica, sdo apresentados, na

presente obra, nos capitulos um, dois e trés, alguns dos motivos concebidos como os
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mais importantes e contributivos para a manifestacdo da ignorancia juridica na
sociedade nacional, quais sejam: a permanéncia, na legislacao brasileira, do principio
romano da ndo escusa do cumprimento obrigatorio da lei; as relacbes existentes
entre o Direito, o Poder e a Ideologia, bem como a questdo da interpretacdo da
linguagem juridica e, ainda, a maneira como se promove a publicacdo no
ordenamento juridico e como a populacdo apreende o Direito e as suas normas.

As razbes para essa percepcdo se encontram no fato de que ndo ha
qualquer advento que ocorra, no universo juridico, sem uma motivacao histérica.
Além disso, o Direito — enquanto ciéncia multidisciplinar (influenciada por varias
outras ciéncias) — deve se relacionar com outras vertentes axiomaticas, a exemplo da
Ideologia, do Poder e do Estado, sob o fito de ser explicada a esséncia do seu papel
social e se definirem 0s seus reais objetivos. Ademais, a linguagem, seja ela juridica
ou comum, se torna um importante elo entre a teoria e a pratica, como manifestacao
social. Por fim, ao se analisarem fendmenos de assimilacdo ou aprendizado, torna-se
imprescindivel o questionamento acerca do meio como 0os mesmos chegam ao
publico destinatério (recepcao) e os sdo projetados na seara social.

Nesse contexto, € abordado, no primeiro capitulo, 0 modo como o principio
ou brocardo romano Juris Ignorare Censentur (ndo escusa do cumprimento
obrigatério das leis) continua a existir no ordenamento juridico patrio, mesmo
passados séculos desde a sua origem no Império Romano, subsistindo como
presuncdo geral de comportamento, tanto na Lei de Introducdo do Cdédigo Civil
Brasileiro, quanto no Cddigo Penal. Por outro lado, hd uma discussdo doutrinaria
sobre a necessidade ou ndo de se relativiza-lo, conforme cada caso concreto em que
ocorra erro de direito.

Por sua vez, no segundo capitulo, sdo retratadas as interacfes entre a
ciéncia juridica, o Estado, o Poder e as teorias que tentam explicar a ideologia,
situando-se, nesse panorama, a realidade historico-evolutiva do Brasil. Perceber-se-
a, aqui, que — embora exista opinido em contrario, defendendo um distanciamento
entre o Direito e o Estado — h&, em verdade, uma aproxima¢ao muito grande entre 0s
dois, & proporcdo que o primeiro utiliza o segundo como legitimador de sua
existéncia, surgindo, dessa relagdo, o advento do “poder”, pautado pela relacdo
dominador/dominado. Doravante, sdo concebidas as formas como tal poder pode se

manifestar, de acordo com as concepc¢les critico-discursivas utilizadas por um

TCC publicado em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.29660&se0=1 Pagina 9



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.29660&seo=1�

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR 10

pensador ou autor ante a analise da realidade que o circunda. Paralelamente, aponta-
se a influéncia ideoldgica no caso particular brasileiro, que envolve todo um apanhado
histérico da heranca de dominacao do pais desde o inicio de sua colonizacéao até os
dias atuais. Ademais, alude-se a questdo da linguagem juridica como fator limitador
do acesso das normas juridica pelos cidaddos comuns, a propor¢cdo que a mesma
continua sendo utilizada pelos operadores juridicos com excesso de formalidades,
muitas vezes perdurando termos e expressfes arcaicas, bem como a reminiscéncia
do uso de palavras derivadas do latim; tudo isto apenas para preservar vaidades
particulares de certos profissionais. Por seu turno, questionam-se os métodos atuais
de divulgacao do teor normativo juridico junto aos individuos, bem como se faz uma
pequena abordagem da opinido publica sobre o Direito, mediante o uso de pesquisas,
sob o fito de se discutir como a populacdo em geral percebe a ciéncia juridica e as
suas normas no cotidiano.

Enfim, no dltimo capitulo, sdo reportadas algumas possiveis solu¢des para
se tentar dirimir parcial ou totalmente o problema do desconhecimento normativo,
com a preocupacdo de demonstrar como tais referéncias se caracterizam e atuam
dentro da sociedade brasileira; a fim de que possam contribuir, mediante reflexao e
mudancas de posturas, para o estabelecimento da cidadania e da democracia,
almejando a justica social.

Nesse ensejo, faz-se alusdo ao papel dos magistrados, cuja funcéo publica
e legitima de julgamento de conflitos deve ser levada com respeito a Jurisdicdo e
sabedoria, procurando evitar os excessivos rigores formais e o rebuscamento da
linguagem. Da mesma forma, analisa-se o papel do advogado, como funcgéo
essencial a Justica, apontando-lhe uma conduta plausivel nas suas relagcdes com
cliente e a sociedade. Outrossim, estuda-se a relacdo de poder conquistada pela
midia no contexto social, revelando a sua influéncia e a utilizacdo desta em favor da
divulgagéo do conhecimento normativo juridico em prol da comunidade. E, finalmente,
aponta-se o0 dever de se compreender a educacdo como elemento propulsor da
efetivacdo das relacfes de cidadania e implementacdo da democracia, vislumbrando-

se o tdo sonhado Estado Democratico de Direito.
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2 RAZOES HISTORICAS PARA O DESCONHECIMENTO SOCIAL DA NORMA
JURIDICA OBRIGATORIA

2.1 BREVES ACEPCOES INICIAIS

Quando se discute determinado tema ou assunto, mister se faz a busca
dos seus principais fatores de concretizagédo, para que se possa desenvolver uma
espécie de raciocinio légico na formagcdo de idéias de convencimento sobre a
natureza do abordado, conferindo-lhe credibilidade e autenticidade argumentativa.

Desse modo, a titulo de indagacfes valorativas acerca da procedéncia
e/ou origem do fendmeno da incompreensao juridica normativa, nada melhor do que
se tomar como parametro a aplicacdo do principio romano da “ndo escusa do
conhecimento obrigatorio das leis”. uma espécie de “embrido” propulsor da
marginalizacao cognitiva da ciéncia do Direito junto a maior parte dos seus usuarios
(cidadéos), essencialmente no que tange a sua incisiva influéncia nas sociedades
ocidentais, como processo continuo e evolutivo, ao longo dos tempos, que acaba,
por tabela, contribuindo significativamente para a realidade da ignorancia normativo-
juridica da maior parte da populacéo do Brasil.

Cumpre salientar, todavia, que tal aspecto histérico € apenas um
importante pardmetro dentre 0s varios existentes nessa seara temética (fatores

econdbmicos, ideolodgicos, culturais etc.), e, por isso, deve-se releva-lo
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harmonicamente em consonancia com toda uma série de circunstancias nas quais
se apresenta o fendmeno da incompreenséao do Direito, e nunca isoladamente.

2.2 O POSICIONAMENTO DOUTRINARIO ACERCA DA IGNORANTIA
JURIS NEMINEM EXCUSAT NO PASSAR DOS ANOS

O desconhecimento da norma juridica pela sociedade ndo é um fendmeno
isolado, adstrito apenas aos dias atuais, muito menos, a nacdo brasileira.
Delineando-se um transcorrer historico pelas principais comunidades ocidentais,
percebe-se que tal advento sempre ocupou um espaco significativo nas relacdes
interpessoais.

Nesse diapasdo, tomando como base a obra do doutrinador argentino
Carlos Maria Carcova®, aduz-se que o principio da ignorancia juridica do Direito, ha
séculos, j4 aparece no ambito doutrinario internacional, sendo inclusive alvo de
muitas criticas e discussoes.

Primeiramente, se discutia se a lei deveria ser sempre escrita, sob o intuito
de que fosse facilitada a divulgacédo do seu conhecimento ou se deveria ser apenas
verbal, conservando-se assim, na memoéria dos cidaddos e difundindo-se, pelos
tempos, através da tradicdo. Neste sentido, pode-se apontar o autor aragonés Juan
Luis Vives ? que — em sua obra — “La ignorancia del derecho” — aponta uma
passagem da Alta Idade Média, mais especificamente, do antigo reino de Aragao,
donde ja constava o seguinte:

[...] as leis, mesmo se redigidas na lingua nativa do povo, o
povo nao pode aprendé-las nem |é-las e sequer se inteirar de
sua existéncia, muito menos dominéa-las, concordar com elas e
reté-las na memodria... mesmo quando tivesse conhecimento
de sua existéncia, tempo e prazer de |é-las, ndo as entenderia,
porque seu léxico é seis ou oito vezes mais rico que o do
sermo plebeius, formando sé por isso — mesmo se omitidas
outras circunsténcias — uma fala diferente...para a grande
massa de castelhanos , aragoneses, marcianos ou andaluzes,
do mesmo modo para a grande massa da regido catald e
levantina ou do pais basco ou galego, tanto vale escrever as
leis em castelhano, como em grego, em chinés, ou em latim.

! CARCOVA, Carlos Maria. A opacidade do direito. Traducado: Edilson Alkmim Cunha. S&o Paulo:
LTr, 1998. )
®VIVES apud CARCOVA, 1998, p. 20.
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Por sua vez, o autor argentino, ao fazer a sua retrospectiva historica, cita
o catedréatico Augusto Tomas, que se preocupava com a forma como as leis eram
levadas aos suditos, na Franca medieval, haja vista a sua sistematizacdo e o seu
agrupamento mediante cédigos, que — ao senso comum — soavam como arbitrarios,
inorganicos, sendo-lhe relegada a interpretagdo a advogados e juristas;
necessitando-se de traducdes estipuladas pelo legislador, a fim de se reconhecer o
real sentido e a finalidade legal.®> Do mesmo modo, a perspicacia de Sanchez de
Moncada, o qual — ja se referindo aos hébitos do sec. XVII, na Europa — destaca o
crescimento assustador das leis, das complicacdes e das distragcbes da vida
moderna (correios, diarios, telégrafos, jornais, partidos politicos, reuniées etc.) como
Obices ao estudo e compreensdo das normas. Neste periodo, na Espanha, por
exemplo, havia poucas pessoas com nocdes legais atualizadas e muitas com
conhecimento precario e defasado, tendo, por isso, o Direito equiparado todos por
cima, “impondo o seu conhecimento em igualdade de condi¢des, tanto ao rastico
quanto ao presidente do Superior Tribunal.” *

Sendo assim, como respostas aos empecilhos e transtornos causados
pelo principio da ignorancia do Direito, o Estado Moderno Europeu teria de elimina-lo
e isso tentou ser executado, no século XVIII, quando inUmeros juristas propuseram
diversas alternativas, a exemplo da obrigatoriedade do ensino do Direito nas
escolas, da obrigacdo de o juiz instruir cada litigante, de a imprensa divulgar a
legislacdo sancionada e de os mestres explicarem seu contetdo; porém, conquanto
tivessem sido implementadas, até os dias atuais, tais propostas surtiram pouco ou

nenhum efeito desejado.

2.3 DA IGNORANTIA JURIS NEMINEM EXCUSAT (JURIS IGNORARE
CENSENTUR) NO BRASIL

° TOMAS apud CARCOVA, 1998, pp. 20-21.
* TOMAS apud CARCOVA, 1998, p. 21.
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O advento da ignorancia juridica ou principio da ndo escusa do
cumprimento das leis, consoante ja foi abordado logo acima, possui a sua origem no
Império Romano e, como tal, se difundiu juntamente com boa parte das regides
espalhadas pelo mundo.

A influéncia da cultura romana nas sociedades ocidentais atuais € notoria,
estando a sua reminiscéncia direta ou indiretamente ligada a confeccao de Cédigos,
Leis, Decretos, Contratos, fundamentos, expressées de muitas pecas processuais
etc.

Nessa toada, a realidade vernacula juridica do Brasil ndo poderia deixar
de ser afetada e, portanto, recaiu o principio inescusatério do conhecimento legal ao
art. 3° do Cadigo Civil e ao art. 20 do Codigo Penal patrio, os quais merecem um
estudo mais aprimorado, a fim de se descobrir como tal fenébmeno se manifesta no

pais.

2.3.1. A manifestagcdo da ignorantia juris neminem excusat (juris

ignorare censentur) no Cédigo Civil brasileiro

Consoante preleciona Maria Helena Diniz, “no direito romano ja havia
principio entendendo que, como leis limitam as atividades humanas, elas precisam
ser conhecidas por seus destinatarios, para que saibam o que é permitido ou
obrigado, aplicando-as com seguranca [..] esse conhecimento decorre da
publicaco [...] conseqiientemente ndo mais se podera alegar sua ignorancia [...]””

Ocorre que tal principio inescusatério, consoante ja se verificou, ora insito
na Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil Brasileiro (LICC), mais precisamente em seu
art. 3°, como bem lembra tal autora civilista, remonta ao periodo imperial romano,
numa época em que as normas eram parcas, incipientes, bem como as relacdes

eram menos complexas do que as atuais. ° Desta forma, ainda remanesce uma

® DINIZ, Maria Helena. Lei de introducéo ao cédigo brasileiro interpretada. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 84.
® DINIZ, ob. cit. p. 85.
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discussdo doutrinaria acerca da obrigatoriedade do conhecimento das leis, sendo
inescusavel o erro e a ignorancia juridicos, situando-se — de um lado — aqueles que
defendem a sua observancia (Coviello, Karl Adler, Bevilaqua), baseados
essencialmente no interesse social, na seguranca juridica e — de outro — 0s que
preconizam a superacédo de tal preceito (Serpa Lopes, Caio Méario, Silvio Rodrigues),
sob os argumentos da diversidade e complexidade normativas. A tendéncia,
contudo, como define Savigny, é que a questao seja tratada com menos rigor, pois
“[...] no estado atual da civilizacdo e da ciéncia, as questdes controvertidas séo
muito mais numerosas do que na época romana, ocupando o direito particular, na
Alemanha, um lugar mais importante do que entre os romanos; além disso, o erro
sobre esse direito € formalmente declarado escuséavel no direito candnico. Reclamar
uma semelhante brandura ndo € prescindir dos principios do direito romano, mas
aplica-los segundo seu espirito ou diferentes circunstancias]...]”.”

Ademais, ndo se pode admitir que possa haver presuncdo absoluta em
todos os atos que rejam a relacdo juridica, sem o devido apreco peculiar as
circunstancias motivadoras do mesmao.

Nesse sentido, perdura ainda uma discussao calorosa sobre a chamada
exceptio ignorantiae juris, como espécie de modalidade limitadora da condi¢cdo do
Direito, para eventual anulacéo do efeito juridico superveniente, advindo da feitura
e/ou realizacdo de um ato ou negdcio.

Conforme o0s ensinamentos basilares de SERPA LOPES, existem trés
preceitos fundamentais da ndo escusa da ignorancia da lei, a saber: a) Teoria da
presuncdo, que interpreta a regra do principio inescusatorio como absoluta, apos a
publicacdo de uma lei, inadmitindo assim qualquer alegacdo contraria; isto €, a lei
tem que ser conhecida por todos e pronto; b) Teoria da ficcdo, consistente na
compreensdo do supramencionado principio pela “oposi¢cdo consciente com a
verdade”, diferenciando-se da presuncdo, pelo fato de excluir toda e qualquer
atividade critica ou estimativa do juiz; €, por isso, alvo de severas aversdes da
doutrina em geral, haja vista tal teoria ndo poder alcancar um objetivo legitimo; c)
Teoria da necessidade social, na qual a obrigatoriedade do conhecimento das

normas remonta ao interesse geral e social, preservando-se assim a ordem e a

"SAVIGNY apud CARCOVA, 1998, p. 22.
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seguranca juridica, vez que ninguém pode escapar das conseqiéncias de seus atos,
alegando ignorancia das leis. E a teoria mais aceita pela doutrina. ®

Entretanto, ha duas excecfes que permitem relativizar a regra do também
denominado nemo jus ignorae censetur. Sdo elas: 1) a possibilidade de
imperfeicdo no momento de se publicar uma lei, tornando-a assim obrigatoria,
a ex. das situacOes de guerra, epidemia etc.; 2) a ignorancia ou erro de direito:
circunstancia polémica nas legislacdes de todo o mundo, desprezada pelo Direito
Romano, do qual se originou também, sendo negado pelo Cddigo chileno e
argentino, mas acolhida pelo Cédigo italiano e pela doutrina majoritaria na Franca.

Por seu turno, no que tange a realidade brasileira quanto ao segundo
ponto, cerne do problema aqui investigado, ha uma discussdo incessante entre 0s
doutrinadores, entendendo seus defensores ser tal erro plenamente permitido
(escusavel), desde que a ignorancia ndo produza impedimento a eficacia da lei e
seja a causa principal numa relagcdo contratual, por exemplo. Por outro lado, os
contestadores acreditam na impossibilidade do erro de Direito, visto que este €&
“inerente a capacidade do agente, a proibicdo do ato ou a sua forma; ndo a esséncia
mesma dele, ao seu contetdo.” °

Em suma, partindo-se de um pressuposto reflexivo, pode-se admitir o erro
de direito , desde que este ndo seja 0 argumento Unico do individuo (cidadao) na
pratica do seu ato, devendo-se, ademais, ser dedutivel a boa-fé como condi¢céo
necessarias para justificar aquele. Neste ensejo, vale a pena apresentar dois
exemplos clarividentes da situagédo: a) Paulo vendeu a Pedro uma casa, depois
pediu a resolucdo da venda, fundamentando-se na sua ignorancia de que a lei
punha a seu cargo as obrigacdes e responsabilidades inerentes a evic¢ao; destarte,
tal erro é inadmissivel, pois impediria os efeitos legais dos atos licitos; b) ja se André
adquire um terreno sujeito a enfiteuse e, no ato da escritura, paga a Jodo o laudémio
respectivo, ignorando que essa obrigacédo incumbe ao alienante, nos termos do art.
686 do Cddigo Civil (de 1916), ficando provada a boa-fé como justificativa do erro,

impd&e-se indubitavelmente a restituicéo do valor.°

® LOPES, Miguel Maria de. Comentérios & lei de introduc&o ao cédigo civil. v. 1. 2. ed. revista e
aumentada. S8o Paulo: Livraria Freitas Bastos, 1959, pp. 78-79.

° BEVILAQUA apud SERPA LOPES, 1959, p. 81.
9 SERPA LOPES, op. cit pp. 84-85.
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2.3.2. A manifestacdo da ignorantia juris neminem excusat (juris

ignorare censentur) no Codigo Penal Brasileiro

O artigo 20 do Cddigo Penal brasileiro (CPB) € explicito ao mencionar
que:

Art. 21. O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre
a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel,
podera diminui-la de um sexto a um terco.

Paragrafo Unico. Considera-se evitdvel o erro se o0 agente
atua ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando
Ihe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa
consciéncia. ™

Conforme se pode apreender do presente texto legal, o legislador péatrio,
seguindo uma tendéncia dogmaético-repressiva do Direito Penal — pautada pelo
principio da seguranca juridica — procurou estabelecer uma regra geral de que o
individuo ndo pode utilizar, em seu favor, a falta de conhecimento da lei para
legitimar a violagdo da mesma. Neste sentido, a fim de que fosse respeitada tal
imperatividade normativa, relegou-se o elemento “erro” ao patamar de circunstancia
subsidiaria, na pratica do fato antijuridico. Todavia, para que se compreenda a
formacdo daquele “erro”, se faz necessaria a presenca de outro elemento subjetivo,
o0 “dolo”, sob o fito de se tentar descobrir se houve ou néo a intencdo do agente para
a execucdo do delito. Dentro desta conduta dolosa do agente, verificar-se-4,
finalmente, a nocéo de ilicitude por parte do individuo supostamente considerado
infrator.

Destarte, pode-se inferir que a tarefa de descoberta da comentada relacéo
criminal, além de muito subjetiva e delicada, é, por demais, complexa, necessitando-
se, assim, de um estudo mais especifico sobre as suas possiveis hipéteses de
incidéncia e manifestacdo no meio social. Deste modo, tentar-se-a aqui esbocar, da
maneira mais simples possivel, as principais considera¢cdes doutrinarias que
envolvem a andlise do dispositivo superposto.

Inicialmente, deve-se diferenciar “ignorancia” de “erro”. O primeiro termo

significa o ato de “ndo saber [...], a auséncia total de qualquer conhecimento”,

Y FERNANDES, F.; LUFT, C.P.: GUIMARAES, E.M. Dicionario Brasileiro Globo. Rio de Janeiro:
Globo, 1997.
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enquanto o Ultimo, contrariamente, configura o ato de “saber mal” *2. Para Asla, “a
ignoréancia supde a falta absoluta de toda representagédo e consiste em uma inteira
auséncia de nocéo sobre um objeto determinado, € um estado negativo. O erro, por
sua vez, € uma idéia falsa, uma representacdo errbnea de um objeto certo, € um
estado positivo. S&0, portanto, momentos psicolégicos distintos.” *3

Nesse ambito, surgem algumas teorias que tentam explicar os fatores
responsaveis pela manifestacdo do fendmeno inescusatorio do conhecimento das
leis penais. Dentre elas, sdo destacaveis duas teorias oriundas da Alemanha:
1)Teoria do Dolo e 2) Teoria da Culpabilidade.

A primeira concepcao é causalista (relacdo causa-efeito), ou seja, seus
defensores preconizam o dolo como sendo elemento responsavel pela ocorréncia da
culpabilidade, fazendo parte dele a consciéncia da ilicitude:

Todo erro atinge o dolo e, consequentemente, a culpabilidade.
Isso porque, se o erro recair sobre os elementos integrantes do
tipo (erro de tipo), o dolo sera afetado. Da mesma forma, se o
erro recair sobre a consciéncia da ilicitude, também, estara
atingido o dolo, pois a consciéncia da ilicitude (atual) é
elemento que o integra [...] **

Essa teoria se subdivide ainda em duas outras: a 1.1) estrita — defensora

da idéia de que o erro inevitavel implica exclusdo do dolo e da culpa, bem como o
erro evitavel implica a responsabilizacdo do agente pelo crime culposo, em havendo
tal modalidade; e a 1.2) limitada — na qual se considera desnecesséria “a
consciéncia da ilicitude pelo agente no momento da prética do fato delituoso”, desde
que seja possivel atingi-la por meios simples e idéneos.*®. O agente aqui atua com
inconsciéncia da sua ilicitude, em razdo da “cegueira juridica” ou “hostilidade do
Direito.” *°. Paulo José da Costa Junior, citando as idéias de Mezger, questiona a
contradicdo existente no CPB, alegando que:

[...] 0 agente, que ndo consegue ver o direito, sempre que nao
se trate de pessoa patologicamente comprometida, ndo pode
ser castigado por estar despojado de intengdo. Entretanto,

2 COSTA JR. Paulo José da. Cédigo penal comentado. 9. ed. revista, ampliada e atualizada. S&o
Paulo: DPJ Editora. 2007, p. 78.

¥ ASUA apud BRODT, Luis Augusto Sanzo. Da consciéncia da ilicitude no direito penal
brasileiro. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, pp. 51-52.

4 COSTA JR. Paulo José da. Cédigo penal comentado. 9. ed. revista, ampliada e atualizada. S&o
Paulo: DPJ Editora, p. 79.

* VAREJAO, José Ricardo do Nascimento. O garantidor e o erro juridico-penal. Teresina: Jus
Navigandi, 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2759>. Acesso em: 18
ago. 2008.

' MEZGER apud COSTA JR., 2007, p. 79.
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aplica-se-lhe a pena, embora atenuada, o que € contraditério.
Como, em verdade, puni-lo por dolo, com atenuante, por um
fato que se produz por negligéncia? Inaceitavel essa estranha
concepcado de dolo misto, que tantas criticas suscitou. Em
especial porque citado posicionamento infringe o principio da
culpabilidade.”’

Nesse interim, ainda adveio uma nova teoria limitada do dolo, também

chamada de teoria modificada do dolo, na qual se concebe que “o erro de
proibicdo inevitavel exclui a consciéncia da ilicitude, o dolo, e, por consequéncia, a
culpabilidade [...] em sendo o erro inevitavel, o agente responde por crime doloso
“com pena atenuada.” *

Ja aoutrateoria € a 2) Teoria da Culpabilidade, que surgiu da Teoria
germanica da acdo, na qual o erro constante nos elementos do tipo penal ou de
antijuridicidade (erro de tipo) influencia no dolo (inten¢do), enquanto o erro sobre a
consciéncia de ilicitude (erro de proibicdo) nédo o influencia. Aquela se subdivide em
2.1) Teoria Extrema, Extremada ou Estrita e 2.2) Teoria Limitada. Os seguidores
da primeira corrente acreditam na equivaléncia entre o erro do tipo o de proibicéo, o
que implicaria a exclusdo ou atenuacéo da culpabilidade; isto é, haveria isencdo ou
diminui¢&o da pena para o individuo delinqtiente, mesmo perdurando a incidéncia da
circunstancia dolosa no tipo criminal. Em outras palavras, para esta concepcao
tedrica, quem pratica determinado crime, sem saber que o cometeu ou pensando
gue incorreu em outro delito, ndo € penalizado ou entdo tem a sua pena total
abatida. Ex: Bruno, funcionério publico dos Correios, se apropriou indevidamente, no
ambiente de trabalho, ap6és um certo periodo, de um livro que versava sobre
entregas e correspondéncias, de propriedade de Marcos, seu colega carteiro,
pensando ser aquele objeto um instrumento de orientacdo laboral, quando, na
verdade, deveria devolvé-lo. Nestas condi¢des, praticou Bruno crime de peculato
(art. 314 do Cddigo Penal), devendo ser penalizado, a principio, de dois a doze anos
de reclusdo, mais multa. Contudo, analisando-se o presente caso sob a Otica da
Teoria Estremada, Bruno cometeu o delito de peculato, mas ndo deve ser
penalizado ou mesmo, se o for, deve ter a pena reduzida, em razdo de ter se
equivocado quanto a existéncia do fato antijuridico (ilicitude). J4 os seguidores da
altima corrente, mantém “a distingéo entre o erro de fato (que recai sobre a situacao

fatica) e o erro de direito (que recai sobre a existéncia ou limites juridicos da causa

YCOSTA JR., 2007, p. 79.
¥ COSTA JR., 2007, p. 79.
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de justificacdo)"*®

, afastando-se o dolo da relacdo e entendendo que, sé deve ser
aplicada a pena ao agente criminal, caso remanesca a previsao legal de crime
culposo ou ainda se 0 mesmo infrator incorrer em erro evitavel. Do contrario, sendo
0 erro inevitavel, terd a culpabilidade atenuada.

Conforme se pode perceber, o ordenamento juridico nacional adotou a
Teoria Limitada do Dolo, possibilitando a escusa do agente, se o erro praticado pelo
mesmo for inevitavel ou a atenuacdo da pena, se o erro cometido pelo referido
agente for inevitavel.

Dessa maneira, vale salientar a necessidade de se saber em quais
situacdes o erro pode ser evitado. Para Paulo José da Costa Junior, a doutrina
costuma apontar as seguintes:

a) o0 agente atua sem a consciéncia profana do injusto, muito
embora com algum esforco de sua inteligéncia e com os
conhecimentos hauridos na comunidade pudesse atingir a
consciéncia da ilicitude;
b) o agente se conduz sem a consciéncia do ilicito, embora
tenha duavidas da legitimidade de seu comportamento, apesar
da duvida, ndo se informa para averiguar se sua conduta era
deveras proibida [...];
c) o agente se comporta desprovido da consciéncia do ilicito,
embora ndo tenha procurado informar-se convenientemente
para o exercicio de profissdo ou atividade legitimas. Apesar de
ndo agir com ma intencdo, o dever de conhecer a norma
juridica era exigivel, por ser real e concreto [...] %

Tais hipéteses configuram o chamado erro de proibicdo, o qual,

consoante preleciona José Ricardo Varejdo, “incide sobre a contradicdo existente
entre a conduta e a vontade do ordenamento juridico” [...], donde o agente “atua sem
saber que sua conduta é ilicita [...]", isto €, 0 sujeito, enganado sobre a
antijuridicidade do factual, [...] sabe o que faz, tem consciéncia plena do ato que esta
a praticar (dolo), mas erroneamente cré que sua atitude € permitida pelo Direito [...],
excluindo-se assim [...] a consciéncia da ilicitude, esta entendida como a aptiddo do
sujeito apreender o carater ilicito de seu comportamento.” #*

Desse modo, percebe-se poder o agente incorrer em erro de duas
maneiras: a) erro de proibicdo direto: quando o agente atua sob equivoco de

interpretacdo de uma norma proibitiva, a exemplo da conjuncéo carnal consentida

19 |bidem, p. 80.

%2 COSTA JR., 2007, p. 80.

2l VAREJAO, José Ricardo do Nascimento. O garantidor e o erro juridico-penal. Teresina: Jus
Navigandi, 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2759>. Acesso em: 18
ago. 2008.
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que certo individuo mantém com uma menor que possui 13 anos de idade,
acreditando ele que a consolidacdo do crime de estupro somente se da abaixo dos
doze; b) erro de proibic&o indireto: quando o agente atua sob o equivoco de se
considerar plenamente resguardado em seu ato por uma causa de justificacdo
permitida pela norma. Ex: Vitor Hugo, humilde trabalhador rural, de poucos
conhecimentos, mata Thiago, bandido de alta periculosidade, por acreditar que seu
ato beneficiara a sociedade.

Nessa toada, percebe-se que, embora o dispositivo legal
supramencionado (art. 20, caput, do CPB), tenha surgido na ordem juridica nacional,
sob o intuito de se preservar uma suposta seguranca juridica, é inegavel que o
mesmo, abre brechas a uma interpretacdo doutrinaria critica, a medida que se
discute a sua real aplicacdo em cada caso concreto no contexto social. Destarte, €
impossivel se admitir que todos conhegam, de maneira igual, inequivoca e integral o
universo normativo circundante.

Nesse sentido, fica a mensagem de Paulo José da Costa Junior:

A consciéncia da ilicitude ndo havera de ser formal ou técnica,
isto é, ndo serd mister que o agente tenha conhecimento de
que a sua conduta se subsume em determinada norma do
estatuto penal vigente. Sera suficiente uma consciéncia
material, de natureza meramente profana, assim, devera o
agente estar convencido de que esta realizando algo de
errado, de anti-social, de censuravel. Se ndo puder visualizar o
aspecto negativo de sua conduta, impedido pela “cegueira
jzlgridica [...] ndo sera possivel reprovar-lhe o comportamento.”

Sendo assim, pode-se inferir, com conviccdo, que, mesmo predominando,
no Direito nacional, o principio da “ndo escusa do cumprimento das normas pelo
desconhecimento das leis”, como reminiscéncia do brocardo romano nemo juris
ignorare censentur, este nao se constitui regra absoluta, inquestionavel, haja vista
as circunstancias nas quais os atos/fatos juridicos (sem o mérito da distincdo
conceitual entre estes termos) sdo praticados por seus atores sociais.

Por sua vez, deve-se ter em mente as dimensdes e 0 grau de
especializacdo atingidos pela ciéncia juridica, como efeitos “normais” das
necessidades humanas, na busca de instrumentos especificos mais efetivos para a
reparacao dos conflitos interpessoais. Em assim sendo, proliferam-se as normas, as

resolucdes, as portarias, os decretos, as circulares, as leis ordinarias, delegadas,

2 COSTA JR., 2007, p. 84.
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constitucionais, infraconstitucionais, os tratados, as convenc¢des, sumulas,
enunciados normativos, as convencgdes coletivas, os atos dispositivos transitorios, 0s
acordos coletivos, entre muitos outros, tornando-se humanamente impossivel,
mesmo na condicdo de operador juridico, a apreensdo e o entendimento efetivos,
por parte dos cidadaos, do teor normativo cotidiano circundante e incessantemente
crescente, desconsiderando-se, ressalte-se, 0s seus artigos, incisos paragrafos,
bem como as discussdes doutrinarias e jurisprudenciais.

S6 para se ter uma idéia dessa “inflacdo legislativa” 2, foi divulgado, em
2007, pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario um levantamento das
normas tributarias editadas desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
chegando ao incrivel numero de 235.900 (duzentas e trinta e cinco mil e
novecentas), num universo total de 3 milhdes e 600 mil normas publicadas,
representando assim uma média de confeccdo de um preceito normativo a cada
duas horas ou uma disposicéo legal a cada 3 minutos. %

Sendo assim, em suma, deve-se considerar o conhecimento obrigatorio
das normas por todos como algo intangivel e ideal, pois como dizia Helmuth Mayer,
“aquilo que ndo pode ser razoavelmente exigido de um ser humano, nao lhe pode

ser imposto pelo Direito Positivo.” %

% Expressao usada cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva Martins. Inflagdo legislativa. Disponivel em:
<http://lawyer48.wordpress.com/2007/10/27/inflacao-legislativa/ >. Acesso em: 16 ago. 2008.
24 H

Ibidem.
% MAYER apud TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2000, p. 93.
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3 AS RELACOES ESTRUTURAIS DO DIREITO COM OS SEGMENTOS QUE MAIS
ACENTUAM A INCOMPREENSAO DA NORMA JURIDICA

3.1 DIREITO VERSUS PODER

Ao se analisar a etiologia da palavra “Direito”, consoante o Dicionario
Brasileiro Globo, pode-se perceber qudo numerosa € a quantidade de significados
gue a mesma possui, tais como: “aquilo que se segue ou se estende em linha reta,
plano aprumado, reto, integro, justo, honrado [...] 0 que é conforme a lei, [...],
faculdade legal de se praticar um ato, conjunto de leis ou preceitos que regulam as

" 26 etc. Destarte, desde ja, ndo & toa se nota uma

relacbes sociais [...] regalia
acepcao formalista e dogmatica de tal termo, porquanto a propria evolugdo” natural
de sua significancia se confunde com a estrutura sécio-politico-econémica e cultural
vigente em cada época e comunidade por que a ciéncia juridica passou, exercendo,
de alguma forma, a sua influéncia.

Pautando-se estritamente por sua tradicdo dogméatico-formalista, ao Direito
em si foi atribuida uma espécie de “blindagem” semantica, que se enraizou
estruturalmente nas sociedades por onde o mesmo percorreu (especialmente as
ocidentais), sob um enfoque superior, diretivo, afastando-se, talvez, dos objetivos

originarios de justica, aos quais foi concebido.

%8 FERNANDES, F.; LUFT, C.P.; GUIMARAES, E.M. Dicionario Brasileiro Globo, Rio de Janeiro:
Ed. Globo, 1997.
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Nesse contexto, faz-se imprescindivel um estudo pormenorizado da
interacdo estabelecida entre a ciéncia juridica e o seu principal ente articulador e,
quica, garantidor da sua existéncia, bem como da sua perpetuacdo ao longo dos
tempos: o Estado. Neste diapasdo, far-se-4 uma pequena abordagem sobre a
manifestacdo da ciéncia juridica no contexto historico-evolutivo do Brasil, sob o fito
de se tentar demonstrar como a mesma adquiriu uma relacdo de destaque com o
aparelho estatal, ajudando assim a tracar-lhe os aspectos peculiares na sociedade
atual.

Inicialmente, pode-se afirmar que existe uma relacdo entre o Direito e 0
aparelho estatal, a qual ajuda a explicar a esséncia da epistemologia juridica. Para
Wolkmer, ha duas correntes principais que explicam o relacionamento Direito versus
Estado: a) o dualismo tradicional — preconizador da separacdo entre ambos,
entendo-se aqui constituirem os mesmos duas “realidades dispares”, nas quais se
legitima a prioridade l6gica do ultimo em relag&o ao primeiro (o Estado como criador
do Direito), estando as normas juridicas condicionadas a sancao estatal: o Estado
seria a fonte mais importante do Direito, entrando em acao, a fim de dar “aplicacdo e
eficacia ao elemento normativo, garantindo a coesao do imaginario socio-politico; e
b) a doutrina monista — cujo representante maior foi Hans Kelsen, o qual inaugurou
a dogmatica normativista, que apresenta o Estado e o Direito como algo indivisivel,
donde o primeiro “encarna” o segundo, determinando-lhe o nivel de ordenacdo?®’.
Neste sentido, o “Estado legitima seu poder pela seguranca e pela validade
oferecida pelo Direito, que, por sua vez, adquire for¢ca no respaldo proporcionado
pelo Estado”?®.

Diante dessa relacdo aparato estatal versus ciéncia juridica, em que
pesem as controvérsias acerca da sua unido ou segregacao, torna-se indiscutivel a
influéncia que um exerce sobre o outro e vice-versa, a ponto de se estabelecerem,
no meio social vigente, fatores de dominagdo, carisma, controle, como fontes de
legitimacéo do poder do Estado.

José F. de Castro Farias acrescenta, por sua vez, que, na complexidade
da vida social, ndo h4 uma relacdo humana sem que, de alguma maneira, ndo se

encontre sob a influéncia voluntaria de um individuo ou de um grupo a conduta de

> WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, estado e direito. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1995, pp. 72-79.
%8 |bidem, p. 74.
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outro individuo ou grupo. Por isso, 0 conceito de poder tem sido usado para
interpretar as mais variadas relacdes que se espalham pelo corpo social, desde a
familia até as relacfes entre as classes sociais e 0 poder do Estado. Portanto, ndo é
possivel situar-se fora do poder e “escapar as suas relacdes.” 2°

Infere-se desse panorama, que a situagdo de poder ndo sé se sustenta na
sociedade, como também pauta a sua existéncia na ‘“legitimidade” fundada no
consenso, advinda da maior parte de sues integrantes ou, sendo ilegitimo, “quando
violar os valores dominantes compartilhados e priorizados numa determinada
organizac&o politica.” *

Por outro lado, a relagdo entre os individuos esta sempre marcada por
conflitos, vez que — conforme observactes de Calmon de Passos — percebe-se que
0s homens inserem-se perante o meio social, basicamente para estarem “uns com
0s outros (interacéo, solidariedade etc.), permanecendo, entretanto, “em meio aos

31 Desta feita, frise-se, ha

outros”, sentindo-se inéditos e irrepetiveis.”
impossibilidade de auto-organizacdo ou de vivéncia sem a presenca do proximo
para a execucdo e/ou fiscalizacdo de atos, persecucdo de sonhos, objetivos,
desenvolvimento de idéias, haja vista que, ausente o “reconhecimento tacito dos
outros, os seres humanos ndo seriam capazes, nem mesmo, de ter fé no modo pelo
qual apareceriam eles mesmos. *

Por sua vez, ao se organizarem, 0S seres humanos sd8o suscetiveis ao
melhor atendimento de suas necessidades (aspecto positivo) ou a hierarquizagéo de
interesses, “institucionalizando-se” a desigualdade (aspecto negativo), que reclama
coordenacao e submissdo de vontades, somente possivel com a implementacéo de
um “certo poder” %3,

Cumpre ressaltar que — em se considerando a predominancia latente do
segundo ponto (aspecto negativo) nas relacdes interindividuais — a realidade que se
afigura é a interferéncia do poder como diretrizador comportamental, tutelado por

uma manifestacdo de forca ou coacao, a qual se exprime sob diversos aspectos: a)

? WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, estado e direito. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1995, p.73.

% |bidem, p. 74.

%1 PASSOS, J. J. Calmon de. Direito, poder, justica e processo: julgando os que nos julgam. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, p. 41.

2 |bidem, p. 42.

* |bidem, p. 45.
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o poder antropoldgico — pautado no diferencial de capacidade humano, marcado
pelas desigualdades, ligado a teoria das necessidades, psicologia e teoria das
atitudes; b) o poder sociolégico — poder como principio motor da instituicdo, ou
seja, adicional que transforma o costume numa instituicdo impositiva para organizar
a sociedade, segundo uma idéia; c) o poder politico — elemento diferenciador,
caracterizado pela idéia comando/obediéncia, que move individuos e instituicées e,
aliado ao poder estatal, serve como fundamento para que o Estado consiga atingir
seus fins; d) o poder econémico — quando se institucionaliza determinado modelo
de divisdo do trabalho social e de apropriagdo do produto desse trabalho,
proporcionando pressupostos materiais para o poder politico; €) o poder juridico —
como energia criadora do Direito, contendo a promessa da realizacdo da idéia social
que o representa; f) o poder ideoldgico — legitimador do proprio poder em todas as
suas manifestacées, mediante mecanismos de convencimento.

Nesse ensejo, 0 poder se assenta numa vontade da parte dominante,
através de certos diferenciais, a saber: 1) psicoldgicos: o poder dependente da
experiéncia, persuasdo, medo, raciocinio, conhecimento etc.; 2) socioldgicos: o
poder dependente do papel desempenhado pelo agente na sociedade (influéncia,
lideranca, lagos familiares, autoridades institucionalizadas); 3) econdémicos: o poder
dependente da capacidade de alguns em obter bens e servicos de outro; e 4)
politicos: advém do poder de decisdo sobre o grupo, capacitando alguns a obter
coercitivamente determinadas prestacdes em sujeicdes alheias.” *

Por sua vez, no que concerne a relagdo especifica poder versus norma,
vale salientar a incidéncia da efetividade. Esta, se sobrepor, deve ser analisada em
sua interacdo com o elemento volitivo, isto €, depende da vontade do homem que o
acolhe em sua vida concreta, ao dota-la de uma energia social capaz de leva-lo a
prevalecer no grupo. ** Assim sendo, a eficacia normativa 3’ independe muito menos
da vontade de qualquer prescricdo juridica, seja ela constitucional ou
infraconstitucional, do que do modo como se estabelecem as rela¢des do individuo,

particular ou socialmente. Seguindo a acepcdo foucauniana *, diz-se que ha uma

¥ PASSOS, J. J. Calmon de. Direito, poder, justica e processo: julgando os que nos julgam. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, pp. 46-47.

% |bidem, p. 47.

% |bidem, p. 48.

%" Tal termo é aqui utilizado no sentido lato, sem a intencéo de distingui-lo da palavra “efetividade”.

¥ FOUCAUT, Michel. Microfisica do poder. 24. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2007.
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interpenetracdo de microssistemas de poder, na qual o individuo se coloca
passivamente diante do seu préximo, tendo em vista o status social ou profissional
alcancado e referendado tacitamente em seu meio circundante, a exemplo do
respeito social extremo a figura do advogado, do médico, do engenheiro, do politico,
do papa, do juiz, bem como os privilégios de tratamento obtidos pelos grandes
proprietarios de terra, grandes empresarios, artistas famosos etc.

Destarte, torna-se notério que o fenbmeno do poder interfere direta ou
indiretamente nas normas constantes do meio social, haja vista 0 seu processo de
formacao e difuséo estar deveras calcado e legitimado nas relagbes interpessoais,
pelos seus aspectos antropolégicos, econdmicos, politicos, juridicos e,
principalmente, ideolégicos. Como bem explicita Calmon de Passos, inexiste,
portanto, convivéncia humana livre de relacdes de poder, nem hé relacédo de poder a
“salvo dos bindmios controlador/controlado, comando/obediéncia.” *. O problema,
consequentemente, ndo é a eliminagcdo do poder nas relagdes humanas, nem torna-
las 0 que elas ndo podem ser, mas sim o de domesticar o poder “°.

Uma relacdo comprovadora dessa relacdo de dominio existente entre a
ciéncia juridica e o aparelho estatal foi a que ocorreu no processo de formacao do
Estado brasileiro, desde o advento da colonizagao.

Utilizando-se de uma interpretacdo critica da histéria do Direito no pais,

“ parte-se de uma

baseada fundamentalmente na visdo combativa de Wolkmer
tematica analitica na qual se constata sempre ter havido uma tentativa por parte das
classes dominantes de impor a sua hegemonia, através da ciéncia juridica, colocada
como meio legitimador e encobridor das praticas politico-patrimonialistas estatais.
Desde o inicio da colonizacéo brasileira, sempre predominou o interesse
econdbmico exploratério da metropole sobre os da colénia, como conseqiéncia da
politica imperialista além-mar, implementada ap0s a insurgéncia precoce do Estado
Nacional lusitano ja no século XIV. Neste panorama, com o objetivo de fazer
prevalecer a sua hegemonia, Portugal estendeu a implementacdo no pais de leis
gerais que comumente eram aplicadas no universo juridico da sede metropolitana

portuguesa, advindas basicamente de trés institutos: a) as Ordenagdes Afonsinas

¥ PASSOS, J. J. Calmon de. Direito, poder, justica e processo: julgando os que nos julgam. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, p. 47.

“ |bidem, p. 49.

“L WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. 4. ed. revista com alteracdes. Rio de
Janeiro: Forense, 2007.
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(1466) — compilagcbes de leis esparsas em vigor no reino luso, baseadas em
resolucdes que vieram do principalmente do Direito Candnico; b) as Ordenacgdes
Manuelinas (1521) — reunido de Leis extravagantes promulgadas pelas legislacdes
anteriores; e, em especial, pelas c) Ordenac¢des Filipinas — com longa aplicacéo e

42 Existiram, neste interim, leis

vigéncia no Brasil-Colénia até o século XVIlI
extravagantes patrias, porém sua fungéo era meramente subsidiéria, versando sobre
alguns assuntos comerciais, como letras de cambio, seguros maritimos etc. *3

Dentro dessa realidade, duradoura do periodo do Governo-Geral (1479-
1763) até meados do século XIX, surgiu um Poder Judiciario colonial marcado pelo
controle de certos agentes publicos, os juizes (juizes de fora, os juizes de vintena,
0S juizes de orfaos etc.), os quais, assumindo papel privilegiado para o julgamento
de conflitos locais, receberam ordens expressas da Coroa lusa para aplicar o Direito
em conformidade com os interesses desta. Sobre tal processo de controle colonial
pelo Estado lusitano, consoante bem afirma Rodrigo de Andrade de Almeida:

A colonizacdo econbmica fez-se acompanhar da colonizacao
intelectual, uma vez que, ndo possuindo o Brasil autonomia
para erigir suas proprias instituicdes cientificas e de ensino,
teve ao longo de aproximadamente trezentos anos sua classe
letrada "importada" da metropole e, dessa forma, ligada aos
interesses desta. Assim, 0s magistrados representavam ao
mesmo tempo as faces judiciaria e administrativa da Coroa
Portuguesa na colénia, uma combinacdo de autoridade
intelectual e politica personificada em sua figura. Desde o
principio, portanto, do processo de estruturacdo da sociedade
brasileira, a autoridade politca e o discurso ideolégico
trilharam juntos as sendas da dominacdo patrimonialista e
conservadora. **

Iniciou-se assim um rapido processo de burocratizagdo no cenario

nacional, onde os magistrados, a propor¢cao que se aproximavam das elites locais
insurgentes, através de casamentos dos seus componentes com as filhas dos
senhores de engenho, comecavam a estabelecer uma politica de favores. Exclui-se
assim a maior parte da populacdo, formada em sua maioria por negros escravizados
e indios dizimados e espalhados em sua outra parte, por todo o territério nacional,

sem qualquer perspectiva. Era o inicio assim do estabelecimento do status quo na

2 WOLKMER, Fundamentos de histéria do direito. 4. ed. revista e ampliada. Rio de Janeiro: Del
Rey, 2008, pp. 354-355.

“3 WOLKMER, 2007, p. 60.

* ALMEIDA, Rodrigo Andrade de. O bacharel em direito, o estado e a sociedade: uma triade
dissonante. Teresina: Jus Navigandi, 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7488>. Acesso em: 16 ago. 2008.
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sociedade brasileira, cujo aparato estatal exercia papel essencial na sua
manutencao.

Nesse contexto, inexistia qualquer preocupacdo com o desenvolvimento
de leis mais favoraveis as classes dominadas, pois predominava, frise-se, o sistema
mercantil escravocrata e monocultor, baseado na apropriacdo das riquezas
coloniais, em beneficio do Estado portugués. Destarte, analisando tal realidade, bem
explica Wolkmer:

O pais se e edificou como uma sociedade agréria baseada no
latifindio, sobretudo, em funcdo da Metropole, como economia
complementar, em que o monopdlio exercido opressivamente
era fundamental para o emergente segmento social lusitano.
[...]
Nessa perspectiva, o Brasil-Coldnia sé poderia gerar produtos
tropicais que a Metropole pudesse revender com lucro no
mercado europeu; além disso, as outras atividades produtivas
deveriam limitar-se de modo a nédo estabelecer concorréncia,
devendo a colbnia adquirir tudo o que a Metrépole tivesse
condi¢cbes de vender. Para Portugal, o Brasil deveria servir
seus interesses; existia para ele e em fungéo dele.®
Firmou-se assim um sistema centralizador metropolitano na conducdo do

ordenamento juridico nacional, tdo preocupado com o controle das atividades
jurisdicionais da nova colbnia, que, além da origem social remontar a nobres
fidalgos, a propria formacao dos profissionais do Direito era realizada fora do Brasil;
mais precisamente na Universidade de Coimbra, donde adveio praticamente a maior
parte dos intelectuais pensadores que aqui existiam, consoante preleciona Ameérico
Lacombe:

[...] A Universidade de Coimbra forneceu-nos bacharéis em
Direito em nuamero suficiente [...] A relacdo de nossos
estadistas, magistrados e professores € toda de bacharéis de
Coimbra. Todo o Brasil politico e intelectual foi formado em
Coimbra, unico centro formador do mundo portugués. Era um
ponto basico da orientacdo da MetrGpole essa formacado
centralizada. *°

Com o passar dos tempos, mais precisamente ap0s 0 processo de

Independéncia, sdo implementados no Brasil dois cursos juridicos (um em
Pernambuco e outro em S&o Paulo), os quais, sob influéncia de idéias liberal-
cientificas, oriundas principalmente da Revolucdo Francesa, tém por objetivo
principal manter os privilégios e o poder agora entendidos a nova Elite Imperial

insurgente, composta por bacharéis liberais burocraticos. O objetivo de tais

S WOLKMER, 2007, pp. 46-47.
5 | ACOMBE apud WOLKMER, 2008, p. 376.
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instituicbes de ensino superior reprodutoras da legalidade oficial positivista
(Positivismo como ciéncia dominante) era essencialmente responder aos interesses
estatais em detrimento dos anseios sociais. “Na verdade, sua finalidade basica nao
era formar advogados, mas, isto sim, atender as prioridades burocraticas.” *’

Monta-se, doravante, um Poder Judicidrio baseado na Constituicdo
outorgada de 1824 e em varios codigos, especialmente o Cédigo Penal Imperial
(1840), sendo composto por juizes que simbolizavam “uma expressao significativa
do poder do Estado, ungindo para interpretar a legalidade estatal, garantir a
seguranca do sistema e resolver os conflitos de interesses das elites dominantes.” *
Tais magistrados assumiam assim papéis politicos e profissionais na sociedade,
enquanto classe privilegiada, sem qualquer compromisso social, a ndo ser com a
burocracia. Consoante apregoa José Murilo de Carvalho, a magistratura tornou-se o
mais destacavel setor, dentre os advindos de Portugal, pois 0 mesmo:

[...] era o que dispunha de melhor organizacdo profissional
com estrutura e coeséo internas superiores a todos 0s outros
segmentos, o que a legitimava como forca para a negociagao.
Tratava-se de uma camada privilegiada “treinada nas tradicbes
do mercantiismo e absolutismo portugueses”, unida
ideologicamente por valores, crencas e praticas que em nada
se identificava & cultura da populagéo do pais. Entretanto, por
sua educacdo e orientacdo 0s magistrados estavam
preparados para exercer papel de relevancia nas tarefas de
governo. Dai que, marcados por um sentido mais ou menos
politico, sua homogeneidade social e ocupac¢do projetava-os
ndo s6 como os primeiros funcionarios modernos do Estado
nascente, mas sobretudo como os principais agentes de
articulacéo da unidade e da consolidac&o nacional. *
Conquanto estivessem diretamente ligados ao poder central da Coroa

lusa, os juizes ndo deixavam de ser interdependentes das liderancas locais,
mediante apadrinhamentos, o que frequentemente favorecia o ingresso de tais
magistrados, na carreira politica, em cargos de deputados.

A partir do séc. XIX, o dominio do funcionalismo publico foi suplantado
pela hegemonia dos profissionais liberais, os bacharéis (advogados), que assumiram
papel duplo: representar os interesses individuais ou coletivos e tornarem-se porta-
vozes tanto do poder publico quanto das oposi¢cdes *°. Com o aparecimento, no

cenario brasileiro, dos cursos juridicos nas Escolas do Recife e de Sao Paulo, e

*" FARIA apud WOLKMER, 2007, p. 100.

“8 WOLKMER, 2007, p. 115.

49 CARVALHO apud WOLKMER, 2007, p. 117.
* WOLKMER, 2007, p. 124.
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consequente difusdo dos ideais liberais, em real confronto com o0s costumes
patrimonialistas e conservadores, passou o bacharel da lei a ganhar espaco
destacavel na sociedade. Tais profissionais ndo sO possuiam cargos a
administrativos, mas, sobretudo, representavam um ideal de vida com reais
possibilidades de seguranca profissional e ascensao a um status social superior. Isto
acabou se revestindo em significado muito grande “numa sociedade escravocrata
em que o trabalho manual era desprezado em funcdo de letrados urbanos que se
iam ajustando e ocupando as crescentes e multiplas atividades publicas.” **

Do século XIX até o século XX, a fungcdo advocaticia assumiu uma
identidade politica bastante acentuada na administracdo nacional, possuindo o0s
dirigentes politicos do Brasil, via de regra, formacdo bacharelesca em Direito. Com
os bacharéis da lei, herdou-se a cultura contraditéria do saber formal-consevador,
situado numa sociedade burguesa de caracteristica liberal-patrimonial, regada a
“adesdo ao conhecimento ornamental e ao cultivo da erudico lingiiistica.” > Neste
sentido, sdo preciosas as licdes de Gizlene Neder:

A compreensdo desses profissionais da lei e sua inser¢cdo no
processo historico-social possibilita descortinar a singularidade
das relacdes reais entre o fendmeno juridico e a formacgéo
social brasileira na virada do século XIX para o XX. N&o resta
duvida de que, na construgdo da ordem burguesa nacional,
tais implicacbes definem um imaginario juridico complexo,
desdobrado em duas atuacdes ideolégicas muito claras e
distintas: a personalidade do “bacharel strictu sensu” e a
notoriedade “respeitavel” do jurista.>

Doravante, infere-se que a atividade de tais operadores juridicos

indubitavelmente foi responsavel pelo processo “de ideologizacdo do saber

n 54

hegemaonico instituido” °*, o qual acabou se difundiu pelos tempos, perdurando até

os dias atuais.

3.2 DIREITO VERSUS IDEOLOGIA

L VENANCIO apud WOLKMER, 2007, p. 125.

2 ADORNO apud WOLKMER, 2007, pp. 126-127.
*3 NEDER apud WOLKMER, 2007, p. 127.

> WOLKMER, 2007, p. 127.
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Muito se pode questionar da razdo de ser da norma juridica no universo
humano, indagando-se acerca do seu papel na sociedade, se seria eficaz ante os
conflitos vivenciados e o alcance cognoscente dos preceitos legais; a sua origem ou
mesmo 0 momento de sua aplicacao.

Sob o intuito de se tentar, a0 menos, responder a essas e outras
eventuais questdes que possam surgir com a reflexdo pessoal, faz-se necessaria
uma abordagem logica sobre o papel da propria ciéncia juridica no ambito social, em
razao de as relacdes interpessoais serem conduzidas por uma forca maior que da
guarida ao sistema politico-econémico-cultural vigente. Tal forca tem o poder de
diretrizar comportamentos, direcionar habitos e/ou costumes, fiscalizar atos, tracar
opcOes a serem seguidas, enfim, conduzir destinos, e esta tdo arraigada junto aos
individuos que — muitas vezes — ndo remanescem quaisquer indicios de criticas ou
guestionamentos em torno do modelo vivido.

Esté-se, assim, falando do Direito como ciéncia dogmatica, que, mediante
caracteristicas bastante peculiares, consegue se aliar ao contexto social vigorante,
moldando-o conforme os objetivos de quem o conduz.

A guisa de tais peculiaridades, utilizando-se das licdes de Ana Llcia
Sabadell, define-se ciéncia juridica como uma “forma especifica de controle social
nas sociedades complexas”, tratando-se de um *“controle formal, determinado por
normas de conduta, que apresentam trés caracteristicas, a saber: a) explicita,
indicando aos cidadaos, de forma exata e clara, aquilo que nédo devem fazer; b)

protegida pelo uso de sangfes e c) interpretada e aplicada por agentes sociais.
55

Nesse contexto, surge a interacdo da ciéncia juridica com a Ideologia,
porquanto esta tem papel decisivo na definicdo das relacbes humanas e, assim,
consequentemente, acaba legitimando, consoante ja foi dito anteriormente no topico
2.2, a situacao de dominacéo do Direito em favor de poucos.

Respaldando-se nas idéias da Céarcova, embora o fendbmeno ideoldgico
possua ampla representacdo, perpassando desde a sua relacdo com um simples
credo politico ou uma consciéncia falsa até a formacdo de um discurso legitimador, é

valido insistir em tal advento, vez que este desempenhe um papel de destaque na

> SABADELL, Ana Licia. Manual de sociologia juridica: introducdo a uma leitura externa do direito.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 126.
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formacao do Direito moderno, possuindo uma notavel proje¢cdo no ambito da teoria
juridica. *°

Nesse interim, cumpre salientar que a doutrina geralmente costuma dividir
as concepcdes ideologicas em duas partes: a primeira corresponde a concepcao
cldssica e ocorre no periodo napolednico. A segunda representa a concepgao
moderna da vertente ideologica.

Utilizando-se dos ensinamentos de Wolkmer °’, permite-se afirmar que a
origem do termo “ideologia” vem do grego eidas = idéia mais logos = estudo.
Neste interim, ao se fazer um apanhado histérico-evolutivo do fendémeno ideoldgico,
nota-se que a sua origem moderna remonta & Teoria dos idolas de Francis Bacon
(séc. XVI), quando se consideraram alguns personagens como a primeira fonte de
erro que afetou o entendimento humano perturbando o seu conhecimento. S&o eles:
a) os idola tribus — idolos tribais que correspondem modernamente a natureza
humana, simbolizando o entendimento do homem e seus sentidos através de um
espelho curvo propagador dos objetivos exteriores, o qual desfigura seus contornos;
b) os idola spectus — idolos da caverna que representam o esqueleto humano, a
sua envoltura, penetrada pela luz limitada e empobrecida advinda do exterior; c) os
idola fori — idolos da praca publica, os quais significam as perturbacbes do
conhecimento humano, advindas da interacdo social, medida pela linguagem, a qual
serve como instrumento deficitario da comunicacao, que frequentemente distorce o
sentido das mensagens; e d) os idola theatri — os idolos dos espetaculos, os quais
surgem como estereo6tipos e representacdes oriundas da “tradi¢cdo, da autoridade e
dos erros do passado, que, estabelecidos como dogmas, constituem vigorosos
obstaculos para a correcdo do conhecimento.”®. J& a partir dessa época, alguns
ensinamentos obrigatorios para a nocao ideoldgica como as falsas representacdes
e a determinacao social do desconhecimento foram apreendidos.

Por seu turno, um século apds, mereceram destaque as licbes de De
Tracy, de que, devido a uma inimizade politica com o Imperador Napoleao, o termo
ideologia ganhou alcance pejorativo de “fuga da realidade”, confusdo, subverséao,

entre outros.

¢ CARCOVA, Carlos Maria. A opacidade do direito. S&o Paulo: RTr, 1998.
> WOLKMER, Antonio C. Ideologia, estado e direito. Rio de Janeiro. Forense, 1997, p. 42.
°® GEIGER apud CARCOVA, 1998, p. 128.
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Nessa toada, pode-se delimitar o fendmeno da ideologia em dois tipos
gerais: a) o seu significado positivo: ideologia como sistema de atitudes de um
grupo social (idéias, valores, maneiras de pensar, sentir, ordenacéo de crencas que,
integradas entre si, funcionam como critérios idéneos para justificar o exercicio de
poder, explicar e julgar os acontecimentos histéricos, as conexdes entre as
atividades politicas e outras formas de atividade; e b) o seu significado negativo:
ideologia entendida como falsa consciéncia entre as classes (ilusdo, mistificacéo,
distorcdo, oposicdo ao conhecimento verdadeiro, idéias erradas, distorcidas,
incompletas, dissimulacdes, entre outros), tendo como principais defensores
Marilena Chaui, Karl Marx, Hegel, Mannheim, Lukacks e Poulantzas.

Todavia, em Céarcova *°, véem-se basicamente cinco escolas ou periodos
gue abordam, de forma mais proxima, a relacdo entre a problematica: norma versus
ideologia:

1) a ideologia conforme Marx — baseada na concepg¢do classica dos
idedlogos, representa a discussao sobre a evolugédo histérico-econémico e politica
de cada sociedade, na qual a producao de idéias é determinada pelo processo de
producdo e reproducdo da vida e das condi¢cées de subsisténcia, sendo discutido
também o processo de divisdo social do trabalho (trabalho manual e intelectual) e
principalmente o ideal de imposicdo da classe dominante, a satisfacao de interesses,
sendo que — para isso — 0s apresenta com interesse comum de todos os
membros da sociedade, representando seus pensamentos de forma
generalizada, como se fossem 0s Unicos universalmente validos. Surge entdo a
ideologia como obstaculo para a apreensao cientifica, no que tange o processo de
coisificacdo das atividades humanas (alienacdo, mais-valia, fetichismo de
mercadoria etc.). Deste modo, em sintese, predomina aqui o sentido napolebnico do
termo “ideologia”, qual seja, o de ilusdes, falsas representacbes, que expressam 0S
interesses das classes dominantes, destinados a legitimar e reproduzir a ordem
imperante, s6 podendo ser dissolvidas e desmascaradas tais concepcdes a partir da
critica cientifica. ®

2) A ideologia na sociologia do conhecimento — prevalece aqui o
despojamento da carga negativa do termo ideoldgico marxista, passando a operar

* CARCOVA, Carlos Maria C. A opacidade do direito. Sdo Paulo: RTr, 1998, pp. 130-169.
0 WOLKMER, 1995, pp. 95-97
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com uma visao do mundo; deixando também de representar as idéias particulares
das “classes em luta”. Dentre seus seguidores, destaca-se Mannheim, que se
peculiarizou por tentar apregoar uma ideologia mais neutra, embora mantendo o
conceito marxista, além de tentar construir um novo tipo de objetividade que
permitisse uma orientacdo cientifica para a vida politica. Entende tal autor haver
duas concepcdes ideoldgicas: uma particular que se expressa como “equivoco
deliberado”, mentira consciente, e outra total, como estrutura mental global de uma
época ou de um grupo; concebendo assim a importancia do papel do conhecimento
sociolégico, como condigdo historica. Admite tal pensador ser o conhecimento
humano parcial e vinculado a perspectiva em que cada individuo se coloca, porém
sendo possivel integrar dinamicamente as distintas perspectivas dos diferentes
observadores, numa sintese abrangente. Destarte, podem-se resumir as idéias de
tal autor em dois pontos fundamentais: “um sistema de pensamentos e modos de
experiéncia, compartilhado por grupos de pessoas socialmente condicionadas e
outra como resultado da diferenca entre ideologia (praticamente inconcretizavel) e
utopia passivel de concretizacdo, transformando parcialmente a realidade.”®’.

c) ldeologia conforme Hans Kelsen — a definicdo sociologica aqui
assume importancia impar, ndo sendo tratada sob um aspecto insuficiente e
redutivo, mas sim como “mentira consciente, engano premeditado, descricdo nao
objetiva da realidade ou do objeto de conhecimento, influenciada por juizos
subjetivos de valor, com intencdo de se ocultar tal objeto, de transfigura-lo ou

desfigura-lo.” ®2

. Acrescenta-se a idéia de que todas as ideologias vém da vontade,
e nao do conhecimento, estando “sua existéncia ligada a certos interesses ou, mais
exatamente, a interesses diversos do da verdade, quaisquer que sejam sua
importancia e seu valor.” ®. Doravante, cabe ao conhecimento “rasgar os véus com
0s quais a vontade envolve as coisas.” **

Sendo assim, ante a adulteracdo intencional de uma determinada
descricdo do mundo, insurge-se a Teoria Pura do Direito como anti-ideolégica e
denunciadora dos falsos dualismos das teorias tradicionais. Doravante, surge uma

concepc¢do monista da norma juridica, que tem por pressuposto o afastamento da

! WOLKMER, 1995, pp. 95-97.

%2 KELSEN apud CARCOVA, 1998, p. 141.
%3 |bidem, p. 141.

® |bidem, p. 141.
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ciéncia juridica dos campos da moral e da ética, na qual, consoante leciona Eduardo
C. Bittar, se tenta “expurgar do interior da teoria juridica a preocupag¢do com o que é
justo e 0 que € injusto [...] mesmo porque, o valor justica é relativo, e ndo ha
concordancia entre os tedricos e entre os povos e civilizagcdes de qual o definitivo
conceito de justica” °°. Discutir sobre a justica, para Kelsen, relembra tal autor, é
“tarefa da Etica, ciéncia que se ocupa de estudar ndo normas juridicas, mas sim
normas morais, e que, portanto, se incumbe da missado de detectar o certo e o
errado, o justo e o injusto. E muitas sdo as formas com as quais se concebem o
justo e o Iinjusto, o que aproxima este estudo do terreno das investigacbes
inconclusivas. Deste modo, o raciocinio juridico “ndo devera versar sobre o que é
certo ou errado, sobre 0 que € virtuoso ou vicioso, sobre o que é bom ou mau, mas
sim sobre o licito e o ilicito, sobre o legal (constitucional) ou ilegal (inconstitucional),
sobre o vélido e o invalido” ®°.

Enfim, pode-se inferir da concepcéo kelseniana da Teoria Pura do Direito
que qualquer cidadao deve apenas se ater e compreender o Direito na sua forma
positiva, relevando-se como objeto de preocupacdo somente 0s seus modos
hierarquico-estruturais, eliminando-se dela os elementos faticos e axiolégicos e
tratando exclusivamente do elemento normativo. Nao se deve, por isso, contestar
a ordem vigente, mesmo que esta exclua o individuo de sua participacéo
efetiva no processo de cidadania, ndo oferecendo ao mesmo mecanismos de
participagcdo social. Apenas deve-se segui-la e pronto.

d) Ideologia conforme Carlos Céssio — a concepgéo egologica sobre as
relacbes entre o advento ideolégico e o Direito indica que o problema da
incompreensao normativa juridica se revela através dos métodos de interpretacao
da lei como critérios que emanam de requisitos politicos, epistémicos, associados as
estratégias historicas da burguesia nascente, implementadas para consolidar seu
poder como classe hegemonica. Adepto das teses marxistas sobre o fendmeno
ideoldgico, Cossio depura os erros do pensador aleméao (Kelsen) e aproveita seus

ensinamentos, salientando a necessidade de se obter com outros autores mais

®BITTAR, Eduardo C. B. A moral, justica e direito. Disponivel em:
<http://www.mundodosfilosofos.com.br/bittar.htm>. Acesso em: 20 mar. 2008.
® BITTAR, Eduardo C. B. A moral, justica e direito. Disponivel em:
<http://www.mundodosfilosofos.com.br/bittar.htm>. Acesso em: 20 mar. 2008.
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conhecimentos juridicos, uma vez que a histéria das teorias juridicas ndo tem
autonomia suficiente para se explicar por si mesma. ©’

Dessa forma, o fildsofo argentino reivindica a ideologia em sua tradicéo
napolebnico-marxista, sustentando que tanta “polissemia” (processo de multiplos
fatores para a explicacao ideoldgica) esconde a questdo da origem de tal fenémeno,
colocando-a entdo sob quatro aspectos fundamentais, caracterizadores da mesma:
a) ndo ter origem numa caréncia ontologica, embora a dita caréncia a condicione
(o ser pode ser explicitado em qualquer discurso); b) radica-se num vazio
ontolégico que permite muitas possibilidades, a exemplo da ocultagdo ao
admitir uma discrepancia tematica e uma concordancia funcional/teméatica:
tematica porque a ideologia ndo fala o que expressa e funcional porque o que
expressa se associa ao que deve ser ocultado; c) a ideologia se origina nos
interesses de dominacao de algum grupo de poder e sado estes interesses que
as promovem e, a0 mesmo tempo, sdo mascarados por aquilo do que fala a
ideologia (a defesa do status quo); e d) a necessidade de divulgacdo da
ideologia para alcancar eficacia. ®

Em suma, Cossio propde uma reinterpretacdo do marxismo, segundo trés
concepcgdes egoldgicas centrais: 1) visualizar situacionalmente a ideologia além
da sua realizacdo pelo trabalho; 2) perceber que o conhecimento é
pensamento abstrato intelectual e também concreto (teoria posta em pratica);
e 3) entender o papel monopolizado pelos juristas com referéncia a criagéo e
circulacdo do Direito (a ciéncia juridica ndo como um saber linear, mas sim
polémico, no sentido de expor a ideologia, removendo assim 0s obstaculos sociais
existentes).®®

e) Da ideologia em Gramsci a teoria do discurso — aqui, faz-se
necessaria uma analise da relevancia conquistada pelo tema “ideologia” a partir dos

anos 60, destacando-se trés autores: Gramsci, Althusser e Thompson.

" CARCOVA, 1998, pp. 150-151.

8 CARCOVA, 1998, pp. 152-153.
% |bidem, pp. 154-155
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O primeiro acredita no equilibrio do poder estatal advindo da sua relagéo
complexa com a sociedade civil, no interior da qual se produz e reproduz a
hegemonia de grupos dominantes.”

Ja Althusser constréi seu pensamento a partir da andlise anti-humanista e
anti-histérica, que rejeita qualquer idéia sublinhadora do individualismo histérico,
independentemente da consciéncia de classe. Para ele, a ideologia pode ser
resumida como uma representacdo das relacées imaginarias dos individuos em
suas verdadeiras condicdes de existéncia; nesse contexto, o individuo real ingressa
num esteredtipo que lhe atribui os direitos de estereétipo e, a0 mesmo tempo, 0
limita, representado assim um duplo papel: o reconhecimento/desconhecimento ou
alusaol/ilusdo. Sua concepcdao, destarte, deu uma nova dimensao ao ideolégico, visto
gue nao se trata sé de falsa consciéncia, de reflexo distorcido, de um manto que se
interpde entre os homens e a realidade, escondendo-a; ndo é um efeito automatico
da producéo de mercadoria. E um meio indispenséavel para a producéo de sujeitos
humanos, para a producao social de formas proprias de subjetividade.

Em Thompson, contudo, h4 uma preocupacdo em se estudar as maneiras
mais habituais nas quais as formas simbolicas se cruzam com as relagdes de poder,
distinguindo-se diferentes modos gerais de operacdo ideoldgica (estratégias de
construcdo simbdlica): 1) legitimacdo: estratégias de racionalizacao,
universalizacdo e narratizacdo; 2)unificacdo: estratégias a padronizacdo e
unificacdo simbdlica; 3) fragmentacédo: estratégias da diferenciacdo e exclusdo do
outro; 4) reificacéo: estratégia desmaterializagéo, naturalizagéo e eternizagéo.”

Alude-se ainda a um segundo modo de se operar a ideologia, consistindo
este na dissimulacdo ocorrida através da ressemantizacdo de um termo tirado do
seu contexto habitual e colocado em outro, para transferir suas conotacdes positivas
ou negativas a um objeto ou a uma pessoa diversa, apontando-se para isso trés
maneiras fundamentais: 1) descricdo laudatéria (valoracdo positiva de uma
instituicAo ou acdo publica — Ex: campo de concentracdo como “centro de

reabilitacdo”); 2) o uso de tropos (emprego figurado da linguagem para dissimular

" Ibidem, p. 157.
" CARCOVA, 1998, pp. 161-163.
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certas relagbes sociais, invertendo papéis. °. Ex: A época do “milagre econémico”
no Brasil).

f) A ideologia na concepcéao critica do direito — retrata-se aqui a
concepcao ideoldgica junto com as relagcbes que aquela mantém com o poder a
partir de uma visdo critica do Direito, ressaltando-se a especificacdo geral, abstrata
e formal alcancada pela ciéncia juridica nas sociedades industrializadas, sendo os
individuos considerados como sujeitos juridico-politicos, propondo-os como livres e
iguais, presumindo legalmente suas diferencas efetivas num contexto de
heterogeneidade:

O poder, assentado no conhecimento do modo de operar do
direito, se exerce, parcialmente, pelo desconhecimento
generalizado desses modos de operar. A preservacdo desse

N

poder é assim fatalmente ligada a reproducédo do efeito do
desconhecimento. 2
Trata-se entdo de um saber social diferenciado, resultante da divisdo do

trabalho em geral e da divisdo do trabalho intelectual e trabalho manual, e exercicio
por um certo conjunto de individuos, diga-se, genericamente, 0s juristas:
funcionarios, juizes advogados, legisladores etc. Eles se ocupam em pensar e
implantar as formas de administragao burocratizada, os procedimentos de controle e
regulamentagdo das condutas, os modos de surgimento e gozo dos direitos e se
tornam, em consequéncia, depositarios de uma forma de poder social especifica,
gue se assenta ndo s6 no conhecimento técnico que possuem, mas também do
correlato desconhecimento do leigo. O poder assentado no conhecimento do modo
de operar o direito se exerce, parcialmente, pelo desconhecimento generalizado
desse modo de operar. A preservacdo desse poder é assim fatalmente ligada a
reproducao do efeito do desconhecimento.

"4 Dada a falta

Segue dai 0 que Carcova denomina a “opacidade do direito
de transparéncia, a circunstancia de ndo ser a norma juridica cabalmente
compreendida, pelo menos no contexto das formagdes sociais contemporaneas,
longe de ser um acidente ou acaso, mas deveras um problema instrumental
suscetivel de solu¢cdes com reformas oportunas alinhadas a uma demanda objetiva
de funcionamento do sistema. Deste modo, tal fenbmeno se expressa como um

requisito que tende a escamotear — assim como a ideologia em geral — o sentido das

" Ibidem, pp. 161-163.
"® CARCOVA, 1998, p. 165.
* CARCOVA, 1998, p. 165.
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relagdes estruturais estabelecidas entre o0s sujeitos, com a finalidade de
legitimar/reproduzir as dadas formas de dominacgdo social, consoante comenta

oportunamente Legendre:

[...] o direito enquanto ocupado na manutencdo da ordem deve
permanecer inacessivel. O direito nunca mente, uma vez que
ele existe precisamente com a finalidade de obscurecer a
verdade social.

Ou ainda, como bem chama a atencdo o pensador polonés Nico

Poulantzas:

[...] 0 que temos chamado de fung&o paradoxal do direito que,

ao mesmo tempo, reproduz as condi¢cbes de existéncia de um

sistema social e coadjuva sua transformacao progressiva. "
Ademais, nesse contexto, sendo a esfera politica do Estado coercitiva e a

social ideoldgica, ndo se poderdo produzir transformacfes sociais bem sucedidas,
profundas, se ndo houver uma batalha exitosa pela hegemonia social, e esta deve
pressupor, como primeira etapa, a autoconsciéncia individual, ou seja, os homens
tomarem consciéncia dos conflitos de estrutura, no terreno das ideologias.
Ocorrendo tal hegemonia, subsistird a passagem da ideologia como um sistema de
idéias para uma ideologia marcada pela pratica social vivida e cotidiana, ndo so
abrangendo o funcionamento das instituicées, mas presumivelmente as dimensfes

inconscientes e desarticuladas da experiéncia social.

3.2.1 A ldeologia versus o Direito: o caso particular do Brasil

A formacé&o da nacgédo brasileira, conforme ja foi visto no subtopico anterior,
teve caracteristicas muito particulares, a medida que houve um processo de
dominacao exercido por Portugal. Neste contexto, verificou-se que o Estado lusitano,
a fim de promover a garantia de seus interesses econdmicos exploratérios,
baseados numa realidade escravocrata, determinou o estabelecimento, no Brasil, de
um corpo burocrético de agentes publicos, os magistrados, para julgamentos de

conflitos interindividuais.

" LEGENDRE apud CARCOVA, 1998, p. 166.
® POULANTZAS apud CARCOVA, 1998, p. 166.
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Tal classe de juizes exerceu grande poder no territério nacional até o fim
do século XIX, sob a aplicacdo inicial (primeiros séculos de colonizacdo) de
concepcOes jusnaturalistas, gracas a grande influéncia de diretrizes ético-religiosas
da Igreja Catdlica, utilizando-se assim noc¢des de puni¢cdes vinculadas a ocorréncia
de pecado. Neste ambito, surgia a idéia do “homem sem alma” atribuida
principalmente aos negros escravos, cujo teor era utlizado para legitimar os
interesses econdmicos da Metropole, colocando aqueles individuos como seres
objetos. Aliada a essa idéia, predomina nessa época também o movimento filosoéfico
denominado ecletismo, que representava, em sintese, 0 mito da imparcialidade.

Esse idealismo jusnaturalista permaneceu até o final do sec. XIX, quando
aguele comecou a incorporar o racionalismo iluminista e o individualismo liberal, os
quais significavam a necessidade de existéncia das liberdades individuais, o que
representava um maior distanciamento do homem dos ideais religiosos de
repressdo, buscando a sua liberdade de conduta. Todavia, no caso brasileiro,
apesar de tal acepcéo ter sido utilizada para alcancar o processo de Independéncia,
permaneceram as desigualdades estabelecidas pela manutencdo das classes
dominantes, agora formadas por elites locais, isto €, ndo oriundas de Portugal.

Nesse panorama, o projeto liberal que se impds no Brasil foi complexo e
ambiguo, pois conciliou interesses liberais e patrimoniais, permitindo-se “o favor, o
clientelismo e a cooptacédo, ao passo que introduzia uma cultura juridico-institucional
marcadamente formalista, retérica e ornamental e [..] além de seus aspectos
conservadores, individualistas, antipopulares e antidemocraticos [...] deve ser visto
igualmente por seus profundos tracos “jurisdicista”.”’

Cumpre ressaltar que esse foi 0 periodo em que se formou no territorio
brasileiro, o0 chamado “Bacharelismo Liberal’, representando assim a insurgéncia
dos profissionais da advocacia, 0s quais passaram a exercer posicoes de destaque
junto a Administragdo Publica.

Nessa época de transicéo (sec. XIX/XX), houve a implantacdo dos Cursos
Juridicos da Escola de Sdo Paulo e de Recife, cujos seus principais doutrinadores
(Tobias Barreto, Clovis Bevilagua, Pontes de Miranda etc.) tiveram papel essencial
na concepc¢ao dos ideais positivistas e evolucionistas, 0s quais visavam a elevacgéo e

transformacao do Direito ao patamar de Ciéncia e, como tal, deveria pautar as suas

" WOLKMER, 2007, p. 98.
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abordagens teorico-normativas em idéias de ordem, progresso e transformacao.
Tais acepgdes implicariam “o influxo de uma relativa urbanizagdo e modernizacéo da
vida social, que, em pouco tempo, repercutiria com abolicio da escravatura e a
proclamacdo da Republica.” ® Além disso, “[...] o apelo cientificista do positivismo
surgia como discurso hegemdnico e uniforme, identificados com os interesses
emergentes da burguesia urbana liberal e com as novas aspira¢cdes normativas da
formacado sécio-econdmica brasileira.” *° Impende salientar que, diferentemente da
concepcao de Kelsen, a visdo Comteana (positivista), buscava a interdisciplinaridade
das ciéncias em prol do estudo do Direito. Assim, contribuiriam para o estudo
juridico ramos como Psicologia, Sociologia, Criminologia, Hermenéutica etc. a fim de
se tentar verificar os atos e fatos que caracterizam que compdem o fendmeno do
Direito, ndo podendo este verificar-se por si mesmo.

Na primeira metade do século XX, o0 positivismo-evolucionista foi
praticamente superado por novas idéias criticas, especialmente o Culturalismo
Jurisfilosofico, o qual buscava “reorientar as diversas tradi¢cdes filosoficas nacionais
rumo a uma interlocucdo centrada nos valores, na pluralidade e no mundo da
cultura. ®. Dentro desse novo movimento, se destacou a Teoria Tridimensional do
Direito, de Miguel Reale, na qual se sobrepunha uma nova compreensao do
fendmeno juridico, entendido em uma sistematica basica dividida em trés vertentes:
“fato (sociologismo), valor (idealismo) e norma (formalismo).” ®:0s quais s&o
interdependentes entre si, ndo devendo se segregar jamais, sob pena de
inexisténcia ou dificuldade no aprec¢o das relacdes em Direito.

Doravante, surgem novas propostas paradigmaticas de compreensao do
universo juridico, com a necessidade de um pensamento critico do Direito, rompedor
das dimensofes politico-ideoldgicas que sustentam a racionalidade do dogmatismo
juspositivista contemporaneo, com finalidades diversas, tais como a “denunciar as
abstracdes técnico-formalistas dos discursos legais [...] recolocando o Direito, por
fim, no conjunto das praticas sociais que o determinam.”

Portanto, a partir das acepcBes supramencionadas, cabalmente

demonstradas, pode-se inferir a influéncia da Ideologia na compreensao da norma

"8 Ibidem, p. 165.

" Ibidem, p. 168.

% WOLKMER, 2007, p. 175.

8 WOLKMER, 2007, p.176.

8 WARAT apud WOLKMER, 2007, p. 181.
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juridica como fendmeno social. Percebe-se, nesse contexto, que ha, por tras das
relagbes humanas, um interesse escuso e obscuro estabelecido pelas classes
dominantes na diretrizacdo dos comportamentos individuais, sob o intuito primordial
de manutencdo da imobilidade social (status quo), para legitimacdo do poder,
fazendo-se pressupor que existe uma ordem imutavel, aceitavel e incontestavel, por
meio de aparatos coercitivos e punitivos. Tal influéncia revela-se tdo impregnada no
seio populacional, que, muitas vezes, os individuos néo a percebem, sendo “vitimas”

desse processo.

3.3 A LINGUAGEM JURIDICA

A viabilidade da compreensdo da norma juridica esta direta ou
indiretamente atrelada ao advento da linguagem que o Direito utiliza para comunicar
aos homens e as instituicées interessados sobre os atos e procedimentos peculiares
ao ordenamento juridico na tentativa de resolucdo dos conflitos sociais.

Todavia, comunicar, muitas vezes, nao representa uma tarefa facil na
seara judicante, haja vista que a finalidade de alcance social pela compreenséo
normativa, sem empecilhos, nem sempre se concretiza, em razao de alguns “ruidos”.
Estes interferem na boa interacdo entre o Estado emissor do preceito normativo,
guardido de sua aplicabilidade e exigente de uma contraprestacao obrigacional
exercida pelo cidaddo comum, ora receptor desta obrigagcdo e expectador de

garantias legais e da devida seguranca juridica.

3.3.1 A origem do comunicar

Entender o tema linguagem pressup0e a aprendizagem primogénita de

algumas nocoes linglisticas. Dentre estas, cumpre ressaltar a importancia do estudo
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da Teoria dos Signos, como sendo o principal método para situar as manifestaces
dos sinais na definicdo das caracteristicas das relagbes comunicativas veiculadas
pela ciéncia juridica.

O termo comunicar vem do latim comunnicare e significa “fazer perceber”,
participar, transmitir, pegar por contagio [...] estabelecer comunicacdo entre [...]
propagar-se [...] estabelecer-se.” ® Destarte, baseando-se na sua etiologia, infere-se
dever haver uma relacdo proxima entre o ser que emite a informacéo, o chamado
emissor, e 0 ser que recebe e interpreta essa informacdo, o dito receptor ou
interlocutor, sem interferéncias, a fim de se estabelecer uma efetiva compreensao de
ambas as partes comunicantes. Quando, por exemplo, José se aproxima de Jonas e
0 questiona sobre o caderno que estava em cima do seu computador, deve,
mediante atos comunicacionais ordenados e um certo sentido, deixar clara a sua
intencdo de falar com tal amigo, obtendo deste a informagédo exata sobre a
localizacdo do referido objeto, exercendo, para isso, o ser poder de se fazer
compreendido. Desta forma, poderia 0 emissor estabelecer as seguintes
indagacdes: Jonas, vocé viu o0 meu caderno? Ou ainda: Jonas, vocé pegou 0 meu
caderno que estava sobre 0 meu computador? Jamais o primeiro individuo poderia
se direcionar ao segundo, requerendo do mesmo algo totalmente afastado da sua
intencdo inicial e, depois, ainda exigir a eficacia do seu pedido. Isto é, em
determinada hip6tese, ndo pode José questionar Jonas sobre a localizacdo do seu
computador, quando verdadeiramente objetivava o caderno que estava em cima do
mencionado equipamento eletrbnico e, ap6s alguns segundos, se irritar com tal
amigo porque este ndo disse que tinha colocado o citado caderno na mesa da
varanda da casa aonde os dois moram juntos.

Tal situacdo hipotética ilustra uma falha na comunicacdo entre os dois
sujeitos comunicantes, obstaculizando assim o seu bom desenvolvimento e
efetividade da compreenséo de um individuo pelo outro, podendo, doravante, gerar
entre ambos conflitos de ordem relacional.

A partir do exemplo supramencionado, nota-se que tal fenémeno
comunicacional se manifesta no ambito do Direito a medida que o Estado emissor

impbe certas condutas ao cidadao interlocutor, mediante (meio que representa o

8 FERNANDES, F.; LUFT, C.P.; GUIMARAES, E.M. Dicionéario Brasileiro Globo. Rio de Janeiro:
Globo, 1997.
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canal ou referente) um sistema simbdlico composto por normas (linguagem escrita),
inexistindo, neste intersticio, a compreensdo e a obediéncia esperadas desses
preceitos por parte daquele receptor.

Nesse ensejo, exige-se um estudo especial sobre as implicacdes que o
“desaprendizado” normativo juridico por parte das pessoas possa causar para a
eficacia dos preceitos cogentes estatais, ressaltando a significancia da Teoria Geral
dos Signos propostas por Ferdinand Saussure, a chamada Semiologia, cuja funcao,
segundo Warat, seria a de “estudar as leis e 0os conceitos metodoldgicos gerais que
poderiam ser considerados validos para todos os sistemas signicos.” 3

A esséncia da teoria Saussuriana utiliza como unidade béasica analitica
partes menores da lingua denominadas signos, que guardam em sua estrutura
algumas idéias representativas do universo simbdlico humano, ou seja, interpretam
e/ou déo significados cotidianos para os sons, sinais, grafias, gestos etc. Doravante,
tal unidade pode se organizar com outra e estabelecer assim um “processo de
contrastes e oposicoes, isto €, “as distingcbes que possuem uma palavra em relacao
as outras que a cercam, que explicam o seu valor; e a significacdo, em ultima
instancia, depende do valor.” %

Cabe observar, nesse interim, que os signos linguisticos possuem quatro
propriedades principais: a) a arbitrariedade — o significante (indicio material = sinal,
comportamento, grafia, gesto etc.) é imotivado em relacdo ao significado (contetudo
conceitual = fendmeno, fato), ndo tendo nenhum lagco de parentesco natural com o
mesmo, porém, as vezes, o carater arbitrario desaparece, conforme as convencdes
dos usuérios linglisticos (ex: o sinal de transito vermelho no semaforo — significante
— representa “pare” — significado — para os condutores de veiculo); b) linearidade —
cada signo possui discricdo, ou seja, tem um Unico valor, sem matizes
intermediarias, sendo independente em relagdo a outro (ex: o sinal verde no
semaforo tem o seu significado Unico, diferente assim do amarelo e do vermelho); c)
imutabilidade — em decorréncia da relativizacdo da arbitrariedade na relagcéo
significado/significante ndo pode haver uma substituicAo comunicacional dos
elementos envolvidos (ex: o sinal amarelo no seméforo é Unico e seu significado de

“atencdo” ndo muda por outro); e d) mutabilidade — também decorre do caréater

8 WARAT, Luis Alberto. O direito e a sua linguagem. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
1995, p. 11.
% WARAT, ob. cit. p. 26.
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relativo da arbitrariedade, uma vez ser inevitavel, com o tempo, um desvio na
relacéo significado/significante, podendo, com isso, implicar mudancas (ex: um dia,
num futuro incerto, talvez, o significado da cor vermelha, possa significar “siga em
frente” e o sinal verde represente “pare”). °°

Por outro lado, Saussure apresenta uma oposi¢cdo entre a lingua e a parte
verbal desta (a fala), no que tange especificamente a relacdo signo versus
linglistica, propondo dois métodos divergentes: um estatico, dependente da analise
estrutural, chamado de sincrénico — no qual se verificam “relacbes légicas e
psicologicas entre termos coexistentes e que formam sistemas tais como s&o
percebidos pela consciéncia coletiva” (estabelecimento de principios fundamentais
de cada lingua) e outro dinamico, dependente da compreensdo histérica, o
diacrénico — quando sédo estudadas as ‘“relacdes entre termos sucessivos, nao
percebidos por uma mesma consciéncia coletiva e que substituem uns aos outros

sem formar sistema entre si.” &

(analise de termos sucessivos que se substituem ao
longo do tempo, sem coexistirem na lingua).

Dessa forma, em meio a esse contexto relacional entre significados e
representacdes, cientificamente respaldado pela Semiologia, nasce a norma juridica,
que, sob a égide primordial de coercdo social, impde-se sobre a coletividade,
utilizando, para isso, o seu poder de discurso. Doravante, se constituem a fala e a
lingua do Direito, representando a primeira uma “experiéncia juridica enquanto
diluida no intercambio dos interesses e das praticas sociais”, estabelecendo-se pela
“realizacdo viva dos conteudos e valores juridicos, enquanto se materializam, seja
de forma positiva (cumprimento das leis), seja de forma negativa (infracdo das leis),
e a Ultima a formalizacdo da ciéncia juridica, isto €, o mundo dos conceitos, dos
esquemas, a petrificacdo do verbalismo [...] a constituicdo de modelos juridicos,
sistémicos, aqueles referentes ao conhecimento do direito.” &

Nesse sentido, uma vez instaurado tal processo de significacdo, cada
individuo pode apreciar um preceito normativo de maneira peculiar, atribuindo-lhe
um entendimento proprio acerca do mesmo, “tendo em vista a forma com que cada

qual se relaciona, ou os diferentes valores que embasam as suas concepc¢des sobre

% WARAT, ob. cit. pp. 26-29.

8 SAUSSURE apud WARAT, 1995, p. 33.

% MENDES, Antonio Celso. Direito, linguagem e estrutura simbélica. Curitiba: Champagnat, 1996,
p. 33.
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a lei."®.

Tomem-se como exemplos desta sistematizagdo a concepgao
predominante do fenémeno normativo junto aos juizes, “para quem o direito é
condicdo de liberdade e sobrevivéncia das instituicbes; do homem comum, para
guem o direito € condicdo de convivéncia pacifica, garantia de seus interesses; dos
advogados, para quem a lei assegura a defesa de seus clientes diante dos tribunais;
e finalmente dos infratores, para os quais a lei representa permanente ameaca.” %

Ademais, cabe frisar que a interpretacdo analitica da linguagem normativa,
todavia, ndo pode ser vista como um fendmeno isolado, exaurido em si mesmo, ou
mesmo analisado somente por uma ciéncia especifica, a ex. da semiolégica, mas
sim *“necessita da contribuicdo de diversas ciéncias, quer sejam daquelas
formadoras das expressfes linguisticas (sintaxe, estilistica), quer daquelas que
montam o arcabouco das significacdes (psicologia, sociologia, semiologia), quer
finalmente daquelas que aperfeicoam as técnicas de comunicacdo (retorica, teoria
dos sistemas, teoria dos papéis, lugar da fala etc.).” ** A razdo, pois, para essa
analise multicientifica remonta a complexidade do proprio Direito.

3.3.2 Linguagem juridica, discurso ideoldgico e poder

Outro ponto relevante na busca de explicacdes para o advento da
incompreensdo dos preceitos normativos juridicos vigentes é o enquadramento da
linguagem juridica sob um molde discursivo ideoldgico conveniente a manutencgao
do poder pelas classes dominantes.

Conforme abordado no capitulo anterior, a Ideologia sempre se confundiu
com a ciéncia juridica, ao longo do processo de implantacédo deste nas comunidades
populacionais, sendo utilizada, direta ou indiretamente, como meio social
estratificador e legitimador do poder.

Nesse contexto, o Direito, enquanto fendbmeno sécio-cientifico diretrizador
de comportamentos, utiliza-se de discursos metalinguisticos em prol de resolucées
de conflitos individuais e coletivos, mas que, em verdade, s6 servem para esconder

uma realidade de privilégios estamentais de uma minoria, respaldada por “acbes que

8 MENDES, ob. cit. p. 37
% |bidem, p. 37.
° |bidem, p. 37.
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"92  Deste

alteram substancialmente as relacGes reflexivas entre sujeito e objeto.
modo, o ordenamento juridico, dos fendmenos sociais € “aquele que mais se
apresenta sujeito ao jogo de manipulacdes ideoldgicas, dada as suas caracteristicas
préximas a politica e aos interesses de poder.” *3

Tal poderio se regula socialmente através da implantacdo de certas
instituicdes, guarnecedoras estatais dos preceitos a serem aplicados e obedecidos,
tais como os foruns judiciais, as delegacias de policia, os presidios regionais etc.
Contudo, com o fito de se efetivar a concretude da obediéncia normativa, deve-se
considerar o vinculo existente entre essas instituicbes e as pessoas para quem o0
funcionamento daquelas se destina. Deste modo, observa Paolo Semana que “a
validade e eficacia tanto das normas quanto das instituicdbes repousam sobre a
realidade das comunicacfes, que sao as Unicas a produzir fenémenos culturais”, dos
quais uma parte “tem a funcdo de controlar ou regulamentar a outra, para qual a
sociedade representa uma pluralidade de conjuntos de fendbmenos regulamentados
por alguns deles especificamente produzidos para este fim.” ** Neste processo de
relacionamento entre individuos, a consideracdo deste fim para manutencdo do
poder € muito importante, pois “aquele que possui um poder efetivo maior que 0s
outros, ndo se limita a controlar-lhes o comportamento, mas emprega esta diferenca
de potencial para contrastar o seu poder com quem o tem em menor grau.” %

Nesse diapasdo, o Estado se sobrepde através do Poder Judiciério,
utilizando-se da linguagem juridica para ver garantidos os lagos de controle social
(leis, decretos, sentencas, despachos, decisdes, processos etc.), representando um
processo de hierarquizacdo de forcas entre os individuos (sociedade), que
obedecem, e o aparato estatal (governo), que manda. Sendo que tal processo
tradicional de dominacéo, ja esta incutido no “consciente coletivo”, conforme observa
Marcelo Donazy da Costa . Doravante, a linguagem pode se transformar num meio
eficaz de segregacdo entre os chamados “sujeitos juridicos processuais (juiz,

advogado, promotor, delegado de policia, escrivdo etc.)” °’ e os demais individuos

%2 MENDES, ob. cit. p. 38.

% |bidem, p. 38.

% SEMAMA, Paolo. Linguagem e poder. Sdo Paulo: Martins, 1993, p. 101.

% SEMAMA, ob. cit. p. 102.

% COSTA, Marcelo Donazy da. A comunicagao e 0 acesso a justica. n. 22. Brasilia: Centro de
Estudos Judiciarios, 2003, p. 16.

" |bidem, p. 17.
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componentes da populacdo, pois, consoante reitera Mauricio Gnerre, a linguagem,
em qualquer acepcdo, seja ela juridica, econdbmica ou empresarial, se manifesta no

seio social, como “o arame farpado mais poderoso para se garantir o poder.” %

3.3.3 O problema da terminologia juridica

Seguindo-se as licbes de Bergel, pode-se constatar que terminologia
“é o conjunto das palavras técnicas pertencentes a uma ciéncia ou a uma arte.”
Requer, por isso, exatidao e sua necessidade se impde a qualquer operador juridico,
seja ele legislador, magistrado, advogado, intérprete e, sob o fito de se tentar
entender o “sentido dos textos para prever a solugédo de um problema de direito, as
palavras tém de corresponder a conceitos que tenham um contelddo preciso e

199

certo. Neste ambito, o papel da semantica juridica torna-se essencial a

assimilacdo do conteudo peculiar de cada termo em sua relacdo com um

determinado contexto normativo e para que “cada palavra prépria se prenda a uma

»100

idéia particular.””" e assim possa transmitir o seu enunciado.

Vale considerar, nesse contexto, a importancia da funcédo enunciativa do
Direito 1**, na qual a ciéncia juridica — mediante enunciados juridicos distintos — se
estabelece como advento comunicacional.

A compreensao de tal funcédo perpassa pela analise da relacdo enunciado
versus discurso. O primeiro representa uma espécie diferente de “unidade elementar

» 102

do discurso , que age autonomamente, podendo atuar como uma “teoria, uma

norma juridica, uma decisdo judicial, um quadro classificatério, uma equacgao

103

matematica, um gréfico [...]"” Segundo Foucault, € aquele enunciado o

% GNERRE apud SANTIAGO, Claudia. Linguagem: acesso e distancia do poder. Disponivel em:
<http://www.piratininga.org.br/palestras/santiago-linguagem.html>. Acesso em: 14 ago. 2008.

% BERGEL, Jean-Louis. Teoria geral do direito. Tradugdo de Maria Ermantina Galvéo. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2001, p. 292.

100 BERGEL, 2001, p. 292.

190 EARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998, p. 31.

102 EARIAS, ob. cit. pp. 31-32.

198 EARIAS, ob. cit. p. 32.
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responsavel pela existéncia dos signos, ndo se reduzindo “as caracteristicas da

n 104

frase, da proposicdo, ou do ato de linguagem” =", pois “ndo é uma unidade com um

1105

objeto material tendo seus limites e sua independéncia. Trata-se de uma

“relacdo singular” 1%

, porguanto nem sempre o uso das mesmas palavras e homes
significam necessariamente o0 mesmo enunciado ou, ainda, “pode acontecer uma
situagcdo em que “existem dois enunciados diferentes obedecendo a um Unico e
mesmo conjunto de leis de construcdo e comportando as mesmas possibilidades de
utilizacéo.” '°’. Destarte, o enunciado s6 pode ser “compreendido no seu exercicio,
nas suas condi¢cdes, a partir das regras que o controlam e do campo no qual se
efetua.” 1. Sendo assim, deve-se observar, a inexisténcia de qualquer neutralidade
ou liberdade enunciativa, haja vista o enunciado constituir uma “entidade que é
imposta pelo conjunto de outros enunciados no meio dos quais ele figura, com uma

"109 1sto &, remete-se o

utilizacdo e aplicacdo definidas, preenchendo funcgdes.
enunciado “ao campo das suas condi¢cdes de producdo, e a funcdo que ele tem
numa estrutura discursiva determinada.”

No que tange a atividade discursiva, esta pode ser concebida como “um
conjunto de regras andnimas, histéricas, sempre determinadas no tempo e no
espaco, que definiram, numa época dada, e para uma area social, econémica,
geogréfica ou lingtiistica, as condicdes de exercicio da funcédo determinada...” **.
Deste modo, conforme ja foi dito anteriormente, possui uma estreita relacdo com o
grupo de enunciados, sendo ambos interligados por uma “formacéo discursiva” **,
gue se estabelece num determinado contexto, expressando idéias, informando fatos,
diretrizando regras, vislumbrando condutas etc. neste ambito, situam-se o discurso
especifico, sobretudo, da ciéncia juridica.

Doravante, a linguagem juridica pode assumir multiplos papéis, haja vista
haver diferentes discursos de leis, sentencgas, doutrinas, jurisprudéncias, entre

outros.

1% FOUCAULT apud FARIAS, 1998, p. 32.
1% |hidem, p. 32.

1% EARIAS, ob. cit. p. 32.

97 |bidem, p. 32.

1% EOUCAULT apud FARIAS, p. 33.

1% Ihidem, p. 33.

10 EARIAS, ob. cit. p. 34.

1 EARIAS, ob. cit. p. 35.
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Em meio a tal universo semantico, o cidadao situa-se numa condicéo
desprivilegiada, a propor¢cdo que deixa de existir qualquer uniformidade textual na
escrita normativa e remanesce ainda a complexidade dos termos significantes, os
quais chegam até aquele regados de tecnicismo, dificultando-lhe, por demais, a
compreensao do enunciado juridico. Por outro lado, ndo ha como negar a
importancia formal da certeza e da precisdo como elementos necessarios, utilizados
pela ciéncia juridica para salvaguardar, em tese, a seguranca juridica, uma vez que,
consoante explicita Geny, “a palavra e a formula sdo agentes indispensaveis da
expressado dos conceitos e das regras de direito”. **2

Sendo assim, a questdo relevante que se suscita é se a adaptacdo do
particularismo da linguagem juridica para a linguagem corrente seria mais prejudicial
ou ndo ao leigo, porquanto pudessem ser alteradas as supostas coeréncia e
exatiddo habitualmente usadas pelos termos juridicos.

Nesse sentido, as dificuldades sdo tamanhas, devido a incerteza dos seus
efeitos futuros, pois um termo copiado do linguajar popular “pode redundar, por uma
série de aperfeicoamentos, num sentido especifico ou ser suprimido da linguagem
juridica, em proveito de um termo técnico préprio desta.” *** Um bom exemplo disso
seria 0 emprego do termo “roubar”, o qual, para os padrdes populares, designa o ato
genérico de se retirar de outrem, com ou sem violéncia, algum bem (ex: fulano
“roubou” de cicrano duzentos reais) ou mesmo, em certos casos, representando a
atitude desonesta ou o cometimento de um erro de um individuo em relagéo a outro
(ex: o arbitro “roubou” Acelino Freitas, o Popd, ao invalidar um golpe seu, que lhe
daria a vitéria ja no 2° round da luta de boxe contra o americano Daniel Corrales).

Outro problema também enfrentado pelos defensores da popularizacédo da
linguagem juridica € o fato de a imprecisdo de certos termos causar interpretacdes
diversas, obrigando aos mesmos a adotar conceitos particulares para preencher as
lacunas juridicas deixadas. Cita Bergel o exemplo da injaria grave, dos bons
costumes e do bom comportamento do pai de familia, antigamente. Estes nao
tinham um sentido preciso, enunciando as mesmas nocdes juridicas, e para

distingui-los, o Direito tornou as suas no¢fes maleaveis, o que significou, na época,

1“2 GENY apud BERGEL, 2001, p. 290.
13 |bidem, p. 290.
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“[...] poder aplicar a todos 0s casos, mesmo imprevisiveis, um tratamento
apropriado.” **

Contudo, ndo se pode admitir que o excessivo rigor tecnicista domine os
enunciados juridicos, a ponto de limitar o entendimento normativo por parte da
imensa parte da sociedade, em beneficio de pequenos grupos ou segmentos
gabaritados a interpretacdo dos preceitos cogentes e sua relagdo funcional; até
mesmo porque a quantidade total de vagas oferecidas para os cursos de Direito no
pais, €, consoante dados mais recentes, inferior a 1% (um por cento) da populagéo
115.

Por sua vez, no que concerne a construcdo do vocabulario juridico,
também ndo se pode desprezar uma eventual tentativa de simplificacdo da
linguagem juridica, e, ndo vulgarizacdo, é bom que se diga, como querem
alguns.'®. Neste sentido, pode-se ilustrar como exemplo o desprezo & utilizagéo de
certos termos e expressfes juridicos, normalmente remanescentes de linguas
estrangeiras (predominantemente o Latim), tais como de cujus; ex officio; outorga
uxoria; ab initio; data venia, os quais podem ser perfeitamente substituidos, sem
prejuizo de qualquer semantica contextual, por seus significados patrios,
respectivamente: o “morto ou falecido”, “de oficio”, “de inicio ou inicialmente”; “com a
devida permissao”. Outrossim, ndo seria exagero cogitar a possibilidade futura do
emprego alternativo de certos termos populares em lugar de outros termos juridicos,
na medida em que o significado dos termos fossem tdo semelhantes a ponto de nao
ser afetada a sua funcédo judicante. Tome-se como exemplo o0 uso alternativo do
termo popular “empréstimo gratuito” em lugar do termo de Direito Civil denominada
“comodato” (tipo de empréstimo contratual em que nao se aufere lucro); ou mesmo a
utilizacao do termo popular “defeito imperceptivel ou de dificil constatacdo)” em lugar
do termo Civilista, também empregado no Direito do Consumidor como “vicio
redibitorio” (espécie de defeito oculto, que existe no produto, mas que nao é
percebido imediatamente pelo usuario ou consumidor); ou, ainda, o uso da

expressao “sem possibilidades de recurso” ou do termo “irrecorrivel” em lugar da

14 BERGEL, 2001, p. 292.

5 Dados referentes ao ano de 2002 apud INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS (INEP). Mapa da educacéo superior. Brasilia: MEC; INEP, 2004. p. 85.

16 cf. BERGEL, lbidem p. 296 e XAVIER, Ronaldo Caldeira. Portugués no direito: linguagem
forense. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
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expressao constitucionalista ou processual chamada “transito em julgado”, entre
muitos outros exemplos.

Vale ressaltar, nesse interim, que, gradativamente, em alguns casos, esse
processo de popularizacdo e/ou alternancia dos termos juridicos pelos populares, ja
vem ganhando algum espago na realidade vigente, como acontece em
circunstancias penais, nas quais h4 o emprego do termo “queixa” em lugar da
expressao penal “notitia crimini” (ato do cidaddao comum de informar a autoridade
policial a ocorréncia de certo crime e a descricdo de eventual criminoso); quando, na
verdade, o termo “queixa”, tecnicamente, designa um tipo de acdo processual
privada, para crimes cujo tramite na Justica, em principio, dependem do
consentimento da vitima (ex: estupro).

Além disso, cumpre observar que, conquanto se tente precisar ao maximo
a terminologia juridica, nem sempre tal feito é eficaz, haja vista a necessidade de
serem consideradas as circunstancias peculiares que atuam junto ao fenémeno
juridico, a exemplo da utilizacdo indistinta dos termos “esbulho” (invasdo da
propriedade de particular), “turbacdo” (ameaca de invasdo a propriedade particular)
e “ameaca” (iminéncia de invasdo da propriedade de particular), quando nao se
consegue detectar o motivo principal ensejador da violagdo ao patrimonio terreno de
outrem. Tal uso generalizado de termos diferentes ocorre porque vigora, no Direito
Processual Civil, o chamado principio da fungibilidade, o qual ocorre justamente,
para que o proprietario ndo deixe de ter apreciado o seu recurso processual
(turbacdo: € equivalente a acdo de manutencgdo de posse; esbulho: é equivalente a
acdo de reintegracdo de posse e ameaca = acao de interdito proibitorio), visando a
protecdo de seu bem, em razdo de nédo ter sido ajuizada acdo adequada. Ha4,
portanto, uma flexibilizagdo terminolégica, em favor da garantia de direito.

Sobretudo, jamais se deve esquecer que a funcdo primordial do
Direito ocidental contemporaneo € a resolucédo de conflitos ou pacificacdo social e,
como tal, deve buscar métodos logicos e eficazes, tutelando principios e valores, a
fim de serem harmonizadas as expectativas dos cidaddos como um todo, em prol do
estado de bem-estar coletivo. Compreendendo o papel imprescindivel da ciéncia
juridica hoje, sacramentam Ada Pellegrini, Candido Dinamarco e Antonio Cintra:

A tarefa da ordem juridica é exatamente a de harmonizar as
relacdes sociais intersubjetivas, a fim de ensejar a maxima
realizagdo dos valores humanos com o minimo de sacrificio e
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desgaste. O critério que deve orientar essa coordenagdo ou
harmonizagéo € o critério do justo e do equiitativo [...]

[...]

E hoje, prevalecendo as idéias do Estado social, em que ao
Estado se reconhece a funcdo fundamental de promover a
plena realizacdo dos valores humanos, isso se deve servir, de
um lado, para pbér em destague a funcdo jurisdicional
pacificadora como fator de eliminagdo dos conflitos que afligem
as pessoas e lhes trazem angustia; de outro, para advertir 0s
encarregados do sistema, quanto a necessidade de fazer do
processo um meio efetivo para realizagdo da justica. Afirma-se
gue o objetivo do Estado contemporéaneo € o bem-comum e,
guando se passa ao estudo da jurisdicdo, é licito dizer que a
projecdo particularizada do bem comum nessa area é
pacificacdo com justica. **’

Nesse panorama, tentar relegar a linguagem juridica a um patamar

estritamente técnico, embora ndo se possa desprezar a exatiddo dos termos
juridicos, é dificultar o acesso dos individuos ao conhecimento de seus préprios
direitos e garantias fundamentais, deixando o destino de suas vidas sob o controle
de “iluminados” operadores juridicos que, privilegiados pelas oportunidades
corrigueiras de contato com o universo do Direito e suas nuances terminolégicas,
conseguem promover as relagdes juridicas, deixando uma espécie de “vala” entre 0s
homens detentores do conhecimento normativo (juizes, advogados, delegados,
intérpretes, juristas etc.) e os individuos comuns.

Obviamente, ndo se quer exigir um conhecimento exaustivo do
sistema juridico como um todo, até porque isso é praticamente impossivel, até
mesmo entre os proprios profissionais que utilizam a ciéncia juridica como seu
ambiente de trabalho e meio de sobrevivéncia; mas sim tentar viabilizar uma
aproximacdo maior daqueles individuos considerados leigos, tirando-os da sua
condicdo de analfabetos juridicos, passivos da diretrizacdo de regras e condutas
normativas, para colocé-los numa posi¢ao aceitavel de participacdo social, tentando

se fazer assim o tao vislumbrado Estado Democratico de Direito.

3.3.4 O arcaismo juridico como 6bice

7 CINTRA, A. C.; GRINOVER, A.P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do processo. 18. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2002, pp. 19-25.
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Um dos maiores problemas para a incompreensdo dos enunciados
normativos, no contexto juridico nacional, é a reminiscéncia, em seu bojo, de termos
e expressdes de origem estrangeira, compondo-lhe o vocabulario. Neste panorama,
a principal influéncia é do Latim, uma vez que estas linguas foram difundidas no
Direito Ocidental, desde os periodos Classicos da Grécia e de Roma, e até entéao,
continuam a integrar o seu vernaculo, que compdem o vocabulario juridico do pais, a
exemplo de enfiteuse, laudémio, in verbis, stricto sensu, usque, habeas data,
decisum, ad quo, ad quem, know how, lockout, recall, in casu etc., que 0s
operadores juridicos, ao longo dos tempos, acharam um meio propicio para
desenvolver inUmeros textos e redacgdes, utilizando-os, juntamente com outros
termos rebuscados, como verdadeiras matérias-primas identificadoras de um estilo
formal inconfundivel, caracterizado pelo desprezo com a técnica, e imensa
preocupa¢do com uma “estética” peculiar na producéo literaria do Direito. Tal énfase
estilistica ndo sO6 acabou fomentando uma linguagem toda particular entre os
intérpretes e aplicadores normativos, permitindo o surgimento de jargdes juridicos,
como também possibilitou a ocorréncia dos chamados abusos linglisticos da ciéncia
juridica, popularmente conhecidos como “juridiqués”; isto é, uma codificacdo da
linguagem juridica por parte de profissionais ligados ao Direito, 0os quais utilizam o
oficio da palavra para expressar significado préprio, muitas vezes, sob o intuito de
esconder a realidade ou ainda por mero capricho narcisista e perndstico.

N&o a toa, remanesce um numero significativo de sentencas, decisdes,
pecas processuais e documentos cartorarios, aliados a incontaveis producdes
intelectuais (artigos, manifestos, teses etc.), que mantém em sua estrutura esse
rebuscamento linguistico, transformando a compreensao textual juridica em algo
bastante fechado, praticamente inacessivel ao leigo. Neste sentido, em certos
casos, tais producdes utilizam-se da constru¢cdo neologista (termos novos, sem
precedentes no Glosséario nacional) — dando ao publico “uma impressao de
arcaismo, de jargdo especial, de hermetismo deliberado, corporativista e

protecionista.” 18

118 BERGEL, 2001, p. 308.
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Para ilustrar essa concepcdo predominante, em matéria recente
intitulada de “Juridiqués no banco dos réus”, da jornalista Bia Arrudao, dentre as
expressdes apresentadas ao conhecimento publico, algumas palavras e frases
chamam a atencéo pela preocupacédo excessiva com o escrito inusitado. Séo elas:

Exordial [...] Excelso soldalicio [...] Ergastuo publico [...]
desvestido de supedéaneo juridico valido o pedido feito [...] O
Supremo Pretério sempre chama a si a colmatagem das
lacunas, omisssodes e imperfeicbes da norma fundamental [...]
Com tal poder tisnou varias regras insculpidas no caderno
repressor [...] 119

Tal grafia peculiar caracteriza o chamado arcaismo, que pode ser definido

como o modo obsoleto com que é utilizada a linguagem juridica, palavras ou
expressdes antiquadas, que objetivam atender a fins especificos de estética
particular, vaidades pessoais e suposta erudicdo do saber judicante por parte de
certos individuos agraciados com a compreensdo das normas. Os seus defensores

tradicionais normalmente o utilizam sob o argumento da necessidade, para a escrita,

» 120

de que haja “exigéncias técnicas , que traduzam “conceitos precisos” *!, bem

como do enriquecimento vernacular que tal estilo propicia. Neste sentido, expressa a
sua opinido professor Eduardo Ferreira Jardim, da Universidade Mackenzie, de Sao
Paulo:

Caminho na contramdo dos que cogitam simplificar a
linguagem dos utentes do Direito. A bem ver, ndo merece
prosperar 0 argumento contrario a linguagem juridica
tradicional, a qual, embora permeada de erudi¢cdo, bem assim
de expressoes latinas e técnicas, € induvidosamente o meio de
comunicacdo estabelecido entre os operadores do Direito, a
exemplo de advogados, procuradores, promotores e
magistrados. %

No entanto, a doutrina moderna caminha em outra dire¢cdo, ao considerar
como imprescindivel uma mudanca nos tradicionalismos lingtiisticos utilizados pelos

operadores do Direito, como forma de se tentar possibilitar uma maior

19 ARRUDAO, Bia. Juridiqués no banco dos réus. Sdo Paulo: Segmento Ltda., 2008. Disponivel
em: <http://www.revistalingua.uol.com.br> Acesso em: 12 ago. 2008.

120 BERGEL, 2001, p. 310.

2 Ibidem, p. 311.

122 ARRUDAO, Bia. Juridiqués no banco dos réus. Sdo Paulo: Segmento Ltda., 2008. Disponivel
em: <http://www.revistalingua.uol.com.br> Acesso em: 12 ago. 2008.
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democratizacdo e acessibilidade a Justica. E o que pensa o advogado Marcio Chaer,
para quem:

“Toda profisséo e atividade tem seu jargao. Isso é inevitavel. O
que é nocivo € o uso de palavras ou expressdes rebuscadas
quando hé outras que dizem a mesma coisa.” '

Nessa toada, acreditando ser possivel uma maior acessibilidade da

linguagem juridica aos cidaddos comuns, a AMB — Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — uma das mais respeitadas e atuantes instituicdes parestatais do pais,
promoveu, em 2006, uma campanha nacional pela simplificagdo da linguagem
juridica, com o intuito de combater os arcaismos linglisticos utilizados pelos
operadores do Direito, ganhando, inclusive, o apoio do Supremo Tribunal Federal
(STF), presidenciado — a época — pela Ministra Ellen Gracie.

Naquela oportunidade, foram realizados, em diversas instituicbes de
ensino superior do pais, varios seminarios de conscientizacdo acerca da importancia
teméatica na tentativa de se aproximar mais a sociedade da. Sob a idéia de que

“ninguém gosta do que ndo entende” ***

, a entidade de Juizes estendeu ao publico
um livro contendo orientagcBes sobre significados de termos e expressoées juridicas e
o funcionamento da justica nacional, bem como promoveu a premiacdo de trabalhos
de magistrados e académicos de Direito, que sugerissem solucfes para a situacao-
problema.

Isso s6 demonstra a dimensdo proporcional que atingiu o problema da
complexidade do linguajar juridico, a ponto de envolver, em prol da mesma causa,
instituicdes, até entdo, ortodoxas no modo de agir, retirando-as da sua passividade
habitual e procurando agbes mais efetivas para a resolucdo de um impasse, que,
direta ou indiretamente, acaba afetando a toda sociedade. Consoante bem aduz o
entdo presidente da AMB, Rodrigo Collaco, “depois da morosidade dos processos, 0

gue mais incomoda a populacdo € a linguagem usada pelos operadores do Direito.”
125

Ademais, a discussdo em torno do arcaismo vocabular juridico alcanga um
viés antidemocratico, porquanto aquele representa uma frustracdo aos anseios
sociais de participacdo no processo construtivo de uma linguagem mais

compreensivel no ambito do Direito, com o fito de se tentarem efetivar as relacées

128 CHAER apud ARRUDAO, Bia. Juridiqués no banco dos réus. Séo Paulo: Segmento Ltda., 2008.
Disponivel em: <http://www.revistalingua.uol.com.br> Acesso em: 12 ago. 2008.

124 Maior detalhamento disponivel em: <http//www.amb.org.br> Acesso em: 10 ago. 2008.

125 Disponivel em: <http//www.amb.org.br>. Acesso em: 10 ago. 2008.
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de cidadania, pois ndo se pode exigir do individuo o cumprimento de normas que ele
nao entende.

Em meio a essa realidade, concretiza-se, na pratica, o efeito perverso do
estado social de ignorancia, proliferando-se cotidianamente, sob inGmeras maneiras:
guando o individuo chega a um cartério criminal e, ao tentar se informar sobre o
andamento do processo em que figura como réu o seu irmdo, ouve da Escriva a
noticia de que havia sido prolatado decisum constritivo de corpo, com supedaneo
nas amarras legais constituintes, ndo sabendo assim o que dizer para a sua familia;
quando a testemunha escuta do Juiz civel, numa audiéncia de instrucdo, a
necessidade de contradita de seu depoimento, ndo sabendo assim como agir; ou
mesmo quando, no Juizado de Defesa do Consumidor, um funcionario exige do
individuo a execucdo de penhora on-line, e, em troca, emite um simples “o0 que?”
COmo resposta.

Doravante, as pessoas criam mitos e questionamentos sobre a real
necessidade dos instrumentos juridicos, descredibilizando-se assim as instituicoes
publicas, desestimulando-se, cada vez mais, sob a sensacdo de que as leis ndo
foram feitas para elas, porquanto o entendimento daquelas estar adstrito a certos
profissionais vistos como “capacitados” para realizar as atribuicdes interpretativas:
os advogados; que, por sua vez, ja estdo “contaminados” com essa realidade,
reproduzindo-a assim numa espécie de ciclo vicioso.

Ante 0 exposto, percebe-se claramente a influéncia negativa dos
arcaismos juridicos junto as relagbes sociais de hoje, uma vez que a sua
permanéncia no contexto populacional apenas serve para criar um codigo particular
vigente, caracterizado por uma linguagem arrevesada, a qual afasta o cidadéo
comum do entendimento normativo, relegada a um setor privilegiado da populacao
gue o0 consegue interpretar. A sua permanéncia no ambito juridico visa somente a
perpetuacdo de vaidades e desigualdades, cujo efeito impiedoso contribui para a
idéia geral de injustica, representando um retrocesso a linguagem do Direito e ao
corolario desenvolvimento dos preceitos juridicos. Nesse ensejo, sdo validos os
ensinamentos de Rui Barbosa:

O gosto da antiguidade levado ao arcaismo, isto é, a maia de
rejuvesnescer inutilmente formas anacroénicas, ininteligiveis ao
ouvido comum na época em que se exumam com 0 Vao intuito
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de as modernizar, avulta entre os mais ridiculos e insensatos
vicios do estilo, no falar idiomas vivos. 1%
Dessa maneira, uma reavaliacdo conceitual acerca dos critérios

operacionais que envolvem o mundo juridico e seus preceitos normativos cogentes
faz-se imprescindivel, tendo os profissionais do direito participacdo essencial para a
mudanca dessa realidade cruel, pois, apesar da palavra ser a matéria-prima do seu
atuar junto a sociedade, ndo precisa ter uma mensagem significativa impenetravel
para o seu funcionamento. Ao contrario; as pessoas, na condicdo de beneficiarios
finais da relagdo juridica, ndo podem ser prejudicadas pelo viés excludente da
incompreensao linglistica, em favor de uma nocdo equivocada de um suposto
formalismo verbal predominante. Afinal, ndo se trata aqui de um jogo, cujos critérios
sdo predeterminados em beneficio de meros caprichos particulares ou supérfluas
eloqliéncias vaidosas, mas sim esta, sob andlise, o destino de vidas humanas. Do
contrario, de que serviria uma linguagem juridica ou um preceito normativo
“floreado”, porém desconhecido e inefetivo?

Nesse sentido, uma séria auto-reflexdo acerca do papel exercido por
cada “ator juridico” (juizes, advogados, promotores, delegados etc.) e de suas
relacbes operacionais, aliada a uma imergéncia em outros ramos do conhecimento
humano, tornam-se indispensaveis, pois, s6 assim, consoante bem explicita Marcelo

Dolzany da Cota:

todos descobrirdo [...] quais as mensagens que a todo minuto
transmitem ao jurisdicionado. Cada um concluira quais
sentimentos e expectativas chegam a seus interlocutores. Os
destinatarios receberdo de nés a mensagem de respeito, ndo
de medo; de seriedade, n&o de “casmurrice”; e, finalmente, de
honestidade e transparéncia, jamais de hipocrisia e
desconfianca. No aperfeicoamento desse desafiador processo
dialético de comunicagdo vivido em cada causa teremos a
oportunidade de tornar a Justica cada vez mais acessivel a
nosso povo. ¥’

126 BARBOSA apud XAVIER, 1999.
12 COSTA, 2003, p. 19.
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3.3.5 A questédo da publicacdo das normas

Outro fator dificultador do processo de assimilacdo das normas juridicas
por parte dos cidaddaos comuns é a exposicdo do teor daquelas para o0 seu
conhecimento publico e notdrio, também chamado de publicacdo. Aquele atua como
Obice ao processo cognitivo normativo, uma vez que implica certos problemas de ao
cidaddo comum.

Primeiramente, deve-se observar que a etiologia do termo “publicar”,
significa “tornar publico; notdrio; divulgar; proclamar [...] afirmar publicamente [...]”
128 5 que, por si s6, guarda uma idéia de levar algo ao conhecimento ou alcance de
todos os interessados.

Formalmente, as normas juridicas obtém posicdo de “publica” apos a
criacdo e 0 seu reconhecimento (promulgacéo) pelo orgdo estatal competente,
ganhando carater oficial com a sua divulgacdo mediante certos instrumentos oficiais
de imprensa, os quais utilizam-se, também, da presuncéo legal de que os preceitos
cogentes realmente chegaram ao conhecimento de todos os individuos, tornando-os
capazes de seguir as suas regras impostas. Tais instrumentos, denominados diarios,
atuam nas esferas municipal (Diario do Municipio), estadual (Diario do Estado) e
federal (Diario Oficial da Unido) e sua operacionalidade, em tese, ocorre somente
depois do periodo limite de “espera” para a adaptagdo social aos ditames legais
(vacatio legis), qual seja: Este representa, segundo Daline Beatriz Meister:

[...] um momento vago dentro do ordenamento juridico, que
apesar de existir a norma juridica ela ndo determina seus
efeitos na vida dos individuos. Isto ocorre justamente para que
as pessoas tenham um tempo para tomar conhecimento da lei
que lhes sera exigida. 129

Em se considerando uma lei, tal intervalo de tempo normalmente é de

cinco dias, exceto se houver previsao contraria para o inicio do seu vigor, consoante

exigéncia da Lei de Introducéo do CPC (artigo 1°, caput).

128 FERNANDES, F.; LUFT, C.P.; GUIMARAES, E. M. Dicionario Brasileiro Globo. Rio de Janeiro:
Ed. Globo, 1997.

129 MEISTER, Daline Beatriz. Ignorantia juris neminem excusat: o principio da obrigatoriedade das
leis face a realidade social brasileira. 2002. 61 f. Monografia (graduacéo em Direito) — Universidade
Catdlica de Goias, Goiania.
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Para melhor ilustrar como funciona o tramite (percurso) de uma certa
norma legal, serdo adotadas aqui, sinteticamente e por questfes didaticas, as licbes

da supramencionada autora goiana **°

, N0 que tange a sua criacdo no ambito
federal, uma vez que seus efeitos imperativos acabam por atingir todo o territério
nacional. Destarte, a confecgcdo da lei federal comega pela iniciativa do Poder
Legislativo, mais precisamente do Congresso Nacional, representado pela Camara
dos Deputados e pelo Senado, os quais, seguindo seus regimentos internos de
funcionamento, propdem um certo projeto de lei cujo conteddo sera apreciado pela
Céamara Legislativa para ser discutido. Apés tal apreciacdo, se submete o mesmo a
aprovacao e discussao no Plenério, donde sera votado e, caso seja aprovado, por
maioria simples dos votos, sera enviado a Casa Revisora; caso contrario, sera
extinto. Nesta ultima Casa, tal projeto podera ser aprovado, emendado ou rejeitado,
sendo que, ao ocorrerem as duas Ultimas hipoteses, serA 0 mesmo,
respectivamente, modificado ou extinto. Em caso de aprovacdo, tal projeto se
encaminhara, para a analise do Presidente da Republica, que pode veta-lo e assim
proibi-lo, evitando a sua transformacédo em lei; ou ainda sanciona-lo (concordancia
parcial ou total com o teor normativo), e assim reconhecer a sua autenticidade
(promulgacéo) transformando-o finalmente em lei. Este Ultimo ato, que acontece em
quarenta e oito horas ap0s a sancdo presidencial, implicarda a permissdo do
Executivo para a aplicacdo da nova lei, sendo logo seguido pela publicacdo, que

dar4 ao mesmo, supostamente, conhecimento publico aos cidaddos como um todo.
131

Por outro lado, ao se analisar especificamente a relagcdo entre a
previsdo tedrica dos meios através dos quais os preceitos normativos™*? s&o levados
teoricamente ao conhecimento de toda sociedade e sua aplicacdo prética, logo se
percebe a manifestagdo de uma incongruéncia entre a forma como o documento é
publicado e o seu destino; sendo, veja-se o que esta apregoado no Cddigo de
Processo Civil (CPC):

Art. 564. Lavrado o acérddo, serdo as suas conclusdes
publicadas no érgao oficial dentro de dez (10) dias.

% |pidem..
1 Ibidem.
32 Os dispositivos de publicagdes legais a serem trabalhados aqui serdo os relacionados no Cadigo
de Processo Civil, pois eles servem de parametro geral as demais normas juridicas no que tange o

assunto Eublicagéo.
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Art. 687. O edital sera afixado no local de costume e
publicado, em resumo, com antecedéncia minima de cinco
dias, pelo menos uma vez em jornal de ampla circulacao.

Art. 1216. O 6rgdo oficial da Unido e os dos Estados
publicardo gratuitamente, no dia seguinte ao da entrega dos
originais, os despachos, intimacdes, atas sessdes dos tribunais
e notas de expediente dos cartérios.

Primeiramente, deve-se ressaltar que o artigo 564 do CPC se enquadra na

subsecdo “DA ORDEM DOS PROCESSOS”, enquanto o artigo 687 situa-se no
subtitulo “DA ARREMATACAO” e o artigo 1216 molda-se nas “DISPOSICOES
FINAIS TRANSITORIAS” do mesmo diploma legal.

Fazendo assim uma abordagem critica, objetiva e literal dos
supramencionados dispositivos, verifica-se perdurar entre 0s mesmos uma
caracteristica fundamental: todos veiculam informac¢des ou atos processuais que
devem ser reconhecidos pela prépria sociedade, como manifestagcdo sensata do
principio da publicidade, que tem supostamente como pré-requisito a moralidade e a
clareza nas disposi¢cdes do processo.

Contudo, o efeito dessas exigéncias legais é praticamente ineficaz,
porquanto tratar-se tais normas de meras ficcOes, haja vista que 0 acesso aos
orgaos oficiais € muito restrito, a medida que estes se encontram em ambientes
diversos (féruns, cartérios, tribunais etc.), dos quais a populacdo ndo sabe, muitas
vezes, sequer da sua localizacao.

Embora no art. 687 do CPC abra-se uma excecao, permitindo-se que o
reconhecimento dos acordaos, na fase de arrematacao (leildo), possa ser feito em
jornais de grande circulacdo da cidade, em se considerando a realidade dos
municipios brasileiros, na qual muitos ndo possuem qualquer banca de revista, quica
jornal de grande circulagéo, esta presuncéo legal torna-se deveras ineficaz.

Sendo assim, percebe-se que o legislador patrio, quis assegurar a
publicidade processual e seu corolario principio da seguranca juridica por simples
presuncdes legais, pouco se preocupando se tais abstragfes iriam prejudicar ou nao
0 acesso do conhecimento processual por parte da sociedade. Estas circunstancias
s6 demonstram o paradoxo de divulgar publicamente algo que ndo sera conhecido
ou sera pouco conhecido.

Destarte, questiona-se: qual o sentido entdo desses procedimentos?

Formalismo ou demagogia legislativa?
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Fato indubitdvel é que, em meio a esse contexto, o Direito acaba nédo
cumprindo, uma vez mais, o seu papel de eliminador de conflitos sociais e, para
piorar, contraditoriamente, termina fomentando mais impasses entre os individuos,
haja vista subsistir, dessa realidade, a descrenca na veiculacdo do seu conteudo,

consoante se podera perceber a seguir.

3.3.6 A opinido publica e o direito

A partir da discussdo que se trava entre o Direito e seu alcance social,
mediante a divulgacdo do conhecimento normativo, pode-se perceber o quanto a
ciéncia juridica vem sendo descredibilizada junto a populacao.

As pessoas, cada vez mais, tornam-se vitimas da sua propria ignorancia a
propor¢cao que nao conseguem resolver os seus conflitos e interesses individuais de
maneira amistosa com 0s seus semelhantes. Podem, muitas vezes, optar pelo
caminho do Judiciario, mas, por desconhecerem as maneiras de atingi-lo, ndo o
fazem.

Outrossim, sdo constantes as denuncias de corrupgdo, impunidade,
injusticas e violagdes veiculadas principalmente pela midia televisiva, que, de certa
forma, acaba passando uma imagem negativa do Poder Judiciario, de seus
operadores juridicos e do ordenamento juridico como um todo.

Quem nunca se deparou dizendo ou mesmo ouvindo alguém dizer
expressdes do tipo: “que o Brasil ndo tem Justical!”, “que s6 quem € preso no pais
sd0 0S negros, 0s pobres e as prostitutas”; “que a verdadeira justica € a divina, a
qual tarda, mas néo falha!”; “que bandido bom é bandido morto”; que “vai fazer
justica com as proprias maos”; “que cabeca de juiz ninguém entende”, entre muitas
outras.

Tais concepcdes imediatistas do senso comum refletem o grau de
insatisfacdo e/ou apreensdo com que os individuos, alheios em seus direitos e
deveres, meramente observam o0 mundo juridico, atbnitos e sem qualquer

perspectiva de mudancas; quando observam! A situacdo se agrava na medida em
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que essas descrengas acabam afastando, cada vez mais, os individuos de suas
relacbes cidadas, podendo se estabelecer, doravante, uma crise de legitimacéo do
direito e também do poder publico que o administra.**®

Nesse contexto, respaldando basicamente pelas licbes de Ana Lucia
Sabadell, pode-se perceber que — sob o intuito de se tentar coletar um significativo
namero de dados identificadores da opinido publica em relacdo ao Direito, suas
perspectivas e seus anseios mais prementes, na busca por melhorias no
desenvolvimento do ordenamento juridico patrio — surgiram, na década de setenta,
as chamadas pesquisas KOL. Abreviatura da sigla inglesa Kowdlege (o
conhecimento e a opinido sobre o Direito), esta se liga diretamente a grupos da
Sociologia Juridica e € contratada, via de regra, por autoridades governamentais e
instituicdes diversas (organizacdes ndo governamentais — ONGs —, associacdes
etc.), interessadas em fontes concretas para o controle social. ***

Tais pesquisas, utilizando-se, em especial, da aplicacdo de questionarios
e entrevista junto a uma determinada amostra populacional, se pautam,
essencialmente, em trés questionamentos: no conhecimento das legislacbes e
sanc¢des, da postura social em relacdo as normas e a ciéncia juridica e na opinido
sobre o sistema o funcionamento do Judiciério. Destarte, as conclusdes principais
que se tiram sdo que a populacdo “ndo possui um bom conhecimento do sistema
juridico, ndo confia no mesmo e tem uma imagem muito negativa de seus atores.”
135 Nesse sentido, normas e discussdes ligadas & &area criminal sdo as mais
conhecidas, devido & sua ampla divulgagédo no contexto social, seja pelos programas
sensacionalistas e novelas da TV, seja pelas manchetes policiais de jornais
impressos e revistas, ou mesmo pelo simples bate-papo cotidiano hum ambiente
familiar, haja vista tal ramo do direito ter um entorno todo particular no Brasil, gracas
aos altos indices de violéncia que geram um meio propicio para ele se (Direito
Penal) se desenvolver (homicidios, roubos, sequestros, carceres privados, furtos,
receptacbes etc.). Por outro lado, preceitos atrelados as areas administrativas,
econdmicas, tributarias, trabalhistas, entre outras, sdo as mais desconhecidas,

talvez em razdo da sua parca divulgacdo nos grandes veiculos comunicacionais e

13 SABADELL, Ana Lucia. Manual de sociologia juridica: introducdo a uma leitura externa do
direito. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 178.

3% |bidem, p. 177.

%5 SABADELL, 2000, pp. 178-179.

TCC publicado em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.29660&se0=1 Pagina 64



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.29660&seo=1�

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR 65

pela sua complexidade estrutural, a proporcdo que o tempo passa e somente
poucas pessoas, tomam-lhe conhecimento. E o exemplo do trabalhador operario
que, ao comparecer a uma convencao coletiva ou a uma reunido sindical, acaba
adquirindo na pratica, um conhecimento normativo consideravel; ou ainda, na
hip6tese do auditor fiscal, que — ao fazer o controle de respostas em mandados de
seguranca envolvendo matérias de tributos diversos, se familiariza com o
conhecimento normativo voltado para a sua area de atuacéao profissional.

Todavia, analisando o panorama geral em que € difundida e estabelecida
a norma juridica, e seu destino tortuoso distribuido aos cidaddos como um todo,
pode-se inferir que as pessoas, em verdade, ndo conhecem o direito, tendo uma
opinido bastante fragil acerca de seus mecanismos de funcionamento e das
instituicdes correlatas. Grande parte dessa concepcao € influenciada pela midia, que
veicula as informacgbes juridicas, conforme seus interesses comerciais (vide
capitulo), ndo existindo assim um contetdo cognitivo seguro para dar suporte as
davidas mais constantes.

Observe-se ainda que nem mesmo o0s recém-formados Bacharéis em
Direito tém a seguranca e experiéncia necessdarias para credenciar-lhes ao
conhecimento exaustivo de todo o modo operacional e tedrico da ciéncia juridica.
Até porque isso seria impossivel, haja vista as constantes complexidades, evolucoes
e subdivisbes a que esta propicio o ordenamento juridico, impondo ao operador do
Direito incessantes atualizagbes e escolhas profissionais em determinados ramos
juridicos. Veja-se, por exemplo, o caso do Direito Administrativo, hoje representando
uma area especifica do Direito, mas que antigamente estava atrelada diretamente
ao Direito Constitucional e, quem sabe, no futuro, possa se subdividir ainda mais!

Sendo assim, como entdo pode ser cobrada da populacdo, em geral, uma
participagdo mais efetiva no exercicio do conhecimento das normas juridicas, se
nem mesmo a classe privilegiada do saber o pode!?

Desse modo, sao fundamentais as reflexdes de Ana Lucia Sabadell:

A conclusdo comum € que existe uma enorme distancia entre
os cidadaos e o sistema juridica, apesar da obrigacao de todos
conhecerem a lei, a maioria dos cidaddos tem uma idéia
extremamente confusa e parcial sobre o sistema juridico. O
direito moderno é extremamente complicado especializado e
limita o seu acesso aos cidadaos. Isto na é estranho. Se €
necessario um estudo universitdrio de cinco anos para
graduar-se em Direito, e o recém-formado necessita de muitos
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anos de pratica e de cursos de atualizagdo para adquirir
dominio do sistema juridico, como poderiamos esperar que
todos os cidad&os tivessem um conhecimento satisfatorio?
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4 EM BUSCA DE POSSIVEIS SOLUCOES

Mais importante do que qualguer acepcdo critica acerca de um
determinado tema ou assunto é a discussao suscitada sob o intuito de se chegar a
uma(s) determinada(s) solucdo (0es), pois ndo adiantaria em nada questionar a
vigéncia de um certo problema incbmodo, e aceitar a sua atuacdo passivamente,
sem qualquer perspectiva de alento.

Dessa forma, longe de se adotar aqui uma visdo demagodgica e
oportunista, propondo-se a resolucéo total da problematica, tentar-se-a esbocar os
meios que talvez sejam 0s mais contundentes para o fendmeno cruel da
incompreensdo das normas juridicas, com o objetivo magno de se promover uma
reflexdo social sobre as posturas adotadas pelo profissional do Direito em sua
sintonia com a sociedade.

4.1 O PAPEL DO JuizZ

Juiz ou magistrado € a nomenclatura utilizada pelos Cddigos Processuais
para definir, o profissional juridico que atua como um dos sujeitos do processo, que
deve julgar, de maneira imparcial, os conflitos estabelecidos entre as partes, ndo se
relacionando com as mesmas, uma vez que se coloca como terceiro estranho a

relacdo sob analise.
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Incumbido do poder jurisdicional, exerce aquele profissional funcéo de
Estado, ndo podendo, neste ensejo, se eximir de qualquer ato processual, a
proporcdo que for acionado, mesmo que tal causa seja muito complexa ou
desagradavel, pois “tal conduta importaria evidente denegacao de justica e violacao
da garantia constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional (Constituicao
Federal de 1998, art. 5°, inc, XXXV, e Cédigo de Processo Civil, art. 126)."*%°

Segundo Antbnio Carlos Araujo, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco, o magistrado possui ainda duas atribuicdes principais, atribuidas pela
ciéncia juridica, quais sejam: a) poderes administrativos ou de policia — evitar a
perturbacdo e assegurar a ordem e o decoro exigidos no processo (arts. 445 e 446
do CPC), a exemplo do emprego de forca policial quando for importunado; e b)
poderes jurisdicionais, subdivididos em b.1) poderes meios (ordinatérios —
relacionado ao andamento processual; instrutorios — convencimento do juiz) e b.2)
poderes-fins (decisdes e execucdes). **’

Possui ainda o juiz deveres que funcionam como instrumentos (servigos)
em favor da comunidade, tais como o dever de sentenciar, conducdo de atos
processuais, “propiciando as partes todas as oportunidades de participagdo a que
tém direito e dialogando amplamente com elas mediante despachos e decisdes téo
prontas quanto possivel e motivacdo das decisdes em geral (garantia constitucional
do contraditério).” *3®

Nesse contexto, uma vez atribuida a fungdo jurisdicional, pautada pelo
sistema de livre convencimento na apreciagcédo de provas ao juiz, tem a possibilidade
de decidir, com liberdade de convicgéo.

Por sua vez, assumindo essa funcdo estatal de julgar conflitos
interpessoais, privilegiados por garantias constitucionais de vitaliciedade e
estabilidade, além de boa remuneracdo, 0s magistrados assumem papel
imprescindivel na sociedade, uma vez que passa pelo seu crivo o destino dos
cidadaos litigantes. Doravante, podera o magistrado impor obrigacdes de fazer, ndo
fazer (cumprimento de acordos, servicos), restringir liberdades individuais (prisdes,
medidas protetivas de segurancga), reintegrar ou destituir patriménio (alvaras de
liberacdo monetaria, recuperacdo de terras etc.), delegar multas, conceder

36 CINTRA, A. C.; GRINOVER, A.P.; DINAMARCO, C. R., 2002, p. 294.
37 |bidem, p. 294.
%8 |bidem, p. 294.
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beneficios previdenciarios, trabalhistas, fiscais etc. isto €, mediante ordens de todos
0s tipos.

Em meio a essas licdes preliminares, que representam as caracteristicas
principais do Estado Moderno, os cidaddos comuns sempre enxergaram ou
idealizaram o0 juiz como um ser justo, honesto, imparcial, transcendental,
inquestionavel, que estaria acima de qualquer suspeita, gozando de uma suposta
superioridade, porquanto ter o mesmo o poder de julgar atos e vidas de outros
individuos.

Todavia, deve-se frisar, primeiramente, que toda generalizagéo ou taxacao
torna-se nociva, ainda mais quando estdo envolvidos ai seres humanos, que ndo
sao perfeitos.

Com o juiz, ndo poderia ser diferente, pois assim como todo individuo, o
magistrado tem sentimentos, emoc¢des, valores pessoais e convicgdes que, direta ou
indiretamente, podem influenciar em seu comportamento decisério. Nao se quer
dizer, com isso, que se afasta a exigida imparcialidade do magistrado, contudo, esta
torna-se comprometida a proporcdo que sdo confrontados cotidianamente valores
individuais e circunstancias extrinsecas (moralismo, ansiedade, ortodoxia, rispidez,
cansaco, estresse etc.), que podem afetar o equilibrio racional exigivel ao julgador.

Desde o advento da criacdo do Estado Moderno pela sociedade, o
magistrado sempre se caracterizou basicamente por dois aspectos: o conservador e
o tradicional, vez que, estando a servico de um Estado centralizador, cumprindo a
sua funcédo jurisdicional, precisou aquele juiz reproduzir os ideais estatais, que, a
época (séc. XV), se pautaram pela légica de manutencao do poder dos governantes
pelo Judiciario, mediante suas decisbes e seu papel a servico da ordem (o
Positivismo).

Nesse ambito, uma questao relevante a ser suscitada seria que a analise
do discurso ideoldgico da sociedade, a sua posicao ideoldgica, ante os fatos e atos a
serem julgados, ganha uma dimenséo incalculavel, pois ira determinar a conviccéo
com que aquele julgador expde ao (s) seu (s) julgado (s) a sua ortodoxia ou 0 seu
tradicionalismo. Tais acepc¢fes ideolégicas podem ser percebidas de diversas
maneiras, tais como numa decisdo estritamente legalistas ou numa sentenca
puramente dogmatica, num eventual relatério contendo rigor formalissimo, na

elaboracéo da linguagem, predominando arcaismos e/ou rebuscamentos, com o teor
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lingUistico conciso e simples; ou mesmo argui¢des orais realizados em audiéncias,
sob um tom autoritario ou moderado.

Superados, em tese, apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os
vinculos com o autoritarismo governamental de que fazia parte (governo colonial,
regime militar antidemocrético), exercendo fungéo legitimadora para a manutencgéo
dos privilégios classistas e abusos de poder ora vigentes, o magistrado torna-se hoje
imprescindivel para assegurar a tutela das garantias dos direitos fundamentais
atribuidos constitucionalmente (art. 5° da CF/88); e, por isso, deve-se afastar, cada
vez mais, de eventuais influéncias politico-governamentais em suas decisdes, sob o
fito de se tentar estabelecer os meios necesséarios a consolidacdo da cidadania e
democracia tdo reclamados por diversos setores sociais; em especial, as camadas
mais pobres da populacdo, que se tornam vitimas marginais do processo excludente
de compreenséo normativa e conseqiiente acesso a justica.

Para tanto, contudo, aquele profissional precisa rever, como um todo, a
sua postura julgadora, ante os fatos concretos que lhes séo colocados em confronto
com as normas abstratas do ordenamento juridico.

Primeiramente, uma nocdo essencial que deve ter o juiz € a distingdo
entre a interpretacdo do Direito e a sua mera aplicabilidade. Sugere-se uma
diferenciacdo entre ambos o0s conceitos, haja vista tratar-se a primeira de uma
“intersubjetividade: o ato interpretativo do aplicador, procurando captar o ato de
outrem, no sentido de se apoderar de um significado objetivamente verdadeiro [...]"
139 ou seja, “ndo é pura arte dialética, ndo se desenvolve com método geométrico
num calculo de abstracBes, mas perscruta as necessidades pratica da vida e
realidade social.” **° Isto porque “o processo interpretativo envolve a juridicidade
como algo vivo permanente onde os valores, as relacbes de conduta e os
enunciados normativos formam um todo incindivel. Outrossim, o sentido de
aplicacdo normativa € mais restrito, pois, consoante explica Carlos Maximiliano,
“consiste no enquadrar um caso concreto em a norma juridica adequada.” ***

Nesse ambito, o magistrado deve observar junto ao seu modo de

operacdo qual o sentido de atuar: se meramente adstrito ao cumprimento dogmatico,

¥ REALE apud GARCIA, Juvéncio Gomes. Funcdo criadora do juiz. 1. ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1996, p. 45.

10 FEERRARA apud GARCIA, p. 41.

1“1 MAXIMILIANO apud GARCIA, p. 34.
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mecanico e direto dos preceitos normativos juridicos, sem a necessidade de filtrar o
formalismo cogente do Direito em sua parceria com a realidade social circundante,
tornando-o um simplorio aplicador da ciéncia juridica; ou se atento as mudancas
sociais, nas quais a adaptacdo da regra abstrata deve se emoldurar ao contexto
social, sopesando todas as suas nuances particulares, especialmente as econémico-
culturais, que contribuem para a violacdo dos preceitos cogentes por parte de
grande massa populacional.

Destarte, a funcdo da magistratura atualmente deve sobrepor-se a
qualquer pragmatismo irresponsavel ou comodismo jurisdicional, no qual o Direito
assume a sua feicAo mais conservadora, afastando-se do seu real sentido de
solucéo de conflitos, o que pressupde a sua relacdo intima com os individuos que
compBe a sociedade. Uma hipétese marcante que ilustraria tal relacionamento
necessario entre a atuacao jurisdicional e o cidaddo comum seria o fato de um certo
individuo ser considerado culpado numa sentenca penal condenatéria, sem ao
menos, serem observados os motivos ensejadores do ato, justamente com a
observacdo da sua vida social pregressa e do seu entendimento normativo legal.
Ademais a atividade julgadora pressupde sapiéncia e criatividade, uma vez que
pode o juiz se socorrer dos seus conhecimentos e valores humanos, utilizando-se da
percepcdo dos costumes regedores da relacdo interpessoal, quando existir uma
lacuna legal para apreciar o fato juridico (art. 4° da Lei de Introducdo ao Cdédigo de
Processo Civil Brasileiro). Esta hipotese s6 demonstra que o proéprio legislador
patrio, mesmo excepcionalmente, autoriza a inova¢cdo no apreciar do juiz, como
forma de se aplicar o Direito.

Tal inovacdo € denominada por Juvéncio Gomes Garcia como “funcdo

criadora” do juiz %

e sua relevancia se da justamente por evidenciar a
imprescindibilidade de atuagdo do magistrado junto a sociedade, visando ao bem
coletivo, conforme ja previa, ha 56 anos a prépria Lei de Introdugcédo do Cadigo Civil,
em seu art. 5°:

Art. 5° - Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.
Nesse mesmo sentido, acreditando no poder transformador da

magistratura, mediante seu compromisso com o ideal de justica social, fazem-se

imprescindiveis as observacdes proféticas de Wolkmer:

1“2 GARCIA, Juvéncio Gomes. Func&o criadora do juiz. 1. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996.
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E contribuindo para a transformacéo e evolucdo continua da
ordem juridica positiva, em seu mister recriador, que o juiz
insere a semente perpetuadora e a fonte inspiradora do Direito
ideal. '

4.2 O PAPEL DO ADVOGADO

O advogado é um profissional controvertido em suas atuagfes, que usa a
palavra como seu principal instrumento de trabalho. Amado por uns, odiado por
outros, possui, geralmente, uma imagem ndo muito boa junto a sociedade, a qual o
rotula, muitas vezes, de espertalhdo, sujeito mau carater, sem qualquer escrupulo ou
ética em busca do alcance de um fim, perseguindo sempre o lucro, soberbo,
ambicioso, entre outras inUmeras caracteristicas negativas.

Em verdade, aquele profissional, juntamente com o juiz, representa um
dos sujeitos processuais, e, como tal, assume um papel indispensavel perante a
comunidade, possuindo algumas peculiaridades, ndo menos significativas que as do
magistrado. Para Ada Pellegrini Grinover, Antonio Carlos Cintra e Céandido Rangel
Dinamarco, os advogados sao profissionais que, situados pelo principio da ampla
defesa, estdo “em condi¢cBes psicoldgicas e intelectuais de colaborar para que o
processo atinja sua finalidade de eliminar conflitos e controvérsias com a realizagéo
da justica.” ***.

Tao importante e privilegiada se tornou a atividade advocaticia no pais, ao
longo da Histéria do Direito nacional, consoante foi demonstrado no segundo
capitulo, que a prépria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133, a elevou ao
patamar de ‘“indispensavel a administracdo da justica’. '*°. Da mesma forma, o
Cddigo de Processo Civil, em seu art. 36, atribui relevancia a postulacdo legal feita

pelo advogado, s6 sendo a sua presenca dispensavel quando a parte tiver

43 WOLKMER, Antonio Carlos

1% CINTRA, A. C.; GRINOVER, A.P.; DINAMARCO, C. R., 2002, pp. 296-297.

%> ANGHER, Anne Joyce. Constituicdo Federal: da advocacia e da defensoria publica. In: ANGHER,
A. J. Vade Mecum Académico de Direito: colecéo de leis Rideel. Sdo Paulo: Rideel, 2006, p. 72. (3.
ed.)
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habilitacdo legal ou inexistir aquele profissional no local do litigio ou, ainda, em se
existindo, 0 mesmo recusar o patrocinio da defesa. Outrossim, o Cdédigo de
Processo Penal, faz mencéo a necessidade da representacdo por tal profissional,
ainda que o acusado esteja foragido (art. 261), bem como nos casos em que a
defesa técnica ndo seja satisfatéria (art. 497). **° Ademais, o Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB (Estatuto dos Advogados), logo no seu dispositivo segundo,
caput, reitera a imprescindibilidade advocaticia a administracdo da Justica, ao
processo de pacificacdo social e a garantia do Estado Democratico de Direito, em
consonancia com os principios da moral individual, social e profissional. **’
Preocupado ainda com o carater ético na conduta do advogado, primando
pela sua responsabilidade profissional em relacdo a implementacdo da defesa dos
direitos dos individuos junto ao ordenamento juridico da sociedade vigente, o
Estatuto da OAB, em seu art. 8°, é explicito ao exigir dos seus associados, o dever
de “informar ao seu cliente, de forma clara e inequivoca, quanto a eventuais riscos
de sua pretenséo, e das conseqiiéncias que poderdo advir da demanda.” **®.
Destarte, analisando tal preceito normativo, pode-se inferir que cabe
(imposicéo legal) ao advogado, nas suas relacbes com os clientes, ndo apenas
defendé-lo, em seus direitos e garantias legais, mas sim esclarecé-lo e orienta-lo
quanto aos procedimentos a serem prestados em seu beneficio. Nesse sentido,
observe-se que aquele profissional deve manter uma relacéo bastante fiel com o seu
cliente, cabendo-lhe orienta-lo, instrui-lo, esclarecé-lo em todos os sentidos, a fim de
gue possa adaptar o mundo juridico da lide guerreada com realidade cotidiana
daquele individuo leigo. Em outros termos, deve tal profissional do Direito, supondo
a ignorancia do entendimento normativo juridico por parte do seu cliente, “traduzir”,
para este, de forma simples e tangivel, tudo o que se passa no ambito da Justica e

termina por Ihe envolver, seja de uma mera leitura do teor de uma norma, de uma

1“8 CINTRA, A. C.; GRINOVER, A.P.; DINAMARCO, C. R., 2002, p. 297.

7 ANGHER, Anne Joyce. Cédigo de ética e disciplina da OAB: das regras deontoldgicas
fundamentais. In: ANGHER, A. J. Vade Mecum Académico de Direito: colecdo de leis Rideel. Sdo
Paulo: Rideel, 2006. p. 967. (3. ed.)

1“8 ANGHER, Anne Joyce. Cadigo de ética e disciplina da OAB: das relagBes com o cliente. In:
ANGHER, A. J. Vade Mecum Académico de Direito: colecdo de leis Rideel. Sdo Paulo: Rideel,
2006. p. 967. (3. ed.)
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sentencga ou até mesmo a explicagdo sobre a interposicdo de um certo recurso, com
todas as suas possibilidades e implicagdes.

Nesse interim, uma questdo preocupante se projeta: a reminiscéncia da
utilizacdo dos arcaismos na linguagem utilizada pelos operadores do Direito, em
especial pelos advogados, como fontes de segregacdo da acessibilidade e
compreensdo das normas juridicas por parte dos cidaddos comuns, mais
conhecidos como leigos.

Conforme ja abordado anteriormente, o arcaismo significa aquela palavra
ou expressao obsoleta, antiquada, muitas vezes construida com sob a forma de
grafia estrangeira (em latim principalmente), utlizada, desnecessariamente, no
ambito juridico, para florear ou rebuscar o seu linguajar, sob o fito de se tentar
codificar as mensagens comunicantes veiculadas no ordenamento do Direito,
restringindo-as, por mera vaidade, & compreensdo de certos operadores da ciéncia
juridica.

Verificam-se, dessa forma, termos e expressbes diversos, inseridos
propositalmente nas redacdes de pecas processuais, como forma de dominacgéo
restrita de uma linguagem, a qual j& é inacessivel a maioria dos cidaddos. S&o
verdadeiras “estranhezas farabnicas”, que requerem uma espécie de Glossério para
a sua traducdao, dificeis de serem compreendidas, em alguns casos, até mesmo
pelos mais experientes profissionais do ramo'*°, uma vez que ndo possuem um
significado universal, precisando assim ser analisados dentro de um contexto, para
poderem ser esclarecidos.

Por sua vez, vale salientar que a imprescindibilidade da atividade
advocaticia na consolidacédo da justica ndo se limita a simples outorga de poderes
recebidos do cidaddo que o contrata. Muito menos, significa uma espécie de
consentimento daquele individuo passivo (o cliente) para um certo “super-heroi”
privilegiado pelo saber (0 advogado) , tendo este, por isso, 0 pressuposto legitimo
para exclusivizar a conducdo das relagcbes processuais as quais representa
legalmente, sem qualquer prestacdo de informacfes ou necessidade de co-
participacdo. Ndo se trata aqui de uma mera relacdo mercantil entre aquele que

paga para obter um determinado servigo e aquele que recebe o pagamento e presta

149 Como exemplo de termos e expressdes arcaicos abusivamente utilizados pela classe advocaticia,

vide Anexo |.
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0 servico que lhe foi atribuido, pois estd em pauta o destino de individuos e a
implementacgéo do ideal supremo da justica social. Sobre esta importancia da fungao
advocaticia, se posiciona pertinentemente Jodo Baptista Herkenhoff:

O advogado deve ser a voz da consciéncia da Justica, um
profeta do Direito. N&o pode haver Justica sem advogado. **°

4.3 O PAPEL DA MIDIA

Os meios de comunicacdo vém assumindo atualmente, na sociedade
brasileira, um papel fundamental, ndo s6 como “fiscais” dos acontecimentos soécio-
politico-econémico-culturais ou mesmo investigadores de inUmeras denudncias ou,
ainda, como simples divulgadores de noticias; mas, sobretudo, insurgem-se como
instrumentos legitimos para a formacéo da opiniao publica

Nesse contexto, a atuacdo quase que impositiva da chamada midia, num
processo marcante de difusdo da informacgao, onde todos os eventos da Economia,
da Moda, da Politica, do Esporte, entre outros, praticamente passam pelo seu crivo,
sua analise, seu julgamento, sua exposicdo, muitas vezes, até de maneira
deturpada, ao publico, faz com que tais meios de comunicacdo, se tornem uma
espécie de “Quarto Poder”, ao lado do Executivo, do Legislativo e do Judiciéario.

Pode-se constatar tal hegemonia em todo lugar, sob as mais diversas
maneiras: no botequim, quando os amigos discutem a vitéria da Selecéo Brasileira
de Futebol; em casa, quando os familiares comentam os escandalos de corrupcao
atribuidos a certos politicos ou mesmo emitem idéias sobre os ultimos capitulos de
uma telenovela; na escola, quando os alunos, juntamente com o0s professores,
debatem sobre a polémica instituida a partir do vigor da nova Lei Seca no transito;
ou nos ambientes de trabalho, quando os funcionarios de uma empresa conversam
sobre a manifestacdo do movimento dos GLBTS (gays, lésbicas, bissexuais,

transexuais e simpatizantes) em certa cidade, ou mesmo sobre outra ocupacéo

1% HERKENHOFF, Jodo Baptista. Para onde vai o direito?: uma visdo externa sobre o papel de

direito e do jurista. Porto Alegre: livraria do Advogado, 1997, p. 71.
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perpetrada pelo MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais dos Sem-Terra) no Sul
do pais.

Destarte, conforme demonstra um estudo realizado pela Unesco, “a
tecnologia moderna dos grande meios 0S converteu praticamente em armas: 0S
paises dominantes j& ndo necessitam invadir com armas para ocupar outro pais,
uma vez que o poder se deslocou para os meios de comunicagdo. Eles sao
suficientes para dominar um pais atraves da radio, televiséo, cinema, discos, videos
e outros meios que tém grande impacto, sobretudo, na juventude.”***

Diante dessa realidade, pode-se falar hoje, sem hesitacao, que o individuo
comum, encontrando dificuldades de acesso as instituicbes publicas (as quais
deveriam ter carater publico ndo s6 na denominacdo), socorre-se dos meios
midiaticos, especialmente os televisivos, a fim de tentar expor os seus problemas
e/ou conflitos e buscar solu¢gbes mais eficazes e imediatas.

Destarte, percebe-se o quanto os meios comunicacionais se impuseram
junto a populacdo, ganhando posicdo de destaque na divulgacdo de idéias e
convencimento de certas atitudes, tornando-se assim legitimos a atuar em qualquer
area do conhecimento humano, sem o prévio consentimento dos seus espectadores.

As pessoas depositam bastante fé no que transmite, escreve, mostra,
reproduz, expde, divulga ou sonoriza a midia, pois através de sua linguagem
simples, clara, concisa, ela invariavelmente afeta um grande numero de
telespectadores, leitores, internautas, ouvintes  etc., diretrizando-lhes
comportamentos, construindo-lhes posicionamentos, requistando-lhes atitudes, entre
outras caracteristicas, as quais, juntas, terminam por consolidar um verdadeiro
controle social. Tudo isto é realizado de forma téo sultil, inteligente e criativa que — ao
invés de ser concebido como algo desagradavel e invasivo — acaba se tornando até
aprazivel e cdBmodo.

Nesse contexto, € inegavel a necessidade de se fazer uma “filtragem” de
tudo o que é importante ou ndo dentro do universo midiatico, sob pena de os
individuos se tornarem “escravos” de suas instrugdes, como se fossem seres
alienados e acriticos, até mesmo porque nao se deve olvidar que, por tras de todo

esse processo difusor de informacdes, h4 um jogo de interesses econémicos e

1 COMO A MIDIA FAZ A SUA CABECA. Cadernos do Terceiro Mundo, Rio de Janeiro: Terceiro
Mundo Ltda., n° 179, abr, 1994, p. 24.
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financeiros no qual os “patrocinadores ou anunciantes e o0s proprietarios das
concessdes sdo os que tém, em Ultima instancia, o poder de determinar que tipo de
programacao v&o veicular e de impor sua 6tica aos noticiarios.” 2.

Em que pese a insurgéncia desse quadro de interesses econdmicos
velados, ndo se pode ignorar a influéncia dos setores midiaticos junto aos cidadaos
brasileiros e, portanto, deve-se trabalhar com a hip6tese de parceria entre ambos , e
nao afastamento, especialmente no que concerne a sua utilizagdo como instrumento
viabilizador da construcdo de possiveis lacos de cidadania e democratizacdo nos
meios de acesso ao Direito.

Nesse sentido, consoante j& foi verificado, a midia se solidificou de tal
maneira na sociedade contemporanea, que acabou por ocupar uma funcéo politica,
consoante bem preconiza Antonio Albino Canelas Rubim:

A midia configura a contemporaneidade e consubstancia um
lugar significativo de gravitacdo do poder. Conseqiiéncia
imediata: eles inscrevem-se no circuito politico da atualidade e
permite a emergéncia de alteracdes significativas no campo
politico, sem duvida, ainda, ndo plenamente concluidas. **°
Vale ressaltar que o entorno midiatico ndo se resume apenas a formacéao

de uma ideologia dominante, forjando a derrocada de certa legenda partidaria ou
certo politico concentrador de poderes e que vai de encontro aos seus interesses,
como o exemplo marcante do Impeachment do presidente brasileiro Fernando Collor
de Melo em 1992, mas, sobretudo, assume carater verdadeiramente governamental,
a proporcao que pressiona pela implementacdo de medidas, como o rechagcamento
de tributos, requisicbes de sistemas de esgotamentos sanitario em certa cidade,
cobranca por melhorias na educacgédo (construcdo de escolas, remuneracdo de
professores etc.), a solicitacdo de explicacdes pela predominancia do nepotismo nas
relacdes institucionais do da Administracdo Publica, entre muitas outras exigéncias.
Dessa forma, em meio a tantos privilégios estruturais de consolidacédo na
sociedade, sem praticamente qualquer incidéncia efetiva de repressdo ou censura
para as suas atividades, os meios de comunicacdo ndo s6 podem ter o papel de

comunicar e transmitir as informacfes, em consonancia com as diretrizes de seus

2. COMO A MIDIA FAZ A SUA CABECA. Cadernos do Terceiro Mundo, Rio de Janeiro: Terceiro
Mundo Ltda., n° 179, abr, 1994, p. 24.

%% RUBIM, Antonio Albino Canelas. Midia e politica no Brasil. Jodo Pessoa: Editora

Universitaria/UFPB, 1999, p. 155.
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interesses comerciais. Muito pelo contrario, devem, sim, cumprir a sua funcgéo
democrética, tentando promover a cidadania. E isso ocorre, inicialmente, com
bastante informacéo e divulgacdo massiva de nocdes basicas de direitos e deveres
a sociedade, ocupando parte de sua programacdo, assim como ocorre com as
coberturas de jogos de futebol, com os noticiarios econémicos, com as manchetes
de artistas famosos etc. Inclusive porque (seguindo uma concepgdo logica) tais
medidas provocariam uma espécie de efeito ciclico, no qual, cada vez mais
informadas dos preceitos juridicos cogentes (leis, decretos, regulamentos etc.) que
as circundam, as pessoas mais interagiriam com os setores midiaticos, solicitando-
lhes mais esclarecimentos sobre os conteddos das matérias, reportagens, folhetins,
entre outros que foram veiculadas, estabelecendo, assim, uma verdadeira relacao
de cumplicidade entre as duas partes: midia e sociedade.

Por seu turno, cumpre salientar que iniciativas como a da secao “Seus
Direitos” exibidas no Jornal Hoje da TV Globo, bem como a se¢ao “Direitos”
mostrada pelo Programa Aqui Agora do SBT (Sistema Brasileiro de Televisédo), sao
bons exemplos de possiveis atuacdes dos meios de comunicacao, que — querendo —
podem cumprir 0 seu papel social de divulgagdo do conhecimento juridico a
comunidade.

Nesse interim, é pertinente uma observagao critica contra 0 Supremo
Tribunal Federal, que, a despeito de querer promover um maior contato com a
sociedade, procurando estabelecer assim lacos de cidadania, comecou a veicular,
em canal fechado pertencente ao grupo Globo Cabo, um programa intitulado “TV
Justica”; porém, utilizando-se uma linguagem inacessivel e repleta de termos
técnicos. Um exemplo claro de retrocesso para a maior instancia do Poder Judiciario
brasileiro.

Por outro lado, um meio midiatico também importante e poderoso para a
veiculacdo do conhecimento normativo juridico € a internet, pois — assim como a
televisdo — possui longo alcance, e suas ferramentas (sites) de pesquisa e busca, a

" 154 o do “Cadé” **°, fornecem um amplo material de consulta,

exemplo do “Google
inUmeros periddicos, revistas eletrbnicas, artigos etc. Tal acervo possibilita 0 acesso

de qualquer individuo curioso a incontaveis informacdes relacionadas ao

154 Disponivel em: <http://www.google.com.br>. Acesso em: 08/07/2008.

1%% Disponivel em: <http://www.cade.com.br>. Acesso em: 08/07/2008.
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aprendizado juridico. Ademais, promove o contato com o conhecimento de normas
juridicas das mais diversas e das instituicbes oficiais que as disponibilizam, a
exemplo dos sites do Planalto, do STJ, do STF, do TST, dos Tribunais Regionais,
dos Tribunais de Justica, com 0s seus corolarios entendimentos jurisprudenciais e
sumulas, além de uma ampla gama de opinides doutrinarias sobre varios temas e
controvérsias que habitam o ambiente do Direito.

Frise-se, todavia, que a uUnica desvantagem de tal meio comunicacional
ndo diz respeito a sua estrutura, mas sim a realidade brasileira de inclusdo digital,
porguanto apenas existem cerca de cinco milhfes de usuérios, o que representa
aproximadamente 3% da populacdo, acessando os recursos dessa rede mundial de
computadores; além da média de computadores pessoais por habitante e 0 nimero
de usuarios/hab ser menor que 3 (trés).**®

Embora seja visivel o crescimento do numero de Lan Houses pelo pais e
haja um maior investimento governamental em equipamentos de informética e redes
digitais nas escolas publicas, tais circunstancias mostram-se insuficientes para
reverter essa triste realidade excludente, pois, conforme se vé na tabela situada no
anexo |l, é necessario que o0s governos, em todas as esferas, especialmente o
Federal, invistam mais, visando a implantacdo de telecentros, sobretudo, a longo

prazo.

4.4 O CONHECIMENTO JURIDICO: UMA QUESTAO DE EDUCACAO

Um dos principais fatores, sendo, o principal, responsaveis pela
perpetuacdo do fendmeno da incompreensdo normativa juridica e do Direito como
um todo € a educacéo.

Numa sociedade marcada pelas desigualdades, sejam elas de ordem
racial, econémica, de género, entre outras, o fator educacional se sobrepbe como

um dos mais marcantes. Isto porque, apesar de ser elencado no atual texto

®Carlos A. Afonso; Claudio J. Brito, KNEESE, Fernando Q.S. Avaliacio de Projeto:

Desenvolvimento Estratégico em Informatica (DESI) . Brasilia: CNPq, 1999.
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constitucional, mais precisamente, no art. 5°, caput, como um dos direitos
fundamentais, tal preceituacdo nao é levada a sério, funcionando, na prética, como
mera norma programatica, ou seja, prevista em lei, porém com aplicabilidade
ineficaz.

Analisando o teor dos artigos 205, caput, e 206, incisos | e VII, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), pode-se ter uma nogéo clara de como aquele
preceito fundamental é desrespeitado:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia serd promovida e incentivada com a colaborag¢do da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho

[...]
Art. 206. O ensino serda ministrado com base nos seguintes
principios:
| — Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola;

[...]

VIl — garantia de padrdo de qualidade. **’
Do exposto, percebe-se haver um descompasso muito grande entre o que

legislador patrio escreve e realidade vigente, pois — consoante os termos legais —
impbe-se a educacdo como “direito de todos” e “dever do Estado”, sendo a sua
manifestagcdo atribuidos os principios da “igualdade de condi¢cbes de acesso” e da
“garantia do padrdo de qualidade”.

Todavia, as pesquisas apontam para uma outra realidade. Neste sentido,
o0 ultimo censo demografico de 2000, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), atentou para a existéncia, no pais, de aproximadamente 13,3%
de individuos analfabetos, com idade de 15 anos ou mais (excluindo-se ai a
populacdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa), numa
populacdo aproximada de 180 (cento e oitenta) milhdes de habitantes. Desta, a
média de estudo de pessoas com 10 anos de idade ou mais, ndo ultrapassa os 5,7
anos. *®

Nesse panorama, houve ainda um crescimento assustador de 65%, no
ano de 1900, para 75%, no ano de 2003, dos chamados analfabetos funcionais,

individuos “que identificam letras, soletram palavras, mas ndo entendem plenamente

'ANGHER, Anne Joyce. Constituicdo Federal: da educacdo. In: ANGHER, A. J. Vade Mecum
Académico de Direito: colecdo de leis Rideel. Sdo Paulo: Rideel, 2006. p. 85. (3. ed.)
*8pisponivelem:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/popular/condicaodevida/indicadoresminimo
s/tabela3.shtm.>Acesso em: 18 ago. 2008.
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o significado de um texto relativamente simples”.'*® Tais dados apresentaram um
verdadeiro retrocesso no ambito nacional, reiterando apenas uma realidade de
efeitos perversos, consoante bem conclui Hélio Rosseti Junior:

0 problema da falta de escolaridade vergonhosamente
persiste na sociedade brasileira, excluindo, humilhando e
oprimindo a maior parte da populacao. 160

Solidificando esse contexto de excludéncia, verificou-se, haver, no ano de

2003, somente 134.940 (cento e trinta e quatro mil, novecentos e quarenta) pessoas
estavam matriculadas nos cursos de Direito espalhados pelo pais.*®, o que
representava um total menor que 1% (um por cento) de brasileiros diretamente
vinculados ao conhecimento da ciéncia juridica'®®; isto, obviamente,
desconsiderando-se o universo de formandos, de profissionais e os habituais
freqlentadores de cursos juridicos preparatérios, que provavelmente ndo devem
representar um percentual significativo populacional.

N&o se quer aqui suscitar a discussao de que somente quem ingressa nos
cursos juridicos esta gabaritado a compreender a norma, muito pelo contrario.
Enfatiza-se apenas que a formacao técnico-profissional voltada para area juridica é
incipiente, presumindo-se assim haver uma realidade excludente manifesta no
proprio ensino superior do Brasil, voltado para a cognicdo normativa juridica.

Por seu turno, vale consignar que tais desrespeitos latentes, consoante
entende boa parte da doutrina pétria, se constituem numa afronta direta ao principio
da dignidade da pessoa humana, pois a educagdo € vista como um minimo
existencial sem o qual ndo se pode viver. E o que preleciona Ricardo Lopes Lobo
Torres:

Sem o minimo necesséario a existéncia cessa a possibilidade
de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condicdes
iniciais da liberdade. A dignidade humana e as condicfes
materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um
minimo.

ROSSETI  JUNIOR, Hélio. O  analfabetismo mutante. Disponivel  em:
<http://www.administradores.com.br/artigos/o_analfabetismo_mutante/10117/>. Acesso em: 17 ago.
2008.

%% Ibidem.

61 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Informativo do MEC. Brasilia, DF: MEC, 2004b.
Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/>. Acesso em: 12 ago. 2008.

'°2 |bidem.

8 TORRES apud PERES, Pedro Pereira dos Santos. O direito a educacdo e o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Teresina: Jus Navigandi 2004. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5633>. Acesso em: 16 ago. 2008.

TCC publicado em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.29660&se0=1 Pagina 81



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.29660&seo=1�
http://www.mec.gov.br/�

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR 82

Outrossim, ndo se pode esquecer de que a educacgdo transcende a
qualquer direito basico, porquanto, sem ela, jamais se consolidam efetivamente as
relacdes de cidadania, pois um individuo ignorante dos seus direitos e deveres, nao
consegue vislumbrar convictamente o que se pode ou néo fazer a nivel juridico. Nao
se sabe ou ndo se tem certeza, por exemplo, se pode votar, na condicdo de
analfabeto; se pode trocar um produto que quebrou apos dois meses de uso, sem
garantia da fabrica; se tem direito a ficar calado, quando interrogado judicialmente,
apos ser acusado de crime de furto; se pode se aposentar apdés 15 anos de
contribuicdo ao INSS; se pode ser multado ou preso por pilotar moto barulhenta
apods as 22 horas, entre muitas outras hipéteses.

Por outro lado, exercer a plena cidadania é algo complexo e dinamico,
envolvendo ampla participacdo individual, que requer um esforco de cada um,
consoante bem explica Calmon:

Ser cidadao plenamente significa poder de participacdo efetiva
na vida politica e participagdo com preservagdo de poder de
autodeterminagdo na vida pessoal, seja em termos de impor
abstencdes ao Estado, seja em termos de lhe impor
prestacoes.” **

Nesse ambito, estabelece-se uma contradicdo visivel, haja vista que o

Estado, de um lado, exige o cumprimento das normas juridicas, presumivelmente
reconhecidas por todos os cidadaos, porém, de outro lado, ndo assegura a esses
membros cidaddos condicbes educacionais minimas para a sua compreensao
juridica.

Um motivo bastante plausivel para a explicacdo disso, € que nunca foi
prioridade estatal, ao longo da historia do Brasil, educar os cidad&dos, munindo-lhe
de condicbes e conhecimentos necessarios para a sua efetiva participacdo e
insercdo social, visando a obtencdo da sua formacdo cidada. Pelo contrério, a
educacao sempre foi colocada a servigo de classes dominantes, sob o intuito de lhe
assegurar o poder e a manutencdo da estratificacdo social, consoante sabiamente
exp0de o jurista baiano:

s

Nosso Brasil € um magnifico exemplo disso. Nunca a
educacao foi prioridade entre nés. E o que é pior, a educacéo
precariamente dada é insatisfatoria, ministrada muito mais em
termos de manutencéo do status quo, privilegiador e elitizante,

164 PASSOS, Calmon de. Cidadania tutelada. Salvador: IBDP, 2006. Revista eletrdnica de direito do
estado, n° 05, jan/fev/mar, p. 9. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 15
ago. 2008.
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gue num sentido transformador e emancipador. Ha um
discurso farisaico e uma préatica hipécrita, no particular.*®
Sendo assim, diante dessa melancolica realidade, poder-se-ia cogitar a

formulacdo de um projeto de lei-piloto sério que estabelecesse, desde as séries
fundamentais do ensino brasileiro, disciplinas contendo noc¢des bésicas de
cidadania, referentes a inimeros direitos, tais como os de familia, os de meio-
ambiente, os de consumidor, ao lado do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
sobretudo, a aplicacdo do direito maior: o constitucional. Tudo isso, a fim de
estimular o conhecimento precoce por parte das novas geracdes de discentes,
tornando-lhes mais cientes do seu papel cidadéo e, principalmente, evitando-lhes
serem vitimas da propria ignorancia. Neste sentido, sdo preciosas as licdes de
Nelson Joaquim:

Educar prudentemente a juventude € procurar que sua alma se
preserve da corrupcdo do mundo. E favorecer, com bons e
continuos conselhos e exemplos, a germinacdo das sementes
e da honestidade, que ja estdo plantadas [...] E ainda: educar
retamente a juventude ndo é enché-la de palavras, frases,
sentencas e opinibes tomadas dos outros, mas abrir sua
inteligéncia as coisas para que dela brotem rios como de uma
fonte viva, flores e frutos; e cada ano que passa tornem a
germinar. *°°

Da mesma forma, poder-se-ia pensar na viabilizacdo de condi¢des para a

implementacdo do aprendizado juridico digital em todas as escolas das redes

municipal, estadual e federal de ensino, com a utilizacdo de computadores

pY

interligados a internet, sob a tutela de professores e profissionais do Direito
capacitados, para que os mesmos pudessem desenvolver um bom trabalho, em
conjunto, de conscientizacdo e aplicacdo do conhecimento juridico; sob a intencao
nobre de formar jovens cidadaos. Pois, como bem leciona José Manuel Moran:

Ensinar na e com a Internet atinge resultados significativos
quando se esta integrado em um contexto estrutural de
mudanca do processo de ensino-aprendizagem, no qual
professores e alunos vivenciam formas de comunicagdo
abertas, de participacdo interpessoal e grupal efetivas. Caso
contrério, a Internet sera uma tecnologia a mais, que reforgara
as formas tradicionais de ensino. A Internet ndo modifica,
sozinha, o processo de ensinar e aprender, mas a atitude

%% |bidem, p. 11.
®JOAQUIM, Nelson. A educacdo a luz do direito Teresina, 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6792>. Acesso em: 10 ago. 2008.
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basica pessoal e institucional diante da vida, do mundo, de si
mesmo e do outro. **’

N&do se trata aqui de apregoar qualquer (ou quaisquer) tipo (s) de
demagogia (s) ou “panacéia” oportunista, mas sim em cogitar sugestdes sélidas e
eficazes, respaldadas pela humildade de se reconhecerem autocriticamente 0s erros
que sempre permearam a seara do conhecimento juridico, e que, na atual realidade
do pais, ndo se podem mais tolerar, haja vista a 0 desejo premente (premissa
basica) de maior participacdo dos individuos nas decisdbes normativas que
conduzem os seus destinos; tudo sem obscuridades, a fim de se implementar uma
maior eficacia da ciéncia juridica de resolucdo de conflitos, promovendo-lhe o ideal
maior de justica social, num Estado que se possa realmente atribuir a denominacgao

de “democratico de Direito”.

187 MORAN, José Manuel. Como utilizar a internet na educacao. Brasilia: Ciéncia da Informacéo,

1997, V. 26. n. 2. Disponivel em; <http://lwww.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-

19651997000200006&scriEt:sci_arttext&tlng:en> Acesso em: 14 ago. 2008.
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5 CONCLUSAO

Ante o conteldo apresentado, podem-se inferir algumas conclusées
essenciais. Primeiramente, o fendbmeno da incompreensdo das normas juridicas
realmente se manifesta na sociedade nacional, de maneira a excluir os individuos
de suas relacdes de cidadania, na medida em que os afasta do conhecimento
basico, essencial a regéncia de seu comportamento perante as autoridades, as

instituicdes, os semelhantes, enfim, perante toda a sociedade circundante.
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Por sua vez, percebe-se que tal fenbmeno possui nuances complexas,
mas que podem ser explicadas pelo processo histérico, quando se observa que
ainda perdura no ordenamento juridico o principio antigo de que “ninguém pode se
escusar do cumprimento legal, alegando o seu desconhecimento”, oriundo do
periodo classico romano (Ignorantia Juris Neminem Excusat), mais especificamente
no art. 3° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil brasileiro e no art. 20°, caput, do
Codigo Penal patrio. Neste sentido, tais diplomas legais continuam a ser
perfilhados por presuncdes normativas, as quais remanescem sob o intuito ilusério
da preservacdo da seguranca juridica, mas que — em verdade — ndo merecem
prosperar, pois ndo se podem tratar todos igualmente numa sociedade em que a
maioria das pessoas nado tem o devido conhecimento normativo e, as vezes, sequer
reconhecem que o ato cometido possui carater ilicito, vitimas da propria ignorancia.
N&o se quer aqui aludir ao reconhecimento da banalizagéao factual no Direito, e sim
que cada caso seja avaliado em especifico e tal previsibilidade seja prevista pelo
legislador e pelo aplicador da lei, assim como ja o € concebido por boa parte da
doutrina civilista e criminalista nos casos em que o erro juridico torna-se evidente,
pois este passa a ser considerado como regra, € nao excecao.

Além disso, constata-se ser real que a origem da ignoréancia juridica
encontra explicagcdes nos lacos formados entre o Direito, o Poder e a Ideologia,
porquanto a ciéncia juridica, via de regra, é utilizada em qualquer sociedade ou
sistema patrio, como fonte de legitimacdo e hegemonia, preservando-se e
restringindo-se os privilégios as classes dominantes (minoria). Neste sentido, tais
elites concentram o conhecimento juridico em detrimento da grande massa
populacional, formulando normas intangiveis e, ao mesmo tempo, reprodutoras das
desigualdades e da ortodoxia das relacdes juridicas, visando a manutencdo do
poder. Nao a toa, as figuras do advogado e do juiz, no Brasil, sdo tao privilegiadas,
elevadas, as vezes, a condicdo de superioridade — haja vista que tais operadores do
Direito sempre estiveram a frente do poder, fosse no periodo de colonizagcdo como
agentes publicos, fosse, no periodo poés-independéncia, como 0s principais
politicos, representantes dos interesses das elites (deputados). Neste contexto, o
discernimento critico sobre as principais manifestacées ideoldgicas que atingiram o

pais até os dias atuais (escor¢co historico) faz-se imprescindivel e sempre
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pertinente, sob o intuito de n&o se distorcer a realidade, a ponto de se conceber
como normal ou regra o inexplicavel e obscuro.

Outrossim, torna-se inegavel que o uso da linguagem juridica € um dos
principais fatores contributivos para o afastamento do cidaddo comum da
acessibilidade das normas juridicas, porquanto ainda remanesgam, no ordenamento
legal, palavras ultrapassadas, regadas pelo excessivo rigor formal e técnico,
cultuadas somente para a vaidade e deleite particulares, sem a percepcao de que
ndo apenas estdo envolvidos, nos atos juridicos, os seus operadores (juizes,
advogados, promotores, defensores publicos etc.), com o privilégio do
entendimento, e sim, existem pessoas comuns, muitas vezes, desprovidas de
qualquer instrucdo, avidas pela compreensédo de tais atos e procedimentos, 0s
quais irdo determinar o seu destino.

Ademais, as formas elencadas pela lei brasileira nos arts. 564, 687 e
1216 do CPC, para a publicacdo dos atos processuais, hdo sao as mais indicadas,
pois ndo se privilegia o acesso real dos interessados ao conteudo dos atos
processuais, uma vez que se parte de mais uma presuncao absoluta de que todos
os individuos (cidaddos comuns) irdo ter o seu conhecimento, quando — em verdade
— muitas pessoas sequer sabem da existéncia ou da real localizacdo de 6rgaos
oficiais de publicacdo (os Diarios de Justica); além do fato de que muitos individuos
nao possuem disponibilidade para acessar jornais, que a lei presume de grande
circulacao, sem observar as desigualdades regionais na disposi¢ao de informacdes.

Por fim, visualiza-se, com otimismo, num futuro proximo, a titulo de
possivel solucao, a revisdo conceitual do papel dos juizes e dos magistrados na lida
com o conhecimento juridico e com a aplicacdo das normas, a proporcao que
ambos devem funcionar como instrumentos a servico da Justica, e nao,
contrariamente, aplicando ou utilizando o mecanismo da formalidade no uso das
palavras, com seus jargdes ou “juridiqués” ultrapassados ou sendo inacessiveis ao
contato direto com os cidaddos comuns, como Se 0S atos normativos e o
conhecimento do Direito fossem restritos apenas a sua classe, ja privilegiada pelo
tempo e pela sapiéncia técnica.

Outrossim, insurgem-se 0s meios de comunicacdo como alternativa
plausivel e viavel a propagacdo do conhecimento das normas juridicas, visto que,

atualmente, sua influéncia entre os diversos segmentos sociais atingiu uma
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proporcao sem precedentes, a ponto de se confrontar com a hegemonia adquirida
pelos trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, ja tradicionalmente
reconhecidos junto a populacéo. Neste ensejo, observa-se que a midia se constitui
numa espécie de “Quarto-Poder”, legitimado pelos individuos a atuar na defesa de
seus interesses individuais e coletivos, haja vista o seu papel marcante em diversas
tarefas, tais como a fiscalizagdo de atos e pessoas, a transmissao de informacdes
supostamente verossimeis, 0 acompanhamento na evolugcédo de qualquer projeto de
lei, entre muitas funcbes que contribuam para o desenvolvimento efetivo da
cidadania. Supde-se assim ser possivel a utilizagdo, em especial, da Televiséo e da
Internet como importantes instrumentos na divulgacdo do conhecimento juridico,
ampliando-se, 0s projetos de integracdo entre a comunidade e os Poderes
Judiciarios e Legislativo. Ressalte-se que, para a efetivacdo desta realidade, séo
necessarias algumas ponderacdes.

Primeiramente, torna-se imperiosa a reavaliagdo das grades de
programacao televisivas, inserindo-se em seu bojo programas ou seriados que,
caracterizados por sua linguagem tipicamente simples e criativa, transmitam nocdes
basicas de Direito e de normas juridicas, a exemplo de direitos do consumidor, de
familia, do trabalho, entre outros, como louvavelmente j4 ocorre com a “Secdo seus
Direitos” do Jornal Hoje da TV Globo e a secédo “Direitos”, do programa Aqui Agora
do SBT. Isto €, que sejam criadas possibilidades, as quais despertem, nos
telespectadores, o interesse sobre as leis e demais atos normativos, visando a
democratiza¢do do saber juridico.

Por outro lado, ha que se destacar a necessidade, por parte de setores
governamentais, em todas as suas esferas (municipal, estadual, e federal), da
implementacdo de recursos publicos, a médio e longo prazo, sob o intuito de se
disponibilizar o acesso populacional a rede mundial de computadores (internet) e ao
uso da informética como um todo, através de infocentros comunitarios, pois a
utilizacdo de tal meio comunicacional é incipiente, ndo atingindo sequer um por
cento da sociedade brasileira — embora a Informatica seja uma realidade inevitavel.
Destarte, ha um verdadeiro descaso das autoridades politico-publicas, com esta
ferramenta tecnologica imprescindivel atualmente, a proporcdo que a mesma
consegue ligar distancias e pessoas distintas num espaco curto, sem sair do lugar,

além de promover uma gama de informacfes (incluindo-se ai, obviamente, as
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juridicas) no “despertar de um click”. Deste modo, em se ocorrendo uma interagdo
entre midia e sociedade, fortalecer-se-iam, indubitavelmente, os lacos de cidadania,
estabelecendo uma espécie de “ciclo” de interesses entre ambos as partes (meios
de comunicagdo e coletividade), na medida que a audiéncia de uma adviria da
curiosidade pela informagao da outra

Finalmente, pode-se inferir a imprescindibilidade da educacdo como meio
transformador da realidade vigente. Embora o desconhecimento normativo juridico
ndo escolha raca, credo, sexo ou predilecdo politica, tende a se manifestar
cruelmente entre os individuos com baixa ou nenhuma escolaridade (analfabetos).
Estes compdem um numero significativo na sociedade nacional, vivendo em parcial
ou totalmente dependéncia da ajuda de profissionais ou amigos para realizar
qualquer ato juridico. Se tornam, além disso, verdadeiros “escravos” da ignorancia,
nao tendo assim a possibilidade de expressarem em seus reais desejos, uma vez
que nao podem defender o que ndo conhecem, ficando, cada vez mais, afastados
da condicéo de cidad&do. Sendo assim, somente um projeto educacional de lei sério,
gue envolvesse profissionais gabaritados na promocédo das discussdes juridicas,
comecando da base (ensino fundamental) e implementando, na grade curricular,
nocoes basicas de cidadania e direitos, teria o condao de tentar reverter tal universo
perverso de excludéncia ao acesso do conteudo juridico. Neste ambito, seriam
transmitidas as criancas, desde cedo, licbes e aprendizados discursivos sobre
situacdes cotidianas em que se aplicasse o Direito (area penal, civil, trabalhista,
legislacéo ordinaria do Estatuto da Crianca e do Adolescente, direito constitucional
etc.), sob o intuito final de serem formados novos cidad&os, mais conscientes dos
seus papéis diante do Estado.

Nessa toada, vislumbra-se também a implementacdo de um processo
sécio-educativo de inclusdo digital, no qual, a partir do acesso a Internet nas
instituicbes de ensino publico basico do pais, os jovens teriam a oportunidade de se
ambientar ao universo juridico e aprender, em conjunto, o real papel de cidad&o que
cada um deve exercer na comunidade.

Destarte, reunindo-se esforcos coletivos e cultivando-se novas geracoes
de individuos mais conscientes e atuantes, pelo poder revolucionario da educacéo,
poder-se-a, quem sabe um dia, vislumbrar-se um pais melhor, menos desigual,

donde subsistir4 a ciéncia juridica em sua condi¢cdo plena e ideal de solucdo dos
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conflitos humanos, implementando assim o Estado Democratico de Direito, a fim de
se alcancar a tdo sonhada justica social.

SO assim, serdo desatadas as amarras cruéis da ignorancia em prol da
visdo panoramica do saber. Entéo, lute-se por isto!
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ANEXO |
Glosséario de expressdes arcaicas utilizadas pelo advogado:

Abroquelar: fundamentar

Apelo extremo: recurso ordinério

Aerdpago: tribunal

Autarquia ancilar: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Cartula Chéquica: folha de taldo de cheques

Com espeque no artigo: com base no artigo

Com fincas no artigo: com base no artigo

Com supedéaneo no artigo: com base no artigo
Consorte supérstite: viuvo (a)

Digesto Obreiro: Consolidagao das Leis do Trabalho
Diploma provisoério: medida provisoéria

Esgastulo Publico: cadeia

Estipéndio Funcional: salario

Estribado no artigo: com base no artigo

Egrégio Pretério Supremo: Supremo Tribunal Federal
Excelso Sodalicio: Supremo Tribunal Federal
Exordial: pega ou peticao inicial

Fulcro: Fundamento

Indigitado: réu

Peca Incoativa: peca ou peti¢ao inicial

Peca Increpatdria: denuncia

Peca ovo: peca ou peticao inicial

Peticdo de Intréito: peca ou peticdo inicial

Pretorio Excelso: Supremo Tribunal Federal
Proemial Delatoria: denuncia

Prolongal: peca ou peticao inicial

Remédio Herdico: Mandado de Seguranca

Vistor: Perito

Fonte: ARRUDAO, Bia. Juridigués no banco dos réus. Sdo Paulo: Segmento Ltda., 2008.
Disponivel em: <http://www.revistalingua.uol.com.br> Acesso em: 12 ago. 2008.
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ANEXO Il
Esbog¢o de umainiciativa nacional de telecentros
Uma estimativa de custos (*)
Populagéo 160.000.000
Telecentros por cada 25 mil habitantes 6.400
Custo de implantagao por telecentro totais
R$ R$
Equipamentos e software 62.000 396.800.000
Outras despesas de implantacao 18.000 115.200.000
Totais 80.000 512.000.000
Custos operacionais anuais por telecentro totais
R$ R$
Instrutores e operadores 42.000 268.800.000
Aluguel e outros 30.000 192.000.000
Manutencdo e materiais de escritérios 12.000 76.800.000
Conexdo 128 Kb/s 30.000 192.000.000
Totais 114.000 729.600.000

Total no primeiro ano (R$)
Total em US$

Total anual de manutencéo (R$)
Total anual em US$

1.241.600.000
689.777.778

729.600.000
405.333.333

(*) N&o inclui despesas preparatérias e de seguimento, como projeto, formagdo de quadros, gastos

administrativos globais do programa etc.

Fonte: AFONSO, Carlos A. A internet no Brasil: o alcance para todos € possivel? Disponivel em:
<http://www.crdi.org/uploads/user-S/10245206800panlacafoant.pdf.>. Acesso em: 18 ago. 2008.

TCC publicado em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.29660&se0=1 Pagina 97



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.29660&seo=1�
http://www.crdi.org/uploads/user-S/10245206800panlacafoant.pdf�

	UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
	DEPARTAMENTO DE CIÊNCIAS SOCIAIS APLICADAS
	CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO
	ALEXANDRE MAGNO LINS RAMOS
	REFLEXÕES SOBRE AS ORIGENS DA INCOMPREENSÃO DAS NORMAS JURÍDICAS NO BRASIL ATUAL
	Feira de Santana
	2008
	ALEXANDRE MAGNO LINS RAMOS
	REFLEXÕES SOBRE AS ORIGENS DA INCOMPREENSÃO DAS NORMAS JURÍDICAS NO BRASIL ATUAL
	Feira de Santana
	2008
	2.1 BREVES ACEPÇÕES INICIAIS
	Cumpre salientar, todavia, que tal aspecto histórico é apenas um importante parâmetro dentre os vários existentes nessa seara temática (fatores econômicos, ideológicos, culturais etc.), e, por isso, deve-se relevá-lo harmonicamente em consonância com ...
	2.2 O POSICIONAMENTO DOUTRINÁRIO ACERCA DA IGNORANTIA JURIS NEMINEM EXCUSAT NO PASSAR DOS ANOS

