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[...] em Gabaon, o Senhor apareceu a
Salomao em sonho, durante a noite, e lhe
disse: “Pede o que desejas, e eu te darei”. E
Salomao disse: “Senhor meu Deus, tu fizeste
reinar o teu servo em lugar de Davi, meu
pai. Mas eu niao passo de um adolescente,
que niao sabe ainda como governar. Além
disso, teu servo esta no meio do teu povo
eleito, povo tio numeroso, que nio se pode
contar ou calcular. Da, pois, ao teu servo
um coracio compreensivo, capaz de
governar o teu povo e de discernir entre o
bem e o mal. Do contrario, quem podera
governar este teu povo tao numeroso?” Esta
oracio de Salomdo agradou ao Senhor. E
Deus disse a Salomao: “Ja que pediste estes
dons e ndo pediste para ti longos anos de
vida, nem riquezas, nem a morte de teus
inimigos, mas, sim, sabedoria para praticar
a justica, vou satisfazer o teu pedido; dou-te
um coracao sabio e inteligente, como nunca
houve outro igual antes de ti nem havera
depois de ti”.

(1Rs 3,5.7-12)
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RESUMO

O presente trabalho apresenta os aspectos relativos a vedagdo da aplicabilidade dos institutos
despenalizadores, previstos na Lei 9.099/95, nos crimes militares de competéncia da Justica
Militar Estadual, revelando uma possivel inconstitucionalidade da Lei 9.839/99 que proibe
expressamente a aplicacdo das disposi¢des da lei dos Juizados Especiais Criminais no ambito
da Justica Militar. Para uma andlise mais especifica, constata-se que existem quatro correntes
doutrinarias sobre o assunto, quais sejam: corrente contraria a aplicagdo da Lei 9.099/95 na
Justiga Militar; corrente favordvel a aplicagdo parcial da Lei 9.099/95 na Justica Militar;
corrente favoravel a aplicacdo de todos os institutos da Lei 9.099/95 na Justica Militar e, por
fim, corrente favordvel a aplicacdo da Lei 9.099/95 na Justiga Militar conforme o caso
concreto.

Palavras-chave: Juizados Especiais Criminais, institutos despenalizadores, Justica Militar,
Direito Militar.
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ABSTRACT

This work presents the aspects related to the prohibition of the implementation of the
unpenalizing organs in accordance with Law 9.099/95 regarding crimes normally tried by the
Military Justice of the states, revealing a possible unconstitutionality of Law 9.839/99 which
expressly forbade the application of the Special Criminal Courts law within the Military
Justice. For a more specific analysis, it is also noted that there are four doctrinal streams,
which are: stream opposed to the application of Law 9.099/95 in the Military Justice; stream
in favor of a partial application of Law 9.099/95 in the Military Justice, stream in favor of an
application of each and every ground of Law 9.099/95 in the Military Justice; and finally,
stream in favor of an application of Law 9.099/95 in the Military Justice according to the

actual and concrete case.

Key words: Special Criminal Courts, unpenalizing organs, Military Justice, Military Law.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/monografias-tcc-teses.html?artigos&ver=1055.29896



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

SUMARIO

INTRODUGAO . ......cecueirerereneneresessssesesesessssssesessssssssesssssssessssassssssssssasessssssssssssssessssssssseses 9
I A LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS (LEI 9.099/95).....cccceeeee. 11
1.1 A criagio dos Juizados ESPeciaiS......cueenneenseenseensennsnenseensnenssneescssneescsssnencnne 11
1.2 Breve historico da Lei 9.099/95.......uuiininninnnninsennsnensencsnenssnnescssseesesssnesssnes 13
1.3 Infracdes de menor potencial 0fenSivo......ccueiercercrssercssercssericcssssnnesecsssssnnesecs 14
1.4 Finalidades dos Juizados Especiais Criminais........cccceeeveeecssssnnrecsssnsrccsssnssssenns 17
1T OS INSTITUTOS DESPENALIZADORES DA LEI 9.099/95.......ccccceeuereeee. 19
2.1 CompoSiCA0 d0S ANOS CIVIS..cccvurriersssnrressssrreessssasrscsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssss 19
2.2 Transacao PeNal.........ccceeecieiciinicssnicssnicsssnicsssnessssecssssnessssnsssssssssssesssssessssssssns 21
23 Necessidade de representaciio nos casos de lesdes corporais

1eVeS € CUIPOSAS...cccivuriirrerinrsnrensrrressseresssressssiosssnssssssssssasssssssssssasssssasssssssssssssssnsens 23
24 Suspensao condicional dO ProcCess0......ueiiciirrerrecsssnrecssssssrecssssssssssssssssssssssssssns 24
I A JUSTICA MILITAR ESTADUAL....cccociiiiverisssnncssssncsssncsssnsscssssssssssssssssssans 28
3.1 Nocao evolutiva da Justica Militar nas Constitui¢coes brasileiras.......ccccceeeee.. 28
3.2 A Justica Militar dos Estados e do Distrito Federal..........cccoevvueiecnsvnericcccsaneenes 30
32,1 ESHUTUIA. ettt ettt st et 30
3.2.2  COMPEIENICIA eeuvrreeitireeiieeeiieeeieeeriteeeeteeetaeesateesateesseeessseeessseesnsseessseessnsnssneeeens 31
v ASPECTOS CRIMINAIS DA LEI 9.099/95 NA JUSTICA MILITAR......... 33
4.1 Evolugao da MAatria.......cccccreeiccniseniicssssnnicsssssnsecsssssssecssssnsssssssssssssssssssssssssasssssses 33
4.2 Correntes dOULIINATIAS. ....ccoueiveiiieinsenciiissiissseisnisssisseesssessnssssnsssesssssssssssasssans 37

4.2.1  Consideragdes sobre a corrente contraria a aplicacdo da Lei 9.099/95
NA JUSIGA IMIIILAT.......viiiiiiieiieeciee ettt e e v e e e e aaaeee s 38
4.2.2  Consideragoes sobre a corrente favoravel a aplicagdo parcial da Lei

9.099 na JUStICa MIIIAT........ccuiiiiieiiiee e e 40

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/monografias-tcc-teses.html?artigos&ver=1055.29896



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

4.2.3  Consideragdes sobre a corrente favoravel a aplica¢ao de todos os

institutos da Lei 9.099/95 na Justica Militar.............ccooevieiieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeec, 42
4.2.4  Consideracdes sobre a corrente que defende a aplicagdo da Lei

9.099/95 na Justiga Militar conforme 0 caso CONCIEtO..........ccvveeerreeecieeeeeennrnnnnnn. 44
CONSIDERACOES FINAIS......ccoveeererererrereresesessssesesessssssssessssssssssasesessssssssessssssssssssssseses 45
REFERENCIAS.....ucoiuniuninscinsesmsssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 47

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/monografias-tcc-teses.html?artigos&ver=1055.29896



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a adaptagdo dos estatutos legais face a evolugdo dos valores
culturais e sociais fez operar sensiveis mudancas na legislagdo penal e processual penal
brasileira, que ¢ datada da década de 40.

Em 27 de setembro de 1995, foi publicada a Lei 9.099, que instituiu os Juizados
Especiais Criminais no ambito dos Estados da Federacao. Esses juizados sdo microssistemas
judiciais regidos por procedimentos e praticas especiais, com vistas a proporcionar a
efetividade na prestagdo jurisdicional e a conceder maior celeridade no tratamento de
infragdes penais de pequeno potencial ofensivo.

Esse diploma legal foi elaborado para dar cumprimento ao dispositivo da
Constituicdo da Republica de 1988 que determinava a criagdo de juizados, no ambito dos
Estados federativos, competentes para a conciliagdo, julgamento e execucdo dessas infragdes.
A Lei 9.099/95 atende aos anseios da sociedade brasileira por uma justica mais célere e
eficaz, bem como manifesta a faléncia do modelo de justica criminal, eminentemente baseado
na aplicacdo de penas privativas de liberdade, abrindo espago para o consenso na solucio das
lides penais.

Apobs a publicacdo da Lei 9.099/95 e de sua respectiva entrada em vigéncia,
surgiram inumeras indagagoes por parte dos doutrinadores e aplicadores do Direito a respeito
da aplicagdo desse diploma legal, no ambito da Justica Militar, tanto na esfera federal quanto
na esfera estadual.

Nos seus julgados, o Superior Tribunal Militar (STM) entendeu que a Lei
9.099/95 seria incompativel com os principios que regem a lei castrense e, dessa forma, nao
seria possivel aplicd-la nos crimes militares. Este tribunal superior defendeu que ha uma
grande distancia que separa o Direito Penal Comum do Direito Penal Militar, tanto em relagdo
as fontes inspiradoras, quanto aos bens juridicos tutelados. O Direito Castrense tem por fim
precipuo a tutela da hierarquia e disciplina militares, vigas mestras que sustentam as Forgas
Armadas.

Diante das divergéncias de interpretacdo que havia quanto a aplicabilidade ou nado
da Lei 9.099/95 nos processos por crimes militares, o Supremo Tribunal Federal (STF), que ¢
o orgao responsavel pelo controle da constitucionalidade, manifestou o reconhecimento da

efetiva aplicagdo da lei dos Juizados Especiais Criminais na Justica Militar, modificando
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decisdes em sentido contrario que foram proferidas pelo STM e pelos Tribunais Militares
Estaduais.

Novas discussdes foram suscitadas e terminou por ser editada a Lei 9.839, de 27
de setembro de 1999, que acrescentou o art. 90-A a Lei 9.099/95, vedando expressamente a
aplicacdo das disposic¢des da lei dos Juizados Especiais no ambito da Justiga Militar.

Todavia, ndo obstante o carater imperativo do ordenamento juridico vigente, t€ém
sido verificados diversos questionamentos doutrinarios acerca da inconstitucionalidade da
vedacao legal da aplicacao dos institutos da Lei 9.099/95 nos crimes militares praticados por
policiais e bombeiros militares, inclusive em decisdes judiciais da Justiga Militar do Estado de
Minas Gerais.

O presente trabalho teve por objetivo fazer um estudo aprofundado a respeito da
vedacao da aplicabilidade da Lei 9.099/95, quanto aos seus aspectos criminais, na Justica
Militar Estadual, observando-se o ordenamento juridico vigente e os entendimentos

doutrindrios sobre o tema proposto.
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I A LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS (LEI 9.099/95)

A Lei 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Criminais, estabeleceu um
marco no ordenamento juridico brasileiro ao instituir um sistema consensual de Justica Penal.
Este capitulo trata da Lei 9.099/95 e da sua relagdo com a Constituicdo Federal de 1988, bem
como do conceito de infragdo penal de menor potencial ofensivo e das finalidades dos

Juizados Especiais Criminais.

1.1 A criacdo dos Juizados Especiais

Conforme apresenta Bitencourt (1993 apud JESUS, 1996, p. 6), resta bastante
evidente que a pena privativa de liberdade, como sanc¢do principal e de aplicagdo genérica,
esta falida, haja vista que, ao invés de readaptar o delingiiente, transforma-o num reincidente,
verdadeiro profissional do crime. Portanto, a mesma deve ser “imposta somente em relagao

aos crimes graves e aos delinqiientes de intensa periculosidade” (JESUS, 1996, p. 6).

O delito sempre existiu e sempre existira. Ocorre em todos os paises, em todas as
civilizagdes, sejam quais forem os seus costumes, alargando-se no campo horizontal.
Tem o dom da ubiqiiidade. No vertical, praticado por homens bons e maus, atinge
todas as camadas sociais, do mais humilde agrupamento humano ao mais
socialmente desenvolvido. E impossivel extingui-lo. Ndo quer dizer que o
aceitamos. Pode-se, entretanto, reduzi-lo a niveis razoaveis e toleraveis. (MOLINA,
1992 apud JESUS, 1996, p. 6)

Assim, nos casos de contravengdes penais e de crimes menos graves, para se
garantir a correta administragdo da Justica, deve-se dar preferéncia a aplicagdo de medidas e
de penas alternativas, tendo em vista que o crime ¢ um fendmeno social que atinge
indistintamente todos os segmentos da sociedade.

Essa tendéncia moderna, voltada para a despenalizacdo, constituiu uma das
conclusdes a que chegou o conjunto dos paises que estiveram representados no 9° Congresso
das Nagodes Unidas sobre “Prevencao do Crime e Tratamento do Delingiiente”, realizado no
Centro de Convengdes do Cairo, Egito, de 29 de abril a 8 de maio de 1995. Através dela,
torna-se possivel desafogar a Justica e o sistema penitenciario, podendo aquela tratar com
maior cuidado os delitos mais graves. Torna-se possivel, ainda, combater a impunidade dos
infratores que obtinham a extingdo da punibilidade em decorréncia da morosidade dos

Processos.
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O aumento da criminalidade, alids, tornava inevitavel que se relegasse a segundo
plano pequenas infragdes penais, passando a ter preferéncia no julgamento os crimes
mais graves diante da necessidade de se retirar do convivio social os elementos mais
perigosos. De outro lado, ressaltava-se a necessidade de um procedimento sumario
para a apuracado dessas infragdes menores, dando pronta resposta ao ato infracional e
evitando as portas protelatorias que levavam a porta liberatoria da prescrigdo.
(MIRABETE, 2002, p. 24)

Foi sensivel a toda essa situagdo que o legislador constituinte inseriu na

Constituigao da Republica de 1988 o disposto no artigo 98, inciso I:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, € os Estados criardo:

I — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e¢ a execugdo de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.
(BRASIL, 1988)

Diante desse imperativo constitucional que obrigou a criagdo dos Juizados
Especiais nos Estados da Federagdo e no Distrito Federal, pode-se vislumbrar a aproximacao
de uma nova ordem juridica, tendente a desburocratizagcdo e simplificagdo da Justiga Penal.
Por conseguinte, criaram-se expectativas positivas ndo somente a respeito da aplicacdo da
Justica, mas também sobre a reversdo do grave quadro em que o sistema de justiga criminal
brasileiro, como um todo, estava inserido.

Nessa perspectiva, foi publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU), em 27 de
setembro de 1995, a Lei Federal n. 9.099, que trouxe significativas mudangas no processo
penal nacional, adequando-o a tendéncia moderna de serem aplicadas medidas alternativas a
pena de prisdo nas infragdes penais de menor potencial ofensivo. Sobre as mudangas inseridas

no ordenamento juridico brasileiro pela lei nova, Mirabete disserta o seguinte:

Deu-se resposta a imperiosa necessidade de o sistema processual penal brasileiro
abrir-se as posi¢oes e tendéncias contemporaneas, possibilitando-se uma solugdo
rapida para a lide penal, quer pelo consenso das partes, com a pronta repara¢do dos
danos sofridos pela vitima na composicdo, quer pela transagdo, com a aplicagdo de
penas ndo privativas de liberdade, quer por um procedimento célere para a apuragdo
da responsabilidade penal dos autores de infragdes penais de menor gravidade na
hipotese de ndo se lograr ou ndo ser possivel aplicar uma ou outra daquelas medidas
inovadoras. (MIRABETE, 2002, p. 24)

Ressalte-se que a Lei 9.099/95 passou a vigir 60 dias apods a sua publicagdo, sendo

concedido o prazo de seis meses, contados a partir da sua entrada em vigéncia, para que os
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Estados pudessem criar e instalar os Juizados Especiais. Contudo, de acordo com Jesus
(1996), independentemente de lei estadual e da criagdo de Juizados Especiais Criminais, o
Juizo Comum pdde aplicar imediatamente os institutos despenalizadores da referida lei, a

partir de 27 de novembro de 1995.

1.2 Breve historico da Lei 9.099/95!

Os trabalhos que resultariam na promulgacao da Lei 9.099, em setembro de 1995,
iniciaram-se durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte convocada para
elaborar a atual Constituicdo da Republica de 1988.

Inicialmente, a iniciativa coube aos magistrados Pedro Luiz Ricardo Gagliardi e
Marco Anténio Marques da Silva, os quais apresentaram a Associagdo Paulista de
Magistrados a minuta de um anteprojeto de lei federal que tratava da regulamentacdo da
matéria referente aos Juizados Especiais Criminais. Com a promulgacdo da Constituicao da
Republica, em 5 de outubro de 1988, o Juiz Manoel Veiga de Carvalho determinou que fosse
constituido um grupo de trabalho, especialmente para examinar a proposta constante da
referida minuta, sendo que fizeram parte dele os Juizes do Tribunal de Algada Criminal de
Sao Paulo e, como convidada, a Professora Ada Pellegrini Grinover da Universidade de Sao
Paulo (USP), a qual foi incumbida de proceder ao exame dos resultados dessa comissao.
Participaram, também, na condi¢do de auxiliares da Professora Ada Pellegrini Grinover, os
Procuradores de Justica de Sao Paulo Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio Scarance
Fernandes.

Dos trabalhos dessa comissdo resultou a elaboragdo de um substitutivo a proposta
constante da minuta inicial, sendo apresentado na forma de anteprojeto de lei a Presidéncia do
Tribunal de Algada Criminal, ao qual foram incorporadas, ainda, as sugestdes encaminhadas
pela Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Sao Paulo. Por conseguinte, esse
anteprojeto foi levado as maos do Deputado Michel Temer, que apresentou ao Congresso
Nacional o projeto de Lei n. 1.480-D, de 1989.

A essa época, haviam sido apresentados a Camara dos Deputados outros cinco
projetos de lei que versavam sobre as causas civeis de menor complexidade e as infracdes de
menor potencial ofensivo. Eram eles:

a) projeto de Lein. 1.129/88, do Deputado Jorge Arbage;

b) projeto de Lei n. 1.708/89, do Deputado Manoel Moreira;

! Esta subsecdo foi elaborada com base em Jesus (1996) e Mirabete (2002).
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c) projeto de Lei n. 2.959/89, do Deputado Daso Coimbra;

d) projeto de Lei n. 3.698/89, do Deputado Nelson Jobim;

e) projeto de Lei n. 3.883/89, do Deputado Gonzaga Patriota.

Quando submetidos a apreciagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica de
Redacdo, foi dado o parecer de que somente os projetos de n. 1.480 (denominado Projeto
Temer) e de n. 3.698 (denominado Projeto Jobim) mereciam aprovagdo, tendo em vista a
exatidao de seus dispositivos e a eficacia do sistema adotado. O projeto de Michel Temer
tratava da organiza¢dao dos Juizados Especiais na esfera criminal, enquanto o projeto de
Nelson Jobim tratava, concomitantemente, dos Juizados Especiais na esfera civel e na
criminal. Dessa forma, com o objetivo de aproveitar ambos os projetos, a referida Comissao
decidiu por apresentar um projeto substitutivo, que englobou o Projeto Jobim na parte alusiva
aos Juizados Civeis e o Projeto Temer, relativo aos Juizados Criminais. Apos sua aprovagao
na Camara dos Deputados, foi entdo encaminhado ao Senado.

No Senado, o relator, Senador Jos¢ Paulo Bisol, propds um substitutivo com
diversas modificagdes que transformavam o projeto apresentado num conjunto de normas
genéricas, deixando que as leis estaduais cuidassem da regulamentacdo da matéria. Contudo,
quando o mesmo voltou a Camara dos Deputados, manteve-se o substitutivo anteriormente
aprovado por esta Casa legislativa, sendo assim editada a Lei 9.099 de 26 de setembro de

1995, publicada no DOU no dia seguinte.

1.3 Infracdées de menor potencial ofensivo

Pode-se perceber que a lei que instituiu os Juizados Especiais Criminais causou
sensiveis inovagdes no ordenamento juridico penal brasileiro. No cumprimento do dispositivo
contido no inciso I, do artigo 98 da Constituicdo da Republica, foi colocado em pratica um
novo modelo de Justica Criminal, que rompeu a inflexibilidade do principio classico da
obrigatoriedade da agdo penal, excepcionando a persecutio criminis nas contravengoes penais

e nas infragdes penais de menor potencial ofensivo.

Com o advento da Lei dos Juizados Especiais Criminais, a moderna orientacao
politico-criminal brasileira foi mais além ao entender que para os delitos
considerados de pequeno potencial ofensivo ndo se justificava sequer instauragao da
persecutio criminis, devendo ser aplicados os institutos despenalizadores e
descarcerizadores da composi¢do dos danos. (CORDEIRO, 2003 apud NEVES,
2003, p. 15)
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Ao criar os Juizados Especiais Criminais no ambito dos Estados da Federagdo e
do Distrito Federal, a Lei 9.099/95 estabeleceu um procedimento proprio para as infragcdes de
menor potencial ofensivo, orientado por critérios especificos que viabilizam a celeridade dos
atos processuais. Com isso, tornou-se possivel afastar o formalismo e dar uma resposta
imediata e segura aos infratores que estdo sujeitos a penas menos severas.

Na redacdo original do texto da Lei 9.099/95, tinha-se, no art. 60, que o Juizado
Especial Criminal possuia “competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execu¢do das
infragdes penais de menor potencial ofensivo” e, no artigo subseqiiente, que estas infragdes
abrangiam todas as contravengdes penais € os crimes cuja pena maxima ndo ultrapassasse a
um ano. Por outro lado, o art. 61 excluia de sua competéncia os crimes em que a lei

determinava procedimento especial, como se vé abaixo:

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nio
superior a um ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento
especial. (BRASIL, 2004, p. 812, grifo nosso)

Contudo, a Lei 10.259, promulgada em 12 de julho de 2001, que criou os Juizados
Especiais Criminais no ambito da Justica Federal, trouxe uma defini¢do legal diversa da
prevista na Lei 9.099/95 ao considerar como infragdes penais de menor potencial ofensivo
ndo aquelas cuja pena maxima cominada seja igual ou inferior a um ano, mas a dois anos.
Acrescente-se, ainda, que aquela lei ndo fez qualquer ressalva aos crimes com procedimento
especial, sendo que bastava a respectiva pena cominada nao ultrapassar o limite de dois anos
para que a infragdo fosse da competéncia dos juizados na esfera federal.

Nao obstante as iniciais polémicas que surgiram face a existéncia legal de dois
conceitos distintos para a infragdo de menor potencial ofensivo, um no ambito Estadual e
outro no ambito Federal, a doutrina e a jurisprudéncia firmaram entendimento no sentido de
que a Lei 10.259/01 fez operar a derrogagdo tacita do artigo 61 da Lei 9.099/95, por for¢a do
principio da isonomia. Dessa forma, seria ampliado o conceito de infracdo penal de menor

potencial ofensivo, em virtude do disposto no paragrafo nico, artigo 2° da lei nova:

Art. 2°

[...]

Paragrafo tinico. Consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena méaxima nao superior a dois
anos, ou multa. (BRASIL, 2001)
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Assim, para fins da aplicacdo da Lei 9.099/95, restou pacificado que a infragdo de
menor potencial ofensivo era toda e qualquer contraven¢do penal, bem como os crimes cuja
pena maxima privativa de liberdade ndo excedesse dois anos, independentemente do rito a ser
adotado.

Para efetivamente por fim a alguma divergéncia que ainda permanecesse sobre
essa questdo, em 28 de junho de 2006, foi promulgada a Lei 11.313 que alterou os artigos 60 e

61 da Lei 9.099/95, os quais passaram a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados ¢
leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo das infragdes
penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e continéncia.

Paragrafo unico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do
juri, decorrentes da aplicacdo das regras de conexao e continéncia, observar-se-a0 0s
institutos da transag@o penal e da composi¢do dos danos civis.

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravencdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima
nio superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa. (BRASIL, 2006, grifo
Nno0sso)

Nesse sentido, Gomes (2006b), ao comentar a Lei 11.313/06, disserta sobre o
limite da pena cominada ao crime para a fixagdo da competéncia dos Juizados Especiais

Criminais:

Nao importa se essa pena maxima (até dois anos) vem cumulada ou ndo com multa.
Fundamental ¢ observar o limite maximo da pena privativa de liberdade. E ela que
rege o conceito de infracdo de menor potencial ofensivo. Se a lei comina pena de
prisdo superior a dois anos ndo ha que se falar em infragdo de menor potencial
ofensivo. Quando a pena nao passa de dois anos ¢ infragdo de menor potencial
ofensivo (ndo importa eventual multa cumulativa).

A Lei 11.313/06 pacificou, também, a polémica em torno da hipotese em que
ocorre a conexdo ou continéncia entre uma infracdo de menor potencial ofensivo e outra do
juizo comum, ou do tribunal do juri, determinando expressamente que essas regras deverdo
ser respeitadas, com a respectiva reunido dos processos. Agora, a nova lei prevé
expressamente a possibilidade de transacdo em relagdo ao crime de pequeno potencial
ofensivo, bem como a composicdo dos danos civis, mesmo havendo concurso de delitos
(material ou formal). Para tanto, dever-se-a considerar a infragdo de pequeno potencial de
maneira isolada para o fim de designar audiéncia preliminar, na qual seja possivel a

formulacao da proposta de conciliagdo ou de aplicagdo imediata da pena ndo privativa de
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liberdade. O processo penal passa, entdo, a ser composto de duas fases: uma consensual e

outra conflitiva, conforme expde Gomes (2006a):

O juizo comum (ou do juri), que ¢ o juizo com forga atrativa, deve designar, desde
logo, uma audiéncia de conciliagdo (que deve ser prioritaria). Primeiro deve-se
solucionar a fase do consenso (transa¢do penal e composi¢ao civil). Depois vem a
fase conflitiva relacionada com a infracdo de maior gravidade. O processo penal,
nesse caso, passa a ser misto: € consensual e conflitivo. Consensual num primeiro
momento e conflitivo apos.

Diante do exposto, pode-se concluir que, com a Lei 9.099/95, que definiu o
conceito de infragdo de menor potencial ofensivo, e, com a Lei 11.313/06, que efetivamente
ampliou o rol de infra¢des insertas nesse conceito, mudou-se todo o paradigma da Justica
Criminal, com a atribuicdo de um novo papel aos operadores do Direito, que passaram a ser
propulsores da conciliagdo e da transacdo no ambito penal, inspirados pelos principios da

oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.

1.4 Finalidades dos Juizados Especiais Criminais

Os artigos 2° e 62 da Lei 9.099/95 tracam os objetivos primordiais do Juizado
Especial Criminal, quais sejam: a conciliagdo, a transagdo, a reparacdo dos danos sofridos

pela vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliacido ou a transacao.

[.]

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a4 pelos critérios da
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre
que possivel, a reparacio dos danos sofridos pela vitima e a aplicacio de pena
nao privativa de liberdade. (BRASIL, 1995, grifo nosso)

Percebe-se que ambos os dispositivos citados tém redagdo praticamente idéntica e
constam no texto da mesma lei. Isso se deve ao fato de que o artigo 2° consta no capitulo I,
que trata das disposi¢Oes gerais da Lei 9.099/95, aplicando-se cumulativamente aos Juizados
Especiais Criminais e aos Juizados Especiais Civeis, enquanto que o artigo 62 consta no
capitulo III que se refere especificamente aos Juizados Especiais Criminais.

A conciliagdo consiste numa forma de se obter o acordo entre as partes, mediante

a direcdo do Juiz e contando-se com a atuagdo de conciliadores. Para tanto, ¢ prevista uma
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fase preliminar para a tentativa de se fazer a conciliacdo entre a vitima e o autor do fato
quanto a reparagao do dano, e também entre o Promotor de Justica e o autor do fato, no que se
refere aos aspectos criminais do evento. (GRINOVER et al., 2005)

A transacdo consiste em concessOes mutuas entre as partes e os participes, sendo
proposta pelo Ministério Publico quando, ndo sendo caso de arquivamento, a vitima
representar contra o autor do fato ou tratar-se de crime de agdo publica incondicionada.
Acrescente-se que ha limites para essa proposta do Ministério Publico, sendo necessario que o
autor do fato preencha certas condicdes € que a pena seja restritiva de direitos ou multa,

conforme se vé:

Ha balizas para a proposta do Ministério Publico porque, além da necessidade de
serem preenchidas determinadas condi¢cdes para a transacdo que antecede a
acusagdo, ficou a transagdo restringida as seguintes possibilidades [...]:

a) opgdo entre a pena de multa ou a pena restritiva;

b) a fixac@o do valor da pena de multa;

¢) a espécie, o tempo e a forma de cumprimento da pena restritiva. (GRINOVER et
al., 2005, p. 68)

Por outro lado, ha uma outra forma de transagdo, prevista no artigo 89 da Lei
9.099/95, que consiste na suspensdo condicional do processo e que também exige o
preenchimento de requisitos para sua aplicacdo, a qual sera discutida no capitulo 2.

A reparagdo dos danos sofridos pela vitima, como foi dito quando se tratou da
conciliacdo, diz respeito a hipotese de se realizar acordo sobre a composi¢do dos danos civis
no Juizado Criminal, que, quando aceita pelas partes, serd reduzida a escrito e tera eficacia de
titulo a ser executado no juizo civil competente.

Por fim, a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade reflete-se na diretriz de
que o acordo entre o Ministério Publico e o autor do fato estd adstrito a pena de multa e a

pena de restricdo de direito.
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IT OS INSTITUTOS DESPENALIZADORES DA LEI 9.099/95

Seguindo a tendéncia politico-criminal contemporanea de se instituir um sistema
consensual de Justica Penal, baseado no Direito Penal minimo, a Lei 9.099/95 introduziu no
Processo Penal Brasileiro as seguintes medidas despenalizadoras:

a) composicao dos danos civis;

b) transagao penal,

c¢) necessidade de representacdo nos casos de lesdes corporais leves e culposas;

d) suspensao condicional do processo.

Sobre as quatro medidas despenalizadoras, Grinover et al. (2005, p. 50) defende

que constituem alternativas criadas para se evitar a pena de prisao:

A Lei 9.099 ndo cuidou de nenhum processo de descriminalizacdo, isto €, nao
retirou o carater ilicito de nenhuma infra¢do penal. Mas disciplinou, isso sim, quatro
medidas despenalizadoras (que sdo medidas penais ou processuais alternativas que
procuram evitar a pena de prisdo) [...].

Para se ter uma visdo sistémica do procedimento estabelecido pela Lei 9.099/95,
dar-se-a prosseguimento, nas subsec¢des deste capitulo, ao estudo individualizado das medidas
despenalizadoras inseridas no ordenamento juridico brasileiro com a criacdo dos Juizados

Especiais Criminais.

2.1 Composicao dos danos civis

O instituto da composicao dos danos civis encontra-se previsto no artigo 74 da Lei
9.099/95, e manifesta a responsabilidade civil que pode ser gerada pelo cometimento de uma

infragdo penal:

Art. 74. A composigdo dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo
Juiz mediante sentencga irrecorrivel, terd eficacia de titulo a ser executado no juizo
civil competente.

Paragrafo unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou de acdo penal

publica condicionada a representagdo, o acordo homologado acarreta a rentincia ao
direito de queixa ou representacdo. (BRASIL, 1995)
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A composi¢do dos danos civis sera proposta na audiéncia preliminar, quando da
tentativa de conciliacdo, sendo que as partes ou participes terdo a autonomia para celebrar
acordo e, dessa forma, por fim a controvérsia. Ressalte-se que ¢ uma proposta que deve ser
obrigatoriamente apresentada as partes, nos casos de crimes de a¢ao penal privada ou de agdo
penal publica condicionada.

A composi¢do pode resultar em rentiincia da pretensdo por parte da vitima, em
submissdo do autor do fato, que implica no reconhecimento da pretensdo da vitima, ou em
transacdo civil, quando ambas as partes do conflito fazem concessdes mutuas quanto as suas

pretensoes.

As formas de autocomposi¢do a que a conciliacdo pode conduzir sdo a rentncia, a
submissdo e a transacdo. Na primeira, o titular da pretensdo cede, deixando de
exigir a tutela dos direitos ou interesses de que se entendia possuidor. Na submissao,
¢ o titular da resisténcia que cede a pretensdo oposta, reconhecendo-a. Ambas —
submissdo e rentincia — sdo formas de concessdes unilaterais, por isso mesmo mais
raras que a transagao.

Ja nesta ha concessdes bilaterais, mutuas e reciprocas, desistindo cada titular dos
interesses em conflito de parte de suas pretensdes. (GRINOVER et al., 2005, p. 128,
grifo nosso)

Se alcancado o acordo entre as partes, em qualquer uma dessas hipdteses, a
composi¢do dos danos civis serd reduzida a escrito e apresentada ao Juiz para homologagao.
No caso de rentincia, ndo haverd nenhuma obrigacdo a ser executada, e, conforme expde
Mirabete (2002, p. 116), “o juiz deve decretar de imediato a extingdo da punibilidade”. Ja nos
casos de submissdo e de transa¢do, conforme o artigo 74, caput, acima citado, a homologacao

tera eficécia de titulo executivo.

[...] a competéncia para a execugdo [do titulo] é do juizo civil e o processo seguira as
normas do Cédigo de Processo Civil, qualquer que seja o tipo de obrigacdo a ser
executada (obrigagdo de pagar, de entregar coisa, de fazer ou ndo fazer, etc.).
Tratando-se de execugdo de obrigacdo de pagar, no caso de a obrigagdo ser iliquida,
sera necessario o prévio processo de liquidacdo. Enfim, tudo se regeré pelo Estatuto
Processual Civil. (GRINOVER et al., 2005, p. 144)

Hé que se acrescentar, ainda, que nos casos de crimes de acdo penal privada ou
publica condicionada, a homologac¢do do acordo civil implica na rentincia tacita ao direito de

representacdo ou de queixa, com a conseqiiente extingdo da punibilidade.
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2.2 Transacio penal

A transacdo penal consiste na medida despenalizadora em que o Ministério
Publico, legitimo representante dos interesses da coletividade, transige quanto a persecucao
penal, antes mesmo de ser iniciada a agcdo penal, oferecendo a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou de multa, se se tratar de crime de acdo penal publica incondicionada
ou se a vitima representar contra o autor do fato.

Esse instituto € previsto no artigo 76 da Lei 9.099/95 e seu objetivo ¢ dar
efetividade ao principio da celeridade processual, que ¢ um dos critérios orientadores dos

Juizados Especiais Criminais.

Art. 76. Havendo representagdo ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Piblico podera
propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.

§ 1° Nas hipdteses de ser a pena de multa a Gnica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la
até a metade.

§ 2° Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

I - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

III - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social ¢ a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogdo da
medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera submetida a
apreciagdo do Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infracdo, o Juiz
aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia,
sendo registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de
cinco anos.

]

§ 6° A imposi¢@o da sangdo de que trata o § 4° deste artigo ndo constara de certiddo
de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, € ndo
tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor acdo cabivel no juizo civel.
(BRASIL, 1995)

Alguns estudiosos do papel da vitima no processo penal entendem que ¢ possivel
ao Juiz aplicar, por analogia, a transagdo penal nos crimes de acdo penal privada. Alega-se

que, se a vitima pode oferecer a queixa, buscando a puni¢do plena do autor do fato, ndo
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haveria razdes para impedir a via da transag@o que, se aceita pelo autuado, seria mais benéfica
para ambas as partes. Esse ¢ o entendimento a que se chegou a “Comissdo Nacional de
interpretagdo da Lei n.° 9.099”? na sua décima primeira conclusdo, manifestando que “o
disposto no artigo 76 abrange os casos de ag¢do penal privada” (ENM, 1996, p. 109). Nesse
sentido, vale lembrar que, caso tenha ocorrido homologagdo de acordo civil, operar-se-a a
renuncia tacita ao direito de queixa, ndo havendo que se falar em transagao penal.

Destaca-se que o Ministério Publico somente deve propor a transagdo penal se
restar excluida a possibilidade de arquivamento, visto que este instituto despenalizador so6 ¢
cabivel nas hipdteses em que a acusacdo entenda que o processo penal deva ser instaurado.

Por outro lado, ndo se admite proposta de transagdo que verse sobre a aplicagdo de
pena privativa de liberdade, como, por exemplo, proposta de aplicacdo de uma pena privativa
de liberdade reduzida em relacdo aquela que € cominada ao crime. A transagdo penal deve
restringir-se, exclusivamente, a pena restritiva de direitos ou multa.

O rol das penas restritivas de direitos encontra-se previsto no artigo 43 do CP,

cuja redagdo foi dada pela Lei 9.714/98, conforme se vé€ a seguir:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:

I - prestag@o pecunidria;

II - perda de bens e valores;

III - (VETADO)

IV - prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdi¢ao temporaria de direitos;

VI - limitagdo de fim de semana. (BRASIL, 1940)

Ressalte-se que, no entendimento de Assis (2002), as penas restritivas de direitos
previstas na Lei 9.714/98 ndo se aplicam aos crimes militares, limitando-se a alteracdo do
artigo 44 do Codigo Penal Comum.

Ja no caso de a pena ser de multa, de acordo com o §1°, artigo 76 da Lei 9.099/95,
permiti-se ao Juiz reduzi-la até a metade da pena de multa contemplada para a infragdo penal.

Nos trés incisos do §2° do artigo 76 estdo elencadas as causas impeditivas que
tornam inadmissivel a proposta da transagao penal e a homologag¢do. Portanto, conclui-se que
“nem todos os autores de infragdes penais de menor potencial ofensivo podem ser

beneficiados pela proposta de transacao” (MIRABETE, 2002, p. 143). Se houver prova que

2 A “Comissdo Nacional de Interpretagdo da Lei n. 9.099” foi reunida em 27 de outubro de 1995, em Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais, sendo composta por notaveis operadores do Direito, dentre eles: Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira (Presidente da Escola Nacional da Magistratura - ENM), Min. Luiz Carlos Fontes de
Alencar, Min. Ruy Rosado de Aguiar Junior, Des. Weber Martins Baptista, Des.* Fatima Nancy Andrighi, Des.
Sidnei Agostinho Beneti, Prof.* Ada Pellegrini Grinover, Prof. Rogério Lauria Tucci e Juiz Luiz Flavio Gomes.
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confirme qualquer uma das causas impeditivas, o Ministério Publico ndo estard autorizado a
apresentar a proposta. Caso contrdrio, em ndo havendo provas, a proposta poderd ser
formulada e a transag@o penal homologada por sentenca.

A aplicagdo da sancao penal decorrente da transacdo nao gera reincidéncia e nao
consta de registros criminais, nem de folha de antecedentes, fatores esses que comprovam que
a aceitacdo da transacdo penal ndo implica no reconhecimento da culpabilidade penal por
parte do autor do fato. Havera registro tdo somente com o fim exclusivo de impedir o mesmo

beneficio no prazo de cinco anos (§§ 4° e 6° do art. 76).

2.3 Necessidade de representacio nos casos de lesdes corporais leves e culposas

O artigo 88 da Lei 9.099/95 acolheu a medida despenalizadora que consiste na
necessidade de representacdo nos crimes de lesdes corporais leves e culposas, ao dispor que
“além das hipoteses do Codigo Penal e da legislacdo especial, dependerd de representagdo a

acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas™.

A transformagdo da acdo penal publica incondicionada em agdo publica
condicionada significa despenalizagdo. Sem retirar o carater ilicito do fato, isto &,
sem descriminalizar, passa o ordenamento juridico a dificultar a aplica¢do da pena
de prisdo. (GRINOVER et al., 2005, p. 226)

Dessa forma, nas referidas espécies de crimes, ndo sendo possivel ou ndao sendo
obtida a conciliagdo para a composi¢do civil dos danos sofridos pela vitima, esta, ou seu
representante legal, na propria audiéncia preliminar, poderd oferecer oralmente a
representacdo contra o autor do fato. Esta podera, também, ser oferecida depois da audiéncia
preliminar, atentando-se a vitima para o prazo decadencial de seis meses, contados a partir da
data do fato, para que seja feita a representagdo, conforme o artigo 38 do CPP°.

Ressalte-se que a norma do artigo 88 da Lei 9.099/95 trata de uma condicdo de
procedibilidade da agdo penal. Contudo, apresenta também contetido de direito material, pois
a sua auséncia implica na extingao da punibilidade pela decadéncia.

Questdo controversa diz respeito ao lapso do legislador em ndo incluir na Lei
9.099/95 a necessidade de representacdo na hipotese da pratica da contravengdo penal de vias

de fato, que, conforme expde Mirabete (2002, p. 267), “nada mais ¢ que o emprego de

3 CPP — Art. 38. Salvo disposi¢do em contrario, o ofendido, ou seu representante legal, decaird no direito de
queixa ou de representacdo, se ndo o exercer dentro do prazo de 6 (seis) meses, contado do dia em que vier a
saber quem ¢ o autor do crime, ou, no caso do art. 29, do dia em que se esgotar o prazo para o oferecimento da
dentuncia.
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violéncia fisica contra a vitima, sem comprometimento da integridade corporal do ofendido e,
portanto, um minus, em relacdo a lesdo corporal”. Pode-se afirmar que isso impde
dificuldades aos aplicadores da lei, visto que, nesse caso, conforme Grinover et al. (2005, p.
228), nao se pode invocar a regra de que “se a lei exige representagao para o mais (lesdo
corporal), também se faz necessaria para o menos (vias de fato)”, pois haveria frontal
infringéncia aos dispositivos do Coédigo Penal que impdem previsdo expressa para
condicionar a a¢do penal publica a representacdo. Portanto, a contravencao de vias de fato
continua sendo de a¢ao publica incondicionada.

Com a exigéncia legal de representagdo da vitima nos crimes em tela, a Lei
9.099/95 deixou ao arbitrio da vitima a iniciativa da acdo, a quem incumbe a avaliagdo da
conveniéncia ou oportunidade de se iniciar o processo.

Por fim, cumpre assinalar que o legislador, ao elaborar o dispositivo do artigo 88,
exigiu a necessidade de representacdo para as lesdes corporais leves e culposas nas hipoteses
previstas no Codigo Penal e também na legislacao especial. Conforme Mirabete (2002, p. 32),
a referida medida despenalizadora “nao tem correspondéncia direta com a matéria referente
aos crimes de competéncia dos Juizados Especiais Criminais e sua aplicacao independe da

criagdo desses 6rgaos jurisdicionais”.

2.4 Suspensio condicional do processo

A suspensdo condicional do processo, semelhante ao instituto do sursis, ¢ a
medida despenalizadora de carater eminentemente processual que consiste em evitar que o réu
se submeta ao processo-crime pelo prazo de dois a quatro anos, desde que preencha os
requisitos legais e cumpra determinadas condigdes a ele impostas.

A diferenca entre a suspensdo prevista na Lei 9.099/95 e o sursis do Coddigo
Penal, reside no fato de que neste o processo ¢ instaurado, realiza-se a instrug¢@o e no final o
Juiz, caso venha a condenar o réu, podera suspender a execu¢do da pena. J4 na suspensio
condicional do processo, como a propria denominagdo indica, nao hd sequer o processo,
sendo essa medida proposta pelo Ministério Publico, quando do oferecimento da denuncia,

conforme dispde o artigo 89 da lei dos Juizados Especiais Criminais:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, podera
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado néo
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
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demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do
Codigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este,
recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a
periodo de prova, sob as seguintes condigdes:

I - reparacéo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

II - proibigdo de freqiientar determinados lugares;

III - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condi¢des a que fica subordinada a suspenséo,
desde que adequadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado.

§ 3° A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser
processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacdo do

dano.

§ 4° A suspensdo podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso
do prazo, por contravengdo, ou descumprir qualquer outra condi¢do imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogag¢ao, o Juiz declararé extinta a punibilidade.
§ 6° Nio correra a prescri¢ao durante o prazo de suspensdo do processo.
§ 7° Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo prosseguira

em seus ulteriores termos. (BRASIL, 1995)

Do texto da lei, extrai-se que a suspensdo condicional do processo s6 pode ocorrer
quando a pena minima privativa de liberdade cominada a infragdo for igual ou inferior a um
ano. Nao sera possivel aplica-la se o acusado estiver sendo submetido a processo-crime, se
tiver sido condenado anteriormente por outro crime e se ndo preencher os requisitos contidos

no artigo 77 do CP que autorizam a suspensdo da pena, a saber:

Art. 77 - A execugdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos,
podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

I - o condenado ndo seja reincidente em crime doloso;

II - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente,
bem como os motivos € as circunstancias autorizem a concessio do beneficio;

[.]

§ 1° - A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessdo do beneficio.
(BRASIL, 1940)
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Trata-se de um poder-dever do Ministério Publico propor a suspensdao quando ndo
resultar positiva a tentativa da transacdo penal, ou quando esta ndo for cabivel, e havendo sido
preenchidos os requisitos legais por parte do acusado, sendo que, se o 6rgao acusador recusar-
se a propo-la, faz-se necessaria a fundamentagdo com os motivos faticos e juridicos
justificadores da recusa.

Mirabete (2002, p. 357) expde que “a proposta de suspensdo condicional do
processo deve conter o tempo de sua duragdo [...] bem como as condigdes que serdo impostas
caso se aceite a transagdo”. Assim, para a aplicacao dessa medida deve o acusado conhecer e
concordar com a proposta do Ministério Publico, consistindo em ato bilateral a suspensdo
condicional do processo. Ao Juiz, apos avaliar o que as partes convencionaram, incumbe
suspender o processo.

Nesse sentido, Grinover et al. (2005, p. 257, grifo do autor) disserta que:

Lendo o art. 89, §1.°, da Lei 9.099, ndo pode subsistir nenhuma duvida: a transagao
processual celebrada no sentido da suspens@o do processo ¢ mero ato de postulagéo,
pois cabe ao juiz a ultima palavra. Ele “podera” suspender o processo. E bem
verdade que se trata de um poder-dever, de qualquer modo ndo se pode negar que a
palavra final ¢ do juiz. Ao Ministério publico cabe propor; ao acusado, aceitar; ao
juiz, suspender-. [...]

Durante o periodo de prova, o acusado que aceitou a suspensdo deve cumprir
determinadas condigdes para que possa alcangar a extingdo da punibilidade. Essas condi¢des
encontram-se elencadas nos incisos I a IV do §1°, artigo 89 da Lei 9.099/95, sendo que o Juiz,
conforme cada caso concreto, podera especificar outras condi¢cdes que reputar conveniente
(§2°, art. 89). O descumprimento dessas condi¢des importara tdo somente na revogacdo da
suspensao, com a retomada do processo.

A suspensao sera revogada, obrigatoriamente, se o acusado vier a ser processado
por outro crime ou se ndo efetuar, injustificadamente, a reparagdo do dano. Sera revogada
facultativamente se o acusado vier a ser processado por contravencdo ou se descumprir as
demais condi¢des impostas. Para fins da revogacdo, enquanto o acusado estiver sob periodo
de prova nao correra a prescri¢ao da infragdo penal.

Findo o prazo da suspensdo sem que ocorra revogacao, sera declarada pelo Juiz a
extingdo da punibilidade. O agente ndo perde a sua primariedade, visto que ndo hé apreciagdo
do mérito, e, dessa forma, o réu nao ¢ considerado culpado e também nao contesta a acusagao.

Da mesma forma como foi exposto na analise do instituto da representacdo nos

crimes de lesdo corporal leve e culposa, a suspensdo condicional do processo também ¢
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aplicavel aos crimes previstos em lei especial ou que exijam procedimento especial, sendo
aplicavel, por exemplo, aos crimes da competéncia das Justicas Eleitoral e Federal.
(GRINOVER et al., 2005, p. 301)

Caso ndo seja aceita por parte do acusado a proposta da suspensdo, o processo

serd iniciado com a aceitagdo, pelo Juiz, da denuncia oferecida pelo Ministério Publico.
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III A JUSTICA MILITAR ESTADUAL

Este capitulo apresenta uma nogao evolutiva da Justica Militar nas Constituigdes
brasileiras e tece consideragdes sobre a competéncia da Justica Militar estadual, que foi

recentemente modificada pela Emenda Constitucional n. 45.

3.1 Nocio evolutiva da Justica Militar nas Constituicoes brasileiras

Nao obstante a Justica Militar ter sido criada e instalada no Brasil por ato do
Principe Regente, em 1° de abril de 1808, a Constitui¢do do Império do Brasil de 1824 nao fez
qualquer mencao a Justica castrense ou aos 6rgaos do Poder Judiciario. Contudo, conforme
expde Roth (2003, p. 23), “essa situagao [...], no plano da legislagdo ordinaria, dava a Justica
Militar um carater de especializacdo ao julgamento das questdes inerentes aos militares.”

Por outro lado, a Constituicdo de 1891, em seu artigo 77, consagrou a Justica
Militar e estabeleceu sua competéncia para julgar os crimes militares, concedendo foro

especial aos militares, os quais denominava “militares de terra e mar”.

Art 77 - Os militares de terra e mar terdo foro especial nos delitos militares.

§ 1° - Este foro compor-se-a de um Supremo Tribunal Militar, cujos membros serao
vitalicios, ¢ dos conselhos necessarios para a formagdo da culpa e julgamento dos
crimes.

§ 2° - A organizagao e atribui¢cdes do Supremo Tribunal Militar serdo reguladas por
lei. (BRASIL, 1891)

Na Constituicao de 1934, o legislador constituinte foi mais adiante e incluiu a
Justica Militar como 6rgdo integrante do Poder Judicidrio. Além disso, previu a figura do Juiz
Militar e ampliou sua competéncia, incumbindo-lhe o julgamento dos crimes militares
praticados por civis e pelas pessoas assemelhadas aos militares, mantendo o foro especial da

Justica castrense.

Art 63 - Sdo 6rgaos do Poder Judiciario:

a) a Corte Suprema;

b) os Juizes e Tribunais federais;
c) os Juizes e Tribunais militares;
d) os Juizes e Tribunais eleitorais.
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[.]

Art 84 - Os militares e as pessoas que lhes sdo assemelhadas terdo foro especial nos
delitos militares. Este foro podera ser estendido aos civis, nos casos expressos em
lei, para a repressdo de crimes contra a seguranca externa do pais, ou contra as
instituigdes militares.

[.]

Art 86 - Sdo orgdos da Justiga Militar o Supremo Tribunal Militar e os Tribunais e
Juizes inferiores, criados por lei. (BRASIL, 1934)

Outro ponto importante a ser destacado relaciona-se com a norma inserida pela
letra 1, n.° XIX, artigo 5° da Constituicdo de 1934, a qual conferiu & Unido competéncia
privativa para legislar sobre “[...] organizagdo, instrucdo, justica e garantias das forcas
policiais dos Estados e condi¢des gerais da sua utilizagdo em caso de mobilizacdo ou de
guerra” (BRASIL, 1934). Assim, com fulcro nessa norma, foi editada a Lei Federal n. 192 de
17 de janeiro de 1936, que efetivou a criagdo da Justica Militar em nivel dos Estados da
Federacao.

A Justiga Militar passou, entdo, a sempre integrar o Poder Judiciario, em todas as
Constituigdes do Brasil a partir de 1934, promulgadas sucessivamente em 1937, 1946, 1967,
1969, e 1988.

Na Constituigdo de 1946, foi regulamentada a estruturacdo da Justiga Militar
estadual em duas instancias e alterada a denominagdo do 6rgdo maximo da Justica castrense

no pais, a qual passaria de Supremo Tribunal Militar para Superior Tribunal Militar.

Art 106 - Sdo 6rgdos da Justica Militar o Superior Tribunal Militar ¢ os Tribunais
e Juizes inferiores que a lei instituir.

[.]

Art 124 - Os Estados organizardo a sua Justiga, com observancia dos arts. 95 a 97 e
também dos seguintes principios:

[..]

XII - a Justiga Militar estadual, organizada com observancia dos preceitos gerais da
lei federal (art. 5°, n°® XV, letra f), terda como 6rgdos de primeira instancia os
Conselhos de Justica e como 6rgdo de segunda instancia um Tribunal especial ou o
Tribunal de Justica. (BRASIL, 1946, grifo nosso)

Essa situagdo da Justica Militar, tanto na esfera federal quanto na estadual,
permaneceu inalterada nos textos das demais Constituigdes do Brasil, mantendo-a como 6rgao

do Poder Judiciario.
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3.2 A Justica Militar dos Estados e do Distrito Federal

A Constitui¢ao da Republica de 1988, que se encontra em vigor e cujo texto foi
alterado recentemente pela Emenda a Constituicao n. 45 de 2004, preve, em seu § 3° do artigo
125, que a lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar estadual. Esta, de acordo com o mandamento constitucional, sera constituida, em
primeiro grau, pelos Juizes de Direito e pelos Conselhos de Justi¢a e, em segundo grau, pelo
proprio Tribunal de Justiga, sendo que nos Estados em que o efetivo militar seja superior a
vinte mil integrantes podera ser constituida pelo Tribunal de Justi¢a Militar.

Atualmente, na esfera estadual, ha pelo menos uma Auditoria de Justica Militar
em cada Estado da Federagdo, sendo que Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul

possuem instituido o Tribunal de Justica Militar.

3.2.1 Estrutura

Nos Estados da Federagdao onde estd instituida a Justica Militar de carreira (MG,
RS e SP), o Juiz de Direito do Juizo Militar ¢ um magistrado (Juiz civil togado) aprovado em
concurso publico para o cargo de Juiz de Direito Substituto do Juizo Militar, que corresponde
ao cargo inicial da carreira da magistratura da Justigca Militar. O Juiz de Direito Substituto do
Juizo Militar atua como cooperador nas Auditorias e substitui o Juiz de Direito do Juizo
Militar nos seus impedimentos. Nos demais Estados e no Distrito Federal, onde ndo hé Justiga
Militar de carreira, as Auditorias e os Conselhos de Justi¢ca sdo presididos por Juizes Civis da
carreira da Justica Comum Estadual.

A primeira Instancia da Justiga Militar estadual constitui-se pelas Auditorias e
pelos Conselhos de Justi¢a, denominados Conselho Especial (CEJ) e Conselho Permanente de
Justica (CPJ), que exercem a instru¢do e o julgamento dos processos.

Os Conselhos de Justica, 6rgios colegiados compostos pelo Juiz de Direito e por
Oficiais da ativa da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar, t€m composi¢do e
competéncia diferenciadas de acordo com os jurisdicionados processados.

Os CEJ sao constituidos por um Juiz de Direito, que exerce a sua presidéncia, e
quatro Juizes Militares, sendo um Oficial superior, de posto mais elevado que o dos demais
Juizes, ou de maior antigiiidade (no caso de igualdade de posto), e de trés oficiais com posto
mais elevado que o acusado, ou de maior antiguidade (no caso de igualdade de posto),

totalizando cinco membros. Destinam-se a processar e julgar Oficiais acusados de crimes
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militares e possuem composicdo distinta para cada processo, mantendo-se inalterado os
componentes do Conselho enquanto perdurar o processo.

Os CPJ também s3o compostos por um Juiz de Direito, que exerce a sua
presidéncia, por um Oficial superior e por mais trés Oficiais do posto de Capitao ou Tenente.
Diferenciam-se do CEJ no que diz respeito a sua destinagdo, que ¢ de processar as pracas
acusadas de crimes militares, e quanto a sua durag¢do, que se restringe a um determinado
trimestre (trés meses).

Em segunda Instancia, podera a Justica Militar estadual ser exercida pelo Tribunal
de Justi¢a Militar, que se compde de Juizes Militares nomeados pelo Governador do Estado,
dentre os Coronéis da ativa da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, e Juizes
Civis, cujos cargos sao providos mediante promogao dos Juizes de Direito do Juizo Militar (1*
instancia) e por nomeagao dos representantes do quinto constitucional (advogados e membros

do Ministério Publico), nos termos do artigo 94 da Constitui¢do da Republica.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territorios serda composto de membros, do
Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, ¢ de advogados de notorio
saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos oOrgdos de representagdo das
respectivas classes. (BRASIL, 1988)

Tal como na magistratura civil, os cargos dos Juizes Militares sdo vitalicios, sendo
que os Juizes-Coronéis permanecem no servigo ativo da Corporacdo, enquanto estiverem no
exercicio da fung¢ao jurisdicional.

A exce¢do de MG, RS e SP que tém instalado o Tribunal de Justica Militar, a
segunda instancia da Justica Militar dos Estados e do Distrito Federal ¢ exercida pelo

respectivo Tribunal de Justica.

3.2.2 Competéncia

Importante salientar que a competéncia da Justica Militar em nivel dos Estados da
Federacdo e do Distrito Federal foi alterada pela Emenda a Constitui¢do n. 45, promulgada
em oito de dezembro de 2004 e publicada no Diério Oficial da Unido em 31 de dezembro do
mesmo ano.

Assim, a Justiga Militar dos Estados e do Distrito Federal tem competéncia para

processar e julgar os crimes militares e as acdes judiciais contra atos disciplinares militares
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praticados por Oficiais e pragas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, bem
como os crimes cometidos por militares da reserva e reformados, nos casos especificados na
legislagdo penal militar.

A Justica Militar estadual nao julga civis, por expressa vedacdo constitucional,
diferentemente da Justica Militar da Unido que tem essa competéncia, nos casos especificados
no artigo 9° do Codigo Penal Militar, o qual prevé os requisitos que se somam a conduta
tipica do civil e conferem a natureza militar ao crime cometido.

A competéncia da Justica Militar estadual de 2* instancia se encontra definida na
Constituicdo da Republica, nas Constituigdes dos Estados, na Lei Organica do Distrito
Federal e nas leis pertinentes. Das suas decisdes, cabem recursos ao Superior Tribunal de
Justi¢a e ao Supremo Tribunal Federal, conforme o caso.

Ao Juiz de Direito do Juizo Militar incumbe a competéncia de processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acdes judiciais contra atos
disciplinares, sendo que aos Conselhos de Justiga, sejam eles Especiais ou Permanentes,
incumbe o julgamento dos demais crimes militares.

Os Conselhos Permanentes de Justica processam e julgam os crimes militares
praticados pelas pracas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

Os Conselhos Especiais de Justica processam e julgam os delitos previstos na
legislagdo penal militar em que sdo acusados Oficiais da PM e do CBM, até o posto de
Tenente-Coronel, inclusive. Julgam também as pragas, nos crimes em co-autoria com

Oficiais.
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IV ASPECTOS CRIMINAIS DA LEI 9.099/95 NA JUSTICA MILITAR

A aplicacdo da Lei 9.099/95 na Justica Militar sempre constituiu assunto
controverso e causador de discussdes entre os doutrinadores e os aplicadores do Direito. O
objetivo deste capitulo serd explorar a evolugdo dos entendimentos que surgiram acerca deste
tema, a partir da publicacdo da lei dos Juizados Especiais Criminais, bem como as correntes
doutrinarias que coexistem, na atualidade, depois da edi¢do da Lei 9.839/99, que vedou

expressamente a aplicagdo das disposigdes da Lei 9.099/95 na Justica Militar.

4.1 Evolucao da matéria

Conforme exposto no capitulo 1, a Lei 9.099/95 instituiu os Juizados Especiais
nos Estados da Federa¢dao e no Distrito Federal, bem como definiu os crimes de menor
potencial ofensivo, em atendimento a disposi¢@o contida no inciso I, artigo 98 da Constitui¢ao
da Republica de 1988.

Por um lado, o advento da Lei 9.099/95 estabeleceu um importante marco no
ordenamento juridico brasileiro ao instituir um sistema consensual de Justica Penal. Por outro
lado, marcou, também, o inicio das discussdes acerca da aplicabilidade de seus institutos
despenalizadores no ambito da Justica Militar da Unido e dos Estados da Federagao.

Ressalte-se que a competéncia da Justiga Militar encontra-se prevista no artigo
124 da Constitui¢do da Republica de 1988, o qual dispde que “a Justica Militar compete
processar e julgar os crimes militares definidos em lei” (BRASIL, 1988). Por sua vez, o
diploma legal a que se refere a parte final do artigo citado ¢ o Codigo Penal Militar (Decreto-
Lein. 1.001) publicado em 21 de outubro de 1969 no Diério Oficial da Unido.

As duvidas que orientaram as discussdes sobre a aplicacdo da lei dos Juizados
Especiais na Justiga castrense foram suscitadas pelas interpretagdes diversas do texto da Lei
9.099/95.

O artigo 1° desta lei dispos que “os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 0rgaos
da Justi¢a Ordinaria, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos
Estados, para conciliagdo, processo, julgamento e execu¢ao, nas causas de sua competéncia”
(BRASIL, 1995, grifo nosso). Na interpretagao desse dispositivo, surgiu a seguinte indagacao:

seria a Justica Militar considerada parte da Justiga Ordinaria?
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Conforme explica Grinover et al. (2005, p. 64), depreende-se do artigo que a
“Justica ordindria ¢ a que ndo corresponde a Justiga especial”. Estariam fora do ambito dos
Juizados Especiais as matérias criminais de competéncia da Justica Militar, tendo em vista
que esta constitui um ramo juridico autonomo e especializado. Nessa perspectiva, alguns
estudiosos do Direito concluiram que ndo seria possivel aplicar a Justiga castrense as
disposigoes da Lei 9.099/95.

Outro dispositivo que gerou controvérsias, foi o texto original do artigo 61 da lei
dos Juizados Especiais, antes da publicacao da Lei 10.259/01 e da Lei 11.313/06, conforme se

vé abaixo:

Art. 61. Consideram-se infra¢cdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravencdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao
superior a 1 (um) ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento
especial. (BRASIL, 2004, p. 812, grifo nosso)

A excecdo criada na parte final do artigo, levava a inferéncia de que os crimes
militares, que sdo regidos pelo processo penal militar, enquadram-se na categoria de crimes
que possuem rito especial e, portanto, ndo seriam alcancados pelo conceito de infracao de
menor potencial ofensivo. Diante desse entendimento, ndo haveria hipotese de aplicagdo da
Lei 9.099/95 na Justica Militar.

Em 27 de outubro de 1995, ainda durante o periodo de vacancia da lei, a
“Comissao Nacional de Interpretacao da Lei n. 9.099” (ver nota 3), chegou, em sua segunda
conclusdo, ao entendimento de que os institutos da lei dos Juizados Especiais Criminais

seriam aplicaveis a Justi¢a Militar:

Sdo aplicaveis pelos juizos comum (sic) (estadual e federal), militar e eleitoral,
imediata e retroativamente, respeitada a coisa julgada, os institutos penais da Lei n.
9.099/95, como composigdo civil extintiva da punibilidade (art. 74, paragrafo
unico), transagdo (arts. 72 ¢ 76), representagdo (art. 88) e suspensdo condicional do
processo (art. 89). (ENM, 1996, p. 107)

Apos a Lei 9.099/95 entrar em vigor, a jurisprudéncia que se formou posicionou-
se majoritariamente favoravel a aplicacdo dos institutos despenalizadores da lei nova na
Justica Militar.

Nesse sentido, cabe pequena citacdo de Maciel (2001, p. 15):

“Homéricos foram os debates e, o certo é que, com o passar do tempo, as
resisténcias foram se quedando ao raciocinio técnico-cientifico e se concluiu pela
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aplicacdo da lei nova, mais benéfica, aos tipos penais que se enquadrassem na
modernizagdo legislativa (...)”.

Rosa (1999) expde que o STF entendeu pela aplicagdo da Lei 9.099/95 na Justica
Militar, o mesmo ocorrendo em relagao ao Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo
e as suas respectivas Auditorias Militares. Em sentido oposto, o autor destaca um acérdao do
Tribunal de Justi¢ca Militar do Estado de Minas Gerais que decidiu que a lei supra citada nao
seria aplicavel a Justi¢a Militar.

Contrariando os precedentes do Pretério Excelso, o Superior Tribunal Militar
(STM) emitiu a simula n. 9, em 24 de dezembro de 1996, a qual manifestou que "a Lei n°
9.099, de 26.09.95, que dispde sobre os Juizos Especiais Civeis e Criminais e dd outras
providéncias, ndo se aplica a Justica Militar da Unido". Na tentativa de sedimentar seu
entendimento jurisprudencial, em 30 de janeiro de 1998, os Ministros militares enviaram uma
proposta de Lei Ordinaria ao Presidente da Republica, que determinava a inaplicabilidade dos
dispositivos constantes da Lei 9.099/95 no ambito da Justica Militar (RESENDE, 1999).

Dessa forma, quando o STF sinalizava a tendéncia da pacificacdo do assunto, a
proposta de Lei Ordinaria dos Ministros do STM foi, entdo, recepcionada no Congresso
Nacional, e, em 27 de setembro de 1999, exatamente quatro anos apds a publicacdo da Lei
9.099/95, foi promulgada a Lei 9.839. Esta lei acrescentou o artigo 90-A a lei dos Juizados
Especiais Criminais, que determinou, expressamente, “as disposi¢des desta Lei ndo se
aplicam no ambito da Justiga Militar” (BRASIL, 1999a).

A esse respeito, Rosa (2005, p. 188) ressalta que:

No tocante ao art. 90-A, existem entendimentos de que esse dispositivo seria
inconstitucional. O STF, no controle difuso de constitucionalidade, quando da
analise de um recurso extraordinario, manifestou-se no sentido de que o artigo seria
constitucional, ou seja, que a Lei Federal dos Juizados Especiais Criminais nio
poderia ser aplicada na Justica Militar. No controle concentrado, ndo existe
nenhuma decis@o do Pretorio Excelso a respeito da matéria.

Soares (2002, p. 25) expde que “as decisdes dos tribunais superiores a respeito da
lei 9.839/99 se mostram unanimes”, no sentido de considera-la constitucional e em
conformidade com o ordenamento juridico vigente. Contudo, tendo-se em vista que a Lei
9.839/99 tem efeitos de natureza material e, portanto, prejudiciais ao réu, a jurisprudéncia tem
reiteradamente confirmado que esta ndo se aplica aos crimes cometidos antes de sua entrada

em vigor. Nesse sentido:
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EMENTA: HABEAS CORPUS. MILITAR. LESAO CORPORAL CULPOSA. LEI
N° 9.099/95. INCIDENCIA NO AMBITO DA JUSTICA MILITAR.
PRECEDENTES DA CORTE. DECADENCIA. LEI N° 9.839/99: INAPLICACAO
AO CASO DOS AUTOS

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido da aplicacdo aos
crimes de lesdes corporais leves e lesdes corporais culposas de competéncia da
Justica Militar (CPM, art. 209 e 210) da lei em tela, que exige a representagao do
ofendido para a instauragdo de processo-crime. Deixando o ofendido de ofertar a
representacdo, operou-se a decadéncia a ensejar a extingdo da punibilidade.

A Lei n° 9.839, de 27.09.99, que acrescentou o art. 90-A a Lei n® 9.099/95, e afastou
a aplicacdo das suas disposi¢des no ambito da Justica Militar, embora consubstancie
disposicao processual, seus efeitos sdo de direito material, na medida em que afasta
a aplicag@o de normas despenalizadoras de carater preponderantemente penal. Sendo
manifestamente prejudicial ao paciente, uma vez que afasta causa extintiva da
punibilidade pelo decurso de prazo fixado em lei, ndo pode incidir no caso dos
autos.

Habeas corpus deferido. (BRASIL, 1999b)

Grinover et al. (2005, p. 230) disserta que “a partir desta lei [9.839/99],
considerando o plano normativo infraconstitucional, fecharam-se as portas na Justica Militar
para a aplicagdo de todos os dispositivos dos juizados criminais”. Contudo, tem-se assistido
que, no aspecto doutrindrio, a questdo da aplicabilidade da lei dos Juizados Especiais
Criminais na Justica Militar permanece controvertida, coexistindo, atualmente, correntes
distintas a respeito da matéria.

Nesse sentido, Alves (2006) apresenta dados concretos de que, no ambito da
Justica Militar do Estado de Minas Gerais, a maioria dos Juizes Civis de 1? instancia concorda
parcialmente com a inconstitucionalidade da Lei 9.839/99, conforme exposto no grafico que

S€ Sseguc:
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Grafico 1: Entendimento dos Juizes Civis das AJME a respeito da
inconstitucionalidade da Lei 9.839/99 face ao principio da isonomia —
Minas Gerais — 01 jan. - 01 set. 2006.
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o
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Fonte: Alves (2006, p. 79)

Em resumo, pretende-se destacar que nem mesmo a edi¢do da Lei 9.839/99 foi
capaz de fazer cessarem as discussoes acerca do presente assunto. Ao contrario, nas cadeiras
das faculdades de Direito, em congressos juridicos, no circulo da magistratura e no circulo
dos membros do Ministério Publico as discussdes se mostraram ainda calorosas,
questionando-se, principalmente, a constitucionalidade do artigo 90-A da Lei 9.099/95, face

aos direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Magna Carta nacional.

4.2 Correntes doutrinarias

Atribui-se a denominagdo de “corrente doutrindria” a exegese de determinado
texto legal que apresenta regularidade em uma parcela consideravel dos interpretadores da lei.
A seguir, sdo tecidas breves consideragdes sobre as correntes doutrindrias que tratam da
aplicagdo ou ndo dos institutos despenalizadores previstos na lei dos Juizados Especiais

Criminais no ambito da Justi¢a Militar estadual.
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4.2.1 Consideracdes sobre a corrente contraria a aplicacio da Lei 9.099/95 na Justica

Militar

O adeptos dessa corrente alegam a especialidade da lei penal militar como fator
impeditivo da aplicagdo dos institutos despenalizadores da Lei 9.099/95 na Justica castrense,
baseando-se no pressuposto de que o legislador infraconstitucional pretendeu que fossem
aplicados tdo somente nos crimes da competéncia da Justica Ordinaria, tal como dispde o
artigo 1° da lei em estudo”.

Assim ¢ o entendimento de Chaves (2003, p. 31):

A Justica Militar ¢ especial, em razdo dos principios que a regem, a disciplina e a
hierarquia, que a diferenciam da justica comum, tanto que o juizo ¢ formado pelos
pares do infrator, que conhecem as peculiaridades da fun¢do militar para julga-lo.
Entdo, ndo ¢ o procedimento que ¢ especial, mas a Justi¢a que o €.

A Lei 9.099/95 veio disciplinar o procedimento comum, que constitui a grande
maioria dos processos. Sua finalidade foi esvaziar as cadeias, que estavam cheias de
presos, por crimes de menor potencial ofensivo e tinha que se dar uma resposta mais
efetiva a criminalidade mais violenta.

Vé-se que a especialidade da Justica Militar estd relacionada aos bens juridicos
proprios que sdo tutelados pelo Codigo Penal Militar, os quais, por sua vez, relacionam-se
com a preservacao dos principios fundamentais da hierarquia e disciplina das Institui¢des
militares.

O autor citado, mesmo ap6s o advento da Lei 10.259/01, que ampliou o conceito
de infragdes de menor potencial ofensivo’ e eliminou deste a exce¢do anteriormente feita as
infragdes que sdo reguladas por procedimento especial, manteve o seu posicionamento
alegando a natureza diferenciada da Justica Militar em relacdo a Justica Ordinaria, o que

afastaria a aplica¢do da Lei 9.099/95 naquela jurisdigdo:

Os processos da Justiga Militar ndo se enquadram na categoria de procedimentos
especiais regulados no Coédigo de Processo Penal ou leis extravagantes, pois ela, a
Justica Militar ¢ que ¢é especial, como o sdo a Justi¢a Eleitoral e a Trabalhista, sem
que os seus procedimentos sejam considerados especiais, mas as proprias justicas
citadas ¢ que sdo especiais. (CHAVES, 2003, p. 31)

* Lei 9.099/95 - Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgios da Justiga Ordindria, serdo criados pela
Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para conciliagdo, processo, julgamento e execugao,
nas causas de sua competéncia.

> Lei 10.259/01 — Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos de
competéncia da Justica Federal relativos as infragdes de menor potencial ofensivo.

Paragrafo unico. Consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, os crimes a que
a lei comine pena maxima ndo superior a dois anos, ou multa.
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Nessa corrente doutrindria, ressalta-se a indisponibilidade da agdo penal militar,
que, em todos os crimes militares, ¢ publica incondicionada de acordo com o artigo 29 do
CPPM°. Assim, seria incompativel o instituto da representacdo com a legislagdo penal militar,
tendo-se em vista que a vitima ndo poderia retirar do Ministério Publico Militar a anélise dos

pressupostos para se dar inicio a persecu¢do criminal.

A acdo penal militar ¢ indisponivel; sdo todas de natureza publica incondicional
(sic). O militar, enquanto tal, estd sujeito a um regime juridico proprio e especifico,
cujas bases sao a hierarquia ¢ a disciplina militares. Dai, a existéncia de uma justica
especializada e uma legislagdo penal militar propria a esta finalidade. (SOARES,
2002, p. 27)

Nascimento (1998) destaca que “o direito penal militar desconhece os institutos
do perdao do ofendido, peremp¢ao e decadéncia, inerentes a agdo penal privada e publica
condicionada”, haja vista que o interesse publico na persecu¢do criminal dos autores de
crimes militares ¢ indisponivel.

No mesmo sentido, Soares (2002, p. 23) relata que ndo se pode conceber a
aplicacao do instituto da transagdo penal nos crimes de competéncia da Justica Militar, visto
que ndo ha previsdo no Codigo Penal Militar da cominacdo de penas restritivas de direitos e
de multa, fato que revela a incompatibilidade do texto da Lei 9.099/95 com o ordenamento
juridico castrense.

Assim, a respeito da Lei 9.839/99, os nobres defensores da presente corrente
doutrindria reputam que essa lei veio ao encontro dos principios norteadores da Justica
Militar, consagrando o entendimento do STM e eliminando as controvérsias que subsistiam

sobre a matéria.

O militar quando pratica crime militar ndo estad na mesma situacdo de igualdade de
quem pratica crime comum. Os bens juridicos lesados sdo diversos. Além de ele
estar investido do poder da autoridade publica — “potestas publicae auctoritatis” -,
estd ele submetido a um regime juridico proprio e especifico, conforme prescreve a
Constituigdo da Republica.

[...] a Lei 9.839/99 nio ¢ inconstitucional. Ela ndo ofende o principio constitucional
da igualdade, da isonomia ou da proporcionalidade. Os tribunais superiores e o
proprio Supremo Tribunal Federal, este como guardido da Constitui¢do, vém,
reiterada e unanimimente (sic), decidindo nesse sentido. (SOARES, 2002, p. 27)

8 CPPM — Art. 29 A agdo penal é publica e somente pode ser promovida por dentincia do Ministério Publico
Militar.
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4.2.2 Consideracdes sobre a corrente favoravel a aplicacio parcial da Lei 9.099/95 na

Justica Militar

Para se compreender o raciocinio juridico que orienta esta corrente doutrindria,
faz-se necessario rever a letra dos artigos 88 e 89 da Lei 9.099/95, que se referem,
respectivamente, a necessidade de representagdo nos crimes de lesdo corporal leve e culposa e

a suspensao condicional do processo.

Art. 88. Além das hipdteses do Codigo Penal e da legislacdo especial, dependera de
representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes
culposas.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentncia,
podera propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado
nao esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes
os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do
Codigo Penal). (BRASIL, 1995, grifo nosso)

Através da interpretacdo literal desses artigos, percebe-se que o legislador patrio
pretendeu que esses dois institutos despenalizadores alcangassem, também, tipos penais nao
abrangidos pelo conceito de infracdo de menor potencial ofensivo previsto na lei dos Juizados
Especiais Criminais. Nessa perspectiva, determinou a representagdo do ofendido nos crimes
de lesdes corporais leves e culposas como condicdao sine qua nom para se dar inicio a acao
penal, bem como estabeleceu a possibilidade do Ministério Publico propor a suspensdo do
processo nos crimes com pena minima ndo superior a um ano, tanto nas infragdes que se
enquadram nas disposicdes da Lei 9.099/95 quanto naquelas previstas na legislacdao
extravagante e na legislagdo especial.

Sob esse prisma, ha estudiosos do Direito que defendem nado existirem Obices a
aplicagdo desses institutos na Justica Militar, sobretudo nos crimes militares improprios.
Freysleben (1996, p. 35-36), ao comentar um acordao do Tribunal de Justi¢ca Militar de Minas
Gerais, questionou a nao aplicacdo da lei dos Juizados Especiais na Justi¢a castrense e
ressaltou a celeridade e a efetividade proporcionadas pelo instituto da suspensao condicional
do processo e a conveniéncia da aplicacdo do instituto da representacdo nos crimes

acidentalmente militares:
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[...] a suspensdo condicional do processo € sindnimo de Justica expedida e eficiente,
porque da pronta resposta ao militar infrator, submetendo-o a um periodo de prova
no qual fica sujeito a um comportamento reto, sob pena de ver cassado o beneficio.

]

Ademais, a suspensdo condicional do processo, pela sistematica do CPM, somente
beneficiara, em sua maioria, os chamados crimes militares improprios, que, a bem
da verdade, sdo crimes comuns considerados militares em razdo de certas
circunstancias de lugar, tempo, pessoa e¢ matéria. Os crimes militares proprios, ou
seja, “os que consistem nas infra¢des especificas e funcionais da profissdo do
soldado” (Esmeraldino Bandeira, in Tratado de Direito Penal Militar Brazileiro (sic),
p. 130, v. 1, parte geral, edigdo de 1925, Ed. Jacinto Ribeiro dos Santos), e que
efetivamente se destinam a tutela dos valores militares, serdo na sua grossa maioria,
postos a margem do instituto da suspensdo do processo, por forca do art. 88 do
CPM.

No tocante a representag¢do, convenhamos, o acorddo do TJM equivocou-se em seus
argumentos. Primeiramente, porque se trata de um crime essencialmente comum,
acidentalmente militar, e, portanto, ndo tem por escopo precipuo a tdo decantada
preservagdo de valores da vida militar. [...]

A guisa de argumentagdo, admita-se que a lesdo corporal leve e culposa, enquanto
crime militar improprio, possa conter uma especial tutela de valores militares. Em
resposta, tenha-se o fato de que tais delitos, na Justica Militar, em regra seguem a
sina da impunidade, tdo farta é a ocorréncia da extingdo da punibilidade pela
prescricdo. Assevere-se que, neste particular, em nada a Justica Militar difere da
Justica Comum e, entdo, é possivel afirmar que o mesmo espirito que norteou o
legislador a inovar a norma comum se coaduna com as preméncias da Justica
Castrense: celeridade e efetividade.

Assim, o douto defensor dessa linha de pensamento comunga do entendimento de
que os principios basilares das Instituigdes militares sdo acidentalmente atingidos nos crimes
militares improprios, ndo sendo plausivel atribuir tratamento legal diferenciado e mais
gravoso em virtude da condicao “militar” do autor do crime, o que constituiria uma frontal
ofensa ao principio constitucional da isonomia.

De acordo com Grinover et al. (2005, p. 230), o crime militar proprio, aquele que
somente pode ser cometido pelo militar, justificaria tratamento diferenciado visto que, nesse
ilicito penal, h4 a incompatibilidade dos principios da hierarquia e disciplina militares com a

Lein. 9.099/95:

O tema, entretanto, ndo ¢ e nunca sera tranqiiilo, porque, no que diz respeito aos
crimes militares improprios, ndo ha razdo para se impedir a incidéncia da Lei
9.099/95. O que justificaria tratamento juridico distinto s6 ¢ o crime militar proprio.
(cf.: “Tratando-se de crime militar improprio (lesdo corporal leve), nao ha porque
obstar a aplicacdo da Lei 9.099/95 (representagdo do ofendido), porquanto, nesses
casos, inexiste incompatibilidade entre os rigores da hierarquia e disciplina,
peculiares a vida castrense, e aquele diploma legal. Precedentes do STF” (STJ, REsp
208.032-DF, rel. Fernando Gongalves, DJU de 28.08.2000, p. 137).
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No mesmo sentido € o pensamento de Dalabrida (2002, p. 18) que entende serem
aplicaveis os institutos da representacdo, da suspensdo condicional do processo e, também, da
transac¢ao penal nos crimes militares improprios, sob a alega¢ao de que “a vedagdo constante
da Lei n® 9.839/99 traduz discriminagao” e, por isso, “sera preciso flexibilizar a interpretagao,
reduzindo o alcance da norma, a fim de adequa-la ao sistema punitivo, compatibilizando-a
desta forma com os principios e garantias constitucionais”.

Alves (2006) revela que, no ano de 2006, os Juizes Civis da 1? instancia da Justica
Militar do Estado de Minas Gerais mostraram-se majoritariamente alinhados com essa
corrente doutrinaria, visto que 66,6% desses magistrados afirmaram ter aplicado parcialmente

os institutos da Lei 9.099/95 em suas decisdes:

Grafico 2: Posicionamento dos Juizes Civis das AJME nas sentengas prolatadas,
quanto a aplicacao da Lei 9.099/95 nos crimes militares — Minas Gerais
— 01 jan. - 01 set. 2006.
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Fonte: Alves (2006, p. 81)

4.2.3 Consideracoes sobre a corrente favoravel a aplicacido de todos os institutos da Lei

9.099/95 na Justica Militar
E justamente no sentido da ndo conformidade com o principio da isonomia que os

defensores dessa corrente doutrindria alegam a inconstitucionalidade da Lei 9.839/99 e

defendem a aplicacdo, na integra, da Lei 9.099/95 na Justica Militar.
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Antes do advento da Lei 9.839, de 27 de setembro de 1999, de acordo com
Resende (1999, p. 23), essa corrente era a que possuia o maior nimero de adeptos entre os
doutrinadores patrios, os quais eram favoraveis a aplicacdo da composicdo dos danos civis
(art. 74), da transacao penal (art. 76), da representagao (art. 88) e da suspensao condicional do
processo (art. 89) na Justica castrense.

Segundo eles, o legislador ndo poderia consagrar um mandamento legal que nao
permitisse a aplicacdo da Lei 9.099/95 na Justica Militar sob a equivocada alegacdo desta ser
uma justi¢a especial com principios norteadores proprios. Os institutos despenalizadores da
lei dos Juizados Especiais Criminais, por serem mais benéficos ao agente e estarem de acordo
com a moderna politica do consenso na administragdo da justica penal, ndo poderiam ser
excluidos do ambito da Justiga castrense, sob pena de se infringir o principio constitucional da
isonomia.

Nesse sentido, Maciel (2001) defende com veeméncia a inconstitucionalidade da
Lei 9.839/99 e, no seu raciocinio, expde as peculiaridades da atividade dos policiais militares

cuja profissdo os obriga a trabalhar no limiar que separa o que ¢ legal do que ¢ ilegal:

[...] entendemos que ¢é possivel a aplicagdo da lei [9.099/95] ao Cddigo Penal
Militar, porque a vedagdo se nos apresenta com um forte colorido de
inconstitucionalidade. Tanto a anterior vedagdo, entendida pelos aplicadores, aquela
que se assentava na parte final do art. 61, quanto a atual, agora expressa em lei pelo
art. 90-A, criado pela “famigerada” lei 9.839/99, estdo a gravitar indevidamente. E
defendemos tal postura desde antes, desde o inicio da vigéncia da lei original,
porque ela ndo vedava e, ao intérprete era vedado vedar sua aplicacdo. E agora, mais
veementemente, porque a Lei de 1999 fere os principios fundamentais estampados
nos incisos II, III e IV da Constitui¢do; ou o destinatario da norma por usar farda
em seu trabalho ndo ¢ cidaddo, ndo ¢ humano, ¢ portanto indigno do alcance dos
beneficios da lei, e o seu trabalho, em lugar de valoriza-lo socialmente o exclui, e
excepciona do alcance do que o poderia, legalmente e sem privilégio, beneficiar.
Assim pensamos a partir da Constitui¢do e da lei. E mais ainda, além de ferir os
principios, o que ¢ inadmissivel em um Estado Democratico de Direito, o legislador
infraconstitucional abandonou de vez o entendimento de que “todos sdo iguais
perante a Lei”, (e a Lei 9.099/95 pelo menos assim ¢ intitulada), “sem distin¢do de
qualquer natureza”, deixando a margem do processo legislativo direitos e
garantias “fundamentais”. Ou seja, a Constituicdo nao foi a base para a atividade
legislativa, sequer os principios que a informam foram invocados para se legislar.
Ou o fato de se ser Policial-Militar gera uma diferenga tal que os beneficios da Lei
nao lhe podem socorrer? Justo ele que se pde cara-a-cara com o delito, em situagdo
de risco, em nome da sociedade ¢ do Estado, no limite entre a acdo legal e a
delituosa, nao por vontade propria, mas no cumprimento de um dever. (MACIEL,
2001, p. 16-17, grifo do autor)

Assim, os doutos defensores da presente corrente doutrinaria advogam que os
institutos despenalizadores previstos na Lei 9.099/95 devem ser aplicados nos crimes

impropriamente ou propriamente militares que se enquadrem no conceito de infragdo de
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menor potencial ofensivo, nos termos do artigo 61, ou que preencham os requisitos do artigo

89, ambos do referido texto legal.

4.2.4 Consideracoes sobre a corrente que defende a aplicacdo da Lei 9.099/95 na Justica

Militar conforme o caso concreto

Essa nova corrente doutrindria ¢ citada por Rosa (2005) e defende que a lei dos
Juizados Especiais Criminais pode ser aplicada nos crimes da competéncia da Justica Militar
de acordo com o caso concreto. Assim, apds uma avaliagdo da presenca dos pressupostos da
lei, da dimensao da violagdo dos principios da hierarquia e disciplina militares e da medida
necessaria de reprovacdo ao crime militar praticado, seria elaborado, pelos Juizes e pelos
Conselhos de Justiga, o juizo a respeito da aplicacao ou nao da Lei 9.099/95 na infracdo penal

sob apreciagdo.

A quarta corrente, que também vem ganhando forca, entende que a aplicagdo ou ndo
da Lei n°® 9.099/95 depende do caso concreto praticado por militar, se este preenche
0s requisitos objetivos e subjetivos estabelecidos na lei e se a medida a ser aplicada
servira de reprovagdo ao ato praticado.

Além disso, para a concessdo dos beneficios estabelecidos na Lei, deve-se analisar
ainda se houve ou néo violagdo aos principios de hierarquia e disciplina, que sdo os
fundamentos das organizacdes militares, estaduais ou federais. (ROSA, 2005, p.
188)
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base na exposicdo constante no presente trabalho, podem ser apresentadas
como consideracoes finais:

a) A Lei 9.099/95 trouxe expressiva modificagdo em nosso ordenamento juridico,
declarando a faléncia do modelo de justi¢a criminal eminentemente baseado na aplica¢do de
penas privativas de liberdade e abrindo espago para o consenso na solugdo das lides penais.

b) Ainda no periodo de vacancia da Lei 9.099/95, a “Comissdo Nacional de
Interpretag@o da Lei n. 9.099” chegou ao entendimento de que os institutos da lei dos Juizados
Especiais Criminais seriam aplicaveis a Justica Militar, posi¢do esta que foi acompanhada
pela maioria da jurisprudéncia que se formou ap6s sua entrada em vigor.

c) O art. 90-A da Lei 9.099/95, inserido pela Lei 9.839 de 1999, fechou
expressamente as portas na Justiga Militar para a aplicagdo de todos os dispositivos dos
juizados criminais.

d) A Constituicao da Republica de 1988 prevé que a lei dispora sobre os direitos,
os deveres, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, donde se infere que o militar, quando pratica crime militar,
ndo estd na mesma situagdo de igualdade de quem pratica crime comum.

e) Nesse sentido, os militares estaduais — categoria de servidores a que pertencem
os policiais e bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal — exercem uma funcao
publica sui generis, que gravita entre o seu modelo estrutural de organizagdo, baseado na
hierarquia e disciplina militares, e a sua atividade-fim, de natureza eminentemente civil, que ¢
a segurancga publica.

f) Nos casos de crimes militares improprios (aqueles possuem igual defini¢do na
legislacdo penal comum) cometidos por militares estaduais contra civis, ndo se vislumbra a
existéncia de incompatibilidade entre os principios da hierarquia e disciplina — tutelados pela
Justica Militar — e a aplicag¢ao dos institutos despenalizadores da Lei 9.099/95, uma vez que o
policial e o bombeiro militar, nessa circunstancia especifica, encontram-se em condi¢do de
igualdade com os demais servidores civis que atuam na promocao da seguranca publica, a
saber, policiais federais, rodoviarios e civis.

g) Os crimes militares proprios e, também, os crimes militares improprios

cometidos por militares estaduais contra outros militares ¢ que justificam a necessidade de um
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tratamento juridico distinto, posto que tais infracdes penais efetivamente se destinam a tutela
dos valores peculiares a vida castrense da hierarquia e disciplina militares.

h) Obstar a aplicagdo dos institutos da Lei 9.099/95 nos crimes militares
improprios cometidos por policiais € bombeiros militares contra civis afigura-se uma possivel
inconstitucionalidade por violag¢do ao principio da isonomia, vez que nao ha tutela precipua da
hierarquia e disciplina militares nesses delitos.

Pelo exposto, estd o art. 90-A da Lei 9.099/99 a merecer modificagcdes por parte
do Poder Legislativo, excluindo-se a vedacdo da aplicabilidade dos institutos
despenalizadores da Lei dos Juizados Especiais Criminais nos crimes militares improprios

cometidos contra civis.
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