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RESUMO: O tombamento é fundado na necessidade de adequacdo da propriedade a sua
correspondente funcdo social, sendo que dita fungdo social estampada pela necessidade de

protecdo ao patrimonio cultural, historico, artistico etc.

PALAVRAS-CHAVE: Tombamento, tipos de tombamento, funcdo social da propriedade,

intervencéo estatal, limitagao.

1. INTRODUCAO

Existem varias formas pelas quais o Estado pode interferir na propriedade do particular.

Isso se d& porque o Direito de Propriedade veio sofrendo transformac6es ao longo do tempo e

evolui do sentido individual para o social, razdo pela qual passou a ter restricdes impostas pelo
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Poder Publico, cuja finalidade é condicionar o exercicio desse direito ao bem-estar social. Dai se
falar na funcéo social da propriedade.

A propriedade, no Direito Civil, consiste no direito individual que confere ao seu titular os
poderes de usar, gozar e dispor da coisa de forma absoluta. No entanto, para o Direito
Administrativo, esses poderes ndo podem ser exercidos ilimitadamente, porque existem interesses
publicos maiores que se sobrepdem aos interesses individuais.

Alias, € justamente o fundamento da funcdo social da propriedade que estabelece limites
ao seu livre uso em gozo pelo particular, no sentido de que ou este lhe da utilidade, concorrendo
para 0 bem comum, ou ela néo se justifica.

O Estado pode intervir na propriedade privada estabelecendo restricdes e dentre essas
formas podemos citar: limitaces administrativas, ocupagbes temporarias, requisi¢ao
administrativa, tombamento, servidao e desapropriacdo. Para o presente trabalho, iremos nos
ater, somente, & modalidade Tombamento.

Inobstante néo ter pretensdo de esgotar o tema, vem apresentar de forma resumida uma
informacdo técnico-juridica que diz respeito a origem e conceito, fonte normativa, fundamento,
objeto, natureza juridica, espécies, instituicdo, desfazimento, processo administrativo, efeitos e

controle.

2. HISTORICO DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E
CULTURAL

Merece destaque a percuciente licdo de Eduardo Tomasevicius Filho, in verbis:

A nocdo da necessidade de preservacdo de bens de carater histérico, artistico e
cultural datam da Antiglidade e varia conforme o contexto histérico. Naquela época
surgiu a expressdo “Sete Maravilhas do Mundo”. Havia a idéia de protecdo do belo e de
bens memoraveis das conquistas romanas. Mas, ao longo da Idade Média, essa idéia de
preservacgao praticamente desapareceu. Os materiais com que tinham sido construidos 0s
monumentos da Antigiiidade eram reaproveitados na construcao de Igrejas, sem a menor
preocupacgao com a preservacao.

Com o Renascimento cultural surgiu a preocupacédo de protecéo, sobretudo com o
que sobrou daqueles criados pelos gregos e romanos. E famosa a carta do pintor Rafael
Sanzio, que lamentava ao Papa Ledo X a perda de bens preciosos daquele tempo. No
mesmo sentido, sdo conhecidas as bulas de Pio Il (1492) que proibiam a demolicdo de
edificios antigos publicos da Roma Antiga no &mbito dos Estados Papais. Com efeito, a
protecdo dos bens culturais pelo Estado, tal como se conhece nos dias atuais, surgiu na
época da Revolucdo Francesa, gracas ao ideal do abade Henri Grégoire.
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Henri Grégoire era um clérigo francés que teve uma vida bastante intensa. Lutou
pelo fim do tréfico escravo nas coldnias francesas, pela concessao de plena cidadania aos
judeus franceses, bem como elaborou uma declaracdo de principios de direito
internacional. Estudou detidamente varios ramos do conhecimento artistico e propds a
criacdo de asilos para intelectuais de varios paises que eram perseguidos politicamente.
Foi nomeado deputado do clero para a Assembléia dos Estados Gerais de maio de 1789
em Versailles e chegou a ser presidente da Assembléia Nacional Francesa em 1791. Era
republicano e se opunha a Napole&o Bonaparte.

Durante o “Periodo do Terror na Franca, foi promulgado o Decreto de 12 de maio
de 1792, que ordenava a eliminacdo de todas as marcas do feudalismo e do
despotismo.Em 14 de agosto do mesmo ano, foi promulgada uma lei cujo predambulo
dizia que os principios da liberdade e igualdade ndo toleravam a existéncia de
monumentos erguidos para a ostentacdo e tirania — em referéncia ao periodo anterior —,
pois isso ofendia os olhos do povo francés (SAX, 1990, p. 1153). O abade Grégoire
posicionou-se contra essa tendéncia e realizou varios discursos na Assembléia Nacional
francesa contra a destruicdo do passado da Francga, afirmando que tais atos eram um
ataque a nacao.

Ele usou, em defesa do patrim6nio histdrico e cultural, os préprios ideais da
Revolucdo Francesa de liberdade, pois a destruicdo dos bens culturais seria uma afronta
a liberdade de expressdo e manifestacdo de intolerancia. Entre seus discursos proferidos
a Assembléia Nacional, o primeiro e mais famoso foi o Rapport sur les Destructions
opérées par le Vandalisme, et sur les Moyens de le Réprimer.

Foi o Abade Grégoire que usou pela primeira vez a palavra “vandalismo” como
um ato de destruigdo dos bens culturais, em alusdo aos godos e vandalos, que arrasaram
0 Império Romano do Ocidente, assim como também usava freqlientemente o termo
“patriménio comum” em seus discursos.

No Brasil, a primeira preocupacao em preservacdo data de 1742, em Pernambuco.
D. André de Melo e Castro, Conde de Galveias, protestou contra a transformacdo do
Palacio das Duas Torres, erguido durante a ocupacdo holandesa no Brasil, em um
quartel, mas foi em vdo (PIRES, 1994, p. 29). Em 1915, durante o Concilio Plenario da
América Latina, os arcebispos brasileiros condenaram a descaracterizagdo do patrimdnio
da Igreja Catélica.”*

3. ORIGEM E CONCEITO DE TOMBAMENTO

As expressoes “Livros do Tombo” e “Tombamento” provém do Direito portugués, para
0 qual a palavra tombar significa: inventariar, arrolar ou inscrever nos arquivos do Reino,
guardados na Torre do Tombo, em Lisboa, e foi usada pela primeira vez no Codigo de Processo
Civil Luso de 1876, como sindnimo de demarcagéo.

A palavra “Tombo” tem origem no latim, vindo de tumulus (elevacéo de terra), e ndo se
confunde com o verbo “tombar”, do significado “botar abaixo”, que deriva da palavra tbmon,

originaria da lingua alema, que foi passada para o inglés, que a transmitiu ao espanhol, que por

! TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. O tombamento no direito administrativo e internacional. Revista de
informacao legislativa, Brasilia, v.41, n. 163, p. 232, jul./set. 2004
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sua vez a legou ao idioma portugués. O legislador patrio conservou tal expressdo por tradicéo,
iniciando assim, a conservacéo de nosso patriménio lingtiistico. ™

Para Hely Lopes Meirelles, tombamento é a declaracdo pelo Poder Publico do valor
historico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisa ou locais que, por
razdo, devem ser preservados, de acordo com a inscri¢cdo em livro proprio.

Para Marcal Justen filho, tombamento consiste num regime juridico especifico, imposto
por ato administrativo unilateral de cunho singular, quanto ao uso e fruicdo de coisa
determinada cuja conservacao seja de interesse da coletividade e consistente em dever de manter
a identidade dele, podendo geral direito de indenizacao.

Para Lucia Valle Figueiredo e Celso Antdnio Bandeira de Mello o tombamento tem
natureza juridica de serviddo, ou seja, é gravame imposto pelo Estado ao particular, e em
decorréncia desse gravame o particular pode ou néo ser indenizado, de acordo com a perda ou
nédo do uso do bem.

De acordo com os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 0 tombamento pode
ser definido como procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico sujeita a restricbes
parciais os bens de qualquer natureza cuja conservagdo seja de interesse publico, por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da histéria ou por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnoldgico, bibliografico ou artistico. Para essa autora ndo se caracteriza nem como servidao,
nem limita¢do, mas um instituto préprio.

Temos, ainda, a definicdo de José Carvalho dos Santos Filho onde esta consignado o
seguinte: "Tombamento é a forma de intervencdo na propriedade pela qual o Poder Publico
procura proteger o Patriménio Cultural Brasileiro".

Como se pode observar, as definicdes sdo bem variadas, porém todas convergem para

uma so intencdo que é a prote¢do da memaria nacional.

3. FONTE NORMATIVA

A protecdo dos bens de interesse cultural se inicia pela Constitui¢do, que impde a todos o
dever ao Estado de garantir a todos o exercicio dos direitos culturais e o0 acesso as fontes da

2 BORGES, Marco Antonio. O Tombamento como Instrumentos Juridicos para a Protecdo do Patriménio Cultural.
Revista Juridica da Casa Civil, Brasilia, vol. 7, n. 73, jun./jul.2005
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cultura nacional. Por outro lado, nela se define o patrimonio cultural brasileiro, composto de bens
materiais e imateriais necessarios a exata compreensdo dos varios aspectos ligados aos grupos
formadores da sociedade brasileira.

O tema é tdo importante que a tutela desses bens estd expressa em varios dispositivos da
Constituicdo Federal, sobretudo no art. 216 e respectivos paragrafos, que tem os seguintes

dizeres:

“Art. 216. (...)
()

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacgéo.”

Verifica-se, portanto, que o tombamento € uma das varias formas de protecdo do
patriménio cultural brasileiro.

O diploma infraconstitucional do tombamento é o Decreto-Lei n° 25, de 30/11/1937,
complementado pelo Decreto-Lei n° 2.809, de 23/11/40, Decreto-Lei n° 3.886, de 29/11/41, e Lei
n° 3. 924, de 20/07/61. No plano federal tém-se a lei n° 6.292/75, dispondo sobre o devido
processo administrativo enquanto forma para sua instituicéo.

Segundo DL n° 25, o Servico de Patriménio Histérico e Artistico Nacional ser& provido
de quatro Livros do Tombo, quais sejam: 1) Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico; 2) Livro do Tombo Histérico; 3) Livro do Tombo de Belas-Artes, para as coisas de
arte erudita; 4) Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

A Constituicdo prevé competéncia concorrente para legislar sobre protecdo ao patrimonio
historico, cultural, artistico e paisagistico (art. 24, VII), e a competéncia comum para impor o
tombamento (art. 23, 11l e IV). Do que se conclui, que até os Municipios poderdo decretar o
tombamento, desde que observadas as prescri¢cdes gerais da lei federal e, no caso dos Estados, do
DF e dos Municipios, as prescri¢fes especiais de lei estadual ou distrital federal; os Municipios,
entretanto, poderdo suplementar essa base legislativa no que couber para prote¢cdo do patrimonio
historico-cultural local (art. 30, 1l e IX). Portanto, cabe aos municipios editar lei propria que
defina os critérios e modos de atuacdo para a protecdo do patrimdnio cultural local, observando

as normas gerais da Unido e acgéo fiscalizadora do Estado — Membro.
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A EC n° 48/2005, acrescentou o0 § 6° ao art. 215 da CF, instituindo o Plano Nacional de
Cultura. A lei estabelecera o Plano, de duragéo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a: | — defesa e valorizacdo do
patrimonio cultural brasileiro; Il — produgdo, promocdo e difusdo de bens culturais; Il -
formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensbes; IV —

democratizacdo doa cesso aos bens de cultura; V — valorizacao da diversidade étnica e regional.

5- PRINCIPIOS JURIDICOS

“Quanto ao tombamento, no que concerne ao Sseu regime juridico, todas as evidéncias o
apontam a seara do direito publico. Na verdade, ndo had como exclui-lo deste setor, porquanto é
inadmissivel ser o tombamento governado pelas normas do direito privado, com relacdes
juridicas distribuidas entre os sujeitos, no mesmo patamar. Importa entdo afirmar que o
tombamento ¢é restricdo imposta ao direito de propriedade, regulado pelo Codigo Civil.

Tal delimitacdo se assenta na ordem constitucional, ou mais precisamente é efetuada na
area do direto administrativo, conforme as peculiaridades do poder de policia, exercido pela
Administracdo Publica. Pode-se entdo evidenciar que o tombamento se insere no &mbito de
direito administrativo, uma vez que se arrima ao poder de policia, instituto tipico deste ramo
juridico.

E Obvio que o regime juridico de direito pablico tem suas proprias caracteristicas -
exorbitantes do direito comum -, que decorrem da posicao de supremacia em que o poder publico
se encontra em relacdo ao particular, necessaria para a consecucdo dos fins estatais.

Assim como a Administracdo tém prerrogativas, também tém restricdes, sob pena de
nulidade do ato administrativo e, em muitos casos, até mesmo de responsabilizacdo a autoridade
que o editou. Ou seja, entre as restricdes, podemos citar o cumprimento dos principios de
moralidade administrativa e da legalidade, a publicidade dos atos administrativos, a realizacdo
de concursos para selecdo de pessoal, e de concorréncia publica, para a celebracdo de acordos

com particulares. Todas essas exigéncias ou restrigdes a que esta sujeita limita a sua atividade a
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determinados fins e principios, a0 mesmo tempo em que possui a prerrogativa da supremacia
diante do particular.”

6. FUNDAMENTO

O tombamento tem por fundamento a necessidade de adequar o dominio privado as
necessidades de interesse publico. Percebe-se dessa forma a importancia da supremacia do
interesse publico sobre o privado.

E com base nisso que podem ser invocados os arts. 5°. XXIII, e 170, I, da CF, os quais
garantem o direito de propriedade desde que esta atenda a funcéo social.

Para que a propriedade privada atenda a essa funcdo social, necessario se faz que o0s
proprietarios se sujeitem a algumas normas restritivas concernentes ao uso de seus bens, impostas
pelo Poder Publico.

Sendo assim, podemos verificar que o tombamento é fundado na necessidade de
adequacao da propriedade a sua correspondente funcao social. E a funcédo social é estampada pela

necessidade de protecdo ao patrimdnio cultural, histérico, artistico etc.

7.OBJETO

Quanto ao objeto, o tombamento incide sobre bens moéveis e imoveis conforme consta do
art. 1° do Decreto-Lei n® 25/37, que ao definir patriménio histérico e artistico nacional,
considera-o composto de bens mdveis e imoveis existentes no pais.

Vale ressaltar que os bens suscetiveis de tombamento sdo aqueles que traduzem aspectos
de relevancia para a nogdo de patriménio cultural brasileiro.

Segundo o art. 216 da Constituicdo da CF/88, o patrimdnio cultural é composto pelos bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, e sdo portadores de
referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, incluindo-se as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criacdes

¥ MADEIRA, José Maria Pinheiro. Algumas consideracdes sobre o tombamento. Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n.
42, jun. 2000. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=485>. Acesso em: 18 nov. 2008.
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cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico — culturais, os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. Trata esse artigo de
um rol ndo taxativo e que pode abranger outros bens ndo relacionados, sendo que o contetddo das
expressdes citadas havera de ser definido pelo Poder Publico, através de critérios técnicos.

O Decreto Federal n® 3.551 de 04/08/2000, criou mais quatro livros destinados a protecédo
do patriménio cultural brasileiro, em especial aos bens culturais imateriais, como os saberes,
celebracBes e expressdes que procuram resguardar os cantos, lendas, habitos, festas, rituais e
outras préaticas populares dos brasileiros, pois, com o advento do decreto citado, os bens culturais

imateriais passaram a ter protecdo especial com a possibilidade de serem tombados.

8. NATUREZA JURIDICA

“O tombamento € uma das diversas formas de protecdo administrativa ao patrimonio
cultural, ao lado de outras também previstas no paragrafo 1° do art. 216 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, como o0s inventarios, registros, vigilancia, desapropriagdo e
demais formas de acautelamento e preservacdo. Assim, o pardgrafo supracitado pds fim ao
argumento de que seria indispensavel o prévio tombamento para protecdo juridica do bem de
valor cultural.

Quanto & natureza juridica do tombamento, ele é um ato administrativo complexo, em
que se declara ou se reconhece a preexisténcia do valor cultural do bem e se constituem
limitacBes especiais ao seu uso e propriedade. E ato de natureza constitutiva, pois muda a

situacdo do bem, com efeito ex nunc, instituindo-se uma servidao administrativa, traduzida na

incidéncia de um regime especial de protecdo ao bem, com a finalidade de atender ao interesse
publico de preservacao da cultura, sendo que sua materializacdo se da de forma declaratoria, o
que acarreta alguma divergéncia doutrinaria quanto a esta natureza constitutiva.”

Vale ressaltar que nao ha, em linhas gerais, a perda da propriedade, mas tao-s6 a limitagédo
especial quanto a utilizacdo e modificagdo do bem.

O paragrafo 4° do art. 216 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil prevé a
punicdo nédo so6 pelos danos causados ao patriménio cultural, mas até pelas préprias situacdes de

risco, procurando assim o legislador constituinte oferecer o maior espectro de protecao.
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Partindo-se do raciocinio de que o bem tem valor cultural para a comunidade, os titulares

deste interesse sdo os individuos que compdem a coletividade, sendo assim este um interesse

difuso.”*

O mestre José dos Santos Carvalho Filho, comenta que o enfoque referente a natureza
juridica do Tombamento, de acordo com varios autores, é diversificado. Assim, para ele, ha quem
sustente ser a natureza juridica deste meio de intervencdo (Tombamento) uma serviddo
administrativa, enquanto outros sustentam ser o Tombamento um bem de interesse publico.
Outros, ainda, sustentam ter a natureza de limitagdo administrativa.

Todas essas afirmagdes sdo contestadas por ele de uma forma bem coerente ao estabelecer
as diferencas, ou seja, as peculiaridades de cada instituto, confrontando-as com o instituto de
Tombamento.

E nesse sentido, as criticas consubstanciadas nas licdes de referido autor, in verbis:

“N&o concordamos com a posi¢do segundo a qual se trata de serviddo administrativa.
Por mais de uma razdo. Primeiramente, o tombamento ndo € um direito real, como o0 é a
serviddo; depois, inexistem as figuras do dominante e do serviente, intrinsecas a servidao
administrativa; de outro lado, classificar o tombamento como bem de interesse publico
nos parece uma idéia vaga, que ndo chega a caracterizar esse tipo de intervencdo.
Limitacdo administrativa também é natureza inadequada: enquanto a limitacao se reveste
de caréter geral, o tombamento tem carater especifico, ou seja, incide apenas sobre
determinados bens, discriminados no competente ato. °

Temos para nds que o tombamento ndo é nem serviddao nem limitagdo administrativa.
Trata-se realmente de instrumento especial de intervencdo restritiva do Estado na
propriedade privada, com fisionomia propria e inconfundivel com as demais formas de
intervencdo. Além disso, tem natureza concreta e especifica, razdo por que, diversamente
das limitagdes administrativas, se configura como uma restri¢do ao uso da propriedade.
Podemos, pois, concluir que a natureza juridica do tombamento é a de se qualificar como
meio de intervencdo do Estado consistente na restricdo de uso de propriedades
determinadas.

Cabivel é, da mesma, forma, a observacdo de o tombamento constitui um ato
administrativo, devendo-se, por via de consequéncia, exigir que contenha todos os
elementos necessérios para conferir-lhe carga de legalidade. Nao nos parece, assim, que
se trate de procedimento administrativo, como sup@e alguns estudiosos, fundados em

* BORGES, Marco Antonio. O Tombamento como Instrumentos Juridicos para a Prote¢do do Patriménio Cultural.
Revista Juridica da Casa Civil, Brasilia, vol. 7, n. 73, jun./jul.2005.

> Mesmo quando o tombamento abrange uma determinada area, um bairro ou até uma cidade, os iméveis tombados
sdo apenas aqueles inseridos no local mencionado pelo ato. Dizer-se que todos os imoOveis de uma rua estdo
tombados significa que cada um deles, especificamente, sofre a restricdo. Por isso € que difere das limitagdes
administrativas, que se caracterizam pelo fato de ser dispensavel e relevante a determinabilidade dos bens que
sofreram a intervencao estatal.
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que ndo se realiza num sé ato, mas numa sucessao de atos. Na realidade, o tombamento
é efetivamente um ato s6, um ato administrativo Gnico...

Nossa opinido é a de que o tombamento é um instituto juridico decorrente da funcéo
social da propriedade e que lhe da concretude, de natureza declaratéria, no sentido de reconhecer
0 caréter intrinseco do bem que da& ensejo ao tombamento, e constitutiva, modificativa do
conteddo do direito de propriedade, ao impor determinados 6nus, deveres e sujeicOes ao
proprietario do bem tombado. A serviddo administrativa que é instituida nesses casos é mera
decorréncia da lei do tombamento. Ela atua como um instituto acessorio do tombamento e ndo

tem um fim em si mesmo. Apenas visa assegurar uma maior prote¢do ao bem tombado.

9. ESPECIES

Segundo os doutrinadores, o tombamento pode ser classificado conforme a manifestagéo
da vontade ou a eficécia do ato, em: de oficio: o que incide sobre bens publicos; compulsério:
ocorre quando o Poder Publico inscreve o bem como tombado, apesar da resisténcia e do
inconformismo do proprietario; voluntario: aquele em que o proprietario consente no
tombamento, seja através de pedido que ele mesmo formula ao Poder Publico, seja quando
concorda coma notificacdo que lhe é dirigida no sentido da inscricio do bem; provisério:
enguanto estad em curso o processo administrativo instaurado pela notificacédo; definitivo: quando,
depois de concluido o processo, o Poder Publico procede a inscricdo do bem no Livro do Tombo.

O bem podera ainda ser tombado pelo Poder Legislativo, através de uma lei especifica que
determine a sua preservacao devido ao seu valor cultural.

Temos casos de tombamento ou preservacdo do bem cultural através de decisdes do Poder
Judiciario, tendo como forma originaria uma acgéo civil puablica, como é o caso, por exemplo, do
“Cine Rio Branco” na cidade de Varginha/MG.

10. INSTITUICAO - FASES DO TOMBAMENTO

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 701-702
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O Tombamento é uma acdo administrativa do Poder Executivo, que comeca pelo pedido
de abertura do processo, por iniciativa de qualquer cidaddo ou instituicdo publica. Neste processo
a Administracéo Publica identifica o valor cultural do bem a ser tombado, apds avaliagdo técnica
preliminar, € submetido a deliberacdo dos 6rgdos responsaveis pela preservacdo. Caso seja
aprovada a intencdo de proteger um bem cultural ou natural, € expedida uma notificacdo ao seu
proprietario resguardando-se o direito a impugnacao e ao contraditorio, a fim de apresentar suas
contra-razGes ao tombamento, abrindo-se oportunidade de manifestacdo aos vizinhos do imovel a
ser tombado. Tem caracteristica constitutiva de cautelar do tombamento provisorio.

Quanto a fase instrutoria, refere-se a oportunidade conferida aos particulares interessados
em manifestar argumentos a favor ou contra o tombamento.

A Fase Deliberativa ou Constitutiva corresponde a elaboracdo do parecer consultivo do
6rgdo do tombamento. Nessa fase o processo é encaminhado a um conselho consultivo integrado
pelo diretor do Orgdo de preservacdo, com a analise da conveniéncia e oportunidade (mérito
administrativo) e da legalidade. A decisdo do conselho deve ser homologada pelo titular da pasta
da cultura, e o bem inscrito no Livro do Tombo, com registro em cartdrio e publicidade no érgéo
oficial. Da deciséo cabe recurso, em nivel federal, ao Presidente da Republica, em nivel estadual,
ao Governador do Estado, e em ambito municipal, ao Prefeito do Municipio, sendo que o recurso

deve ser interposto pelo proprietario do bem tombado.

11. DESFAZIMENTO

E possivel que, apés o tombamento, o Poder Publico, de oficio ou em decorréncia da
solicitacdo do proprietério ou de outro interessado, julgue ter desaparecido o fundamento que deu
suporte ao ato.

Verificada a auséncia do fundamento, desaparece 0 motivo para restricdo ao uso da
propriedade. Existindo tal hipdtese, o efeito ha de ser o desfazimento do ato, promovendo-se 0
cancelamento do ato de inscri¢do, ou seja, o0 destombamento.

O cancelamento resulta de avaliagdo que estd vinculada as razdes que fizeram
desaparecer o fundamento anterior. Dessa forma, se a Administracdo agir a seu livre arbitrio

estara ofendendo aos mandamentos constitucionais que impde a protecdo dos 6rgaos publicos.
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12. PROCESSO ADMINISTRATIVO

O ato de tombamento é o ato final do processo administrativo. A lei o exige com fim de
apurar corretamente 0s aspectos que conduzem a necessidade de intervencdo na propriedade para
a protecdo do bem tombado.

O processo administrativo decorrente do tombamento ndo tem um rito predefinido e como
tal, a sua tramitacdo e os atos que o compde variam conforme a espécie de tombamento. Dessa
forma, existem atos que devem necessariamente integra-lo. Citamos, por exemplo: manifestacdo
do orgado proprio (6rgao técnico cultural); notificagdo ao proprietario; impugnacdo do
proprietario; manifestacdo do érgdo técnico que tomou a iniciativa do tombamento; decisdo do
6rgdo técnico; homologacéo a ser feita no ambito federal pelo Ministro da Cultura no &mbito
estadual, pelo Secretério de Cultura; inscricdo do tombamento no livro-tombo.

E importante assinalar a necessidade de se observar o principio fundamental do devido
processo legal, de forma a assegurar ao proprietario o direito ao contraditério e a ampla defesa,
incluindo os meios de prova que visem a demonstrar a inexisténcia de relagcdo entre o bem a ser

tombado e a protecéo ao patrimonio cultural.

13. EFEITOS

Séo efeitos do tombamento: a) se o bem tombado for imdvel, devera haver a transcricéo e
averbacdo no registro respectivo;  b) implica obrigacdo ao proprietario de fazer a conservacéao
do bem garantindo suas caracteristicas histdricas, culturais, paisagisticas, de ndo fazer alteracdo e
se suportar;  ¢) ndo podera sofrer modificacBes nem ser destruido, demolido ou mutilado, nem,
sem prévia autorizacao, ser pintado, reformado ou restaurado; d) quanto a alienabilidade, se o
bem tombado pertencer ao dominio publico, tornar-se-a inalienavel para particular, podendo, no
entanto, ser transferido de uma entidade publica para outra.

Quanto aos bens privados, continuam a ser passiveis de alienagdo, obviamente com
algumas restricdes impostas pela lei tais como: a) se a alienagdo for onerosa, faz surgir o direito

de preferéncia para a Unido, Estados e Municipios, conforme o caso; b) uma vez transferido o
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bem, o adquirente fica obrigado a inscrever a transferéncia no registro imobiliario no prazo de 30
dias, sob pena de pagamento de multa equivalente a dez por cento do valor do respectivo bem;

c) a fiscalizacdo sobre o bem tombado tem como objetivo a vigilancia constante, tendo inclusive
o direito de acesso no bem pelo 6rgdo responsavel pelo Tombamento; d) além do imdvel
tombado, o ente da Federagdo podera impor uma obrigacdo de ''non facere' perante os vizinhos,
para evitar o desaparecimento do imdvel tombado. Surge aqui um conflito de competéncia, pois
para a construcdo de prédio vizinho n ao tombado, quem dé a licenca para reforma é o municipio,
porém, em relagdo ao bem tombado, é o Estado; e) indenizacdo: de uma forma geral, a doutrina
tem entendido que o tombamento podera gerar a obrigacdo de indenizar, por parte do Estado, se 0
dano for aferivel ap6s o evento do tombamento ou se houver esvaziamento econdmico do bem
tombado.

Toshio Mukai entende que a indenizacdo devera ocorrer somente se o tombamento for
individual, recaindo somente sobre um proprietario. Se for geral o ato de tombamento, atingindo
uma universalidade de proprietarios todos em funcdo do mesmo bem a ser protegido pelo
tombamento, entdo ndo sera devida a indenizacao.

Por isto é necessario que a indenizacdo do proprietario do bem tombado seja amplamente
reconhecida, para que os individuos ndo temam o tombamento, sabendo que podem continuar
preservando um dado bem com caracteristicas historico e/ou artisticas que, se sobrevier um

tombamento, isto ndo significara uma diminuicdo em seu patrimonio.

14- CONTROLE

O ato de tombamento como todo ato administrativo, se sujeita a controle. E possivel o
controle administrativo, exercido pelo presidente da entidade publica cultural ou, pelo Presidente
da republica, podendo ser controle de legalidade ou conveniéncia. Serd de legalidade quando
existir vicio relativo aos requisitos de validade do ato, por exemplo, competéncia, forma e
finalidade. Sera de conveniéncia ou mérito, quando decorrentes de razbes de interesse publico
aferiveis apenas pela Administragdo, for rejeitada a proposta de tombamento ou for cancelado o
préprio ato de tombamento.

Sera possivel ainda, o controle judicial. O controle judicial devera consistir na apreciacdo

de questdes concernentes a legalidade do ato.
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Qualquer cidaddo pode acionar administrativamente o 6rgédo de controle e fiscalizacdo dos
bens tombados, que sdo: na esfera federal, o IPHAN (Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional); nos Estados Federados, o IEPHA (Instituto Estadual do Patrimdnio Historico
e Artistico); nos Municipios, as secretarias municipais de cultura e os conselhos municipais de
cultura’. Ha que se destacar ainda, o controle exercido pelas Comissdes Parlamentares de

Inquérito (CPIs), comissdes técnicas, audiéncias extraparlamentares.

15. CONCLUSAO

Vimos pelo presente trabalho que o ato de tombar significa impor ao proprietario a
manutencdo das caracteristicas do seu imovel, ndo constituindo, entretanto, tal acdo uma
penalizacdo ao individuo proprietdrio do bem a ser tombado, mas tendo este como um
colaborador deste intento que, certo de que ndo serd lesado, devera se submeter ao ato de
tombamento, para permitir que um bem seu venha garantir a perpetuidade de valores maiores.

Podemos concluir que o tombamento diz respeito a outro tipo de intervencdo na
propriedade através da policia administrativa da propriedade. A idéia do tombamento é a de
preservacdo de determinados patriménios historicos, artisticos ou culturais, escolhidos pela
Administracdo e que, na maioria das vezes, inexiste interesse por parte do proprietario em

preservar o estilo arquiteténico do prédio tombado.
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