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RESUMO

A hanseniase € uma doenca infectocontagiosa que acomete, ndo sO a
pele do enfermo, como seu sistema nervoso periférico. Em muitos casos determina
a deformidade do rosto e dos membros dos infectados. Por muito tempo, essa
enfermidade causou terror e panico no mundo inteiro a conta de ser considerada
incuravel. Entretanto, em meados de 1960, descobriu-se a cura. O foco principal do
presente trabalho é analisar o papel desempenhado pelo Estado Brasileiro no
combate a hanseniase, de forma a apurar sua responsabilidade pelo tratamento
dispensado aos hansenianos, isolados compulsoriamente, e aos seus filhos
internados em preventoérios; verificar a necessidade da Lei n.11.520/2007, que
concede pensdes vitalicias aqueles que foram isolados, e a plausibilidade da
ampliacdo desse normativo para abarcar as criancas que foram separadas dos pais
infectados. Para atingir esse obijetivo, é feito um estudo dos principios do Direito; do
histérico, formas de propagacdo e tratamento da doenca, e dos pressupostos de
responsabilizacdo civil do Estado por condutas comissivas. Depois de toda essa
analise, entende-se ser possivel responsabilizar o Poder Publico, ndo pela politica
de isolamento dos enfermos, que parecia ser aceitavel a época, mas pela maneira
com que ela foi conduzida, o tempo que durou, a qualidade dos ambientes a que os
doentes eram submetidos, a inexisténcia de acdes de readaptacdo dos egressos,
entre outros.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Responsabilidade Civil do Estado.
Hanseniase.
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ABSTRACT

Leprosy is an infectious disease that affects not only the skin of the patient, as
your peripheral nervous system. In many cases determine the deformity of the face
and limbs of those infected. For too long, this disease has caused terror and panic
throughout the world on account of being considered incurable. However, in mid-
1960, it was discovered the cure. The main focus of this paper is to analyze the role
played by Brazil in the fight against leprosy in order to establish their responsibility for
the treatment of leprosy, isolated compulsorily, and their children admitted to
preventoriums; verify the need of Law n.11.520 / 2007, which grants lifetime
pensions to those who were isolated, and the plausibility of the proposed expansion
of legal cover for the children who were separated from their infected parents. To
achieve this goal, we study the principles of law, history, modes of spread and
treatment of disease, and assumptions of the state civil liability for conduct by
omission. After all this analysis means can blame the government, not by the political
isolation of the sick, who seemed to be acceptable at the time, but the way it was
conducted, how long it lasted, the quality of the environment that patients were
submitted, the absence of legal rehabilitation of graduates, among others.

Keyword: Administrative law. Liability of the State. Leprosy.
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INTRODUGCAO

A hanseniase, também conhecida como lepra, morféia ou mal de Lazaro,
€ uma doenca infecciosa crénica causada pelo Mycobacterium leprae ou bacilo de
Hansen, nome dado em homenagem ao médico noruegués descobridor do
microorganismo causador dessa doenca — Gerhard Hansen. (BRASIL, 2002, p. 12-

16).

Essa doenca é transmitida por intermédio de goticulas de saliva, nas
quais o bacilo Mycobacterium leprae é eliminado pelo aparelho respiratério do
infectado na forma de aerossol durante o ato de falar, espirrar ou tossir. Em boa

parte das vezes, o contagio se da por intermédio de contatos domiciliares.

A incubacdo desse bacilo € de longa duracéo, de dois a vinte anos, o que
explica o motivo dessa doenca se manifestar mais comumente em adultos do que

em criangas.

Cerca de 90% da populagédo mundial tem resisténcia ao bacilo de Hansen
e consegue controlar a infeccao. Além disso, nem toda pessoa exposta a esse bacilo

desenvolve a doenca. Isso ocorre em apenas 5% delas.

Um dos primeiros sintomas da hanseniase € a perda da sensacédo térmica
em determinada parte do corpo do infectado, que se mostra numa coloragdo mais
clara que a pele e com tons avermelhados. A doenca acomete, além da pele, o

sistema nervoso periférico levando a deformidade do rosto e membros, além de
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propiciar o surgimento de grandes feridas, podendo ocasionar, inclusive, a mutilacéo

de membros. (BRASIL, 2002, p. 12-16).

Todo o conhecimento até aqui exposto € fruto de muitos anos de estudo
sobre a doenca. Desde os primeiros casos registrados da hanseniase no mundo,
século 7 a. C., varios religiosos, biélogos, quimicos e médicos se dedicaram a
descoberta da cura, o que aconteceu no final dos anos 1960. Até entdo, milhdes de
portadores dessa enfermidade e seus familiares sofreram com o aspecto deprimente
e deploravel que o infectado muitas vezes apresenta, o desconhecimento das
formas de contagio, a desesperanca quanto a cura e o preconceito da sociedade.

(BRASIL, 2002, p. 12-16).

Um marco para o combate a doenca foi 1897. Nesse ano, aconteceu em
Berlim um grande evento de repercussdo mundial chamado Conferéncia sobre a
Lepra e tinha como objetivo divulgar os avancos e as descobertas sobre a doenca.
Nessa ocasido, ficou assentada que a Unica forma de contagio se dava pelo convivio
com os infectados e as recomendacdes sobre as condutas para com os doentes

eram:

1) O isolamento dos doentes em sua prépria casa contribuira para um
combate mais eficaz a doenca.

2) Onde existem muitos pobres hansenianos, o isolamento feito apenas em
casa ndo sera suficiente. Nestes casos, o0 governo tera de tomar
providéncias e isola-los, assim como responsabilizar-se pelo cuidado e
tratamento destes.

3) Cada caso deve ser examinado individualmente e entdo se decidir pelo
isolamento facultativo ou obrigatério. (HANSEN, 1897 apud CUNHA, 2002,
p. 235-242).
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Muitos paises, depois da Conferéncia sobre a Lepra, adotaram a politica
do isolamento de seus enfermos. O Brasil ndo agiu de forma diferente. Em 1922, por
exemplo, o Rio de Janeiro organizou a Primeira Conferéncia Americana de Lepra

gue publicou dentre as suas conclusdes técnicas a de numero 3:

TERCEIRA — O combate ao contagio constitui o elemento decisivo na
campanha contra a lepra e devera ser realizado principalmente em colbnias
de leprosos, nos quais sejam tomadas todas as providéncias de ordem
técnica, que atendam as diversas doutrinas em litigio relativas a
transmissdo da doenga. (HANSEN, 1897 apud CUNHA, 2002, p. 235-242).

Em 1920, o governo federal comecou a reforcar suas iniciativas na area
da saude publica com a criacdo do Departamento Nacional de Saude Publica
(DNSP). A presenca do Estado tornou-se mais efetiva no combate a lepra na década
de 40, em pleno Estado Novo, quando foi criado o Servico Nacional da Lepra (SNL),
a quem caberia a coordenacéo do plano de combate a doenca em todo o pais. A
politica de atuacdo do SNL se sustentava sob o tripé: leprosarios (asilo dos
doentes), dispensarios (estabelecimentos que examinavam 0s contatos e pessoas
suspeitas) e preventorios (espécie de creche que acolhia, criava e educava os filhos

dos internados).

Em 13 de janeiro de 1949, o Presidente da Republica, General Eurico
Gaspar Dutra, preocupado com a espantosa velocidade com que a doenca se
espalhava, promulgou a Lei Federal n. 610, que fixava normas para a profilaxia da
lepra. O referido normativo legal determinou ndo sé a internacdo compulséria de
todos os hansenianos, como decretou o afastamento obrigatorio de todos os filhos
de doentes de lepra, recém-nascidos ou ndo, de seus respectivos pais a conta do

alto risco de contégio.
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Como ja registrado, a década de 60 apresentou 0s primeiros avancos
rumo a cura da doenca. Com isso, em 7 de maio de 1962, o Decreto 968 extinguiu 0
tratamento da doenca pelo isolamento compulsério e permitiu a circulagdo nas

cidades dos hansenianos.

Embora, no Brasil, formalmente a internacdo compulséria tenha sido
abolida em 1962, pelo Decreto 968, ainda sim existiram casos de isolamento dessa

espécie nos anos 80.

Em maio de 2007 foi editada a Medida Provisoéria 373, convertida na Lei
11.520, em 18 de setembro de 2007, que dispde sobre a concessdo de pensao
especial as pessoas atingidas pela hanseniase e que foram submetidas a
isolamento e internacdo compulsoria até 31 de dezembro de 1986. O valor da
mencionada penséo, que € vitalicia, mensal e intransferivel, concedida a titulo de

indenizacao especial, foi fixado em R$750,00.

O Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase
(MORHAN), entidade sem fins lucrativos fundada em 1981, que luta pela causa das
vitimas da hanseniase, desempenhou papel de destaque no cenario nacional ao
fornecer subsidios ao Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de ex-col6nias de

Hanseniase quando do advento da Lei 11.520/07.

Com a publicacdo da mencionada lei, a proxima luta do MORHAN ¢€ pela
ampliacdo da abrangéncia dos beneficiados pela pensdo prevista naquela lei ou
edicdo de nova lei que conceda, também, aos filhos dos hansenianos isolados,
agueles que habitavam nos preventorios, indenizacdo especial semelhante aquela

concedida pela Lei 11.520/07.
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O ponto central desta monografia € analisar o papel do Estado Brasileiro
no combate a hanseniase e responder se ele pode vir a ser responsabilizado pelo
tratamento dispensado aos hansenianos, pelo isolamento compulsorio destes, e pelo
impedimento do convivio de pais infectados e filhos, que eram internados em

preventorios.

Para explorar melhor o tema, o presente estudo é composto por trés

capitulos.

O primeiro deles, sob o titulo de Principios constitucionais aplicaveis a
protecdo dos direitos fundamentais em face dos direitos coletivos, se destina a
introduzir a discussao sobre essa tematica. Ele € responsavel por trazer uma visao
geral dos principios do Direito e dos principios constitucionais para que, a partir dali,
se analise as principais caracteristicas das constituicdes federais brasileiras de 1946
e 1988. A primeira, a CF/46, é estudada, pois foi durante a sua vigéncia que se
publicou a Lei Federal 610/49 que, conforme ja registrado, determinou o isolamento
compulsério dos portadores da hanseniase e a separacdo destes de seus filhos,
internados em preventérios. A segunda, a CF/88, é, também, estudada a conta de
ser a Carta Magna vigente no momento em que o Estado Brasileiro reconheceu aos
doentes isolados o direito a indenizacdo. Ao final dessa parte, ainda sdo abordados
os direitos fundamentais (dentre eles: a vida, a liberdade e a dignidade humana),
trazendo a evolucdo de seu estudo, os direitos fundamentais sociais (direito a

saude) e os direitos fundamentais coletivos.

O segundo capitulo vai discorrer acerca do historico da hanseniase e as

iniciativas do Brasil e de outros Estados visando o tratamento dos doentes e controle
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de sua proliferacdo. Serdo estudadas, ainda, as medidas legislativas brasileiras no
tocante a essa enfermidade: Lei Federal 610/1949, que determinou o isolamento
compulsério dos doentes; Decreto Federal 968/62, que extinguiu essa forma de
tratamento; e a Lei Federal 11.520/07, que concede a pensdo especial aos

hansenianos obrigatoriamente isolados.

O terceiro e ultimo capitulo cuida da jurisprudéncia e da doutrina
especializada em Responsabilidade Civil do Estado: histérico, requisitos e hipoteses
de incidéncia. E nesta etapa que se pretende estudar de forma critica o
posicionamento do Estado Brasileiro no caso concreto. A idéia € aplicar a teoria da
responsabilizacao civil do Estado aos hansenianos, isolados da sociedade de forma
compulséria, e aos seus filhos séos, internados em preventorios. O estudo visa
identificar a plausibilidade de se responsabilizar o Poder Publico pelo tratamento

dispensado ao mencionado publico-alvo.
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1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A PROTECAO DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS EM FACE DOS DIREITOS COLETIVOS.

Com fito a introduzir a discussao acerca da responsabilizagcdo do Estado
Brasileiro a conta do tratamento dispensado aos portadores de hanseniase e seus
familiares com a publicacdo da Lei Federal 610/49, que tornou obrigatério o
isolamento dos enfermos e a separagao de seus filhos, e com a extingdo, ao menos
oficial, dessa espécie de tratamento pelo Decreto Federal 968/1962, tendo em vista
que tal tratamento continuou sendo efetuado, de forma isolada, no inicio da década
de 1980, mostra-se necessario analisar essa problematica pela visdo dos principios
aplicaveis ao caso concreto. Dessa forma, o primeiro capitulo foi subdividido em trés

tépicos, nos quais esse assunto sera abordado.

No primeiro tépico buscar-se-a trazer a conceituacdo de principios de
forma a possibilitar uma abordagem mais prética do tema e a distincdo destes dos

principios constitucionais.
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A segunda parte do capitulo cuida dos direitos fundamentais. Ali serdo
trazidos conceitos dos mencionados direitos e abordada sua evolucédo (dimensdes).
Merece destaque o topico que trata de fatores que limitam e restringem seu
exercicio. Nessa ocasido, o conceito da dignidade da pessoa humana sera
apresentado com o0 objetivo de introduzir o leitor, de forma mais didatica, na

discussao do caso concreto.

O terceiro e ultimo topico se destina ao estudo e a contextualizacao do
momento histérico vivido pelo pais quando da edicdo e publicacdo dos textos
constitucionais de 1946 e 1988. O estudo da primeira € relevante, pois era a
constituicdo que vigia a época da publicacdo da Lei 610/1949, e o da segunda,
também, pois foi durante sua vigéncia que foi publicada a Lei 11.750/2007, que
concedeu pensodes vitalicias aos hansenianos isolados de forma compulséria pelo

Estado.

1.1Principios, principios juridicos e principios constitucionais.

O termo principio é usado de forma variada pelos mais diversos campos
de conhecimento. Ruy Samuel Espindola (2002, p. 52) registra que o referido termo
€ utilizado para estruturar um sistema ou conjunto articulado de conhecimentos a
respeito de objetos cognosciveis exploraveis na propria esfera de investigacao e de
especulacdo de cada uma das seguintes areas do saber: filosofia, religido,

sociologia, politica, direito, entre outros.
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No tocante ao estudo dos principios juridicos, os comentarios de
Thiago Bomfim (2008, p. 61) mostram-se importantes para uma melhor
compreensdo desse tema que se mostra tdo abstrato. Segundo esse autor, 0s
principios que povoam o imaginario juridico representam valores supremos para a
realizacdo humana, com fundamento ético, moral ou religioso. Sendo assim, as
normas juridicas nasceriam da observacdo social, ou seja, o Direito ndo cria suas
normas num sistema fechado e isolado, alheio a instabilidade da evolucéao social. O
valor protegido pela norma ndo surge no momento em que ela entra em vigor.
Seguindo, ainda, essa linha de pensamento, a evolugcdo do sistema juridico
representaria a evolucdo da protecdo dos valores necessarios ao melhor controle da
vida em sociedade. Valores que, conforme texto do autor, se originam, muita vezes,

em outro campo do saber e posteriormente sdo transformados em normas juridicas.

Espindola (2002, p. 55) afirma que o termo principio, no sistema juridico,
ora é usado para designar a formulacdo dogmatica de conceitos estruturados por
sobre o direito positivo, ora para designar determinados tipos de normas juridicas e
ora para estabelecer os postulados tedricos, as proposicdes juridicas construidas
independentemente de uma ordem juridica concreta ou de institutos de direito ou

normas legais vigentes.

Para Josef Esser, principios sdo aquelas normas que estabelecem
fundamentos para que determinado mandamento seja encontrado. A diferenca entre
0S principios e as regras seria uma distincdo qualitativa e o critério distintivo
daqueles em relacdo a estas seria a funcédo de fundamento normativo para a tomada

de decis&o. (ESSER, 1990 apud AVILA, 2009, p. 35).
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Karl Larenz perfilha o entendimento de Esser e define os principios como
normas de grande relevancia para o ordenamento juridico na medida em que
estabelecem fundamentos normativos para a interpretacdo e aplicacdo do Direito,
deles decorrendo, direta ou indiretamente, normas de comportamento (LARENZ,
1991 apud AVILA, 2009, p. 35-36). E possivel perceber certa correspondéncia entre
0 pensamento de Larenz e o de Bomfim, ha pouco registrado. Em ambos, o
ordenamento juridico € desenhado como um sistema aberto que sofre influéncia e

influencia outros campos de conhecimento.

Claus-Wilhelm Canaris destaca a complementaridade entre principios e
regras. Aqueles possuiriam um conteudo axiolégico explicito, diferentemente do que
ocorre com essas e por conta disso careceriam das regras para sua concretizacao.
Esse autor sugere, ainda, que 0s principios, ao contrario das regras, receberiam seu
conteddo de sentido somente por meio de um processo dialético de

complementacéo e limitacdo. (CANARIS, 1983 apud AVILA, 2009, p. 36).

Ronald Dworkin, em seus registros, aponta que 0s principios contém seus
proprios fundamentos e que estes devem ser conjugados com os fundamentos
provenientes de outros principios. Entretanto, existe a possibilidade de dois
principios colidirem. Nesse caso, 0 principio com peso relativamente maior se
sobrepfe a outro com menor peso, sem perder sua validade. Isso ocorre de forma
diversa ao que acontece com as regras que, em caso de colisdo, uma é invalidada
pela outra (DWORKIN, 1977 apud AVILA, 2009, p. 36). Com base nessa teoria,
Robert Alexy propds o0 seguinte conceito: principios sdo como deveres de otimizacao
aplicaveis em varios graus segundo as possibilidades normativas e faticas.

Normativas porque a aplicacéo dos principios depende dos principios e regras que a
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eles se contrapbem e, faticas porque o conteudo dos principios como normas de
conduta sO pode ser determinado quando diante dos fatos. (ALEXY, 2008 apud

AVILA, 2009, p. 37).

Avila, diante de tantos conceitos de principios, realiza um compéndio dos
pensamentos de Esser, Larenz, Canaris, Dworkin e Alexy e define seu préprio
entendimento acerca do tema que, por se mostrar mais completo e amplo, sera o

adotado na elaboracéo deste trabalho:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de parcialidade,
para cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria & sua promogao. (AVILA, 2009, p. 78-79).

Delineado o conceito de principios, partimos para outra etapa que sao 0S

principios constitucionais.

André Ramos Tavares (2003, p. 24-25) afirma que a constitucionalizacéo
de principios ndo lhes altera a estrutura, pois continuam a pertencer a essa
categoria geral denominada principios, muito embora sua insercdo na constituicao
amplie sua efichcia. O mencionado autor traz a definicAo de principios
constitucionais desenvolvida por Sampaio Doéria a luz da Constituicdo de 1891, em

seu Principios Constitucionaes, de 1926:

As bases organicas do Estado, aquellas generalidades do direito publico,
qgue, com naus da civilizagdo, devem sobrenadar as tempestades politicas,
e as paixdes dos homens. Os principios constitucionaes da Unido Brasileira
sdo aquelles canones sem 0s quaes ndo existiria a Unido tal qual é nas
suas caracteristicas essenciales. (DORIA, 1926 apud TAVARES, 2003, p.
24).
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Vé-se que tais principios ndo sé se consagram como norma juridicas,
como também adquirem superioridade propria, o que se denomina de status

constitucional.

Paulo Bonavides reforca essa idéia de que os principios constitucionais

tém certo destaque:

Postos no ponto mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo
normas, se tornam, doravante, as normas supremas do ordenamento.
Servindo de pautas ou critérios por exceléncia para avaliagdo de todos os
contelidos normativos, os principios, desde sua constitucionalizacéo, que é
ao mesmo passo positivacdo no mais alto grau, recebem como instancia
valorativa maxima categoria constitucional, rodeada do prestigio e da
hegemonia que se confere as normas inseridas na Lei das Leis. Com esta
relevancia adicional, os principios se convertem igualmente em norma
normarum, ou seja, normas das normas. (BONAVIDES, 2003 apud
TAVARES, 2003, p.26).

Bomfim (2008, p. 70) afirma que os principios constitucionais dao unidade
de harmonia ao sistema, integrando suas diferentes partes e atenuando tensbes
normativas. Servem de guia para o intérprete, cuja atuacdo deve pautar-se pela
identificacdo do principio maior que rege o tema apreciado, descendo do mais
genérico ao mais especifico, até chegar a formulacdo da regra concreta que vai

reger a espécie.

Esse fendmeno, o da colisdo de principios, existe. E natural que, em face
de determinado caso concreto, mais de um principio possa ser invocado e que 0s
principios implicados sejam contrarios. Tal situacdo deve ser resolvida pela
aplicacdo do principio da proporcionalidade, onde o principio menos valoroso em

determinada situacdo cede espaco ao que é mais relevante.
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Tavares (2003, p. 28) registra ndo haver hierarquia normativa entre 0s
principios constitucionais. O que existe sdo distingbes axiologicas e valorativas a

serem apuradas caso a caso.

Apols essas consideracdoes acerca dos principios, mostra-se relevante
discorrer um pouco sobre os direitos fundamentais e o principio da dignidade

humana, visto que sua compreenséo facilita o estudo do caso concreto.

1.2 Os direitos fundamentais.

O termo direitos fundamentais, segundo Dimitri Dimoulis e Leonardo
Martins (2006, p. 52), ndo € o Unico existente no direito constitucional e nas
constituicbes a designar tais direitos. Existe uma série de outras denominacdes para
isso, entre elas: liberdades individuais, liberdades publicas, liberdades fundamentais,

direitos humanos, direitos da pessoa humana, direitos naturais ou direitos subjetivos.

Dimoulis e Martins (2006, p. 54), devido a amplitude seméantica do termo
direitos fundamentais, delimitam um conceito de forma bem completa, adequada ao

estudo aqui proposto:

Direitos fundamentais séo direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que
encerram carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como
finalidade limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade
individual.

A completude da conceituacdo supratranscrita se da na medida em que

indica: os sujeitos da relacao criada pelos direitos fundamentais (pessoa vs. Estado),
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a finalidade desses direitos (limitacdo do poder estatal para preservar a liberdade
individual) e sua posicdo no sistema juridico, definida pela supremacia

constitucional.

David Araudjo e Serrano Nunes Juanior (1999, p. 67-71) citam cinco

caracteristicas dos direitos fundamentais:

. Historicidade: possuem carater histérico, nascendo com o
Cristianismo, passando pelas diversas revolu¢cdes e chegando aos dias
atuais;

. Universalidade: destinam-se, de modo indiscriminado, a todos os
seres humanos.

o Limitabilidade: os direitos fundamentais ndo s&o absolutos
(relatividade), havendo, muitas vezes, no caso concreto, confronto, conflito
de interesses. A solucdo ou vem discriminada na prépria Constituicdo ou
cabera ao intérprete, ou magistrado, no caso concreto, decidir qual direito
devera prevalecer.

. Concorréncia: podem ser exercidos cumulativamente.

. Irrenunciabilidade: o que pode ocorrer € 0 seu ndo-exercicio, mas
nunca a sua renunciabilidade.

José Afonso da Silva (1992, p. 185) aponta mais duas caracteristicas:

. Inalienabilidade: como séo conferidos a todos, séo indisponiveis, nao
se pode aliena-los por nédo terem contetido econdmico-patrimonial;

. Imprescritibilidade: prescricdo € um instituto juridico que somente
atinge, coarctando, a exigibilidade dos direitos de carater patrimonial, ndo a
exigibilidade dos direitos personalissimos, ainda que nédo individualistas,
como € o caso. Se sao sempre exerciveis e exercidos, ndo hé intercorréncia
temporal de ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela
prescricao.

Dimoulis e Martins (2006, p.60) destacam, também, outras trés
particularidades dos direitos fundamentais que traduzem a dificuldade de seu estudo

na interpretacao juridica:
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. Abstracdo e generalidade. Em primeiro lugar, as formulacBes da
Constituicdo sdo muito abstratas e genéricas. Trata-se do fendbmeno da
baixa densidade normativa, que torna dificil decidir qual das partes
envolvidas em um conflito estd com a razdo constitucional, ja que
interpretacdes conflitantes entre elas sdo autorizadas por um texto
constitucional extremamente genérico.

o RelacBes entre direito constitucional e infraconstitucional. Muito
freqiientemente os direitos fundamentais ndo podem ser implementados
sem a intervencao do legislador infraconstitucional que os concretize.

. Tensdo entre direito, economia e politica. A aplicacdo dos direitos
fundamentais envolve grandes interesses econdmicos e politicos. Por isto,
gera controvérsias que sédo dificiilmente controlaveis pelo direito. (grifo
Nosso).

Tais dificuldades tornam-se mais evidentes nos conflitos relacionados aos
direitos fundamentais, onde os individuos e 0s grupos com interesses contrarios
tentam fundamentar esses interesses na Constituicdo. Esse tipo de discusséo sera
explorado em topico préprio, onde serdo contrapostos o direito a protecdo da saude

ao da dignidade da pessoa humana.

A doutrina classica costuma classificar os direitos fundamentais em trés

geracoes.

O Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), no
Mandado de Seguranca n. 22.164/SP (Diario da Justica, Secao |, 17 de novembro

de 1995, p. 39.206), essa classificacdo dos direitos fundamentais:

[...] enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram
0 principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade. (grifo nosso).
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Manoel Gongalves Ferreira Filho (1995, p.57) resume o cerne dessas trés
geracdes afirmando que “a primeira geracdo seria a dos direitos de liberdade, a
segunda, dos direitos de igualdade, a terceira, assim, complementaria o lema da

Revolucao Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade”.

Segundo Ana Paula de Barcellos (2008, p.129), as trés geracdes de
direitos se complementam e contribuem para a realizacdo da dignidade humana,
que é traduzida pelo principio da dignidade da pessoa humana. O mencionado

principio sera estudado em tépico proprio.

Ainda no tocante as geracOes dos direitos fundamentais, Pedro Lenza
(2008, p. 526) traz a tona a existéncia de uma quarta geracdo, endossada por

Norberto Bobbio (1992, p. 6):

. Direitos Humanos de quarta geracado: referida geracdo de direitos
decorreria dos avancos no campo da engenharia genética, ao colocarem
em risco a préopria existéncia humana, através da manipulacdo do
patriménio genético. (grifo nosso).

Cumpre registrar que o debate trazido nesta monografia se atém aos

direitos das trés primeiras dimensdes de direitos fundamentais.

1.3As ConstituicOes Federais de 1946 e de 1988.

A compreensdo das cartas magnas de 1946 e de 1988 e do contexto

histérico pelo qual o pais passava é de suma importancia para o desenvolvimento
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deste trabalho. Isso porque foi durante o periodo de vigéncia da primeira, a CF/46,
que a Lei Federal 610/49, que determinou o isolamento obrigatério dos enfermos de
forma a separa-los do convivio familiar, foi publicada e revogada, e foi sob a tutela
da segunda, a CF/88, que a Lei 11.750/07, que concede pensdes vitalicias aos

hansenianos isolados de forma compulséria pelo Estado.

Diante disso, pode-se perceber que as mencionadas cartas magnas, a de
1946 e a de 1988, guardam semelhancas entre si. Paulo Bonavides e Paes de
Andrade (2004, p. 355-429) alertam que, tanto num caso como no outro, 0 pais
vinha de regimes ditatoriais — o primeiro fora antecedido pelo Estado Novo de
Getulio Vargas e o segundo pelos governos militares — e a elaboracdo dessas
constituicdes traduzia a esperanca renovada de mudancas na forma de conducéo do

Estado.

A Carta de 1946, em suma, foi marcada pela confirmacéo dos direitos de
primeira dimensdo e a afirmacao de alguns da segunda, como a educacéo béasica
oferecida de forma gratuita e alguns direitos trabalhistas. Pode-se dizer que o ideal
de liberdade (liberdade de culto e de pensamento), tdo apregoado naquele texto
constitucional, ndo era vivenciado pelo povo no dia-a-dia, ou seja, a teoria nao
correspondia a prética, seja pela falta de vontade politica que n&o criou ferramentais
necessarios a concretizacdo de normas abstratas ou pelas crises que permearam a
mencionada constituicdo que ndo propiciaram um cenario adequado a aplicacdo do

aludido ideal.

A Carta de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada,

confirmou e ampliou os direitos de primeira e segunda dimensdes, além de trazer
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também os de terceira. Sua marca € a preocupacdo com a dignidade da pessoa
humana e é repleta de normas programaticas de carater principioldgico. Tal
preocupacao ja pode ser percebida por sua forma estrutural, que traz, logo nos
Titulos | e Il, os principios fundamentais constitucionais e os direitos e garantias
fundamentais, diferentemente das constituicbes anteriores em que a estrutura
privilegiava a organizacdo do Estado e, em seguida, traziam a forma de organizagao

e as competéncias dos trés Poderes.

Flavia Piovesan (2003, p. 190) chama atencéo para esse novo valor, em

voga pela Carta de 1988, a dignidade da pessoa humana:

Neste sentido, o valor da dignidade da pessoa humana impde-se como
nucleo basico e informador de todo ordenamento juridico, como critério e
parametro de valoracdo a orientar a interpretacdo e compreensdo do
sistema constitucional.

Considerando que toda a Constituicdo ha de ser compreendida como uma
unidade e como um sistema que privilegia determinados valores sociais,
pode-se afirmar que a Carta de 1988 elege o valor da dignidade humana
como um valor essencial que lhe doa unidade de sentido. Isto é, o valor da
dignidade humana informa a ordem constitucional de 1988, imprimindo-lhe
uma feicao particular.

[.]

A luz desta concepcéo, infere-se gue o valor da cidadania e dignidade dea
pessoa _humana bem como o valor dos direitos e garantias fundamentais
vém a constituir os principios _constitucionais que incorporam as _exigéncias
de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico a todo o
sistema juridico brasileiro. A partir dessa nova racionalidade, passou-se a
tomar o direito constitucional ndo s6 como tradicional ramo politico do
sistema juridico de cada Nagdo, mas sim, notadamente, como seu principal
referencial de justica. (grifo nosso).

Essa é a Constituicdo que estabelece definitivamente a obrigacdo do
Estado para com o individuo no campo social. A saude e a educacdo despontam
como direitos publicos subjetivos e deveres estatais para com a coletividade, isto €,

o Estado é sujeito passivo, aquele que se obriga a prestar, a atender e executar 0s
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direitos sociais, e a coletividade é o sujeito ativo, que se obriga a receber o produto

da acéo estatal.

2 A SAUDE PUBLICA E A HANSENIASE.
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Este capitulo é divido em duas partes que Sdo responsaveis por uma
breve apresentacdo da historia da saude publica no Brasil, da hanseniase e dos
tratamentos e medidas legislativas tomadas pelo Estado Brasileiro no seu controle e

combate.

2.1 Saude publica no Brasil e sua previséo constitucional.

A discussao deste trabalho monografico gira em torno de como o Estado
Brasileiro lidou com a saude publica, mais especificamente no tocante aos
portadores da hanseniase e seus familiares. Com base nisso, vale trazer a tona a
andlise de Cintia Lucena (2004, p. 245-269) em seu artigo O direito a Saude do

Constitucionalismo Contemporaneo.

Lucena explica que, de forma geral, a intervencdo estatal por meio de
politicas publicas de saude ocorreu entre o fim do século XIX e o inicio do século XX
a conta das mudancas no modo de producdo, quando a burguesia percebeu a

produtividade dos trabalhadores estava diretamente relacionada a sua saude.

A aludida articulista sustenta que, apos a Primeira Grande Guerra
(1914/1918), ganha forca pelo mundo o Estado Social e com ele a consagracao dos
direitos sociais — saude, educacao, previdéncia, transporte e habitacdo — e
econdbmicos, ambos considerados categorias de direitos fundamentais da pessoa

humana, ao lado dos direitos individuais e politicos.
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O Brasil acabou sofrendo influéncias dessa ideologia pos-guerra, de
forma que a Constituicdo de 1934 institui as bases para o desenvolvimento do
Estado Social, com repercussdes importantes no direito a saude. A mencionada
constituicdo foi a primeira a trazer a saude em seu texto e dispde que se trata de

uma matéria de competéncia concorrente entre a Unido e os Estados.

A outorga da Constituicdo de 1937, em pleno Estado Novo de Getulio
Vargas, gerou um retrocesso na implementacao de politicas publicas de saude. O
Brasil foi governado, quase que exclusivamente, por decretos-leis e ndo foi dada
continuidade ao processo de descentralizacdo dos servicos de saude, passando
essa matéria a ser de competéncia legislativa privativa da Unido. As pastas da
saude e da educacéo foram reunidas num novo ministério pelo Decreto n.19.402, de
14 de novembro de 1930, que criou uma Secretaria de Estado com a denominagao
de Ministério dos Negdcios da Educacao e da Saude Publica. Tal 6rgdo determinou
uma remodelacdo dos servigos sanitarios do pais, com a intencdo de garantir a
burocracia federal o controle dos servi¢cos de saude, nhuma estratégia coerente com

o centralismo politico-administrativo proposto por Getulio Vargas.

Essa nova organizacdo do setor de saude, explica Lucena (2004, p. 245-
269), pode ser considerada como a anunciacdo do compromisso do Estado em zelar

pelo bem-estar sanitario da populacéo.

Um viés negativo da criacdo do novo ministério foi a exclusdo quase que
completa dos médicos das decisbes sanitarias, que passaram a ser tomadas por

politicos e burocratas, que ndo tinham muita intimidade com os problemas da saude.
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Com a deposicao de Vargas, veio a Carta de 1946. Esse interregno ficou
conhecido como o periodo de redemocratizacdo, marcado pelas eleicbes diretas
para 0s principais cargos politicos, pelo pluripartidarismo e pela liberdade da

imprensa, dos partidos e dos sindicatos. Na area de saude ela ndo trouxe avancos.

No segundo governo de Getulio Vargas (1951/1954) foi criado o Ministério
da Saude pela Lei n. 1.920, de 25 de julho de 1953. O novo 6rgdo, no entanto,
contou com verbas irrisorias na década de 50, traduzindo o descaso das autoridades
com a saude do povo. Além do pouco apoio financeiro, a falta de funcionérios
especializados, de equipamentos apropriados, de postos de atendimento e de animo

dos servidores marcou a ineficacia da atuacao estatal nessa area. (LUCENA, 2004).

O golpe de estado de 1964, liderado pelas Forcas Armadas, decretou o
fim da democracia populista sob o pretexto de conter o avanco comunista, da
corrupcéao e a garantia da seguranca nacional. O Ministério da Saude teve seu poder
de atuacdo mais limitado ainda, ficando restrito a elaboracdo de projetos e
programas. As tarefas sanitarias foram delegadas a outras pastas, em virtude de sua

minima participacdo no orcamento da Unido.

A Constituicdo de 1967 outorgava poderes a Unido para gerir a educacao
e a saude. O Ministério da Saude passou a privilegiar a saude individual e nédo a
saude como um fendmeno coletivo. Os raros recursos destinados ao setor eram
usados para 0 pagamento de servicos prestados por hospitais particulares a
populacdo desamparada. Isso determinou surtos de dengue, meningite e malaria.

Quando essas doencas tornavam-se epidémicas, 0s governos militares recorriam a
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censura impedindo que os meios de comunicacdo alertassem a populacdo sobre 0s

riscos.

O governo, pelo Decreto-lei n. 72, de 21 de novembro de 1966, criou 0
Instituto de Previdéncia Social (INPS), unificando caixas e institutos de

aposentadorias e pensoes que estavam em dificuldades. (LUCENA, 2004)

Pela Carta de 1967, o Estado deveria apoiar as atividades privadas.
Assim, a atuacdo estatal seria apenas suplementar aos servicos prestados pela
medicina privada. O INPS firmou convénios com uma série de hospitais particulares
do pais inteiro para atender a massa trabalhadora. Os baixos valores pagos pelos
servicos médicos, a demora na transferéncia dessas verbas do INSS para os
hospitais conveniados determinou a fragilidade do sistema, completada com a
insatisfacdo de médicos, funcionarios e uma enormidade de noticias de fraude

(cirurgias desnecessérias, internacdes falsificadas, etc.).

Apesar dos mencionados problemas e deficiéncias, os indices gerais de
mortalidade diminuiram consideravelmente, o que néo foi suficiente para tirar o pais
da lista de paises mais enfermos da América Latina em 1979. O Brasil era superado

em deficiéncias apenas pelo Haiti, Bolivia e Peru.

A constitucionalizacdo do direito sanitario ocorre, efetivamente, com a
Constituicdo de 1988. A saude é reconhecida como um dos direitos fundamentais
sociais. Isso possibilitou que todos os cidadaos brasileiros pudessem dela usufruir,
tendo em vista que ela passou a constituir um direito publico subjetivo, garantido

pela criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS).
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O artigo 194 da atual Carta Magna inclui a saude no conjunto de acdes
compreendidas pela Seguridade Social e assegura a universalidade de cobertura e
atendimento. O de numero 196 traz a saude como “direito de todos e dever do
Estado” e 0 198, define a saude no sentido mais amplo de bem-estar e incorpora
diretrizes de organizacdo e funcionamento dos mais avancados sistemas de saude,
como: acesso universal e igualitario as acfes e servicos, regionalizacao,
hierarquizacado, unificacdo, descentralizacéo, integracao de técnicas e participacao

da comunidade. (LUCENA, 2004).

Os orcamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios, pelo paragrafo

primeiro do artigo 198 da CF/88, s&o as fontes de financiamento do SUS.

Ante 0 exposto, pode-se concluir que, no que tange a saude publica, a
Constituicdo de 1988 foi a primeira a considera-la, de forma expressa, como
obrigacédo do Estado de garanti-la de forma gratuita. Entretanto, como analisado por
Lucena (2004), o Estado Brasileiro j4 assumira tal incumbéncia ao criar, em 1937, o
Ministério da Educacdo e da Saude, reconhecendo a importancia e necessidade
dessa matéria para o desenvolvimento do pais. Logo, esse € o marco a partir do
qual este trabalho vai considerar que o Poder Publico passou a se responsabilizar

pela saude publica brasileira.

Desenhado o cenéario da saude publica brasileira, avanca-se para a
apresentacao do histérico da hanseniase e das formas de tratamento adotadas no

mundo e, mais especificamente, no Brasil.
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2.2 Hanseniase, o caminho até a descoberta da cura.

Em 1897 aconteceu, em Berlim, a Conferéncia sobre a Lepra, um evento
de repercussdo mundial sobre os avangos e descobertas de cientistas e médicos
sobre a lepra. Nessa ocasido, Gerhard Hansen, descobridor do bacilo de Hansen,
apregoou que: 1) O isolamento dos doentes em sua prépria casa contribuiria para
um combate mais eficaz da doencga; 2) Onde existem muitos pobres hansenianos, o
isolamento feito apenas em casa néo seria suficiente; 3) Cada caso deveria ser
examinado individualmente e entdo decidir-se-ia pelo isolamento facultativo ou
obrigatorio. Percebe-se, em suma, que a politica de isolamento era a mais indicada

para o tratamento e controle da enfermidade (CUNHA, 2002).

Depois do mencionado evento sucederam-se uma Série de outros,
sempre congregando estudiosos do mundo inteiro, dedicados a descoberta da cura

dessa moléstia, que trocavam experiéncias realizadas em seus respectivos paises.

Até o final da década de 1930, a profilaxia da doenca no mundo
processou-se no seguinte tripé institucional: leprosarios, dispensarios e preventorios
(educandarios). Os leprosarios eram destinados a resguardar enfermos; o0s
dispensarios eram responsaveis pelo atendimento dos contatos, pessoas suspeitas
de terem contraido a doenca; e os preventorios ou educandarios eram incumbidos

de criar e educar os filhos dos doentes internados. (ANDRADE, 1996).

Os primeiros grandes passos dados em direcédo a cura da doenca foram

dados no inicio da década de 1940, gracas ao advento da sulfona. Isso permitiu que,
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aos poucos, o isolamento fosse sendo substituido pelo tratamento em regime

ambulatorial. (GONCALVES; MARZLIAK; NOGUEIRA, 1995).

O fim da década de 60 e inicio da de 70 também foram importantes.
Descobriu-se novas drogas, a Clofazimina e a Rifampicina, que possibilitavam a

cura num periodo de 2 a 5 anos de uso continuo.

No inicio da década de 80 o tratamento da doenca tornou-se mais eficaz
e rapido (de 6 meses a 2 anos) pela combinacdo de trés drogas: Dapsona,
Clofazimina e Rifampicina. A esse esquema terapéutico da-se o nome de
Poliquimioterapia (PQT). O uso da PQT passou a ser recomendado pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) com o objetivo de curar o individuo da
infeccdo e interromper a transmissdo do bacilo M.Leprae. (CAVALIERE;

NASCIMENTO, 2007).

A PQT mata o bacilo tornando-o inviavel e evita a evolucéo da doenca e
previne as incapacidades e deformidades causadas por ela. O bacilo morto é
incapaz de infectar outras pessoas, rompendo a cadeia epidemiolégica da doenca.
Dessa forma, logo no inicio do tratamento, a transmissao da doenca € interrompida
e, sendo, utilizado de forma correta e completa, garante a cura da doenca. (BRASIL,

2002).

2.2.1 Hanseniase, historia e formas de tratamento adotadas no Brasil até a

descoberta da cura.
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A hanseniase inexistia nas Américas antes do descobrimento desse
continente. Os primeiros casos dessa doenca no Novo Mundo foram registrados na

Colébmbia e eram de origem espanhola (BRASIL, 1950).

Souza-Araujo (1954) explica que esse flagelo foi importado para o Brasil
com os colonizadores europeus (portugueses, espanhdis, holandeses e franceses) e

com 0s escravos africanos.

A terapéutica mais empregada no Brasil para todos os tipos de doenca
existentes, inclusive a hanseniase, era baseada em plantas medicinais, com forte
influéncia da medicina indigena. Com o tempo, foram acrescentadas as influéncias
da medicina usada pelos jesuitas e africanos, que também se utilizavam de plantas
nativas em larga escala. Até o inicio do século 19, essas eram as influéncias da
medicina praticada no Brasil e no trato da hanseniase, em especifico, foram
tentadas varias formas de tratamento: banhos termais, banhos de lama, sangrias,
choques elétricos, alimentacéo especifica, aplicacdo da resina do caju nas feridas e

até picadas de cobra.

No Rio de Janeiro, em 1916, aconteceu o | Congresso Americano de
Lepra. Esse evento constatou a necessidade de: recensear os hansenianos de todos
os estados; recolher as legislagcbes anti-hansenianos em vigor a época; abrir
colénias para combater o contagio; instituir plano uniforme, aplicado
simultaneamente em todo territério nacional;, permitir, em certas condicbes, 0
isolamento domiciliar; fazer com que os doentes sejam tratados pelos médicos mais

recomendaveis. (ANDRADE, 1996).
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Em 1920 foi criado, pelo Decreto n. 3.987, de 2 de janeiro de 1920, o
Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP), instituicdo que, pela primeira vez,
organizou a atividade sanitaria para a hanseniase, tentando por em pratica as

conclusdes do congresso ocorrido quatro anos antes. (ANDRADE, 1996).

Nos anos 40, os processos de centralizagdo politica e administrativa se
aceleraram sob o comando-maior de Vargas, entre 1934 e 1945. O Estado, visando
tornar-se mais efetivo no combate a hanseniase, reorganizou o DNSP, criando o
Servigco Nacional da Lepra (SNL), a quem caberia a coordenacdo do plano de
combate a doenca em todo o pais. A politica de atuacdo do SNL se sustentava sob
o tripé: leprosarios, dispensarios e preventérios. (FARIA; MENEZES; SANTOS,

2008).

Em 1946, por orientacdo do DNSP e do Ministério da Educacdo e da
Saude (MES), o SNL realizou um censo de hansenianos em todo o pais e o
resultado desse censo mostrou um aumento constante do niumero de casos novos

da doenca. (ANDRADE, 1996).

2.2.2 Hanseniase, medidas legislativas brasileiras.

No tocante as medidas legislativas tomadas pelo Estado tém-se as

seguintes enumeradas no Manual de Leprologia do Ministério da Saude (1960):

Gracas a CARLOS CHAGAS, em 1920, com a criacdo do Departamento
Nacional de Saude Puiblica do qual fazia parte a Inspetoria de Lepra e
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Doencas Venéreas (Decreto n.° 14354 de 15-9-20) foi expedida uma
regulamentacdo adequada com o fim de se combater a endemia, que até
entdo ndo merecera dos poderes publicos a devida atencdo, o que
determinou a progressdo do mal cujas conseqiiéncias ainda hoje estamos
sentindo. Até a decretacdo da Lei 610 de 13 de janeiro de 1949 a legislacao
federal sbbre profilaxia da lepra foi a constante do Regulamento baixado
com o Decreto n.° 16.300 de 31 de dezembro de 1923, no qual as normas
técnicas foram calcadas em conhecimentos cientificos, sendo inspiradas
pelo professor EDUARDO RABELO.

Outra medida legislativa complementar foi a Lei 1045 de 2-1-1950 sébre
concessdo de altas a doentes de lepra.

Convém ressaltar que o Regulamento do Departamento Nacional de Saulde
Publica (decreto n.° 16.300 de 31-12-23) somente tinha sua aplicacdo na
Capital Federal, nos territérios e, por meio de acbdrdos, nos Estados de
conformidade com a Constituicdo em vigor. Assim, os Estados de Minas
Gerais, Sao Paulo, Parana, etc. expediram seus requlamentos préprios bem
formulados e outros, como Pernambuco, adotaram a legislacao federal.

Alias Minas por _acdrdo com a Unido passou a adotar o Regulamento
Federal. (grifo nosso).

Com base no texto supramencionado, € importante repisar a Lei n. 610/49

e destacar outras legislacfes que precisam ser lembradas:

e Lei n. 610, de 13/1/1949 — preocupado com a espantosa velocidade
com que a doenca se alastrava pelo pais, o Presidente da Republica, General Eurico
Gaspar Dutra, publicou o0 mencionado normativo que fixava normas para a profilaxia
da lepra. A referida norma determinou ndo so6 a internacdo compulsoéria de todos os
hansenianos, como decretou o afastamento obrigatério de todos os filhos de doentes
de lepra, recém-nascidos ou ndo, de seus respectivos pais a conta do alto risco de

contéagio.

e Decreto do Conselho de Ministros n. 968, de 7/5/1962 — baixa normas
técnicas especiais para o combate a lepra no pais e da outras providéncias e p&e

fim ao isolamento compulsério dos hansenianos, permitindo sua circulacdo pelas
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cidades. Previa, entretanto, situacbes em que tais enfermos poderiam sofrer

restricbes em sua liberdade.

e Lein. 5511, de 15/10/1968 — submete a Campanha Nacional Contra a
Lepra ao regime previsto na Lei n® 5.026, de 14 de junho de 1966, e revoga

expressamente a Lei 610/49.

e Decreto n. 165, de 14/5/1976 — determina a alteracdo da denominacao
da doenca de lepra para hanseniase, na tentativa de minorar o sofrimento

decorrente do preconceito e o estigma dos enfermos da hanseniase.

e Lein. 9.010, de 29/3/1995 — determina a nao-utilizacdo do termo lepra
e seus derivados em documentos oficiais da Administracdo Publica. Em seu lugar,

devem ser utilizados o vocabulo hanseniase e seus derivados.

e Lei 11.520, de 18/9/2007 - foi convertida na aludida lei a Medida
Provisoria n. 373. A mencionada norma disp6e sobre a concessao de pensao
especial as pessoas atingidas pela hanseniase e que foram submetidas a
isolamento e internagdo compulsoria até 31 de dezembro de 1986. O valor da
referida pensdo, que é vitalicia, mensal e intransferivel, concedida a titulo de

indenizacgdo especial, foi fixado em R$750,00.

No capitulo seguinte, além de apresentar um arremedo doutrinrio e
jurisprudencial acerca da responsabilizagdo civii do Estado, algumas das
supracitadas legislagbes (Lei n. 610/49, o Decreto do Conselho de Ministros n.
968/62 e a Lei n. 5.551/68) serdo analisadas sob o prisma da possibilidade de
responsabilizacdo estatal na saude publica, especialmente, no tocante ao tratamento

dispensado aos hansenianos e seus familiares. Sera estudada, também, a validade
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da Lei n. 11.520/2007, que adveio com a proposta de reparar uma possivel falha
estatal, e da luta do MORHAN que visa a ampliacdo dos efeitos do mencionado

normativo de forma a abarcar os antigos habitantes dos preventérios ou

educandarios.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E SUA APLICACAO NO CASO

CONCRETO.

Odete Medauar (2009) ensina que a responsabilidade civil do Estado diz

respeito a obrigacdo a este imposta de reparar danos causados a terceiros em

decorréncia de suas a¢des ou omissoes.

3.1 Dano e indenizacgéo.

Para se falar em responsabilidade civil ha de se falar também de dano ou
prejuizo, ou seja, que um sujeito s6 pode ser civilmente responsavel se sua conduta,

ou outro fato, acometer dano a terceiro. Ndo havendo dano, ndo ha que se falar em

responsabilidade civil.
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José dos Santos Carvalho Filho (2010) afirma a existéncia de duas
espécies de dano: o dano material (ou patrimonial) e o moral. O primeiro € aquele
em que o fato causa efetiva lesdo ao patrimonio do individuo atingido. J4 o segundo,
€ 0 que atinge as esferas interna, moral e subjetiva do lesado, provocando-lhe

sofrimento.

Pode-se dizer que todo dano gera responsabilidade e que toda
responsabilidade, por sua vez, enseja determinada sancdo, cuja natureza varia em
funcdo do tipo de responsabilidade. A responsabilidade penal implica na aplicacéo
de uma sancéo penal; a civil, numa penalizacdo de carater privado e a administrativa
importa punicdo administrativa. Se determinado fato acarreta responsabilidade de
mais de uma natureza, as respectivas sancdes sao aplicaveis de forma cumulativa.
A sancdao aplicavel na responsabilizacdo civil € a indenizacédo que se configura como
0 montante pecuniario que representa a reparacdo dos prejuizos causados pelo

responsavel.

Cumpre registrar que nos casos de responsabilidade civil envolvendo o
Estado, existem trés sujeitos: o Estado, o lesado e o agente do Estado. Vale dizer
que o Estado, como pessoa juridica, € um ser intangivel e somente se faz presente
no mundo juridico por intermédio de seus agentes, pessoas fisicas cuja conduta € a
ele imputada, ou seja, o Estado, por si s6, hdo pode causar danos a ninguém. Nas

palavras de Cavalieri Filho (2008, p. 249):

Cedo constatou-se, todavia, que o Estado ndo € representado por seus
agentes, mas age através deles e dos 6rgdos em que atuam. Como pessoa
juridica que é, o Estado ndo tem vontade nem acdo, no sentido de
manifestagdo psicoldgica e vida animica propria. Estas, s6 os seres fisicos
as possuem. Nao podendo agir diretamente, por ndo ser dotado de
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individualidade fisiopsiquica, a vontade e a ac¢do do Estado sé&o
manifestadas desta qualidade atuem em seus 6rgaos.

3.2 Evolucao daresponsabilidade civil do Estado.

Conforme os ensinamentos de Sérgio Cavalieri Filho (2008, p. 248), por
muitos séculos prevaleceu a teoria da irresponsabilidade do Estado, que era
justificada pela crenca de que o monarca ou o Estado nédo erravam; pela idéia de
que o Estado agia para atender ao interesse de todos e nao poderia ser
responsabilizado por isso; pelo fundamento de que o Estado era soberano e, por
esse motivo, um individuo néo poderia confronté-lo. Expressdes como o rei ndo erra,
o Estado sou eu e o que agrada ao principe tem forca de lei, sdo marcas desse

periodo.

Medauar (2009, p. 375) explica que, com o0 passar dos tempos, O
reconhecimento dos direitos pelo Estado e com a difusdo da idéia de submissao do

Estado ao direito, essa teoria perdeu espaco na maioria das nacoes.

Num segundo momento na linha evolutiva da responsabilizacéo civil do
Estado, ganhou corpo uma teoria inspirada no direito civil que diferenciava os atos
estatais em dois tipos: os atos de gestdo e os atos de império. Carvalho Filho (2010,
p. 595) esclarece que, ao praticar os referidos atos de gestdo, o Estado teria
atuacdo equiparada a dos particulares em relacdo aos seus empregados ou
prepostos e poderia ser responsabilizado, desde que houvesse culpa do agente. J&
no que se refere aos atos de império, intimamente vinculados a soberania, o ente

estatal estaria isento de responsabilidade.
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No proximo estagio, cogitou-se responsabilizar o Estado somente se
fosse comprovado o dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente
publico causador do dano, o que representava Onus injusto para a vitima e

dificultava a responsabilizacéo estatal.

A etapa seguinte foi marcada pela transferéncia do sentido da culpa para
a esfera administrativa, surgindo a idéia de que o Estado repararia o dano se fosse
comprovado o mau funcionamento, o nao-funcionamento do servico ou a falha da
Administracéo (culpa publicista ou culpa anénima). Essa teoria trazia para a vitima o
encargo da prova do mau funcionamento ou da falha, o que era muito dificil de

realizar.

A teoria que prevalece nos dias de hoje é a teoria do risco administrativo.
Essa teoria admite que, embora a Administracao realize atividades para atender ao
interesse de toda a populacao, € possivel que alguns integrantes dessa populagéao
sofram danos por condutas ativas ou omissivas dos agentes estatais. Dessa forma,
se todos se beneficiam das atividades administrativas, todos devem compartilhar do
ressarcimento dos danos causados a alguns. E a partir dai que se atribui ao Estado
0 encargo de ressarcir os danos que seus agentes, nessa qualidade, por acédo ou

omissao, causarem a terceiros.

3.3 A responsabilidade do Estado no Direito Brasileiro

Cavalieri Filho (2008, p. 254) afirma que o Brasil ndo passou pela fase da

irresponsabilidade estatal e que, mesmo sem uma disposicdo legal especifica, a
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tese de responsabilizacdo do Poder Publico sempre foi aceita como principio geral e

fundamental de Direito.

O mencionado autor destaca o artigo 178 da Constituicdo do Império
(1824) que estabelecia que "os empregados publicos sé&o estritamente responsaveis
pelos abusos e omissfes praticados no exercicio de suas funcdes, e por nao
fazerem efetivamente responsaveis aos seus subalternos”. Traz a tona, ainda, que a
Constituicdo Republicana (1891), em seu artigo 79, trouxe disposicdo idéntica,
responsabilizando os funcionarios publicos pelos abusos e omissdes em que

incorressem no exercicio dos seus cargos.

Tais dispositivos, segundo o autor, nunca foram considerados como
excludentes da responsabilidade do Estado, objetivando, Unica e exclusivamente, o
funcionario. O entendimento que sempre prevaleceu foi o de haver solidariedade do
Estado em relacédo aos atos de seus agentes. Essa responsabilidade, entretanto, era
fundada na culpa civil, se fazia necessaria a prova da culpa do funcionéario. O Estado
s6 respondia pelos danos decorrentes de atos praticados por seu funcionario se

ficasse provado este tivesse agido com negligéncia, imprudéncia ou impericia.

O Cadigo Civil de 1916 foi o primeiro dispositivo legal a reduzir a termo a

responsabilidade civil do Estado em seu artigo 15:

Art. 15. As pessoas juridicas de direito publico sé@o civilmente responséaveis
por atos dos seus representantes que nessa qualidade causem danos a
terceiros, procedendo de modo contrario ao direito ou faltando a dever
prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra os causadores do dano.
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Di Pietro (2008, p. 600) alinha-se a Cavalieri Filho ao registrar que o
entendimento doutrinario majoritario € no sentido de que o Cdédigo Civil de 1916 teria

adotado a teoria civilista da responsabilidade subjetiva.

A Constituicdo de 1934 acolheu o principio da responsabilidade solidaria
entre o Estado e funcionéario, ao dispor no artigo 171 que os funcionarios seriam
responsaveis solidariamente com a Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal, por
quaisquer prejuizos decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio de

seus cargos. Esse dispositivo foi repetido na Carta de 1937.

Cavalieri Filho (2008, p. 255) afirma que sob a influéncia dos
pensamentos de ilustres juristas, entre eles Rui Barbosa, e dos votos dos Ministros
Orozimbo Nonato e Filadelfo Azevedo proferidos no Supremo Tribunal Federal
(STF), a responsabilidade objetiva do Estado chegou primeiro a jurisprudéncia, para
depois ser inserida no texto constitucional. E foi a Carta de 1946, que ja tem
merecido destaque neste trabalho, a responséavel por essa inovacdo. A mencionada

constituicdo assim disp0s sobre essa modalidade de responsabilidade:

Art 194 - As pessoas juridicas de direito publico interno sédo civilmente
responsaveis pelos danos que os seus funcionarios, nessa qualidade,
causem a terceiros.

Paragrafo Unico - Caber-lhes-4 acdo regressiva contra os funciondrios
causadores do dano, quando tiver havido culpa destes. (grifo n0sso).

Cavalieri Filho e Di Pietro, mais uma vez, concordam ao anotarem que a
mencao a culpa surgia apenas no seu paragrafo Unico, para determinar a acgao
regressiva do ente publico contra seu funcionario, o que indica que, se somente para

a acao regressiva do Estado contra o servidor é exigida a prova de culpa e dolo, é
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porque para a acdo da vitima contra o Estado esses elementos subjetivos séo

prescindiveis, ou seja, desnecessarios.

As Constituicbes de 1967 e 1969 repetem a referida norma em seus
artigos 105 e 107, respectivamente, ressaltando expressamente que a acao

regressiva cabe em caso de dolo ou culpa.

Com base nisso, 0s mencionados autores reforcam que a
responsabilidade civil do Estado Brasileiro passou a ser objetiva, com base no risco
administrativo, onde ndo se cogita a culpa, bastando, apenas, ser evidente a relacao
de causalidade. Isto é, evidenciando que o dano sofrido pelo particular é
consequUéncia da atividade administrativa, torna-se desnecessario pesquisar a

ocorréncia da culpa do funcionario ou, mesmo, da falta andénima do servico.

Em seguida, foi a vez da Carta de 1988 afirmar a responsabilidade

objetiva do Estado no artigo 37, 86°:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

8 6° - As pessoas juridicas de direito puUblico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa gqualidade, causarem a terceiros, assequrado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (grifo nosso).

Carvalho Filho (2010, p. 605) € bem esclarecedor ao explicar o dispositivo
constitucional supratranscrito. Segundo esse doutrinador, a caracteristica marcante

da responsabilidade objetiva do Estado € a desnecessidade de o lesado pela
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conduta estatal ter de provar a existéncia da culpa do agente ou do servico.
Conforme seus ensinamentos, para que se configure esse tipo de responsabilidade,
basta a existéncia de trés pressupostos: (a) a ocorréncia do fato administrativo, ou
seja, qualquer conduta omissiva ou comissiva, legitima ou ilegitima, singular ou
coletiva atribuida ao Poder Publico — mesmo que o fato decorra da ma escolha do
agente (culpa in elegendo) ou pela ma fiscalizacdo de sua conduta (culpa in
vigilando); (b) a existéncia do dano, e (c) o nexo causal (relacdo de causalidade)

entre o fato administrativo e o dano.

A jurisprudéncia do STF segue a mesma linha de entendimento da

doutrina no tocante a responsabilidade objetiva estatal:

AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO n. 495.740-0 / DF.

E M E N T A: RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER
PUBLICO - ELEMENTOS ESTRUTURAIS - PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DA INCIDENCIA DO ART. 37, §6°, DA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA — TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO - INFECCAO
POR CITOMEGALOVIRUS - FATO DANOSO PARA O OFENDIDO
(MENOR IMPUBERE) RESULTANTE DA EXPOSICAO DE SUA MAE,
QUANDO GESTANTE, A AGENTES INFECCIOSOS, POR EFEITO DO
DESEMPENHO, POR ELA, DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM
HOSPITAL PUBLICO, A SERVICO DA ADMINISTRACAO ESTATAL -
PRESTACAO DEFICIENTE, PELO DISTRITO FEDERAL, DE
ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL - PARTO TARDIO - SIMDROME DE
WEST - DANOS MORAIS E MATERIAIS - RESSARCIBILIDADE -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a
alteridade do dano, (b) a causalidade material entre 0 "eventus damni" e o
comportamento positivo (acdo) ou negativo (omissdo) do agente publico, (c)
a oficialidade da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder
Publico que tenha, nessa especifica condicdo, incidido em conduta
comissiva _ou _omissiva, independentemente da licitude, ou ndo, do
comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal. Precedentes.

- A omissdo do Poder Publico, guando lesiva aos direitos de qualquer
pessoa, induz a responsabilidade civil objetiva do Estado, desde que
presentes 0s pressupostos primarios que lhe determinam a obrigacdo de
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indenizar _0s _prejuizos gue 0s seus agentes, nessa condicdo, hajam
causado a terceiros. Doutrina. Precedentes.

- A jurisprudéncia dos Tribunais em geral tem reconhecido a
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico nas hipdteses em que o
"eventus damni" ocorra em hospitais publicos (ou mantidos pelo Estado), ou
derive de tratamento médico inadequado, ministrado por funciondrio publico,
ou, entdo, resulte de conduta positiva (acdo) ou negativa (omissao)
imputavel a servidor publico com atuacéo na area médica.

[..]

- Configuragdo de todos os pressupostos primarios determinadores do
reconhecimento da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, o que
faz emergir o dever de indenizacdo pelo dano pessoal e/ou patrimonial
sofrido. (grifo nosso).

RECURSO EXTRAORDINARIO n. 109.615 / RJ.

E M E N T A: INDENIZACAO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
PODER PUBLICO - TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO -
PRESSUPOSTOS PRIMARIOS DE DETERMINACAO DESSA
RESPONSABILIDADE CIVIL - DANO CAUSADO A ALUNO POR OUTRO
ALUNO IGUALMENTE MATRICULADO NA REDE PUBLICA DE ENSINO -
PERDA DO GLOBO OCULAR DIREITO - FATO OCORRIDO NO RECINTO
DE ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL - CONFIGURAGCAO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO MUNICIPIO - INDENIZACAO
PATRIMONIAL DEVIDA - RE NAO CONHECIDO. RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. -
A teoria _do risco_administrativo, consagrada _em_sucessivos documentos
constitucionais _brasileiros desde a Carta Politica de 1946, confere
fundamento doutrindrio_a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico
pelos danos a que os agentes publicos houverem dado causa, por acdo ou
por omissdo. Essa concepcao tedrica, que informa o principio constitucional
da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, faz emergir, da_mera
ocorréncia de ato lesivo causado a vitima pelo Estado, o dever de indeniza-
la pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido, independentemente de
caracterizacdo de culpa dos agentes estatais ou de demonstracdo de falta
do servico publico. - Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o
perfil da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a
alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o eventus damni e o
comportamento positivo (acdo) ou negativo (omissdo) do agente publico, (c)
a oficialidade da atividade causal e lesiva, imputavel a agente do Poder
Publico, que tenha, nessa condicdo funcional, incidido em conduta
comissiva__ou__omissiva, independentemente da licitude, ou nao, do
comportamento funcional (RTJ 140/636) e (d) a auséncia de causa
excludente da responsabilidade estatal (RTJ 55/503 - RTJ 71/99 - RTJ
91/377 - RTJ 99/1155 - RTJ 1 31/417). - O principio da responsabilidade
objetiva ndo se reveste de carater absoluto, eis que admite o abrandamento
e, até mesmo, a exclusdo da propria responsabilidade civil do Estado, nas
hipéteses excepcionais configuradoras de situacdes liberatérias - como o
caso fortuito e a forca maior - ou evidenciadoras de ocorréncia de culpa
atribuivel &  prépria__vitima (RDA 137/233 - RTJ 55/50).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO PODER PUBLICO POR DANOS
CAUSADOS A ALUNOS NO RECINTO DE ESTABELECIMENTO OFICIAL
DE ENSINO. (grifo nosso).
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RECURSO EXTRAORDINARIO n. 215.981 / RJ.

EMENTA: - Recurso extraordinario. Responsabilidade civil do Estado. 2.
Acérdado que proveu parcialmente a apela¢do e condenou o Estado do Rio
de Janeiro ao pagamento de indenizacdo correspondente as despesas de
funeral comprovadas. 3. Pretensdo de procedéncia da demanda
indenizatéria. 4. O consagrado principio da responsabilidade objetiva do
Estado resulta da causalidade do ato comissivo ou omissivo e ndo sé da
culpa do agente. 5. Recurso conhecido e provido para condenar o Estado
do Rio de Janeiro a pagar pensdo mensal a mae da vitima, a ser fixada em
execucao de sentenca. (grifo nosso).

Os julgados do STJ perfilham-se ao da Suprema Corte:

EDcl no REsp n. 922.951 / RS.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO DOS AUTORES.
DANOS MATERIAIS CUMULACAO COM PENSAO PREVIDENCIARIA. 2/3
RENDIMENTOS DA VITIMA. FILHOS MENORES ATE 25 ANOS DE
IDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO DA UNIAO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. ARTIGO 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL. NEXO DE
CAUSALIDADE. DANOS MORAIS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA DE EMBARGOS DE DECLARACAO ACERCA DA
MATERIA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.

[...]

10. In casu, restou assentado no acérdao proferido pelo Tribunal a quo,
verbis: A responsabilidade da Unido pelo ressarcimento dos danos
causados _encontra amparo nas_disposicoes do art. 37, 8 6° da CF, ndo
sendo_excluida por ter havido falha humana do condutor da aeronave. Até
porque, esse executava 0 pouso de aeronave com pane hidraulica, pela
primeira vez e na condicdo de aprendiz, sendo esperado que houvesse um
minimo de seguranca para esse tipo de treinamento, viabilizando atuagéo
no sentido de evitar o acidente, que ocasionou a morte do esposo e pais
dos Autores. Sobre a responsabilidade civil do Estado em casos como esse,
Alexandre de Morais leciona que: A Constituicdo Federal prevé que as
pessoas juridicas de direito plblico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. Assim, a responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito publico e das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servico publico baseia-se no_risco_administrativo,
sendo_objetiva. Essa responsabilidade objetiva _exige a ocorréncia dos
sequintes requisitos: ocorréncia do dano; acdo ou omissdo administrativa;
existéncia de nexo causal entre 0 dano e a acdo ou omissdo administrativa
e auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.'
Caracterizando o nexo causal entre a atuacdo do agente publico e o
acidente seguido de morte do esposo e pai dos Autores, surge a obrigacao
da Unido em reparar o dano. (fls. 256v e 257).

[...]

14. Recurso Especial da Unido ndo conhecido. Recurso Especial dos
autores parcialmente provido para fixar a pensdo mensal a titulo de danos
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materiais em 2/3 (dois tercos) do soldo da vitima, devida aos filhos menores
até o limite de 25 (vinte e cinco) anos de idade. (grifo nosso).

REsp 1.109.303 / RS.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. MILITAR. VITIMA DE HOMICIDIO EM QUARTEL. SENTENCA
PENAL CONDENATORIA PROFERIDA PELA JUSTICA MILITAR
FEDERAL. DANOS MORAIS E MATERIAIS. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. DANOS MATERIAIS E MORAIS. ARTIGO 37, § 6° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA CONSTITUCIONAL. NEXO DE
CAUSALIDADE. REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO.
EXORBITANCIA. INEXISTENCIA. JUROS MORATORIOS. CABIMENTO.
TEMPUS REGIT ACTUM.

[...]

11. In casu, restou assentado no acordao proferido pelo Tribunal a quo: "A
responsabilidade objetiva do Estado esta inserida no art. 37, 8§ 6° da
Constituicdo Federal, nos seqguintes termos: "As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa." Da andlise dos autos, resta incontestavel o fato de que a
presente acdo versa sobre a responsabilidade objetiva. Fundada na teoria
do risco administrativo, a responsabilidade objetiva independe da apuracao
de culpa ou dolo, ou seja, basta estar configurada a existéncia do dano, da
acdo ou omissdo e do nexo de causalidade entre ambos. Assim,
demonstrado o nexo causal entre o fato lesivo imputavel a administracdo e
0 _dano, exsurge para o0 _ente publico o dever de indenizar o particular,
mediante o restabelecimento _do patrimbnio lesado por meio _de uma
compensacdo pecuniaria_compativel com o prejuizo. Nao se perquire
acerca da existéncia ou ndo de culpa da pessoa juridica de direito publico
porque a responsabilidade, neste caso, é objetiva, importando apenas o
prejuizo causado a dado bem tutelado pela ordem juridica.(...)"

[...]

15. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.
(grifo nosso).

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais da 22 e 32 regibes em
acOes concernentes a saude também esta alinhada aos entendimentos das

mencionadas Cortes Superiores:

TRF22 — AO 2007.51.01.000108-0

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — CIVIL — RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO - ACIDENTE SOFRIDO NO INTERIOR DE
HOSPITAL PUBLICO - DANOS MATERIAIS E MORAIS — AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE - INDENIZACAO
INDEVIDA. 1- A responsabilidade objetiva independe da comprovacao de
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culpa ou dolo, ou seja, basta estar configurada a existéncia do dano, da
acdo ou omissdo e do nexo de causalidade entre ambos (art. 37, 86°, da
CF/88). 2 — Ante o conjunto probatério trazido aos autos, ausente, na
hip6tese, nexo de causalidade entre o acidente gue provocou o ferimento na
Autora e qualguer ato omissivo ou comissivo por parte da Administracédo. 3
— Na&o restando nos autos qualquer despesa ou 6nus de origem material,
deve ser afastada a indenizacdo por dano material, pois, para ser
indenizavel, o dano deve ser certo, ndo sendo passiveis de indenizacdo os
danos hipotéticos. 4 — Ante a auséncia do nexo de causalidade, incabivel
também a indenizacdo por danos morais. 5 — Apelacdo improvida. Sentenca
confirmada.

TRF22 — AO 1995.51.02.050442-1

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO DE INDENIZACAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 37, § 6° CIRURGIA OFTALMOLOGICA (LESAO
CORNEANA DE OLHO DIREITO COM PERDA DE VITREO). PARADA
CARDIACA. MORTE. NEXO DE CAUSALIDADE. CARACTERIZACAO.
DANOS MATERIAL E MORAL DEVIDOS. [...]. 4-) Os varios incidentes
ocorridos durante o periodo em que o filho dos autores esteve hospitalizado
permitem concluir gue a morte dele teve relacdo com as mas condi¢cdes do
hospital, o0 que basta para que se tenha por caracterizada a
responsabilidade objetiva do Estado. Apesar de ndo haver como se atribuir
a responsabilidade pelo 6bito do paciente aos profissionais da salde gque o
assistiram, ndo se tem didvida quanto a responsabilidade do Estado, a vista
da inquestionavel precariedade do hospital, que justifica a referéncia do
magistrado ao “deficiente atendimento hospitalar’, a “falta de recursos
materiais € humanos”, ao “defeito do aparelho respiratério”, bem assim ao
fato de que “ndo havia plantonista” nagquele nosocémio em situacdes de
extrema urgéncia. Quanto a eventual negligéncia, imprudéncia ou impericia
da equipe médica ou de enfermagem, nada obsta que seja investigada pela
Universidade em acao propria.

TRF22 — AO 2005.51.01.004322-2

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PROCESSUAL CIVIL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. CONTAMINACAO DE HEMOFILICOS COM
O VIRUS HIV (AIDS) E HCV (HEPATITE C). OMISSAO ESTATAL NO
CONTROLE DO SANGUE. DANO MORAL CONFIGURADO. 1. No caso de
contaminagdo por doencgas letais, o dano se estende pelo decurso do
tempo, tendo, a toda evidéncia, um carater permanente. Portanto, ndo se
vislumbra a incidéncia da prescricdo quinquenal. 2. O art. 196, da Lei Maior,
assevera que a saude é direito de todos e dever do Estado, competindo, na
forma do art. 197, primordialmente ao Poder Publico a execucéo de acdes e
servicos que garantam ao cidaddo, em Ultima analise, o direito a vida. No
especifico caso dos portadores do virus HIV, a questao toma colorido ainda
mais intenso, diante da malignidade da doenca que lhes acomete e da
permanente situacéo de risco a que se acha submetida a vida dos mesmos.
Igualmente, os portadores do virus HCV (Hepatite C) tém sua qualidade de
vida comprometida ao extremo. 3. [...]. 4. Informada pela teoria do risco, a
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responsabilidade estatal se apresenta sob a forma de responsabilidade
objetiva. HA que se comprovar o nexo de causalidade entre a falha
administrativa e o dano sofrido pela vitima. Isso porgue aquele que avoca
para si a responsabilidade sobre uma determinada atividade deve assumir
0s riscos e reparar os danos dela decorrente. Obviamente a atividade a que
nos referimos é o fornecimento da saude, insculpido na Constituicao.
Comprovado nos autos a saciedade o nexo de causalidade entre a omissao
do Poder Publico na fiscalizacdo do sangue quando da contaminacdo dos
apelantes e o efetivo diagndstico de que eles contrairam as doencas, fazem
jus a compensacdo do dano moral experimentado. 5. Recurso a que se da
parcial provimento.

TRF 32 — AO 2000.03.99.033600-0

DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL E OBJETIVA
DO ESTADO. INDENIZACAO POR ERRO E DANO CIRURGICO
IRREVERSIVEL. MEDICO E HOSPITAL CONVENIADOS AO ANTIGO
INPS ANTES DA LEI N° 6.439/77. PROPOSITURA DA ACAO NA
VIGENCIA DA NOVA LEGISLACAO. APELACAO DO INSS APENAS COM
PRELIMINAR DE CARENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA, POR SER A
UNIAO A SUCESSORA DO INAMPS. RELATOR VENCIDO. VOTO DA
MAIORIA NO SENTIDO DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS, APESAR
DE TER SIDO O DANO CAUSADO NA PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO DE SAUDE. MERITO JULGADO POR FORCA EXCLUSIVA DE
REMESSA OFICIAL. PROVA DA CONDUTA ESTATAL (SERVICO
PUBLICO DE SAUDE) E DO DANO (HEMIPLEGIA ESQUERDA TOTAL),
VINCULO CAUSAL (DANO DECORRENTE DA CIRURGIA). [...]. 6. A
internacdo ocorreu em hospital credenciado pelo antigo INPS, assim como a
cirurgia gue foi dirigida por médico a servico da autarquia, estando presente,
portanto, a causa para a discussdo da responsabilidade civil, por dano
causado por erro médico ou ma prestacédo do servico publico de saude. [...].
8. Para atestar a relacdo de causalidade entre conduta estatal e dano
sofrido pelo autor, constam dos autos, além dos documentos de internacéo
€ cirurgia, um minucioso relatério médico, elaborado pelo Instituto de
Medicina Social e de Criminologia de Sao Paulo - IMESC, com descricdo e
identificacdo do autor, histérico e antecedentes pessoais e familiares,
exame fisico, parecer psiquiatrico com histdrico, descricdo, discussao e
conclusdo e, por fim, resposta aos quesitos. [...] 10. O dano e a conduta
estatal encontram-se vinculadas por nexo de causalidade, nada existindo a
romper com tal relacdo de causa e efeito e, por outro lado, a fixacdo de uma
pensdo mensal, no valor estipulado, ndo afronta qualquer disposi¢céo legal,
passivel de reforma em sede de remessa oficial, assim, igualmente, quanto
aos acessorios e o proprio valor da verba honoraria arbitrada.

E com esse conceito doutrinario e jurisprudencial acerca da possibilidade

de responsabilizacdo civil do Estado que avancamos neste capitulo para estudar o
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tratamento dispensado pelo Poder Publico aos individuos acometidos pela

hanseniase e seus familiares.

3.4 Marco inicial da responsabilidade do Estado Brasileiro na saude publica.

Preliminarmente a discussdo do caso concreto — possibilidade de se
responsabilizar o Poder Publico pelo tratamento dispensado aos hansenianos e seus
filhos — é preciso identificar, na historia da saude publica brasileira, a partir de

quando o Estado assumiu para ele essa responsabilidade.

A principal forma de se apurar as responsabilidades de um Estado é por
intermédio da analise de sua Carta Politica, que nada mais é que uma declaracéo de
suas intencbes para com a sociedade. No primeiro capitulo deste trabalho, foi
realizada uma analise comparativa entre as constituicdes de 1946 e a de 1988 e
pode-se perceber que, apesar de possuirem alguns aspectos em comum, no tocante
ao momento histérico-politico que o0 pais atravessava no momento de suas
respectivas publicacdes, no que tange a saude publica, no entanto, a primeira
apenas reservava a Unido o poder de legislar sobre esse tema, enquanto a
segunda, traz em seu bojo, de forma expressa, que a saude publica é direito do
povo e obrigacédo do Estado. Essa linha de raciocinio poderia nos conduzir, de forma
equivocada, a conclusdo de que, somente a partir de 1988, o Poder Publico teria
assumido a responsabilidade sobre a saude publica para com sua populacdo. Logo,
nao haveria motivos para que o Estado Brasileiro viesse a responder civilmente por

fatos pretéritos a essa data.
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Entretanto, no capitulo segundo, onde foi tracado um breve historico da
saude publica no Brasil, péde-se notar que a responsabilidade estatal sobre essa
tematica foi assumida via decreto do entdo Presidente da Republica Getulio Vargas,
que percebeu a necessidade de o Estado firmar compromisso com a sociedade em
relacdo a essa demanda. O Decreto 19.402, de 14 de novembro de 1930, criou 0
Ministério dos Negocios da Educacdo e da Saude Publica. Tal normativo
infraconstitucional, além de instituir esse novo 6rgéo, destinou-lhe estrutura e
pessoal para o desempenho de suas atividades, como é possivel apurar da leitura

de alguns de seus artigos:

Art. 1° Fica criada uma Secretaria de Estado com a denominacdo de
Ministério dos Negécios da Educacdo e Saude Publica, sem aumento de
despeza.

Art. 2° Este Ministério ter4 a seu cargo o estudo e despacho de todos os
assuntos relativos ao ensino, saude publica e assisténcia hospitalar.

[.]

Art. 5°Ficardo pertencendo ao novo Ministério os estabelecimentos,
instituicbes e reparticbes publicas que se proponham a realizacdo de
estudos, servicos ou trabalhos especificados no art. 2°, como s&o, entre
outros, o Departamento do Ensino, o Instituto Benjamim Constant, a Escola
Nacional de Belas Artes, o Instituto Nacional de Musica, o Instituto Nacional
de Surdos Mudos, a Escola de Aprendizes Artifices, a Escola Normal do
Artes e Oficios Venceslau Braz, a Superintendéncia dos Estabelecimentos
do Ensino Comercial, o0 Departamento de Saude Publica, o Instituto Osvaldo
Cruz, o Museu Nacional e a Assisténcia Hospitalar.

Art. 6° Sera aproveitado todo o pessoal, nos termos do decreto n. 19.398,
de 11 de novembro corrente.

Esse é, entdo, o marco da responsabilidade do Estado Brasileiro no que
se refere a saude publica. Ou seja, a partir de 14 de novembro de 1930, data da
publicacdo do mencionado decreto, acdo ou omissdo de conduta exigivel da

Administracdo na prestacdo de servi¢o sanitario, pode acarretar, como ja registrado
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por Yussef Said Cahali (2007, p. 217), responsabilidade civil do Estado pelos danos

decorrentes da referida acdo ou omissao.

3.4.1 Descaso do Estado no trato da saude publica.

Em 1930, data em que a saude publica passou a ser de responsabilidade
estatal, o Brasil ainda era uma Republica Democratica pouco madura e sem
experiéncias suficientes na area social que lhe assegurassem sucesso em suas
iniciativas nesse setor. Nada mais natural que ocorressem algumas impropriedades
no trato dessa nova demanda social, a conta de ser algo plenamente incipiente.
Entretanto, o que se verificou ndo foi a simples ocorréncia de alguns deslizes na
promocdo de servigos sanitarios, mas sim, um completo descaso do Estado em

relacdo a essa tematica.

Um bom exemplo do mencionado descaso estatal para com esse novo
compromisso, a saude publica, que teve como marco inicial a criacdo do Ministério
dos Negdcios da Educacao e da Saude Publica (1930), foi o atraso na publicacdo de
uma lei que estabelecesse normas gerais de defesa e protecdo da saude. A Lei n.
2.312, de 3 de setembro de 1954, nota-se 24 anos depois do mencionado marco, foi
0 normativo que, além de tracar regras gerais no trato da saude, pela primeira vez,
de forma expressa, registrou ser dever do Estado, bem como da familia, a defesa e
a protecédo da saude do individuo. O legislador, no penultimo artigo da referida lei,

assumiu o compromisso de regulamenta-la em 120 dias, o que s6 veio a acontecer 7
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anos depois, com a publicacdo do Decreto n. 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961,

que ficou conhecido como o Codigo Nacional de Saude.

Sabe-se que no trato da demanda saude, é necessaria a prestacao
continua e presente do responsavel por esse servico. Sendo o Estado aquele que se
propds a presta-la, deveria Ele atuar, de forma perene, independentemente da
alternancia de Presidentes da Republica e suas respectivas politicas de governo,

afinal de contas, saude publica é politica estatal e ndo governamental.

Com base nesse pensamento, passemos a estudar a Lei 610, de 13 de
janeiro de 1949, que, dentre outras providéncias, visando a profilaxia da hanseniase,
determinou o isolamento dos doentes em leprosarios ou hospitais-colénia e a
internacdo de seus filhos em preventérios ou educandarios, e que ensejou a
publicacédo da Lei 11.520, de 18 de setembro de 2007, responsavel pela indenizagcao
especial aqueles que foram isolados. Sera desenvolvida, também, uma analise
acerca da viabilidade de se estender agueles que foram internados em preventérios

os efeitos desse normativo, no tocante a concessao de pensao especial.

3.4.2 Das normas nacionais de combate a hanseniase.

A leitura de artigos cientificos da época e o estudo da Lei n. 610, de 13 de
janeiro de 1949, que fixou normas para profilaxia da lepra, e da Lei n. 5.511, de 15
de outubro de 1968, que a revogou, como de suas respectivas exposicdes de
motivos foram fundamentais para o0 esclarecimento de questdes acerca do

tratamento dispensado pelo Estado aos hansenianos e seus familiares.
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Convém registrar que, segundo o Manual de Leprologia do Ministério da
Saude (RJ, 1960), o primeiro normativo federal que tratou da doenca foi o Decreto
16.300, de 31 de dezembro de 1923, que dispunha sobre o Regulamento do
Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP). Entretanto, dada a organizacao
politica do pais nesse periodo, apesar de se tratar de norma federal e o DNSP levar
em seu nome o titulo de Nacional, o aludido decreto so tinha aplicacdo na Capital
Federal (Rio de Janeiro, a época), nos territorios e, por meio de acordos, nos
estados federados que, em sua maioria, ja possuiam regulamentos proprios no
tocante a doenca. A necessidade de descentralizacdo de servigos publicos foi, aos
poucos, se tornando evidente e foi efetivada de vez anos mais tarde com o Decreto-

lei 200, 25 de fevereiro de 1967.

Com isso, reafirmamos a tese de que o marco inicial da responsabilidade
estatal para com a saude publica é 1930, com a criagcdo do Ministério dos Negdécios
da Educacéo e da Saude Publica, a partir de quando a saude passou a ser pensada

de forma nacional e sistémica.

Dessa forma, partimos para o estudo da Lei 610/1949, que fixou normas
de profilaxia da hanseniase de forma a atribuir-lhe o status de primeiro normativo
que, realmente, foi adotado em todo territério nacional. Analisaremos nos subtopicos
seguintes alguns pressupostos que ensejam a responsabilidade estatal no trato dos
hansenianos isolados de forma compulséria e de seus filhos internados em

preventorios.

3.4.2.1 Saude Publica versus Liberdade Individual.
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A exposicao de motivos da referida Lei 610/49 traz o parecer favoravel do
Ministro da Educacdo e Saude. Nesse documento, aquela autoridade discorreu
sobre as dificuldades em lidar com a hanseniase, tendo em vista a coexisténcia do
Regulamento do DNSP e de normas estaduais de combate a doenca, muitas vezes
divergentes entre si, e pregou a necessidade de se editar uma lei especifica para o
combate a doenca, a exemplo do ocorrido com a febre amarela e a malaria. Além do
que, a doenca era um problema nacional porque estava disseminada em todo o
territério brasileiro, o que fazia com que o pais figurasse entre os Estados que
detinham mais casos do referido mal. Com base nesses argumentos, o Ministro
submeteu o anteprojeto de padronizacédo de procedimentos de combate a doenca ao
Presidente da Céamara dos Deputados que, por sua vez, 0 encaminhou a
manifestacdo da Comissédo de Saude Publica e a de Financas. Ambas as comissdes

aprovaram o projeto sem grandes reparos.

Assim, a Lei 610/1949 foi publicada e trouxe expressos seus objetivos:

Art. 1° A profilaxia da lepra sera executada por meio das seguintes medidas
gerais:

| — Descobrimento de doentes por intermédio de:
a) Censo;

b) Exame obrigatério de todos os “contatos”; ou comunicantes e dos
suspeitos ou “observandos”;

C) Notificagcdo compulsoria;

d) Exame das pessoas que procuram espontaneamente 0s servicos de
lepra;

Il — Investigacado epidemioldgica de todos os casos de lepra;
[Il — Isolamento compulsério dos doentes contagiantes;

IV — Afastamento obrigatério dos menores “contatos” de casos de lepra da
fonte de infeccéo;
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V — Vigilancia Sanitaria;
VI — Tratamento obrigatério de todos os doentes de lepra;
VIl — Educacéo sanitaria;

VIl — Assisténcia Social aos doentes e suas familias;

IX — Preparo do pessoal técnico;
X — Estudos e pesquisas relativas a lepra.

§ 1° O Servico de Profilaxia da Lepra mantera sigilo sobre a internagéo do
doente e a executara com a maior discri¢cdo possivel.

§ 2° No assento de nascimento do filho do doente, quando nascido no
leprosério, figurard como local do nascimento o nome do Municipio onde
estiver situado o leprosario.

[]

Art. 7° E obrigatério o isolamento dos casos contagiantes de lepra,
compreendidos

a) todos os de lepra lepromatose;

b) todos os ndo lepromatosos, que, em virtude dos exames clinicos e de
laboratério e a juizo da autoridade sanitaria, tornem provavel a hip6tese do

contagio.

Art. 8° E' também obrigatério o _isolamento dos casos ndo lepromatosos,
que, pelas condicbes e habitos de vida do doente ou pela sua insubmissao
as medidas sanitarias, constituam ameaca, a critério da autoridade
sanitaria, para a saude da coletividade.

[.]

Art. 17. Sera exercida rigorosa vigilancia sanitaria sébre os doentes isolados
em leprosarios, 0s suspeitos e os gue estiverem em observacdo, de modo
que se torne facil promover e fiscalizar o cumprimento das leis e
regulamentas sanitarios no tocante a lepra. (grifo nosso).

Como se pode apurar da leitura dos dispositivos supra transcritos e do
que ja foi mencionado no capitulo segundo do presente trabalho, esse normativo foi
baseado na politica profilatica baseada no tripé institucional: leproséarios (hospitais-

colbnia), dispensarios e preventorios (educandarios).

A palavra de ordem, portanto, era o isolamento. Como, nessa época,
ainda ndo havia cura para a doenca, a principal preocupacao do Estado era com o
afastamento do doente, de forma a evitar novas contaminagdes e a controlar a

propagacao da doenca.
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Essa mesma estratégia fora utilizada com sucesso pelos paises europeus
no final do século 19. Assim que descoberto o bacilo causador da enfermidade, o
Mycobacterium leprae, e suas caracteristicas, os doentes foram isolados para que a
transmissdo da doenca ndo mais ocorresse. Com isso, a doengca praticamente

desaparecera naquele continente (CUNHA, 2002).

Com isso, diante dessa coliséo de direitos, entre o da liberdade individual
do enfermo e o da salude publica, sentimos a necessidade de nos reportarmos ao
primeiro capitulo deste trabalho. Naquela oportunidade foi comentado que o
operador do Direito, diante da colisdo de principios e/ou direitos, no estudo de

determinado caso concreto, deveria recorrer ao Principio da Proporcionalidade.

Humberto Avila (2009, p. 163-185) ensina que o postulado da
proporcionalidade cresce em importancia no Direito Nacional, visto que, cada vez
mais, ele serve como instrumento de controle dos atos do Poder Publico. O
mencionado postulado "se aplica apenas a situa¢cdes em que ha uma relacédo de
causalidade entre dois elementos empiricamente discerniveis, um meio e um fim, de
tal sorte que se possa proceder aos trés exames fundamentais”. o da adequacéo, o
da necessidade e o da proporcionalidade em sentido estrito. Melhor dizendo, se
essas trés questdes forem respondidas a contento, ndo ha que se reprovar a
iniciativa do Estado de isolar os enfermos, restringindo suas liberdades individuais
em nome da protecdo a saude publica. Caso contrario, reprovar-se-ia tal atitude

estatal.

3.4.2.1.1 Adequacéao
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No tocante a escolha do meio mais adequado para se promover um fim,
Avila explica que nem sempre é possivel, ou mesmo plausivel, saber qual, dentre os
meios igualmente adequados, é o mais intenso, melhor e mais seguro na realizacao
do fim. Isso demandaria informagdes e circunstancias muitas vezes nao disponiveis,
no momento da acdo, para a Administracdo. O referido autor ensina a medida
escolhida pelo Poder Publico sera adequada se o julgador, no momento da decisao
e depois que ela for adotada, verificar que essa medida promove o fim. Se a
avaliacdo do administrador revelou-se equivocada em momento posterior, e com
informacdes somente disponiveis mais tarde, ndo se mostra razoavel reprovar a

opcao estatal.

No caso concreto, a opcao do Estado, a €época, por isolar seus enfermos,
a nosso ver ndo se mostra condenavel sob a o¢tica da adequacdo dos meios para
legitimar um fim. A maior preocupacéo estatal era conter o avanco da doenca, em
beneficio de um direito transindividual coletivo, que € a saude publica, em detrimento
a liberdade individual do enfermo. Ademais, muitos estudos da época, que versavam
sobre essa enfermidade, e sobre a ja citada experiéncia de sucesso na Europa eram
favoraveis a essa politica isolacionista. O estagio de evolucdo da ciéncia nesse
periodo ndo dava muitas alternativas e o isolamento, aparentemente, parecia ser a
melhor solucéo, visto que, por varios anos, uma série de tentativas empiricas de
tratamento, muitas vezes sem fundamentacéo cientifica alguma, foram utilizadas e
descartadas. Um bom exemplo disso era o que ocorrera, durante anos, na cidade de
Caldas Novas (GO). Aquele municipio mereceu destaque pelo tratamento por

intermédio de banhos termais seguidos da cauterizacdo com barras de ferro
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candente nos nodulos e tubérculos dos doentes. No estado do Para, os doentes
eram medicados com ervas laxantes, que lhes provocavam evacuacdes liquidas e,
em seguida, tomavam banhos mornos na agua de casca de acacu cozida e banhos

de vapor. (CUNHA, 2002).

Na busca de solucdes mais eficientes, o Rio de Janeiro sediou entre 19 e
31 de outubro de 1946 a Segunda Conferéncia Panamericana de Lepra no Brasil.
Portanto, apenas dois anos antes da publicacdo da Lei 610/49, a politica de
isolamento dos doentes e de seus filhos era a tonica de boa parte dos trabalhos

cientificos apresentados:

EPIDEMIOLOGIA DA LEPRA NA INFANCIA.
Prof. Dr. J. Aguiar Pupo

Dr. Nelson de Souza Campos
CONCLUSOES:

1) A alta incidéncia da lepra na infancia decorre da maior promiscuidade
com o féco contagiante familiar, na mais intima e permanente convivéncia
com 0s progenitores e irmaos afetados pelo grande mal.

[..]

3) O rigor da vigilancia clinico-leprolégica nos preventérios evita 0 "Circulo
vicioso de contagio” entre os préprios filhos de leprosos, sendo de relevante
interesse a pratica de um triénio de observacdo preventiva antes da
transferéncia a comunidade dos asilos de amparo aos filhos de leprosos.

4) As medidas constantes do isolamento trienal, indicadas na concluséo
anterior, reduziram a incidéncia da lepra entre as criancas amparadas pelo
preventério da Associacdo Teresinha do Menino Jesus A cifra de 21,5%,
gue Julgamos ser o menor indice registrado nos anais da epidemiologia da
lepra na infancia. (grifo Nosso).

A IMPORTANCIA DO ISOLAMENTO HOSPITALAR DOS DOENTES
CONTAGIANTES NA PROFILAXIA DA LEPRA:

Luiz Marino Bechelli e Reinaldo Quagliato
Médicos do D.P.L. de Sao Paulo
CONCLUSOES:

Os Autores apresentam documentadas observacdes sobre o isolamento do
hanseniano, considerando essas medida como uma das mais importantes e
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eficientes na profilaxia da lepra. Estdo de acordo com a opinido de
JEANSELME, quando afirma que € o isolamento uma das medidas basicas,
isso porque, ignorando-se a transmissao da molestia e ndo se dispondo de
uma terapéutica especifica, ndo sdo aplicaveis aos meios racionais que
decorreriam do conhecimento desses fatores.

Contudo, conforme vem sendo feito, atualmente, o isolamento compulsério
dos contagiantes deve ser secundado por outras medidas, tais como:
controle_dos comunicantes (diagndstico precoce) e de doentes com alta:
protecdo aos filhos dos doentes (preventérios), elevacdo do padrdo de
higiene da populacdo, educacédo sanitaria, etc..

[..]

Afirmam que se tivessem que tomar apenas uma medida profilatica entre as
varias, acima mencionadas, nao teriam didvida em escolher primeiramente o
isolamento das formas contagiantes. Isso para evidenciar o valér que dao
ao_isolamento _em relacdo as outras medidas, sendo desnecessario
reassequrar que todas as medidas profilaticas devem ser tomadas a um sé
tempo com igual intensidade e constancia para uma solucdo mais rapida do

problema.

Esperam, que para o futuro, com o progresso dos estudos da patogenia,
terapéutica, imunologia, etc.. as medidas atuais de profilaxia pelo
isolamento, sejam atenuadas e reduzidas a proporgdes minimas.

Dentro, porém, dos conhecimentos atuais da leprologia, consideram os
Autores gue nos paises ou areas onde a lepra é endémica, ndo ha outra
orientacdo a. sequir, sendo a do isolamento hospitalar do doente
contagiante, recurso essencial para o sucesso da profilaxia e que deve ser
tomado conjuntamente com as outras medidas preventivas ja citadas. (grifo
Nosso).

E verdade que nessa mesma conferéncia foi apresentado um trabalho
qgue defendia o tratamento pelo uso de sulfona que, conforme explicado no segundo
capitulo, viria a substituir gradualmente o isolamento como principal forma de

tratamento da doenca, em um futuro proximo:

CHEMOTHERAPY OF LEPROSY
(With Lantern-Slide Demonstration)
G. M. FAGET

U.S. Public Health Service - U.S. Marine Hospital - National Leprosarium,
Carville, La.

CONCLUSOES:

1) Com o emprego das sulfonas, promin, iasona e promizolo na
quimioterapia da lepra, obtem-se melhoras clinicas evidentes, duradouras, e
que ndo podem ser atribuidas as remissdes expontaneas da molestia.
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2) Estas melhoras, embora obtidas lentamente, sdo progressivas durante o
curso do tratamento.

3) Fotografias das alteragBes ocorridas nas lesdes evidenciam estas
melhoras.

4) Exames laboratoriais indicam que as sulfonas possuem uma acéo
bacteriostatica na lepra .

5) Uma vez que a acao quimioterpica das sulfonas € demorada, devem ser
incentivadas pesquisas no sentido de descobrir agentes bactericidas mais
poderosos.

6) Estreptomicina é um antibiotico que merece ser investigado como um
possivel agente quimioterapico da lepra.

7) Até que sejam descobertos medicamentos de acdo mais rapida, as
sulfonas devem ser consideradas como o melhor tratamento da lepra. (grifo
Nosso).

Entretanto, é possivel perceber que ainda ndo havia unanimidade quanto
a eficacia do tratamento por meio do uso da sulfona. Em artigo datado de 28 de abril
de 1953, portanto, quatro anos apés a publicacdo da Lei 610/1949, persistia a ideia
da necessidade de internacdo. Souza-Aradjo, um dos mais renomados médicos
brasileiros da época e estudioso da hanseniase, produziu o artigo O problema da
lepra no Brasil, no qual revelou dados do censo dos doentes pelo pais e registrou
sua crenca na eficiéncia do tripé institucional, imposto pela referida lei, ao reforcar a
importancia dos leprosarios e constatar a necessidade de se construir mais

dispensarios e preventérios pelo pais:

Leprosarios

Ha no pais, em funcionamento, 38 leprocémios, de vérios tipos, sendo 2 no
Territério do Acre, 2 no Distrito Federal e 34 espalhados nos 20 Estados.
Dos periodos colonial e imperial restam 3 hospitais. Dos 35 restanets o mais
antigo é a Lazaropolis do Prata, fundada por mim no Pard em 1924 (V.
Estampa 1). A maioria é do tipo colbnia agro-pecuaria, sendo modelar a
Colbnia Aimorés de Bauru, S. Paulo (V. Estampa 5); sdo do tipo sanatorial a
Coldnia Santa Teresa, de Santa Catarina (V. Estampa 6), o Padre Bento, de
S. Paulo (Est. 4) e o Roga Grande, de minas Gerais. Os maiores
leprocomios do pais sdo as Colbnias Pirapitingui (S. Paulo (Est.3) com
capacidade para 3.000 doentes e Santa Isabel Minas Gerais) (Est. 2) para
2.500.

Dispensarios

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.30387



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.30387�

www.conteudojuridico.com.br

O Dispensario Anti-leproso é a “Célula Mater” da profilaxia da lepra e
existem no pais 93 deles, segundo informa o SNL. Para fazer a vigilancia
dos leprosos fichados e ndo-isolados, rever periddicamente o censo e tratar
0S casos incipientes e ndo contagiantes, necessitamos, pelo menos, de 200
dispensarios fixos e itinerantes. Nos Estados do Para, Maranhdo, Piaui,
Ceara e Rio Grande do Sul existem 51 unidades sanitarias cooperando na
profilaxia da lepra.

Preventoérios

Ha no pais 29 preventdrios em funcionamento e 2 em construgdo. A maioria
deles foi fundada pela Federacdo das Sociedades de Assisténcia aos
Lazaros e defesa contra a Lepra. O preventério para filhos de leprosos é o
complemento imperativo de qualquer servico anti-leproso bem organizado.
[...] A Federacdo e o Servico Nacional da Lepra planejam construir novos
preventérios e ampliar alguns dos existentes. (grifo nosso).

3.4.2.1.2 Necessidade

No que toca ao exame da necessidade do meio adotado para promover
um fim, o que deve se avaliar € a existéncia de medidas alternativas que possam
promover igualmente o fim sem restringir, na mesma intensidade, os direitos

fundamentais afetados.

O que ocorre, no entanto, € que, como se viu, 0 meio considerado mais
eficaz, a época, era esse que abolia a liberdade individual do enfermo. Outras
medidas, naquele momento, ndo eram consideradas plausiveis (vide 0s casos
Caldas Novas/GO e Para e o uso da sulfona, que ainda estava em fase

experimental).

3.4.2.1.3 Proporcionalidade em sentido estrito
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Aqui, neste terceiro e ultimo quesito que visa examinar a politica estatal
de isolar seus enfermos em prol da saude publica, o que se tem a fazer é a
comparacao entre a importancia da realizacdo do fim e a intensidade da restricao
aos direitos fundamentais. A pergunta a ser respondida é: as vantagens causadas
pela promocédo do fim sdo proporcionais as desvantagens causadas pela adoc¢ao do

meio?

Os fins da politica isolacionista do Estado eram dois: a defesa da saude

publica e a eliminacédo da doenca.
Sabemos que o Estado fracassou na eliminacao da doenca.

Mas, quanto a defesa da salude publica, o Poder Publico, com certeza,
com essa politica isolacionista, conseguiu evitar que boa parte da populacdo

contraisse a doenca.

E claro que o isolamento compulsorio dos enfermos acarretou sérias
consequUéncias sociais como: a abolicdo da liberdade individual dos doentes,
agravamento do preconceito em relacdo a doenca, desmantelamento de unidades
familiares e marginalizacdo das familias atingidas. No entanto, o fim maior era a
protecao da coletividade de forma evitar que mais pessoas sofressem desses males

elencados.

Tendo em vista que isentamos o Estado da responsabilidade pelo fato de
ter optado pela politica de isolamento das vitimas da hanseniase como forma de
tratamento da doenca, o que pode parecer ser um ato de extrema condescendéncia
para com o Poder Publico, entendemos ser necessario dedicar algumas linhas a

mais para analisar outras questdes decorrentes da mencionada politica. Nos
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proximos topicos analisaremos outros pontos da estratégia isolacionista do Estado,
como: grande poder de decisdo dado as autoridades sanitarias; a qualidade de vida
oferecida nos leprosarios/hospitais-colonia; a assisténcia social e as condicdes de
readaptacdo a sociedade dada aos egressos; o descompasso e a desordem
legislativa no que tange a evolucdo do tratamento da hanseniase e o tratamento

dispensado aos internos dos preventorios/educandarios.

3.4.2.2 Alto grau de autonomia dado as autoridades sanitarias.

Conforme registrado, ndo nos parece adequado condenar o Estado pela
implementac&o da politica de isolamento de doentes e seus filhos. Mas, o fato de ter
reservado um alto grau de autonomia a autoridade sanitaria para decidir sobre quem
deveria ser isolado, tendo por base, apenas, suspeitas de ser foco de contagio, nos
parece ter fugido ao racional. Fundamental seria que se desse tal parcela de poder a
uma autoridade que se cercasse de todos 0s meios possiveis para embasar sua
certeza de que estaria determinando o isolamento somente daquela pessoa
comprovadamente enferma. O dispositivo legal, da forma como foi redigido, amplia
em muito a margem discricionaria do agente publico responsavel por uma decisao
que afetaria a vida de muitas pessoas. Isso, sem a devida promoc¢ao de acdes de
conscientizacdo da mencionada autoridade quanto as inumeras repercussdes
negativas que uma decisdo equivocada sua importaria, pode ter determinado a
contaminacdo de pessoas inicialmente sas, até que, equivocadamente, de forma

compulséria, passaram a conviver com pessoas acometidas pela doenca, o
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desmantelamento de familias, entre outras. O artigo A pensao especial para as
pessoas atingidas pela hanseniase, de Wagner de Oliveira Pierotti (2009), destaca

esse poder decisorio do servigco meédico oficial:

O isolamento compulsério foi amplamente discutido pelos hansenologistas
da época. Emilio Ribas defendia o isolamento humanitario (construcdo de
asilo-col6nia destinado aos doentes pobres em loca de facil acesso,
facilitando a assisténcia médica e as pesquisas); um segundo grupo
acreditava ser o isolamento insular o mais indicado; e um terceiro_grupo
defendia que todos deveriam ser isolados a partir do diagndstico de
hanseniase, ndo importando a forma clinica, a situacdo sécio-econdmica e
0 estagio da doenca, todos os doentes deveriam ser banidos da sociedade.
Este Ultimo grupo acabou prevalecendo.

[..]

Assim, toda pessoa com diagnéstico de hanseniase era imediatamente
levada para um dos asilos, de onde somente poderia sair com alta
concedida pelo servico médico oficial, o qual tinha a decisdo sobre a vida de
cada um. (grifo nosso).

3.4.2.3 Condicdes de vida nos leprosarios ou hospitais-colénias e de assisténcia

social e readaptacdo aos egressos a sociedade.

Ao determinar o isolamento dos doentes de seu meio social, o Estado
assumiu mais um compromisso, além do cuidado para com a saude publica, que foi
o de ter que oferecer a esses enfermos condicbes de vida minimamente dignas e
propiciar aos egressos sua readaptacdo a sociedade. Essas duas novas

responsabilidades estatais foram lembradas na edicéo da Lei n. 610/1949:

Art. 1° A profilaxia da lepra sera executada por meio das seguintes
medidas gerais:

VIII - Assisténcia Social aos doentes e suas familias;

[..]
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Art. 11. O isolamento leprocomial sera, por via de regra, feito em
estabelecimentos oficiais dos tipos colénia ou sanitario, ou em
estabelecimentos particulares de tipo sanatorial.

§ 1° Os sanatdrios mantidos poér particulares ficardo subordinados a
fiscalizacdo dos servicos oficiais de profilaxia da lepra.

[.]

Art. 24. O Estado prestard ampla assisténcia social aos doentes de lepra e
as suas familias, compreendendo-se nela:

a) os doentes que, pelas suas condi¢Bes, ndo necessitem de isolamento
leprocomial;

b) 0s egressos de leprosarios;

c) as criancas comunicantes de doentes de lepra e os demais membros
das familias dos doentes isolados;

d) 0s doentes isolados em leprosarios.

L]

Art. 25. Aos doentes ndo isolados, inclusive os egressos de leprosarios, a
assisténcia social devera visar, fundamentalmente, ao seu reajustamento
ocupacional de modo gque éles figuem, por si_mesmos, providos dos
recursos para sua subsisténcia.

[..]

Art. 28. A assisténcia social aos doentes isolados em leprosarios tera por
fim criar, nesses estabelecimentos, condicdes de vida digna e confortavel,
tanto quanto possivel aproximada do convivio na sociedade.

Paragrafo Unico. As associa¢des de assisténcia social, organizadas, dentro
dos leprosarios, pelos doentes nela internados, sé poderdo funcionar
mediante prévia autorizacao do Diretor do estabelecimento. (grifo nosso)

Quanto ao compromisso de dar condicbes minimas de vida nos
leproséarios ou hospitais coldnia pode-se apurar da leitura de trabalhos monogréficos
relacionados a esse assunto que o Poder Publico falhou. O fato de ter previsdo
legal, como visto acima, ndo significa que essa obrigacéo foi de fato cumprida. I1sso
porgue a concentracdo, pela Unido, da responsabilidade pela salde publica, como
sera visto no proximo topico, ndo foi acompanhada, de imediato, pela unificacao e
padronizacdo de procedimentos no trato da doenca. Devido ao alto grau de

autonomia que os Estados detinham a época, o Poder Central ndo possuia meios
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eficientes de controlar, por exemplo, a qualidade do tripé institucional leprosario-

dispensario-preventorio implantado em cada ente federativo.

Embora a doenca estivesse espalhada por todo territdrio nacional, alguns
Estados ndo possuiam um leprosario ou hospital-col6nia sequer. Ja o Estado de Séao
Paulo, por sua vez, primava pela exceléncia em boa parte de suas instituicbes, antes
mesmo da edicdo Lei n. 610/1949. A posicdo independente dos paulistas o0s
capacitou a desenvolver suas proprias politicas profilaticas e tratar com qualidade

seus doentes:

O Estado de Sao Paulo promoveu medidas de controle da lepra de forma
independente daquelas realizadas pelo governo federal. [...] Para pér em
pratica tais medidas era importante a construcdo de coldnias para leprosos,
cujo projeto e estrutura terminaram_por influenciar _a edificacdo de
instituices similares em outros paises. As colbnias de Sdo Paulo foram
visitadas por pesquisadores estrangeiros e citadas em _literatura
especializada, transformando-as em referéncia obrigatéria para os
leprologistas brasileiros e latino-americanos, notadamente até a década de
1950.

O projeto de uma leprosaria em Santo Angelo, para abrigar os doentes de
lepra do estado, foi apresentado pelo arquiteto Adelardo Caiuby e deveria
servir de ‘modelo’ para outros estabelecimentos congéneres no pais. As
construgcbes foram planejadas permitindo a separacdo dos pacientes por
sexo, idade e condicdes de saude, incluindo uma zona de diversdes, outra
para a administracdo, além de cadeia, igreja, portaria, estabulos, cemitério,
biblioteca, creches, posto policial, farmacia etc. Deveria ter também sistema
de eletricidade, de dguas e de esgotos. Era projetado para se tornar auto-
suficiente, contendo terra para cultivo agricola e animais de pasto.

Desde o final da década de 1910 defendia-se a idéia de construir uma “mini-
cidade” em cada leprosario, de forma que os doentes pudessem ter o
conforto_de que dispunha uma pessoa sd, embora vivendo apartados da
vida comum em sociedade. A analise de Santo Angelo difundiu a viséo de
como o mundo isolado poderia ser estruturado, em toda a sua
complexidade, incluindo relagdes de hierarquia, disciplina, trabalho e
moralidade, despertando _um papel importante na organizacdo dos
mecanismos para_facilitar _a identificacdo, supervisdo e protecdo dos

pacientes internados. (CUNHA, 2005). (grifo nosso).

A qualidade do tratamento da doenca no estado de Sao Paulo, ndo era a

mesma observada em outros entes da federacdo que, muitas vezes, possuiam
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leprosarios de tamanhos bem reduzidos e insalubres e ndo possuiam profissionais
de saude suficientes para dar conta da demanda dos internados. Os enfermos
sofriam com o abandono do Estado e da propria familia e eram vitimas de maus
tratos de profissionais mal preparados e altamente dependentes de doacbes e

esmolas.

No que concerne a politica de readaptacédo dos egressos dos leprosarios,

a atuacao do Poder Publico, como um todo, néo foi diferente.

Os egressos dos leprosarios eram aqueles individuos que passaram
muito tempo internados e obtiveram a cura clinica. Com a sua alta médica, os ex-
doentes deveriam passar por um processo de readaptacdo social, de forma a
facilitar a sua volta para a vida em sociedade para que eles mesmos tivessem
condices de garantir o seu proprio sustento. Tal readaptacdo, assim como previsto
na Lei n. 610/1949, era obrigacdo de quem determinou a internacdo, ou seja, do
Estado. Entretanto, é possivel notar da leitura de artigos cientificos apresentados no
VIII Congresso Internacional de Leprologia (1963), que essa obrigacdo também né&o

estava sendo levada a termo pelo Estado:

Educacdo Sanitaria e Reintegracao Social na Lepra
Dr. Adolpho Brandé&o Filho

Ainda que ndo se tenha conseguido a terapéutica ideal para o tratamento da
leprose, os quimioterapicos, indiscutivelmente, vém aumentando de forma
apreciavel a cura clinica de milhares de enfermos, tornando-os aptos a se
reintegrarem a comunidade social e bem assim a exercerem quase todas as
atividades profissionais.

Quer-nos parecer que os fatos acima néo oferecem contestacdo, entretanto,
até o presente, ndo foram tracados planos exeqiiveis e normas capazes de
favorecerem a reintegracdo do ex-doente a sociedade, propiciando-lhe
trabalho, para que possa, emancipado, prover a sua prépria subsisténcia,
medidas estas, que, além de justas e humanas, desafogariam de maneira
substancial o elevado 6nus gue acarreta o internamento de doentes, por
tempo indeterminado.
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Muito embora, reconhecamos que na leprose muitos fatores ainda
continuem obscuros, também estamos convictos, ser presentemente, a
hensenose, tanto um problema médico-sanitario, como, em igualdade de
importancia, um problema social.

[.]

Concordamos plenamente com a afirmacdo da OMS e estamos certos de
gue nenhum sistema profilatico adotado no combate a endemia leprética
dara resultados positivos, sem que em seu planejamento, seja incluido e
posto em pratica, um largo programa de esclarecimento publico, destruindo
os tabus criados em torno da doenca e favorecendo clima de melhor
receptividade ao doente por parte da sociedade.

[..]

A reabilitacdo do egresso de lepra exige um conjunto de medidas
educacionais e legais que ndo podem ser planejadas e executadas
isoladamente.

Falar em reabilitacdo e reintegracdo de doente de lepra, quando em pleno
século XX e a luz dos novos conhecimentos cientificos sobre a doenca, as
autoridades sanitarias, ainda permitem, em plena vigéncia, leis especificas
de profilaxia do mal de Hansen, é utopia.

Poder-se-4 de sa consciéncia condenar a sociedade por ndo receber ou
facilitar a reintegracdo do ex-Hansenoso, quando as autoridades de Salde
Publica, indiferentes, ndo exigem a revogacdo de leis obsoletas e anti-
humanas?

Se realmente desejamos e necessitamos reabilitar o Hansenoso nos
parecem imperativas as seguintes recomendacdes:

1°) Revogacéo das leis excecdo e enquadramento da lepra nas leis normais
e requlares de Saude Publica.

2°) Intensa campanha de propaganda e educacao sanitaria.

3°) Reaparelhamento dos leprosarios, instalando oficinas de aprendizado
profissional, dando ensejo para que o futuro egresso forme uma nova
coletividade, sem quaisquer estigmas.

4°) Construcdo de asilos para os doentes portadores de seqiielas mutilantes
e irrecuperaveis, proporcionando-lhes conforto condigno. (grifo nosso).

O excerto transcrito evidencia a preocupacdo de seu articulista, Dr.
Adolpho Brandéo Filho, em minorar o sofrimento dos egressos dos leprosarios.
Percebe-se, pelas propostas por ele apresentadas que o Estado, aquele que, em
tese, deveria tragar politicas publicas voltadas para a reabilitacdo desses egressos,

nao estava muito empenhado nesse projeto.

Outro trabalho, apresentado nesse mesmo evento, evidenciou, mais uma

vez, como o0 Estado de Sao Paulo estava a frente dos demais entes federativos
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guando o assunto era hanseniase. Descontando-se o teor de promoc¢ao politica
contido nesse artigo, vale destacar que, enquanto, no plano federal, somente em
2007 uma lei instituiu pensdo especial para os que haviam sido internados até
dezembro de 1986, uma deputada do mencionado estado, jA& em 1963, havia
aprovado lei de sua iniciativa junto a Assembléia Estadual Paulista visando

beneficios semelhantes:

Programa Assistencial no Problema da Lepra

Maria da Concei¢do da Costa Neves — Deputada Estadual e Presidente da
Associacdo Paulista de Assisténcia ao Doente de Lepra

A autora relaciona trinta e duas leis de sua iniciativa junto a Assembléia
Estadual do Estado de Sao Paulo, sendo a Ultima a seguinte:

Lei n® 7662/63 — Concede pensées do Estado, mensais e vitalicias, no valor
de 70% sobre o salario minimo vigente na Capital do Estado, a mais 522
pacientes fichados no D.P.L. e considerados irrecuperaveis para o trabalho,
e eleva para igual nivel as pensdes concedidas pelas leis anteriores, a
pacientes nas mesmas condigdes.

A propésito dessa pensdo do Estado concedida a doentes considerados
irrecuperaveis para o trabalho, convém salientar que ja ha 8 leis nesse
sentido. Assim é que, hoje, 4635 ex-internados e pacientes fichados no
D.P.L. recebem 70% do salario minimo vigente na Capital, ou seja, a
importancia de Cr$ 14.700. E evidente que tal pensio é assegurada aos
gue ficaram mutilados ou que tém idade muito avancada, que, por isso, nao
mais podem ganhar sua subsisténcia, pois o0 primordial objetivo que temos é
o de fazer com gue cada egresso de sanatério volte a sociedade como
elemento recuperado que é, para todas as atividades, obedecidas as
restricbes que ainda a ciéncia exige. (grifo nosso)

Repisamos que o esfor¢o social vislumbrado no trecho acima se restringiu
ao Estado de Séao Paulo que, como ja registrado, pautava-se por uma postura mais
auto-sustentavel e, nesse caso, mais responsavel que as demais unidades da
Federacdo. Foi evidenciada a iniciativa assistencial somente aqueles considerados
irrecuperaveis, visto que os demais egressos, em tese, ndo necessitariam dessa

espécie de benesse, desde que passassem por um processo de readaptacao.
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Em suma, vé-se que mesmo depois de 14 anos de vigéncia da Lei n.
610/1949, o Estado ainda n&o tinha uma politica solida que garantisse condi¢cbes
ideais de vida nos leprosarios ou hospitais-colonia, nem ac¢des de assisténcia social
e esfor¢cos na readaptacdo dos egressos a sociedade. Percebe-se, com clareza, a
falha do Estado nessas duas situacdes, o que reforca sua responsabilidade sobre o

tema.

3.4.2.4 Descompasso e desordem legislativa.

Sabe-se que, em 1953, aconteceu o VI Congresso Internacional de
Leprologia em Madri e que ali foram tracadas as novas diretrizes para as acdes de
controle: tratamento ambulatorial, internacdo seletiva, estimulo a pesquisa e

assisténcia social aos doentes e familiares. (CUNHA, 2005).

O VII Congresso Internacional de Leprologia, realizado em Téquio, no ano
de 1958, recomendou, mais uma vez, o fim do isolamento compulsdrio dos doentes
de lepra (CUNHA, 2005). Nesse mesmo ano, a Reparticdo Sanitaria Panamericana,
organismo regional da Organizacdo Mundial de Saude, promoveu, em Belo
Horizonte, o Seminario sobre Profilaxia da Lepra, cujas conclusdes faziam uma boa
leitura acerca das consequéncias negativas do isolamento, tanto para os doentes
quanto para seus familiares, 0 que evidenciava a o0 carater emergencial da

necessidade de se alterar essa forma de lidar com a doenca:
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O Seminério é de opinido gue a disposicdo legal do isolamento obrigatério
em estabelecimentos especiais — leprosarios — traz sérias desvantagens,
as _quais criam obstaculos a execucdo de medidas mais valiosas de
controle. Destacam-se, entre elas:

a) Ocultamento de grande numero de enfermos por temor a internacéo,
dificultando o contrble subseqgiiente de seus comunicantes:

b) Gastos elevados para o erario publico, desviando-se, sem proveito algum
para a profilaxia, recursos financeiros que poderiam ser mais bem aplicados
no desenvolvimento de métodos mais racionais e eficazes da luta contra a
lepra;

c) Desintegracdo e estigmatizacdo da familia do doente, tornando mais
dificil seu reajustamento social;

d) Discriminacdo injusta e desumana de uma classe de doentes, que
passam a ser_considerados como parias, impossibilitando, portanto a
reintegracdo posterior na sociedade;

e) Perpetuacao dos preconceitos populares.

DESTA FORMA, O SEMINARIO RECOMENDA A ABOLICAO DO
ISOLAMENTO OBRIGATORIO E A SUBSTITUICAO PELO CONTROLE
EFETIVO DOS FOCOS, LOGRADO MEDIANTE O TRATAMENTO DE
TODOS OS DOENTES E A VIGILANCIA DE SEUS COMUNICANTES. A
INTERNAGCAO EM HOSPITAIS ESPECIALIZADOS FICARA RESTRITA
AOS CASOS EM QUE HAJA ESPECIAL INDICACAO MEDICA OU
SOCIAL. (ROTBERG, 1968).

Com isso, o Brasil deu inicio, de forma gradual, a implementacdo do
tratamento ambulatorial, tendo em vista a dificuldade de aceitacdo e resisténcia a
nova técnica (tratamento ambulatorial) por parte dos proprios profissionais de saude,

descrentes em relacdo a essa inovacao.

As recomendacgdes advindas do VI e VII Seminarios Internacionais de
Leprologia e do Seminario sobre Profilaxia da Lepra foram incorporadas a legislacéao
brasileira pelo Decreto do Conselho de Ministros n. 968, de 7 de maio de 1962. O
mencionado Decreto garantiu aos portadores de formas clinicas contagiantes da
doenca a movimentacdo, o que poderia, eventualmente, sofrer limitacbes se a

situacao assim o exigir conforme se pode apurar de seu artigo 8°:

Art. 1° A profilaxia da lepra sera realizada:
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1 - Estudos e pesquisas

2 - Preparo de pessoal técnico

3 - Inquéritos epidemiolégicos

4 - Procura sistemética de doentes

5 — Tratamento

6 - Educacao sanitaria

7 - Assisténcia social

8 - Limitagdo dos movimentos das fontes de contagio
9 - Vigilancia sanitéaria

| - Mediante a execucdo das seguintes tarefas, de responsabilidade dos
servicos especializados

Il - Através de medidas gerais preventivas de carater sanitario ou extra-
sanitario executadas pela administracdo publica, visando a elevacdo do
nivel de salde das populacdes

Paragrafo Unico. No combate a endemia a leprética sera, sempre que
possivel, evitada a aplicacdo de medidas que impliquem na quebra da
unidade familiar, no desajustamento ocupacional e na criagdo de outros
problemas sociais.

[..]

Art. 8° Ser4 assegurado aos enférmos de lepra, portadores de formas
clinicas contagiantes, o direito de movimentacdo, que podera, entretanto,
sofrer limitacdes nas eventualidades:

a) de ndo possuir o enférmo condi¢cbes econbmicas que garantam sua
subsisténcia na forma requerida pelo seu estado de saude.

b) de ndo possuir o enférmo domicilio que satisfaca 0s requisitos
minimos de protec¢do aos demais conviventes.

c) de o enférmo, embora satisfazendo os itens anteriores ndo acatar as
determinacdes relativas ao seu tratamento regular e as recomendacdes que
visem a eliminar os riscos da disseminacéo. (grifo nosso).

O Decreto 968/1962 representou um avanc¢o no tratamento da doenca e a
partir de sua publicacdo o isolamento deveria ser considerado medida de excecao.
Ocorre que em algumas unidades da federacdo, em especial, o Estado de Sao
Paulo, aquele decreto ndo teve aplicacdo e a internagcdo compulsoéria continuou
sendo efetuada, por se entender que, pelo principio da hierarquia das normas, um
decreto nao teria forca suficiente para revogar uma lei. (FERREIRA; GAURI,;

ZAPELLA, 2009).
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O argumento dos paulistas, a nosso ver, era procedente. Tratou-se de

uma desordem legislativa acerca do tema.

A Exposicdo de Motivos da Lei n. 5.511, de 15 de outubro de 1968,
normativo responsavel pela revogacédo expressa da Lei n. 610/1949, explica essa
desordem. Segundo esse documento, diferentemente do que ocorreu a época da
publicacdo dessa lei, em que se valorizou a importancia de se ter uma lei especifica
voltada para se combater determinada doenca, o Estado percebeu que esse tipo de
pratica ndo era apropriado. Isso porque a ciéncia, em constante evolucédo, ficava
amarrada pela inércia do Poder Legislativo. Ou seja, os procedimentos meédicos nao
poderiam ser outros, que nado oS que estivessem prescritos em lei e o doente, 0
principal beneficiario da norma, muitas vezes acabava sendo prejudicado, enquanto

nao sobreviesse norma nova revogando ou alterando a anterior.

Para resolver esse problema, acreditou-se que as normas de profilaxia da
hanseniase deveriam ser baixadas por decreto, norma legislativa mais agil por exigir
um procedimento mais simples na sua aprovacdo do que o exigido no caso de uma

lei ordinaria.
Foi ai que se instalou uma confuséao legislativa.

Foi editada a Lei n. 2.312, de 3 de setembro de 1954, que fixou normas
gerais sobre a defesa e a protecdo da saude e que previu sua regulamentacéo por

decreto.

Veio o Decreto n. 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961, que regulamentou

aquela lei e ficou conhecido como Codigo Nacional de Saude (CNS), pois teria
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penetracdo em todos os estados federativos. Esse decreto previu que o Ministério

da Saude baixaria todas suas Normas Técnicas Especiais via decreto.

Resumindo: um decreto, que regulamentou uma lei geral, teria autorizado
a revogacao de uma lei especifica por outro decreto. Dai a legitimidade, para alguns,

do Decreto n. 968/1962 que, em tese, teria revogado tacitamente a Lei n. 610/1949.

Somente em 15 de outubro de 1968, portanto seis anos apés o Decreto
968/1962, que proporcionou “a confusdo legislativa” foi publicada a Lei n. 5.511 que
revogou expressamente a Lei n. 610/1949, pondo um fim na discussdo sobre a
validade daquele decreto. O novo normativo, além da revogacédo, determinou que o
combate a hanseniase se desse pela Lei n. 5.026, de 14 de junho de 1966, que
estabelecia normas gerais para a instituicdo e execucdo de Campanhas de Saude
Publica exercidas ou promovidas pelo Ministério da Saude, se alinhando, dessa
forma, ao que preconizava o Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
dispunha sobre a descentralizacdo dos servicos publicos, transferindo para outras

esferas as atividades executivas da Unido.

Com base no exposto, cremos que o Estado também deve ser
responsabilizado pela demora em extinguir a internagdo compulsoria, substituindo-a
pelo tratamento ambulatorial, gracas ao ja explicitado descompasso legislativo que

retardou em seis anos a adocdo dessa politica, pelo menos no Estado de S&o Paulo.

3.4.2.5 A vida nos preventorios ou educandarios.
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Os preventérios surgiram com a missdo de acolher os filhos sédos dos
hansenianos internados de forma compulséria nos leprosarios ou hospitais-colénia e
gue ndo eram aceitos pelos parentes mais proximos, seja pela falta de recursos para
sustenta-los ou pelo medo de contaminar suas familias. Essas instituicdes poderiam
ser privadas, mantidas com o auxilio do Estado, ou publicas, também chamadas de
oficiais.

O Servico Nacional de Lepra (SNL), vinculado ao Ministério da Educacéao
e Saude, lancou em 1948, uma publicacdo com caracteristicas de manual que se
chamava Organizacdo e Funcionamento de Preventorios. Essa obra detalhava os
principios, objetivos e a forma de funcionamento de um preventario ideal:

A parte de alimentacdo dos internados, seja da creche, seja dos pavilhfes

gerais, € de grande importéncia. Essa alimentacdo tem que ser racional,
completa, controlada pela administracéo e pelo médico clinico.

A parte social € outra questdo que ndo pode ser descuidada. O regime de
internato deve ser orientado de modo a se contribuir inteligentemente para a
formacdo da mentalidade das criancas, fazendo-as ainda esquecer a
moléstia dos pais, sendo que em hipotese alguma se fara alguma referéncia
a lepra e ao leproso.

[..]

Trabalhar para integrar a crianca no meio social hormal — para o que muito
concorre a localizagdo do preventdrio, dentro, ou bastante préximo, dos
centros urbanos, facilitando assim o intercambio com a sociedade — é uma
das questdes que necessitam ser encaradas com muito cuidado pelas
pessoas ou autoridades responsaveis pelos preventérios.

A parte _educativa é igualmente importante, pois torna-se absolutamente
necessario _proporcionar_as criancas o0s elementos indispensaveis a luta
pela vida, dentro de suas realidades atuais.

[..]

A parte médica do preventdrio é de fundamental importancia.

[..]

Somos de opinido, todavia, que a localizacdo ideal para o preventério é
dentro de perimetro urbano. Contra essa localizacdo ndo se pode alegar
motivos de ordem profilatica ou higiénica. Antes de mais nada, o0s
internados do preventdrio sdo pessoas de saude.

[.]
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A organizacdo e o funcionamento de preventérios ndo podem ser
padronizados em detalhes. Dependem sobretudo da situacdo econdmica de
cada Estado e das suas relacdes com os servicos oficiais.(BRASIL, 1948).
(grifo nosso).

Como se pode observar, essa obra tragou as caracteristicas ideais de um
estabelecimento que cuidaria de criancas de ambos 0s sexos até se tornarem jovens

adultos.

O limite maximo de idade para admissao, como regra geral, era de 15
anos para 0os meninos e 18 anos para as meninas. E eles poderiam continuar

internados até os 18 anos, os homens, e até os 21, as mulheres.

As baixas e saidas dos preventdrios se davam, principalmente por: a)
falecimento; b) desenvolvimento tardio da hanseniase; c) limite de idade; vantajosa
colocacao ou casamento; d) solicitagcdo de parentes ou pessoas estranhas sadias de
idoneidade moral e capacidade financeira para manter e educar os pretendidos e
com compromisso de sujeita-los a vigilancia das autoridades sanitarias competentes;
e) contumaz indisciplina ou inveterado maus habitos, tratando-se de maiores de 15

anos e que tenham resistido a todos os meios de correcao permitidos.

Sabe-se, no entanto, que instituicdes perfeitas ndo existem. Além do que,
quando o acompanhamento proximo e o controle concomitante ndo estdo presentes
na implementacéo de politicas publicas, surge espaco para distor¢ées do sistema, e

foi o que se verificou na realidade pratica dos preventorios.

Santos (2009), em sua dissertacdo mestrado, intitulada de Criancas
indesejadas — estigma e exclusdo dos filhos sadios de portadores de hanseniase

internados no Preventério Santa Terezinha — 1930 — 1967, realizou estudos sobre o
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funcionamento do Preventério Santa Terezinha e do Preventério Jacarei, ambos
localizados no Estado de S&o Paulo. A mestranda apontou uma série de

impropriedades que distanciavam os preventorios reais daqueles tidos como ideais.

As diferencas comecavam pela localizacao dos preventoérios. Segundo os
mais conceituados especialistas da época, essas instituicdes deveriam ter praca nos
centros urbanos, o que facilitaria sua administracdo e viabilizaria maiores
possibilidades de seus egressos se socializarem e adaptarem-se melhor a vida fora
dos preventorios. Mas, ndo foi o que aconteceu na maioria das vezes devido ao
preconceito das proprias autoridades. Com o Preventério Santa Terezinha, por
exemplo, a escolha do local foi de encontro a essa idéia. Esse preventorio acabou
sendo construido nas redondezas do Municipio de Carapicuiba, interior paulista, sob
0 argumento de que uma instituicdo que abrigasse filhos de leprosos deveria situar-

se 0 mais distante possivel de grandes centros urbanos.

Outras ocorréncias negativas verificada nos preventoérios, de um modo
geral, eram: superlotacdo dos quartos de dormir das criancas e adolescentes,
excesso de rigor na disciplina traduzido em violéncia fisica e mental contra os

internos, maus tratos e castigos desumanos.

Vale trazer trecho da dissertacdo de Santos (2009, p.194) em que sao
reveladas algumas situacfes de maus tratos contra os internos dos preventério

Santa Terezinha:

Em entrevista ao jornalista Hélio Siqueira do jornal A Ultima hora, o egresso
Carlinhos Fontes de Oliveira, narrou as praticas de torturas e humilhacdes
impostas aos menores considerados rebeldes ou insubordinados.

Em seu relato afirmou que uma das praticas mais comuns de agresséo as
criancas com idades entre 10 e 14 anos era colocar 0s garotos totalmente
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nus dentro da capela e ali dar violentas surras de cordas, cintas € mesmo
com as maos. Muitas vezes 0os menores ficavam a noite inteira despidos
dentro da igreja. Outra pratica de tortura denunciada pelo ex-interno era
introduzir a cabeca da crianca dentro do vaso sanitario e em seguida
acionar a descarga de agua, provocando afogamento.

[.]

As penalidades aplicadas aos menores além de dilacerarem o fisico os
expunham a situacdes vexatérias e humilhantes, principalmente nos casos
em gue as criancas sofriam de incontinéncia urinaria. Nesses casos além de
humilhar _as vitimas, as submetiam a torturas fisicas e psicolégicas
extremamente traumaticas.

[..]

Vérias irregularidades administrativas supostamente cometidas sob a
direcdo de Margarida Galvao foram denunciadas por ex-internos no jornal A
Ultima Hora. O desaparecimento de uma crianga de um ano e seis meses
ganhou destaque nas edicBes deste diario. Tratava-se da irma menor do
egresso Milton Méier que foi entregue a ado¢cdo sem o consentimento dos
pais. A fim de eliminar as provas que a incriminassem, afirma Méier que
todos o0s registro de internagdo da irma Julia Aparecida Méier
desapareceram dos arquivos da instituicdo.

Monteiro (1998), em seu artigo Violéncia e profilaxia: os preventérios
paulistas para filhos de portadores de hanseniase, também revela o drama dos
internos dos preventorios. A autora afirma que as correspondéncias enviadas dos
pais aos internos eram abertas e censuradas, e sO algumas poucas eram

devidamente entregues aos seus destinatarios, a critério da instituicao.

Monteiro (1998) denuncia também que, além da violacdo da
correspondéncia, os internos sofriam com maus tratos, ma alimentacédo, trabalho
forcado, falta de atividades de lazer e despreocupacdo das instituicdes em adapta-

los a vida em sociedade:

Em Jacarei havia poucas oportunidades de lazer e dentre elas destaca-se a
ida ao cinema.

[.]

Entretanto, verifica-se ter havido grande distanciamento entre o disposto e 0
praticado, na medida em que as oportunidades de ensino eram
extremamente limitadas e que os internados acabavam por ter acesso
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apenas ao curso primario, que era ministrado dentro da instituicdo. Se
oportunidades de ensino fora do Preventorio ja eram restritas, observa-se
gue a situacdo era ainda agravada pelo ndo interesse da instituicdo em
prover 0 minimo necessario para o prosseguimento dos estudos dos
internos.

[.]

O tipo de formagdo educacional permitida no Preventdrio condicionou as
possibilidades e oportunidades de vida que 0s menores tiveram ao sair da
instituicdo. Desta forma, as meninas acabavam por se tornarem
empregadas domésticas, e 0s meninos saiam sem capacitacdo, a ndo ser
para os trabalhos agricolas ou para o0 exercicio de tarefas que n&o
necessitassem gualificacdo.

[.]

A estrutura montada pela instituicdo fazia com que as criangas, ao sairem
do Preventdrio, estivessem totalmente despreparadas para viver fora de
seus muros.(grifo nosso).

Com base nas experiéncias aqui narradas, registramos entendimento de
que o Estado também deve ser responsabilizado pelo tratamento dispensado aos
filhos dos hansenianos, visto que se propds, expressamente, por intermédio da Lei
n. 610/1949, compromisso renovado pelo Decreto do Conselho de Ministros n.
968/1962, a cuidar e educar com qualidade essas pessoas, 0 que efetivamente nao
ocorreu. Dessa forma, acreditamos que a penséo vitalicia especial concedida pela
Lei n. 11.570/2007 aos hansenianos isolados de forma compulséria pelo Estado, por
conta das razdes ja aqui elencadas, também €& merecida e deve ser estendida
aqueles egressos dos preventdrios que sofreram maus tratos, castigos cruéis,
humilhacdes e violéncia durante sua internagcdo, além de ndo terem tido acesso a

uma boa educacao e condi¢bes saudaveis de vida.
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CONCLUSAO

O motivo pelo qual decidi estudar sobre a responsabilidade civil estatal e
desenvolver o trabalho monogréafico de conclusdo do curso de pés-graduacdo em
Direito Administrativo explorando essa tematica, se deu pela minha preocupacéao
com o vertiginoso aumento do numero de a¢des ressarcitérias movidas em face do
Estado, visando sua responsabilizacdo a conta de sua possivel omissdo ou ma

prestacdo de servicos publicos. Tal preocupacéo se da, principalmente, pelo fato de
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saber que toda e qualquer espécie de indenizacdo paga pelo Estado é financiada

pela populacéo contribuinte de tributos da qual faco parte.

Quando tive conhecimento da Lei n. 11.520/2007, que dispfe sobre a
concessao de pensdo especial, vitalicia e mensal as pessoas atingidas pela
hanseniase e que foram submetidas a isolamento e internacdo compulsoria até 31
de dezembro de 1986, e que havia um grupo, o MORHAN (Movimento de
Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase), que tinha interesse de
ampliar os efeitos dessa lei, de forma a abarcar tantas outras pessoas com a

mencionada pensao, resolvi estudar mais de perto esse assunto.

A minha suspeita, inicialmente, era de que se tratava de uma norma
populista, revestida de politica social, que teria sido aprovada por parlamentares
tomados por interesses meramente eleitoreiros. Minha desconfianca aparentemente
se confirmou quando tive acesso as treze propostas de emendas a Medida
Provisoria n. 373 de 2007, que veio a ser convertida na Lei 11.520/2007. A maioria
das propostas de emendas fugia por completo do foco da norma, visando, além de
ampliar o publico-alvo a ser beneficiado pelas mencionadas pensdes (vitimas do
acidente radioativo com o Césio 137 em Goiania; pessoas com transtornos mentais;
diabéticos crbnicos; portadores de insuficiéncia renal crbnica e vitimas da
talidomida), conceder uma série de outras benesses a esses e outros grupos de

interesse.

Em meu entendimento, esse tipo de estratégia, reunir em uma unica
norma a concessao de beneficios a grupos diversos, nada mais € que um

subterfugio utilizado por maus politicos com o Unico objetivo de agradar seu
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eleitorado e angariar votos. Se cada grupo a ser beneficiado, realmente merecesse
sé-lo, por qual motivo ndo se deveria elaborar uma norma especifica para ele,
antecedida, logicamente, por um sério trabalho de investigacéo acerca do real direito
de ser indenizado? Tratar-se-ia de uma homenagem ao principio da especialidade

das leis.

Para minha surpresa, todas as propostas de emendas a MP que fugiam

do foco da norma foram rejeitadas.

Entretanto, mesmo assim, mantive minha postura cética quanto as reais
intencdes da lei de pensdes aos hansenianos e da necessidade de se estender esse
beneficio aos seus filhos internados nos preventorios. Ja tinha, inclusive, montado
uma estratégia para condenar essa pretensa politica publica reparadora. A idéia era
descaracterizar a responsabilidade estatal no tocante ao tratamento dispensado aos
hansenianos, aplicar o principio da reserva do possivel ao caso concreto e concluir
pela desnecessidade da concessédo das pensdes aos dois grupos (hansenianos e

seus filhos).

Com o inicio das pesquisas sobre a hanseniase, no entanto, a histéria
mudou. Tive que rever alguns conceitos. A histéria da doenca no Brasil e no mundo,
0 preconceito sofrido pelos enfermos, suas dores, suas desesperancas, entre outras

coisas, fizeram-me quebrar aquele paradigma.

Como registrado por Yussef Said Cahali (2007), a acdo ou omissao de
conduta exigivel da Administracdo, na execucédo de obra ou na prestacao de servico;
acarreta a responsabilidade civil do Estado pelos danos consequentes dessa acao

OU omissao.
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Tendo o Estado Brasileiro assumido o compromisso para com a saude
publica nacional, Ele, de fato, possui uma divida a pagar para com os portadores da
hanseniase que foram isolados compulsoriamente e seus filhos, também internados.
Mas isso, a meu ver, ndo por ter determinado o isolamento dos hansenianos, pois,
como restou demonstrado, essa politica era uma das mais defendidas na época.
Mas, sobretudo, pela forma como foi conduzida essa politica, o tempo que ela durou,
a qualidade dos ambientes a que eram submetidos os doentes, a inexisténcia de
uma politica de readaptacdo dos egressos, etc. Isso tudo determina a
responsabilidade estatal para com eles. No tocante aos filhos dos doentes isolados,
aplica-se o mesmo raciocinio. A situacdo destes ultimos, talvez, fosse até pior, visto
gue provavelmente sofreram tanto quanto seus pais, mas sem serem portadores da
enfermidade, tendo em vista que o medo da doenca é que, na maioria das vezes,

justificava os maus tratos e o preconceito sofrido pelos enfermos.

Os artigos e trabalhos monograficos a que tive acesso, tdo ricos em
detalhes, me fizeram abandonar aquela viséo fria e distante de mero contribuinte de
tributos, descrente com a seriedade da politica de destinacdo das verbas publicas,
para abracar uma causa digna e nobre, que é a luta por uma justica tardia, mas

efetiva e definitivamente justa.
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