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“Nao concordo com uma palavra do que
dizes, mas defenderei até o ultimo instante
seu direito de dizé-las”.

Voltaire, 1.750.
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RESUMO

Com o advento das Leis 11.232/05 e 11.382/06, o legislador reformou os Livros | e |l
do Cédigo de Processo Civil, acerca do Cumprimento de Sentenca e do Processo de
Execucédo, em atendimento aos preceitos elencados na Emenda Constitucional 45,
de 08 de dezembro de 2004, em especial a0 que concerne a garantia de maior
celeridade no tramite processual, na busca da efetividade da tutela jurisdicional.
Logo, em meados de 2001, na busca da otimizacdo dos processos, o Poder
Judiciario firmou convénio com o Banco Central, a fim de instituir um sistema
informativo no qual os oficios de papel fossem substituidos por ordens judiciais
encaminhadas eletronicamente, no intuito de verificar a existéncia de ativos
financeiros depositados ou aplicados em instituicéo financeira, em nome do devedor,
ora executado. Ocorre que, com fulcro no artigo 22, |1 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, compete privativamente a Unido legislar sobre matéria
processual, levando a incisivos questionamentos acerca da legalidade do convénio
e, por sua vez, do préprio sistema BacenJud. Nao obstante, no inicio de 2005, com o
advento da Lei Complementar 118/05, o legislador alterou o Codigo Tributario
Nacional, acrescentando o artigo 185-A o qual autorizou, de forma expressa, 0 uso
de meios eletronicos para fins de determinar a indisponibilidade de bens e direitos
do devedor, quando este for devidamente citado, ndo houver pago nem apresentado
bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis. Por sua
vez, com o0 advento da Lei 11.382/06, a legalidade do convénio firmado entre o
Poder Judiciario e o Banco Central tornou-se cedica, visto que o artigo 655-A do
Cddigo de Processo Civil autoriza expressamente o uso de meios eletrdnicos para
fins de constricdo e, como se ndo bastasse, o0 artigo 655 do mesmo codex inclui o
dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicacdo em instituicdo financeira, como
primeiro item na ordem de preferéncia da penhora. Com a instituicdo do sistema
BacenJud, oriundo do convénio supra, as ordem judiciais passaram a ser enviadas
eletronicamente ao Banco Central, sendo repassado por este as instituicdes
financeiras do Sistema Financeiro Nacional, as quais comunicariam ao Judiciario, na
primeira versdo do programa, via oficio em papel, a existéncia ou ndo de ativos em
nome do executado. Por sua vez, em sua segunda versao, denominada BacenJud
2.0, o magistrado podera, além de requisitar informagdes, eletronicamente, acerca
da existéncia de ativos, determinar via sistema o bloqueio de valores, a transferéncia
destes para conta judicial, bem como o seu respectivo desbloqueio quando a
constricdo ultrapassar o valor necessario para garantia da execucdo. Portanto, o
instituto da penhora on line é tratado como técnica processual do judiciario na busca
da efetividade da prestacao jurisdicional e em especial a celeridade processual,
trocando os oficios de papel por comandos eletrbnicos, oficiais de justica pelo
simples “clicar”, economizando apoteoticamente os atos processuais do Judiciario,
por meio do sistema BacenJud.

Palavras-chave: Execucéo. Penhora. Penhora on line.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacédo da Emenda Constitucional 45, de 08 de dezembro de
2004, o legislador assegurou, entre outras providéncias, a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo, na busca da
efetividade da tutela jurisdicional.

Sob esta oética e visando o atendimento otimizado dos processos que
acumulam-se no Judiciario, em decorréncia de possiveis fatores, como a falta de
magistrados, lentiddo processual e demora na realizagcdo da constricao judicial,
em especial quando se tratar de bloqueio de dinheiro aplicado em contas
bancarias, busca-se a satisfacdo de crédito pleiteado em juizo, e, por sua vez, a
efetividade da execucéo.

Ainda, com o advento das Leis 11.232/05 e 11.382/06, reformou-se 0s
Livros | e Il do Cdadigo de Processo Civil que tratam do cumprimento da sentenca
e do processo de execucdo, respectivamente, em atendimento ao comando
emanado pela Constituicdo Federal de 1988, pdés Emenda Constitucional
45/2004.

Logo, a reforma realizada na legislacdo processual civil autorizou o
instituto da penhora por meio eletrénico, visto que o convénio realizado entre o
Poder Publico e o Banco Central estava em vias de questionamento sobre a sua
efetiva legalidade, pois a Constituicdo Federal determina, em seu artigo 22, I, que
compete privativamente & Unido legislar sobre matéria processual.

Enfim, a penhora on line caracteriza-se como ato emanado do Estado, pelas vias
eletrOnicas e em sede de execucao, recaindo sob dinheiro do devedor (rectiu
executado), o qual estd depositado ou aplicado em instituicdo financeira, no

intuito de satisfazer o direito do credor (rectius, exequente).
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2 DA PENHORA

2.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Em que pese a delimitacdo do tema, Liebman', como muita propriedade,
ensina que:

A penhora é o ato pelo qual o 6rgdo judiciario submete a seu poder
imediato determinados bens do executado, fixando sobre eles a destinacédo
de servirem a satisfacdo do direito do exeqiente. Tem, pois, natureza de
ato executorio.

Alexandre Camara?, no tocante a este assunto, comenta:

Este ato, de apreensdo judicial de bens, € dos mais importantes no
procedimento da execu¢ao por quantia certa contra devedor solvente, uma
vez que é a partir dele que sera possivel a realizacdo dos atos tendentes a
expropriacdo de bens, com sua conversao em dinheiro, e, afinal, com a
satisfacdo do direito exequiendo.

Frederico Marques® define-a como o ato coercitivo que da inicio &
expropriacao de bens do devedor.
4. 13

Araken de Assis™ “a penhora € ato executivo e ndo compartilha a natureza

do penhor e do arresto. Ela n&o extrai o poder de disposicao do executado”.

[N

No mesmo sentido, Pontes de Miranda® acentua que a penhora “ndo

penhor, nem arresto, nem uma das medidas cautelares. O que nela ha

D

expropriacao da eficacia do poder de dispor que ndo ha no arresto”.

Na mesma linha de pensamento, Marcelo Abelha®:

A penhora é um ato executivo, instrumental (preparatério) da execuc¢éo por
expropriacdo, e, por via dela, apreendem-se bens do executado, com ou
contra a sua vontade, guardando-os para a expropriacdo final que ira

! LIEBMAN, Enrico Tulio. Processo de execucao. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1946, p. 95.

2 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. 14. ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris 2006, v. 2, p. 307.

¥ MARQUES, José Frederico. Instituic6es de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense,
1971, v. 3, p. 98.

* ASSIS, Araken. Manual do processo de execucdo. 8. ed. S&o Paulo: RT, 2002, p. 603.

> PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 193.

® ABELHA, Marcelo. Manual de Execucdo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 329.
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satisfazer o crédito exeqiendo. A penhora é, na execucdo por
expropriacdo, o ato executivo que torna concreta a responsabilidade
executiva, na medida em que individualiza o ou os bens que serdo
expropriados para a satisfacdo do crédito.

Portanto, pelo exposto supra, podemos concluir que a penhora nada mais é
que a constricdo de bens do devedor solvente, em sede de execucado por quantia

certa, se destinando aos fins da execucédo, ou seja, € ato executivo que prepara a
desapropriacdo dos bens para a satisfacdo do crédito pleiteado em juizo.

2.2 OBJETO DA PENHORA

Nos termos dos artigos 591" e 5928 do Cédigo de Processo Civil, podem ser
objeto de penhora, bens de propriedade do devedor e do terceiro responsavel, ou
seja, a penhora fixa a responsabilidade executéria, isolando o patrimbnio destas
pessoas para fins de garantir a execucao.

Sobre o assunto Fredie Didier Jr.°:

Dentre os bens integrantes do patriménio do devedor e terceiros
responsaveis, s6 devem ser penhorados aqueles:

a) que tenham expressdao econdmica. Bens que nao sejam
economicamente apreciaveis ndo tém qualquer utilidade para execucao
(ndo se vé utilidade, por exemplo, na penhora de uma carta de amor).
Podera recair sobre quaisquer bens economicamente avaliaveis do
devedor (ou outros), corp6reos ou incorpéreos (art. 655, CPC). Dentre os
corporeos, ha o dinheiro, as pedras e metais preciosos, os moéveis, 0s
veiculos etc. Dentre os incorpéreos, os titulos da divida publica, titulos de
crédito que tenham cotacdo em bolsa e direitos;

b) que ndo se enquadrem em nenhuma das hipoteses de
impenhorabilidade a serem analisadas no item subsequente.

" Art. 591, CPC: “O devedor responde, para o cumprimento de suas obriga¢des, com todos os seus
bens presentes e futuros, salvo as restricbes estabelecidas em lei”.

8 Art. 592, CPC: “Ficam sujeitos a execugdo os bens: | — do sucessor a titulo singular, tratando-se
de execucédo fundada em direito real ou obrigacao reipersecutéria; Il — do sécio, nos termos da lei;
Il — do devedor, quando em poder de terceiros; IV — do cdnjuge, nos casos em gque 0s seus bens
préprios, reservados ou de sua meacédo respondem pela divida; V — alienados ou gravados com
Onus real em fraude de execucédo”.

° DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de
direito processual civil. Bahia: Editora JusPovivm, 2009, v. 5, p. 542.
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Desta forma, pode-se verificar que o objeto da penhora € extremamente
amplo, haja vista que o devedor responderd com todos o0s seus bens presentes e
futuros, sejam estes corpdéreos ou incorporeos, desde que nao se enquadrem nas

hipdteses de impenhorabilidade, que se passara doravante a analisar.

2.3 DA IMPENHORABILIDADE

Como elencado anteriormente, nem todos os bens do devedor seréo
penhoraveis para fins de garantir a execucado, haja vista que existem restricdes ao
gue concerne a constricado de certos bens, denominado Impenhorabilidade.

Para Fredie Didier Jr.*°:

A impenhorabilidade de certos bens é uma restrigdo ao direito fundamental
a tutela executiva. E técnica processual que limita a atividade executiva e
gue se justifica como meio de protegdo de alguns bens juridicos relevantes,
como a dignidade do executado, o direito ao patriménio minimo e a fungao
social da empresa.

Ccandido Rangel Dinamarco™, ao tratar do instituto da impenhorabilidade,
aduz que “sao regras que compdem o devido processo legal, servindo como
limitacGes politicas a execucao forcada”.

Marcelo Lima Guerra?, com propriedade, ensina :

O primeiro dado que se imp8e ao intérprete € que a impenhorabilidade de
bens do devedor imposta pela lei consiste em uma restricdo ao direito
fundamental do credor aos meios executivos. (...) as restricdes aos direitos
fundamentais ndo sédo, em principio ilegitimas. Devem, no entanto, estar
voltadas a realizacdo de outros direitos fundamentais e podem, por isso
mesmo, estar sujeitas a uma revisdo judicial que verifique, no caso
concreto, se a limitacdo, ainda que inspirada em outro direito fundamental,
traz uma excessiva compreensao ao direito fundamental restringido.

' DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de
direito processual civil. Bahia: Editora JusPovivm, 2009, v. 5, p. 543.

1 DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de direito processual civil. S&o Paulo: Malheiros.
Ed., 2004, v. 4, p. 340.

2 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do credor na execucdo civil.
Sao Paulo: RT, 2003, p. 165-168.
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O legislador, ao tratar dos bens absolutamente impenhoraveis, ou seja,
agueles em que hipbtese alguma serdo passiveis de penhora, estabeleceu rol
bastante extenso no artigo 649 do Cédigo de Processo Civil, a fim de proteger
bens juridicos relevantes, tal como os vestuarios, a pequena propriedade rural, 0os
materiais necessarios para obras em andamento, até o limite de 40 (quarenta)
salarios minimos quando depositado em caderneta de poupanca, entre outros.

Ainda, o legislador inclui duas excecdes ao que concerne as hipéteses de
impenhorabilidade dos bens, conforme elencado nos paragrafos primeiro e segundo
do ja citado artigo 649, do Cdédigo de Processo Civil: a) a impenhorabilidade né&o
sera oponivel & cobranca de crédito concedido para a aquisicdo do proprio bem; e b)
a impenhorabilidade dos vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes,
proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas
por liberalidade do terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os
ganhos de trabalho autbnomo e os honorarios de profissional liberal nao se aplica
no caso de penhora para pagamento de prestacao alimenticia.

Portanto, as hipdteses de impenhorabilidade limitam os atos executivos
relativos a penhora, buscando proteger bens juridicamente relevantes, restringindo
direitos fundamentais relativos a tutela executiva, em prol de outros direitos
fundamentais, tal como a dignidade do executado, patriménio minimo e funcéo

social da empresa.

2.4 ORDEM DE PREFERENCIA

13 Art. 649, CPC. S&o absolutamente impenhoraveis: | — os bens inalienaveis e os declarados, por

ato voluntario, ndo sujeitos a execucdao; Il — os méveis, pertences e utilidades domésticas que
guarnecem a residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as
necessidades comuns correspondentes a um médio padrao de vida; Ill — os vestuarios, bem

como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor; IV — 0s vencimentos,
subsidios, soldos, salarios, remuneragfes, proventos de aposentadoria, pensfes, peculios e
montepios; as quantias recebidas por liberalidade do terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e de sua familia, os ganhos de trabalho autbnomo e os honorarios de profissional liberal,
observado o disposto no § 3° deste artigo; V — os livros, as maquinas, as ferramentas, os
utensilios, os instrumentos ou outros bens méveis necessarios, ou Uteis ao exercicio de qualquer
profissdo; VI — seguro de vida; VIl — os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se
essas forem penhoradas; VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia; IX — os recursos politicos recebidos por instituicbes privadas para
aplicagdo compulséria em educacdo, salde ou assisténcia social; X — até o limite de 40
(quarenta) salérios minimos, a quantia depositada em caderneta de poupanca; Xl — recurso
publico do fundo partidario.
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O Cédigo de Processo Civil determina, em seu artigo 655, com redacéo
dada pela Lei 11.382/06 que, preferencialmente, a penhora deve recair sobre
dinheiro antes de atingir qualquer outro bem do executado, sob pena de tornar-se
ineficaz, como exposto no artigo 656'°, da mesma Lei, ao determinar que a parte
podera requerer substituicdo da penhora se ndo obedecido a ordem legal.

Preleciona o ilustre processualista paranaense Luiz Guilherme Marinoni*®:

O art. 655, |, CPC, estabelece que a penhora deve recair
preferencialmente, sobre dinheiro, acrescentando a Lei 11.382/2006 a
especificacdo de que pode ser “em espécie ou em depdsito ou aplicacdo
financeira”. Esse acréscimo foi feito para deixar claro que a penhora pode
recair sobre o dinheiro depositado em instituicdo financeira, o que sempre
pareceu 6bvio, por ndo ser comum a pratica de guardar dinheiro em
espécie em casa, mesmo que o0 executado tenha outros bens. Mas havia
realmente quem interpretasse que apenas o dinheiro em espécie poderia
ser penhorado, e ndo aquele depositado em instituicdo financeira;
interpretacdo no minimo esdruxula.

Portanto, a utilizacdo da penhora on line, a qual bloqueara o primeiro item
da ordem de preferéncia do artigo supra, qual seja o dinheiro, atende ao principio da
legalidade ante a autorizacdo expressa do legislador em valer-se de tal instrumento
na busca da efetividade da execucéo, afastando, com isso, qualquer posicionamento

gue defenda a necessidade de serem esgotados todos 0s meios possiveis antes da
utilizacéo do sistema BacenJud®’.

2.5 SUBSTITUICAO DA PENHORA

4 Art. 655, CPC. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: | — dinheiro, em
espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicdo financeira; Il — veiculos de via terrestre; 11l —
bens moveis em geral; IV — bens imoveis; V — navios e aeronaves; VI — acbes e quotas de
sociedade empresarias; VIl — percentual do faturamento de empresa devedora; VIII — pedras e
metais preciosos; IX — titulos da divida publica da Uniédo, Estados e Distrito Federal com cotacgao
em mercado; X — titulos e valores mobiliarios com cotagdo em mercado; XI — outros direitos.

' Art. 656, CPC. A parte podera requerer a substituicdo da penhora: | — se ndo obedecer a ordem
legal; Il — se néo incidir sobre os bens designados em lei, contrato ou ato judicial para o
pagamento; Il — se, havendo bens no foro da execucéo, outros houver sido penhorados; IV — se,
havendo bens livres, a penhora houver recaido sobre bens ja penhorados ou objeto de gravame;
V — se incidir sobre bens de baixa liquidez; VI — se fracassar a tentativa de alienacao judicial do
bem; ou VII — se o devedor ndo indicar o valor dos bens ou omitir qualquer das indicacbes a que
se referem os incisos | a IV do paragrafo Unico do art. 668 desta Lei.

®MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil. Sdo Paulo:
Editora RT, 2007, v. 3, p. 271.

" Sera desenvolvido em tépico mais adiante.
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Como elencado no topico anterior, a ordem legal de preferéncia da penhora
nao é absoluta e nem rigida, uma vez que, conforme elencado no préprio artigo 655
do Cddigo de Processo Civil, “a penhora observara, preferencialmente”, acarretando
na possibilidade da penhora ser substituida, se efetivamente necessaria a tutela
efetiva do credor, ou em atendimento ao principio da menor onerosidade da
execucdo, como dispde o artigo 620*%, do mesmo texto legal.

O legislador ao tratar do direito do executado a substituicio do bem

penhorado, determinou no artigo 668 do Cddigo de Processo Civil que:

O executado pode, no prazo de 10 (dez) dias ap6s intimado da penhora,
requerer a substituicdo do bem penhorado, desde que comprove
cabalmente que a substituicdo ndo trara prejuizo algum ao exequente
e sera menos oneroso para ele devedor. (Grifos nossos)

E entendimento do Superior Tribunal de Justica a impossibilidade de
substituicdo de depdsitos bancarios bloqueados por carta de fianca, uma vez que
esta € mera promessa bancaria de pagamento fato que prejudicaria o titular do
crédito, a um porque o dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em
instituicdo financeira € o primeiro na ordem de preferéncia elencada no artigo 655 do
CPC e, a dois, porque, conforme decisdo monocratica do Ministro Benedito

Goncalves™:
(...) o dinheiro é preferivel a todos os bens, conforme a dicgéo do artigo 11
da Lei de Execucdo Fiscal, haja vista que a substituicdo prevista no artigo
15 da referida lei é restrita as hipéteses de se conferir maior liquidez ao
bem em favor do exequiente.

Nos termos do artigo 15, | da Lei 6.830/80, o juiz, em qualquer fase do
processo, deferira ao executado, “a substituicdo da penhora por depdsito em
dinheiro ou fianga bancéria”, todavia, realizada a penhora sobre dinheiro é incabivel
a sua substituicdo por outro bem, mesmo por fianga bancaria, pois o dinheiro possui
alta liquidez. Ainda, com fulcro no artigo 612, CPC, “realiza-se a execucao em favor

do credor” e, portanto, a sua finalidade ultima é expropriar bens para transforma-los

'8 Art. 620, CPC. Quando por varios meios o credor puder promover a execucio, o juiz mandara
que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor.

Y BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n.° 1.118.326 - RJ (2009/0086004-7), Rel. Ministro
Benedito Gongalves, DJ 03/11/09. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 25 out.
2010.
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em dinheiro destinado a satisfazer a prestacdo executada, como exposto no artigo
646 do mesmo texto legal.

N&o obstante, o ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, nao
deu provimento ao Agravo regimental no Ag. 1.069.135/RJ, considerando que é
assente o entendimento jurisprudencial de que, “entre os bens penhoraveis, o
dinheiro € preferencial aos demais, na ordem legal estabelecida na Lei de
Execucdes Fiscais”, bem como que “na substituicdo da penhora por outro bem que
nao dinheiro, torna-se imprescindivel a concordancia do exequente”.

Portanto, a ordem de preferéncia da penhora nao é absoluta e nem rigida,
como aduzido acima, mas, em se tratando de dinheiro, em espécie ou depositado ou
aplicado em instituicdo financeira, este prefere aos demais em decorréncia de sua
maior liquidez. Desta forma, a substituicdo do dinheiro por outro bem € possivel, nos

limites da Lei, devendo pautar-se no binGmio liquidez X menor onerosidade.
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3 PENHORA ON LINE

3.1 CONCEITO

A penhora on line consiste na utilizagdo de um sistema que permite ao
Judiciario realizar a constricdo de dinheiro eletronicamente, isto é, envia-se ordens
judiciais em forma de documento eletronico para o Banco Central, para que este
repasse a todas as instituicdes integrantes do sistema Financeiro Nacional, a fim de
localizar contas bancarias do executado que possuam saldo. Consigne-se que a
constricdo do dinheiro é cumprida instantaneamente pelas instituicdes financeiras se
houver saldo em alguma conta do executado.

Sobre o assunto, Anita Caruso Puchta®®:

A Lei 11.382/2006 consagrou no art. 655-A a chamada penhora on line,
que permite que o juizo da execucdo, pela via eletrénica, determine que o
Banco Central bloqueie depésitos e aplicacdes financeiras em nome do
executado. Nao h& necessidade de expedigdo de carta precatdria: o
blogueio do Banco Central é eficaz em todo territério nacional.

No conceito de S&vio Domingos Zainaghi®*, a penhora on line nada mais é,
gue uma forma moderna de se efetuar penhora de dinheiro, a qual, faz uso dos
recursos oferecidos pela informatica para realiza-la.

Ademais, a possibilidade da penhora recair em dinheiro depositado em
conta-corrente ou em instituicio bancéaria ensejou na criacdo de um Sistema de
Informacdes pelo Banco Central, denominado SISBACEN, traduzido para o ambito
juridico com a nomenclatura BacenJud.

Colocado em pratica, o sistema BacenJud recebeu as seguintes
nomenclaturas: penhora on line, penhora virtual e penhora eletrénica. Note-se que o
sistema BacenJud € mero instrumento para a realizagdo de constricdo judicial,

devendo ser chamado apenas de penhora, isto €, nado constitui uma nova

%2 PUCHTA, Anita Caruso. Penhora de dinheiro on-line. Curitiba: Jurua, 2008, p. 50.
2L ZAINAGHI, Savio Domingos. Mitos e Verdades sobre a Penhora on line. Direito e Justica. O
Estado do Parana, Curitiba, 08 ago. 2004, p. 05.
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modalidade de penhora, mas simples instrumentalizacdo ou meio para realizagéo do
ato constritivo, uma vez que desenvolve-se no ambito cibernético.

Em respeito ao principio da celeridade processual, o Juiz tem o dever de
utilizar a penhora de créditos bancarios por meio de recursos informéaticos (rectius,
BacenJud), onde o magistrado, utilizando sua senha pessoal, ordena que seja
localizado contas bancarias do executado, passiveis de satisfazer, por meio da
penhora do dinheiro depositado, o crédito reivindicado pelo exequente.

Consigne-se, portanto, que a criacdo do sistema BacenJud foi uma
conquista do Poder Judiciario, uma vez que tal ferramenta foi criada com o propdsito
de trazer celeridade e maior efetividade a tutela jurisdicional do Estado na satisfacéo
do crédito, posto que agora o magistrado possui acesso direto e em tempo real, via

internet, ao Sistema Financeiro Nacional.

3.2 ESCORCO HISTORICO

A penhora por meio eletrénico foi positivada pela Lei 11.382/06, mas o
convénio do Poder Judiciario com o Banco Central foi editado em meados de 2001,
permitindo, como veremos a seguir, a constricdo, eletronicamente, de ativos
financeiros do executado. Assim, além de autorizar de forma expressa a utilizacéo
da penhora on line, a lei também legitimou, na pratica, o uso do Sistema BacenJud,
com o objetivo de otimizar o envio e o tratamento das solicitagdes e ordens judiciais
ao Sistema Financeiro Nacional.

A morosidade e a ineficacia da prestacéo jurisdicional pelo Estado e a
necessidade de uma reforma no judiciario, levou e leva até hoje os operadores do
Direito a diversos debates sobre o assunto, a fim de discutir medidas para sanar os
possiveis problemas. Com o aumento do numero de processos, a falta de
magistrados dentre outros fatores, chegamos ao chamado “inchaco do judiciario”,
ante o abarrotamento de autos nas “prateleiras das Varas”, bem como em
decorréncia da lentidao e ineficiéncia da tutela jurisdicional, mesmo com os esfor¢os
dos profissionais do Direito.

Para solucionar o assunto, o Poder Executivo colocou a reforma do

Judiciario como uma das suas prioridades e, em meados de 2003, criou uma
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secretaria especifica para tratar do assunto, vinculada ao Ministério da Justica. No
final de 2004, o Presidente da Republica e os Presidentes do Supremo Tribunal
Federal, Senado Federal e Camara dos Deputados, firmaram o “Pacto de Estado em
favor de um Judiciario mais rapido e republicano” o qual enumera onze
compromissos adotados pelos trés poderes com o objetivo de tornar o Poder
Judiciario mais eficiente e acessivel a populacao.

Com as boas propostas e iniciativas sugeridas, a fim de acabar com o
“paraiso dos inadimplentes’, foram editadas as Leis 11.232, de 22 de dezembro de
2005, e a Lei 11.382, de 6 de dezembro de 2006, as quais trouxeram profundas
mudancgas no processo de execugdo, com 0 objetivo de acabar com o interminavel
prolongamento dos processos que ensejavam no comprometimento da efetividade

da prestacao jurisdicional.

3.2.1 Crise da efetividade da execucéo

Para o Direito ndo interessa mais que a norma apenas possua eficacia
juridica, ou seja, que tenha aptidao formal para produzir efeitos, mas que ela tenha
eficacia social, isto €, que os efeitos sejam realmente sentidos pela sociedade.

Nesses termos, Luis Roberto Barroso® entende que a efetividade se
concretiza no desempenho capaz de traduzir a funcéo social do Direito, qual seja, a
“materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais”, e, a “aproximacgao, tao
intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”.

Por sua vez, Teresa Arruda Alvim Wambier?®:

(...) o direito de acesso a justica, erigido a dignidade de garantia
constitucional, quer dizer bem mais do que a possibilidade de se obterem
provimentos“formais”, isto €&, decisdes judiciais dotadas apenas
potencialmente da aptiddo de operar transformag¢Bes no mundo real.
Quando se fala em direito de acesso a justica, 0 que se quer dizer € direito
de acesso a efetiva tutela jurisdicional.

2 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da constituicdo brasileira. 3. ed. amp. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 1996,
p. 82.

* WAMBIER, Luiz Rodrigues e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Anotacfes sobre a efetividade
do processo. S&o Paulo: RT, 2003, p. 63-70.

Publicada em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.31078



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.31078�

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

No mesmo sentido do texto, Jodo Batista Lopes®*:

E inquestionavel a importancia do resultado do processo para se chegar ao
conceito de efetividade, mas ele ndo é suficiente para fornecer o conceito e
elastério desta Ultima. Ha que examinar a efetividade a partir do principio
do devido processo legal, do modelo constitucional de processo, de modo
que s6 se podera considerar efetivo o processo em que forem observadas
as garantias constitucionais.

Em se tratando da execucado de titulo judicial, reconhecido o direito do
vencedor da demanda no processo de conhecimento, chegava o momento da
prestacao jurisdicional converter-se em beneficio ao credor, entretanto, rarissimos
eram O0S casos em que a parte sucumbente cumpria espontaneamente a
determinacao judicial, fato que levava a parte vencedora a propor nova demanda,
denominado processo de execucéo, a fim de fazer cumprir o comando judicial.

Desta forma, a parte para ter implementado o direito que Ihe foi
reconhecido, teria que distribuir nova agéo, valendo-se da sentenca ou acorddo que
reconheceu tal direito, passando por uma nova etapa processual, ou seja, havia um
desdobramento do processo, acarretando em notdria morosidade, pois haveria
inclusive nova citacdo do sucumbente, a fim de proceder com o pagamento da

condenacéo, ora exequendo.

3.2.2 As alteracfes na execucao civil

No tocante as alteracOes trazidas pela Lei 11.232/05, uma das inovacdes
mais importantes foi a extincdo do desdobramento processual instaurando-se em
seu lugar o sincretismo processual, ou seja, p6s termo a separagao entre “processo
de conhecimento” e “processo de execug¢ao”. Assim, 0 “cumprimento de sentenca” é
apenas mais uma fase do processo e ndao uma nova demanda, ensejando na
intimacéo da parte sucumbente para o pagamento da quantia certa no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de incidéncia de multa de 10% sobre o valor devido, fato que

tornou mais célere e eficaz a tutela jurisdicional do Estado.

* LOPES, Jodo Batista. Funcao Social e Efetividade do Processo Civil. Revista Dialética de
Direito Processual, n. 13, p. 29-34, abril. 2004.
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Em se tratando da Lei 11.382/06, o referido diploma incorporou ao Cadigo
de Processo Civil uma série de disposi¢cdes tais como a fixacdo de honoréarios
advocaticios no despacho da peticdo inicial, a inoponibilidade da condicdo de
impenhorabilidade a cobranca do crédito concedido para aquisicdo do proprio bem,
a penhora de percentual do faturamento da empresa devedora e a possibilidade de
uso de meios eletrbnicos para a persecucao patrimonial do devedor, como
determina o art. 655, I, CPC, que passou a prever a possibilidade da penhora de
dinheiro, “em espécie ou em depdsito ou aplicacao em instituicao financeira”.

Ainda, o caput do art. 655-A, CPC, estabelece que:

Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacéo financeira,
0 juiz, a requerimento do exeqlente, requisitara a autoridade supervisora
do sistema bancéario, preferencialmente por meio eletrénico, informacdes
sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo
ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execucéo.
Pode-se verificar, portanto, que os esforgos despendidos pelo Estado, no
intuito de tornar a execugdo um procedimento célere e eficaz, tem o objetivo de
diminuir o tempo para julgamento dos processos, bem como dos atos realizados em
decorréncia destes, tal como as constricdes judiciais, na busca de uma maior

efetividade dos cumprimentos de sentenca e execugdes de titulo extrajudicial.

3.2.3 Da versao 2.0 do Sistema BacenJud

O sistema BacenJud 2.0 entrou em funcionamento no final de 2005, em
substituicdo do sistema 1.0, a fim de acelerar ainda mais a tutela jurisdicional do
Estado na satisfacdo do crédito pleiteado.

A substituicao (rectius, a atualizacéo) do sistema deve-se a impossibilidade
do juiz deter o controle das respostas dos bancos no préprio sistema, ou seja, 0
magistrado s6 tomaria conhecimento se sua ordem havia sido cumprida ou nao, por
meio de oficio em papel. Ainda, ndo possibilitava a transferéncia de valores
penhorados para contas judiciais por meio do préprio sistema, mas somente por
meio de oficio em papel, enderecado a respectiva instituicdo bancaria responsavel

pela conta cujo valor foi bloqueado.
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Com a nova versao, o juiz pode acompanhar pelo proprio sistema se houve
ou ndo efetivacdo da ordem, verificar se a requisicdo de penhora ja foi realizada,
bem como pode determinar a transferéncia do valor bloqueado para conta judicial.

Portando, a versao 2.0 do BacenJud permite ao juiz, por meio do sistema:
verificar as respostas das instituicdes financeiras, transferir valores bloqueados para
contas judiciais, maior agilidade para penhora de ativos e verificar cadastro
atualizado de todas as varas e juizos que aderiram ao sistema.

Note-se que ha possibilidade do bloqueio atingir varias contas, superando o
valor da divida executada, haja vista a garantia do sigilo bancério, fato o qual impede
aos bancos que troquem informacdes entre si.

Outrossim, mesmo o bloqueio superando o valor necessario para a garantia
do feito, a constricdo ndo caracterizara excesso da execugcao, uma vez que nao
incorre em nenhuma das hipé6teses do artigo 743%° do Cédigo de Processo Civil.

Desta forma, no caso do bloqueio ser realizado a maior, 0 juiz pode
determinar o desbloqueio do excedente pelo proprio sistema, a requerimento das
partes ou de oficio, sendo a determinacdo atendida dentro de 48 (quarenta e 0ito)
horas a partir da ordem, em raz&o da integragao sistémica dos bancos com o do
Banco Central, através da internet.

2.3 PROCEDIMENTO

Com fulcro a Circular Bacen 2.717, de setembro de 1996, o tribunal
interessado devera aderir ao sistema BacenJud, por meio do convénio de
cooperacao técnico-institucional o qual confere aos juizes uma senha para acessar o
Sistema de Informacdes Banco Central — SISBACEN.

Os juizes cadastrados tém a possibilidade de obter, ao acessar o sistema
supracitado, informacdes acerca de eventuais ativos financeiros em nome de

gualguer uma das partes do processo, bem como realizar a imediata penhora do

% Art. 743, CPC. Ha excesso de execucdo: | - quando o credor pleiteia quantia superior a do titulo;
Il - quando recai sobre coisa diversa daquela declarada no titulo; Ill - quando se processa de
modo diferente do que foi determinado na sentenca; IV - quando o credor, sem cumprir a
prestacdo que lhe corresponde, exige o adimplemento da do devedor (art. 582); V - se o credor
nao provar que a condicao se realizou.
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dinheiro depositado por meio de mandado judicial por via eletronica. E notéria a
eficiéncia do sistema BacenJud, pois a sua celeridade constritiva impede que o
Executado, usando de ma-fé, saque os valores existentes em sua conta bancaria.

Faz-se necessario lembrar que antes desta inovacdo tecnolégica de
penhora por meio eletrénico, utilizava-se a expedi¢ao de oficio para o Banco Central,
a fim de buscar eventuais ativos em nome das partes, com posterior expedicao de
mandado judicial para constricdo dos valores existentes na conta bancaria, por meio
de oficial de justica, ou seja, este expediente era apoteoticamente moroso e
comumente ensejava insatisfacdo do crédito pleiteado, uma vez que o devedor
podia sacar o saldo constante em sua conta bancaria.

Com a devida penhora dos ativos encontrados na conta do executado, 0 juiz
devera determinar a transferéncia dos mesmos para conta judicial, com posterior
nomeacao de depositario e lavratura de termo o qual serd juntado aos respectivos
autos. Note-se que a ordem de bloqueio encaminhada pelo Banco Central as
instituicdes financeiras deve ser cumprida em um prazo de 24 horas.

Em se tratando das respostas das instituicfes financeiras encaminhadas ao
Banco Central, estas podem ser positivas, com a indicagcédo do bloqueio, seja parcial
ou integral, ou ainda, a indicacdo da néo realizacdo do blogueio ante a insuficiéncia
de saldo em conta. N&o obstante, as respostas podem ser negativas quando da nao
localizacdo do devedor, por meio de seu CPF ou CNPJ, no cadastro da instituicao
financeira. A terceira hipétese € a nao resposta, seja pelo envio intempestivo do
arquivo de resposta, seja pelo ndo envio do mesmo.

A penhora on line tem o objetivo de bloquear valores até o limite das
importancias especificadas na execucdo, entretanto, s6 incidem sobre o saldo
positivo da conta, livre e disponivel, apurado no dia Gtil seguinte ao que o arquivo for
tornado disponivel as instituicdes financeiras, sem considerar quaisquer limites de
crédito, tais como cheque especial, crédito rotativo, conta garantida e etc.

Ainda, a ordem de bloqueio de valores perde seus efeitos, apds a resposta
das instituices financeiras ao Banco Central, desobrigando-as a bloquear eventuais
valores que sejam creditados ap6s o envio da resposta. Ocorre que, para
complementar o valor determinado na execug¢do, 0 magistrado poderd usar a
ferramenta eletrénica quantas vezes forem necessarias, até a integral satisfacdo do

guantum debeatur.

Publicada em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.31078



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.31078�

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Segundo Kiyoshi Harada®®, professor e especialista em Direito Financeiro e
Tributario pela USP:

O sistema, em sua recente versao denominada Bacen Jud 2, cuja vigéncia,
anote-se, se deu a partir de 30 de setembro de 2005, tem permitido aos
Juizes (a) a transferéncia de valores bloqueados para contas judiciais em
até 48 horas; (b) o acesso ao ‘cadastro de clientes’, possibilitando saber
onde e que tipos de contas o devedor possui, enviando a ordem de
blogueio especifica a determinados bancos; (c) o tramite automatizado das
informacdes, permitindo, assim, um maior controle da verificacdo do
cumprimento das ordens judiciais por parte dos bancos; além de (d) ter
criado um modulo especifico para controle gerencial por parte das
corregedorias dos tribunais.

Portanto, o BacenJud 2.0 trouxe um rol bastante ampliado de funcdes em
relacdo a primeira versdo, possibilitando, por intermédio do sistema, o envio da
ordem judicial de bloqueio de dinheiro depositado ou aplicado em instituicdo
financeira, a transferéncia dos valores blogueados para contas judiciais em até 48
(quarenta e oito) horas e o desblogueio, se necesséario, de valores que

ultrapassarem o necessario para garantia da execuc¢do, também no prazo de 48

(quarenta e oito) horas.

% HARADA, Kiyoshi. Penhora on line. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1568, 17 out. 2007.
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4 PENHORA ON LINE E A SUA SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE

O convénio firmado entre o Banco Central e o Poder Judiciario, instituindo o
sistema BacenJud, ndo modificou norma processual, uma vez que somente o
Congresso Nacional pode fazé-lo, como determina o art. 22, I, da CF, ao expor que
compete privativamente a Unido legislar sobre “direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”.

Desta forma, segundo Demdcrito Reinaldo Filho?’, Juiz de Direito em
Pernambuco e Diretor do Instituto Brasileiro de Direito e Politica da Informatica
(IBDI), a penhora on line trata-se de “procedimento que n&o interfere com as regras
do Processo de Execucéo (Livro Il do CPC)".

Note-se que, em situagdo contraria, a criagdo de uma nova modalidade de
penhora por ato normativo do Poder Judiciario vinculado ao Banco Central,
caracterizaria notoria inconstitucionalidade, uma vez que em sede de matéria
processual, somente a Unido, os Estados e o proprio Distrito Federal tém
competéncia para legislar, como elencado supra.

No inicio de 2005, o legislador encerrou a discussdo em relacdo a
inconstitucionalidade do sistema BacenJud, ao acrescentar o artigo 185-A no Caédigo

Tributario Nacional, o qual determina que:

Na hipétese de o devedor tributario devidamente citado, ndo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens
penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a deciséo, preferencialmente por meio eletrdnico, aos 6rgéos
e entidades que promovem registros de transferéncia de bens,
especialmente ao registro publico de imoveis, e as autoridades
supervisoras do mercado bancéario e do mercado de capitais, a fim de que,
no ambito de suas atribui¢cdes, facam cumprir a ordem judicial.

Ainda, em seu paragrafo primeiro: “a indisponibilidade de que trata o caput
desde artigo limitar-se-a ao valor total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato

levantamento da indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse limite”.

*’ REINALDO FILHO, Demdcrito. A penhora on line: a utilizagdo do sistema BacenJud para
constricao judicial de contas bancarias e sua legalidade. Jus Navigandi, Teresina, a. 10, n. 1066,
2 jun. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8459>. Acesso em: 25
out. 2010.
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Portanto, o objetivo do legislador ao criar o artigo supracitado € o de realizar
a constricdo judicial de bens em nome do executado que, ap0s ser citado, ndo
efetuou o pagamento da divida e nem nomeou bens & penhora®.

Consigne-se que, ante o principio da igualdade de tratamento das partes,
devemos ampliar o exposto no art. 185-A e seguintes, CTN, a execu¢do comum e
ndo apenas a execucao fiscal, com o escopo de atingir a efetividade da tutela
jurisdicional.

A utilizacdo de requisitos para a utilizacdo do sistema BacenJud somente
em casos excepcionais, ou seja, subsidiariamente, ndo encontra guarida legal, ja
que o “dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicdo financeira” &
o primeiro na ordem de preferéncia legal elencada no artigo 655 do Codigo de
Processo Civil e, portanto, ndo caracteriza violacdo ao principio da menor
onerosidade da execucdo®.

Ainda, com a vigéncia da Lei 11.280/06, ampliou-se o rol de hip6teses de
aplicacdo dos meios eletrbnicos no ordenamento juridico, possibilitando aos
tribunais disciplinar a pratica e a comunicacéao oficial dos atos processuais por meios

eletrénicos, conforme previsao do § 1° do art. 154, CPC.:

Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdicdo, poderdo disciplinar a
pratica e a comunicacao oficial dos atos processuais por meios eletrénicos,
atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da infra-estrutura de chaves publicas brasileiras — ICP -
Brasil.

Portanto, a utilizacdo do sistema BacenJud mostra-se extremamente
eficiente em sua aplicabilidade ao promover a execugdo em interesse do exequente,
em atendimento do artigo 655 e 655-A do Cadigo de Processo Civil.

Por fim, vale expor que, em resultado interpretativo extensivo, antes da
positivacdo no Codigo de Processo Civil do instituto em tela, em atendimento ao
principio da igualdade de tratamento das partes, ampliar-se-ia 0 exposto no art. 185-
A e seguintes, CTN, a execu¢cdo comum e ndo apenas a execucao fiscal, com o

escopo de atingir a efetividade da tutela jurisdicional. Desta forma, a utilizacao

% Em se tratando da nomeacéo de bens no Caodigo de Processo Civil, esta pode ser veiculada na
peticdo do exequente. O art. 652, CPC, §2— O credor podera, na inicial da execucdo, indicar bens
a serem penhorados (art. 655); e §3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento do exeqiiente,
determinar, a qualquer tempo, a intimacao do executado para indicar bens passiveis de penhora.

# Artigo 620, CPC: “quando por varios meios o credor puder promover a execucio, o juiz mandara
gue seja faca pelo modo menos gravoso para o devedor”.
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preponderante deste método de interpretacdo ndo € mais necessdria, uma vez que o
proprio Codigo de Processo Civil, por intermédio da Lei 11.382/06, regulamenta a

matéria.
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5 A IMPENHORABILIDADE E A UTILIZACAO DO BACENJUD

Como verificado outrora, o legislador elencou no artigo 649 do Codigo de
Processo Civil, hipéteses de impenhorabilidade dos bens que limitam os atos
executivos quando da busca de bens do executado para garantia da execucéo,
fundado na protecéo de bens juridicamente relevantes.

Para Fredie Didier Jr.>°:

Se o dinheiro depositado ou aplicado for impenhoravel, por forca do art.
649, IV, CPC, ou qualquer outro dispositivo de lei, o executado deve
requerer que o valor seja desbloqueado, recaindo sobre ele o 6nus de
provar sua impenhorabilidade, por imposicdo do artigo 655-A, §2° -
podendo, para tanto, valer-se de seus extratos bancarios ou outros meios
de prova da fonte pagadora.

A desconstituicdo da penhora indevida deve ser pleiteada através de
embargos/impugnacdo de execucdo (art. 745, Il, e 475-L, Il). Mas uma
eventual urgéncia em desbloquear o numerario em razéo de sua natureza
alimentar, pode autorizar uma antecipacdo dos efeitos da tutela em favor
do executado, se apresentada prova inequivoca da origem do saldo

L. 31
bancario.

Portanto, em decorréncia do instituto da impenhorabilidade, onde o direito
fundamental a tutela executiva é restringido em atencdo a manutencdo de outros
direitos fundamentais, tal como a dignidade do executado e propriedade minima,
ocorrendo a penhora destes bens, via sistema BacenJud, ficara a cargo do
executado requerer o desbloqueio do valor, por meio de embargos ou impugnacéo
de execucao, bem como fazer prova da sua impenhorabilidade, nos termos do artigo
655-A, 82° do Cddigo de Processo Civil, podendo inclusive pleitear antecipacdo de

tutela quanto ao desbloqueio do numerario de natureza alimentar.

5.1 A PENHORA ON LINE DE IMOVEIS E DE CONTA SALARIO

% DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de
direito processual civil. Bahia: Editora JusPovivm, 2009, v. 5, p. 608.
% Ibid., 2009, p. 606.
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O Tribunal de Justica de S&ao Paulo foi o primeiro a regulamentar a penhora
on line de iméveis em acéo de cobranca de divida, por meio do provimento 6/2009
da Corregedoria Geral da Justica, desde a reforma processual promovida no pais
com a entrada em vigor da Lei 11.382/06.

Como ja exposto neste trabalho, a Lei 11.382/06 incorporou ao Codigo de
Processo Civil uma série de disposi¢fes tais como a penhora de percentual do
faturamento da empresa devedora e a possibilidade de uso de meios eletrénicos
para a persecucdo patrimonial do devedor, bem como a possibilidade de utilizacao
de penhora on line quando se tratar de imoveis, como determina o paragrafo 6° do
art. 659, da referida lei, ao expor que “Obedecidas as normas de seguranca que
forem instituidas, sob critérios uniformes, pelos Tribunais, a penhora de numerario e
as averbacbes de penhoras de bens iméveis e moveis podem ser realizadas por
meios eletronicos”.

Consigne-se que a penhora on line de imdveis é semelhante ao sistema
BacenJud, mas com parceria firmada com a Associacdo dos Registradores
Imobiliarios de Sao Paulo (ARISP) e sem qualquer custo ao Judiciario. O
procedimento € simples: o usuario devera se cadastrar previamente no site da
ARISP, sendo que para os oficios de Registro de Imodveis é necesséario ainda a
obtencdo de Certificado Digital por autoridades credenciadas, para posteriormente
fazer uso da ferramenta.

A vantagem é expressiva tendo em vista que as informacdes ndo eram
centralizadas exigindo que o credor solicitasse levantamento dos imdéveis de
propriedade do devedor em cada cartério de registro, acarretando, em muitos casos,
frustracdo da execucdo pois 0 executado podia, neste meio tempo, alienar seus
bens sem caracterizar fraude a execucao.

Em se tratando de penhora on line em conta salario, a Corte Especial do
Tribunal de Goias (TJGO) acolheu parecer da Procuradoria-Geral de Justica e

uniformizou jurisprudéncia®, autorizando a penhora de valores recebidos a titulo de

% A ementa recebeu a seguinte redacio: Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia. Penhora on
line. Verba salarial. Possibilidade. Limite de 30%. 1-N&o se controverte acerca da
impenhorabilidade das verbas salariais, porém, referida regra merece ser mitigada para
possibilitar a entrega ao credor do que lhe é devido. 2- constricdo judicial deve ser limitada em
30% do valor, a fim de ndo colocar em risco a sobrevivéncia do devedor. 3-incidente de
uniformizacao conhecido e provido.
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salario, no limite de 30%. Segundo o relator em substituicdo, Desembargador

Benedito do Prado®3, entende-se como:

Entendo como necessaria a penhora on line de conta salario a fim de
compatibilizar a efetividade do titulo judicial, sem que isso importe prejuizo
para o devedor, porquanto, verifica-se, restara preservado grande parte do
seu salario para proporcionar padrdes minimos de dignidade para si e para
sua familia.
Desta forma, é notéria a perseguicdo do Estado em trazer eficacia e
celeridade a execucao, com o objetivo de fazer chegar as maos da parte vencedora
o direito reconhecido em sentenca ou acorddo e consequentemente diminuir o

acumulo de autos nas “prateleiras das varas” do Poder Judiciario.

% LEONARDO, Aline. TJ autoriza penhora on line em conta salario. Jus Brasil Noticias, 10 dez.
2009. Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2033045/tj-autoriza-penhora-on-line-
em-conta-salario>. Acesso em: 25 out. 2010.

Publicada em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.31078



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.31078�

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

6 PENHORA ON LINE DE CAPITAL DE GIRO DE EMPRESAS

A jurisprudéncia tem decidido pela possibilidade da penhora recair em
dinheiro depositado em conta-corrente ou depdsito em instituicdo bancaria. Ainda,
considera a possibilidade do ato constritivo incidir sobre dinheiro depositado em
conta bancaria de titularidade de pessoa juridica, sem que haja afronta ao principio
da menor onerosidade da execucao disposto no art. 620 do Cdadigo de Processo
Civil**. Ocorre que, em se tratando de pessoas juridicas, a penhora on line pode
acabar incidindo sobre o seu faturamento mensal e, em especial, sobre o seu capital
de giro.

Primeiramente™:

O capital de giro de uma empresa é formado pelos valores em Caixa, em
Estoques e em Contas a Receber. E fornecido pelos Sécios, por meio do
Capital Préprio e Lucros Acumulados e, complementarmente, por Capital
de Terceiros, como Bancos e Fornecedores.

Para Reinaldo Democrito Filho®®:

A jurisprudéncia dos tribunais que se firmou, em torno da interpretacéo
desses dispositivos, € que a penhora pode recair em dinheiro depositado
em conta-corrente ou depdsito existente em instituicbes bancarias.
Acérdaos reiterados, inclusive do STJ, onde os julgadores realizaram
interpretacdo sistematica dos arts. 620 e 655 do Cadigo de Processo Civil,
confirmam a possibilidade de o ato constritivo incidir sobre dinheiro
depositado em conta bancaria do executado (s6 para exemplificar, os
acorddos nos REsp n° 528.227/RJ e REsp n° 390.116/SP). (Grifos do
Autor)

O legislador, na penhora de percentual de faturamento de empresa

executada, determinou, no 83° do artigo 655-A do Cdédigo de Processo Civil:

Serda nomeado depositario, com a atribuicAo de submeter a aprovacéo
judicial a forma de efetivacdo da constricdo, bem como de prestar contas

3 ¢f. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 528.227/RJ, REsp n° 390.116/SP. Disponivel
em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 25 out. 2010.

®SEBRAE-SP. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Disponivel em:
<http://www.sebraesp.com.br/principal/melhorandoseunegdcio/orientacdes/financas/procctrl/defini
caocapitalgiro.aspx>. Acesso em: 15 set. 2010.

®REINALDO FILHO, Demécrito. A penhora on line: a utilizagdo do sistema BacenJud para
constricao judicial de contas bancarias e sua legalidade. Jus Navigandi, Teresina, a. 10, n. 1066,
2 jun. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8459>. Acesso em: 25
out. 2010.
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mensalmente, entregando ao exequiente as quantias recebidas, a fim de
serem imputadas ao pagamento da divida.

Consigne-se que, mesmo o dinheiro estando em primeiro lugar no rol
descrito no art. 655, CPC, e em se tratando de pessoa juridica, ndo se pode ignorar
gue o depdsito bancario normalmente recolhe o capital de giro da empresa, sendo
que tal fato inviabiliza o exercicio da atividade empresarial do devedor, bem como
pode levar a empresa a insolvéncia e a inatividade econdmica, violando a sua
funcéo social.

Ainda, em respeito ao principio da menor onerosidade da execugdo, é
oportunizado ao executado que apresente outros bens livres para suportar a
penhora, em substituicdo aos bloqueados, nos moldes do artigo 688 do Codigo de
Processo Civil, desde que comprovado que a substituicdo ndo trara prejuizo algum
ao exequente e sera menos oneroso para ele devedor.

Desta forma, o legislador foi cauteloso ao criar meios de protecdo para a
empresa executada, quando da penhora de seu capital de giro, tendo em vista que,

como elencado acima, pode leva-la a inatividade econémica.
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7 A UTILIZACAO DO BACENJUD DE FORMA SUBSIDIARIA

A Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Mato Grosso*’, elencou
a penhora on line como medida de carater excepcional, s6 devendo ser usada
quando esgotados outros meios passiveis de localizacdo de bens penhoraveis.
Ainda, o relator da decisao retro, o0 Desembargador Jurandir Floréncio de Castilho
afirmou que “a utilizacdo do Sistema BacenJud é medida excepcional que se faz
perdurar quando o exequente tomou providéncias concretas visando a localizacao
de bens passiveis de penhora”, tendo em vista que as medidas tomadas devem ser
as menos lesivas possiveis para o devedor na satisfacdo do quantum debeatur.

Tal posicionamento €, data maxima venia, equivocado, uma vez que,
conforme discorrido no presente trabalho, o dinheiro tem preferéncia sob os demais
bens, seja ele em espécie ou em deposito ou aplicacdo em instituicao financeira, nos
moldes do artigo 655 do Cédigo de Processo Civil.

Reitera-se o entendimento de Luiz Guilherme Marinoni:

[...] surge ao autor, diante do descumprimento da tutela antecipatéria, o
direito de imediatamente obter dinheiro. Pouco importa que existam ou
tenham sido nomeados outros bens penhoraveis, ndo s6 porque o credor
tem o direito, diante da ordem legal do art. 655, de penhorar dinheiro como,
ainda, porque, [...], a efetividade da tutela antecipatéria depende da
imediata obtencdo de soma. Porém, como ao autor é impossivel descobrir
se o devedor possui dinheiro depositado em instituicdo financeira — e em
valor suficiente -, ndo lhe resta outra saida sendo pedir ao juiz que requisite
informacdes ao Banco Central ou, na hipdtese de acidentalmente conhecer
0 Banco em que o devedor possui depésito, solicitar que o juiz oficie
diretamente a este®. (Grifos do Autor)

Ainda, O art. 655, I, CPC, estabelece que a penhora deve recair
preferencialmente, sobre dinheiro, acrescentando a Lei 11.382/2006 a especificacao

de que pode ser “em espécie ou em depaosito ou aplicacdo financeira”.
Sobre o assunto, é entendimento pacifico do Superior tribunal de Justica®:

¥ MATO GROSSO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 115.624/2008. Disponivel em:
<http://www.tj.mt.gov.br>. Acesso em: 25 out. 2010.

% MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipacédo da tutela. 8. ed. rev. e ampl. S0 Paulo: RT, 2004,
p. 272.

% REsp 1.112.943-MA, Rel. Min. Nancy Andrigui, julgado em 15/9/2010.
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A penhora on line, antes da entrada em vigor da Lei 11.382/06, configura
medida excepcional cuja efetivacdo estd condicionada a comprovacgao de
que o credor tenha realizado todas as diligéncias no sentido de localizar
bens livres e desembaracados de titularidade do devedor. Contudo, apds o
advento da referida lei, o juiz, ao decidir sobre a realizacdo da penhora on
line, ndo pode mais exigir do credor prova de exaurimento das vias
extrajudiciais na busca de bens a serem penhorados. (Grifos nossos)
Fredie Didier Jr.*°, no mesmo sentido, entende que “a penhora on line ndo
pressupfe a existéncia de perigo ou de esgotamento da busca de outros bens,
conforme ja se disse no item sobre a ordem legal de preferéncia para a penhora”.
Portanto, ndo ha que se falar em subsidiariedade da penhora on line, uma
vez que, como aduzido acima, o dinheiro prefere sob os demais bens ante a sua
liquidez e, por tal preceito ndo violar o principio da menor onerosidade da execucao,
mas principalmente pelo sistema BacenJud trazer maior celeridade e eficacia a
constri¢cao, visto que, em tempo real, via internet, o juiz expedira ordem judicial para
fins de localizar ativo financeiro do executado o qual serd de imediato bloqueado,

para satisfacdo da execucéo.

“° DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de
direito processual civil. Bahia: Editora JusPovivm, 2009, v. 5, p. 608.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O convénio firmado entre o Poder Judiciario e o Banco Central, no intuito de
garantir maior celeridade e eficacia a execucéo lato sensu, substituiu os oficios em
papel por ordens judiciais encaminhadas eletronicamente, no intuito de verificar a
existéncia de ativos financeiros depositados ou aplicados em instituicdo financeira,
em nome do devedor, possibilitando inclusive o bloqueio desses valores e a sua
transferéncia para contas judiciais, por meio do sistema BacenJud.

Em se tratando da penhora e de seu objeto, esta pode ser caracterizada
como ato judicial constritivo do patriménio do devedor solvente, em sede de
execucao por quantia certa, com o objetivo de preparar a desapropriacdo de seus
bens para a satisfacdo do crédito exequendo. Desta forma, a penhora on line nada
mais € do que uma forma de realizacdo da constricdo, na qual o magistrado utiliza
de sistema eletronico para encaminhar ordens judiciais ao Sistema Financeiro
Nacional.

Ocorre que, em decorréncia do instituto da impenhorabilidade, nem todos os
bens do devedor serdo passiveis de penhora, ante a protecdo de bens juridicos
relevantes, tal como a dignidade do executado, o direito ao patrimdnio minimo e a
funcao social da empresa.

Outrossim, quanto a ordem de preferéncia da penhora, o artigo 655 do
Cddigo de Processo Civil recebeu nova redacgdo com o advento da Lei 11.382/06,
onde passou a constar o dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em
instituicdo financeira, como preferencial aos demais bens, ante a sua maior liquidez.

Destarte, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do sistema
BacenJud, uma vez que o legislador autorizou expressamente o0 uso de meios
eletrGnicos para fins de constricdo, em um primeiro momento com o advento da Lei
Complementar 118/05 a qual acrescentou o artigo 185-A no Codigo Tributario
Nacional e, apds, com o advento da Lei 11.382/06 a qual alterou profundamente o
Livro Il do Cédigo de Processo Civil, em especial ao que concerne os artigos 154,
655 e 655-A.

Ainda, € cedi¢co no ambito juridico que a penhora on line ndo possui carater

subsidiario, ou seja, ela ndo € medida excepcional, uma vez que o dinheiro tem
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preferéncia sob os demais bens, seja ele em espécie ou em depdsito ou aplicado em
instituicdo financeira, nos moldes do artigo 655 do Cédigo de Processo Civil.
Portanto, o instituto da penhora on line é tratado como técnica processual
do judiciario na busca da efetividade da prestacéo jurisdicional e em especial a
celeridade processual, trocando os oficios de papel por comandos eletrénicos,
oficiais de justica pelo simples “clicar”, economizando apoteoticamente 0s atos

processuais do Judiciario, por meio do sistema BacenJud.
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