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As finangas, meus amigos, sado o espelho dos
governos, espelhos ndo somente da sua
idoneidade administrativa, mas da sua
moralidade. No individuo mesmo, a economia,
bem entendida e bem regida, é a flor de quase
todas as outras virtudes: a sobriedade, a
previdéncia, a modéstia, a ordem, a
independéncia, a honestidade, o respeito do
homem ao seu proximo e a si mesmo. Supondo
juntas estas prendas, delas decorrerd,
espontaneamente, a moderagao, a parcimonia,
o tento no despender. Abstrai-lhes do
concurso, e ireis dar no esperdicio, na

prodigalidade, na dissipacao.

Rui Barbosa
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RESUMO

Este trabalho tem o propdésito de apresentar informagfes e despertar
reflexdes sobre o tema Financiamento de Campanhas Eleitorais conscientizando o
cidadao da necessidade de maior atencao e fiscalizagao dos recursos arrecadados e
gastos durante o prélio eleitoral, como forma de conhecer melhor o candidato a
cargo eletivo e combater futuros atos de corrupgdo, quando possivel. O Brasil
atualmente se encontra entre os primeiros na lista dos paises com os politicos mais
desmoralizados, isto acaba por criar uma generalizada desilusdo nos eleitores. E
parte desse problema passa pela falta de conhecimento destes sobre como se
processa o financiamento das campanhas eleitorais, quem faz esse financiamento e
com qual finalidade. Bem como, faz um estudo sobre a forma como se processa a
analise e julgamento das prestacdes de contas pela Justica Eleitoral.

Palavras-Chave: Partidos Politicos. Campanhas Eleitorais. Financiamento de
Campanha. Corrupcéao.
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INTRODUCAO

Os partidos politicos surgiram na Inglaterra, recebendo impulso dos
movimentos socialistas coevos a Revolucdo Industrial. S8o organismos sociais
estruturados com a finalidade de organizar as forcas em torno de um ideério politico
para disputar o poder na sociedade. Difundem sua ideologia politica para conseguir
adeptos e tentam contribuir para o direcionamento das politicas publicas.

Entretanto, hoje, muitos partidos demonstram ter a finalidade exclusiva de
defender interesses pessoais, fugindo assim da sua real razdo de ser, o que tornou
0s partidos politicos a instituicho menos confiavel do pais, segundo pesquisas
realizadas pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros em 2008

No mundo contemporéneo, os partidos politicos tornaram-se pecas
essenciais para o funcionamento do complexo mecanismo democratico.

A nossa Constituicdo, em relacdo aos partidos politicos, adotou o
principio da liberdade de organizacdo ao assegurar a esses autonomia para definir
sua estrutura interna, organizacao e seu funcionamento. Entretanto, determina que
0s mesmos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos recursos recebidos, tema
disciplinado pelo Cédigo Eleitoral.

Nestas prestacOes de contas devidas a Justica Eleitoral, encontram-se
aquelas referentes aos recursos recebidos para o financiamento de campanha
eleitoral. Sendo que a cada pleito o Tribunal Superior Eleitoral edita Resolugdes,
Instrucbes Normativas, Portarias e Cartas Circulares para regulamentar a
arrecadacéao e aplicacao de recursos.

Os recursos para financiamento de campanha sdo angariados a cada
eleicdo. Mas, em que consiste a campanha eleitoral e porque faz-se necessario o
seu financiamento? Campanha eleitoral € o complexo de atos e procedimentos
técnicos empregados por candidatos e agremiacao politica com vistas a obter o voto
dos eleitores e lograr éxito na disputa de cargo publico-eletivo, entretanto, o custo
financeiro envolvido em uma campanha é altissimo, o que impde aos candidatos a

busca de financiamento.

! FLORENCE, Ruy Celso Barbosa. Temas atuais de direito eleitoral: estudos em homenagem ao Ministro
José Augusto Delgado. Sdo Paulo: Pilares, 2009, p. 314.
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Todavia, muitos tém utilizado desse financiamento para obter vantagens
outras, caracterizando a corrupgdo partidaria, que ao mostrar suas diversas
nuancas, acabou por criar uma generalizada desilusdo nos eleitores, que passaram
a procurar outras associacfes ou corporagfes para servir de ponte para as suas
reivindicagbes sociais. O Brasil atualmente se encontra entre os primeiros na lista
dos paises com os politicos mais desmoralizados.

Por se tratar de assunto de relevante importancia para todas as
sociedades, o financiamento dessas campanhas eleitorais se configura tema em
debate na maioria dos regimes democraticos, sendo um dos temas polémicos da
atualidade.

O presente trabalho pretende fazer um levantamento sobre quem séo os
financiadores dessas campanhas e se por parte destes, ao proceder com esse
financiamento, acaso ha resquicios ou ndo de uma pretensdo diferente daquela
objetivada pelo partido, qual seja, a implantacdo do ideério politico por este
defendido. Também visa analisar se as prestacfes de contas sdo analisadas e
julgadas em conformidade com as normas eleitorais.

O primeiro capitulo explana sobre o Estado Brasileiro, destacando seu
regime de governo, a democracia, que é o governo do povo, 0 governo em que 0
povo manda, em que o povo decide. Que tem por caracteristica 0 respeito pelos
direitos fundamentais. Mostrando, ainda, os principios que norteiam a democracia,
quais sejam, os principios que protegem a liberdade humana.

Contemplado também se encontra neste capitulo os aspectos histéricos
da democracia e o Estado Democratico de Direito, o qual ha de se reger por normas
democraticas, abordando sua conceituacdo e caracteristicas, bem como, cita as
instituicbes democraticas dentro de uma democracia, e o importante papel que
desenvolvem na manutenc¢é&o do regime de governo.

O segundo capitulo traz uma abordagem sobre os partidos politicos
contemplando sua conceituacao, sua historicidade, os principios que 0s norteiam,
sua funcao politica e social dentro do contexto democratico, quais séo os direitos de
deveres dos partidos politicos inerentes a legislacdo pétria, dando destaque ao
dever de prestar contas partidarias e de prestar contas eleitorais.

O terceiro capitulo do presente trabalho foi dedicado ao estudo do

financiamento de campanha eleitoral e prestacdo de contas de campanha eleitoral,

Publicada em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.31079



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.31079�

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

preocupando-se em demonstrar as caracteristicas da campanha eleitoral, o que é e
COMO se processa a captacao de votos.

Busca demonstrar o que é abuso de poder, especificamente o abuso do
poder econémico. Aborda as doacdes e contribuicdes que séo realizadas durante
uma campanha eleitoral, bem como quando essas doac¢bOes e contribuicbes se
tratam de financiamento publico e de financiamento privado, trazendo explicacdes
sobre cada espécie de financiamento, mostrando vantagens e desvantagens de
cada uma.

Traz ainda explanacdo sobre prestacdo de contas e como se processa
sua analise pela justica eleitoral.

O quarto capitulo esta dedicado ao resultado proveniente da pesquisa
documental realizada. Onde se buscou analisar o financiamento das campanhas
eleitorais a luz da legislacao eleitoral patria.

Nesse capitulo foi determinado qual a razdo da escolha do local e do
lapso temporal do estudo, sendo feita uma descricéo e discussao do financiamento
das campanhas eleitorais no municipio de Brejo Santo, nos Pleitos de 2004 e 2008.

Também se fez uma correlacéo dos valores gastos pelo candidato com os
subsidios que estes receberam, no tocante ao pleito de 2004, e os estéo recebendo,
referente ao pleito de 2008. A utilizacdo ou ndo de fundo partidario pelos candidatos
também foi outro pronto contemplado neste capitulo.

Verificou se as prestacfes de contas sdo feitas com observancia as
normas eleitorais, observando quem sao os maiores financiadores das campanhas.
E ainda, trouxe a tona discusséo sobre a forma como as prestagdes de contas foram

analisadas e julgadas pela Justica Eleitoral.
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1 ESTADO BRASILEIRO

1.1 Regime de Governo

O étimo da palavra democracia provém dos vocabulos gregos demos,
povo, e cracia, governo, consubstanciando o sentido de governo do povo. Por causa
da participacéo popular, as decisbes governamentais alcancam grau muito maior de
legitimidade, permitindo, teoricamente, fiscalizacdo dos entes governamentais e
seara maior de discussdo para tomada de decisées?.

A democracia é o governo do povo, 0 governo em que o povo manda, em
gue o povo decide.

Dworkin assevera que “uma democracia ideal seria aquela em que cada
cidaddo, de forma geral, tivesse influéncia igual na legislacdo produzida em seu
pais”, (1999, 436) apud Carlos Mario da Silva Velloso e Walber de Moura Agra
(2009, p.02).

Esse regime politico possibilita uma zona de interacdo entre os 6rgaos de
poder e a sociedade. H4 um espaco para a construgcédo conjunta entre os cidadaos e
o Estado, que se desenvolve de acordo com a intensidade da evolu¢cdo do regime
democrético.

Uma das caracteristicas prementes da democracia € o respeito pelos
direitos fundamentais. Defende Muller: “Nao somente as liberdades civis, mas
também os direitos humanos enquanto realizados sdo imprescindiveis para uma
democracia legitima” (1998, p. 76) apud Carlos Mario da Silva Velloso e Walber de
Moura Agra (2009, p.03).

Os direitos fundamentais e a democracia se encontram em um
condicionamento reciproco, onde um se constitui pré-requisito do outro, sendo
agueles importantes vetores para a interpretacéo do dito regime.

Reside nos fundamentos da democracia a diferenca singular entre o
poder politico e as demais nuances de poder: aguele emana do povo e, como tal,
atinge em magnitude o conceito da legitimidade, o que Ihe confere a possibilidade de

resolver os problemas sociais e harmonizar a convivéncia humana.

2 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos do direito eleitoral. Sdo Paulo:
Saraiva. 2009, p. 01.
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Na amplitude e magnitude do poder politico reside a obrigatoriedade do
estabelecimento de seus limites, que, na pratica, define-se pela coexisténcia de
poderes distintos e autbnomos, originarios constitucionalmente: Executivo,
Legislativo e Judiciario.

O embate que provém do exercicio independente dos trés poderes limita,
permanentemente, o poder politico conferido pela sociedade a cada um deles, que,
por isso, ndo € irrestrito, mas vigiado.

A complexidade de cada sistema politico vigente é determinada pela
distribuicdo do poder. No Brasil, o sistema federativo realiza a distribuicdo da
competéncia horizontal e verticalmente.

Se, por um lado, a complexidade do sistema federativo atribui
complexidade a estruturacdo do poder politico, é ela que garante o fracionamento do
poder e, consequentemente, a possibilidade de participacdo mais direta e efetiva
pela sociedade na administragdo de seus proprios interesses.

N&o se pode ignorar, no entanto, que a sociedade, concebida como um
ente Unico, € composta de individuos que pensam e agem diferentemente e que,
portanto, expressam sua vontade de forma igualmente diversa.

E a organizacéo partidaria que fundamenta a convivéncia democrética de
interesses tao desiguais, estabelecendo programas de atuacao, finalidades e acao
politica, reunindo interesses convergentes. Poder-se-ia dizer, entdo, que o exercicio
do poder politico ocorre através da organizacdo partidaria, que congrega individuos
cujos interesses convergem. Sdo eles que coadunam idéias e que viabilizam o
processo democratico.

A expressdo democratica legitima-se pela rotatividade do poder, pela
renovacao periodica dos mandatarios através dos pleitos eleitorais, e € 0 sistema
representativo que permite estabelecer limites aqueles que exercem, em nome de

um grupo, a administracao de seus interesses.

1.2 Principios Norteadores

Democracia € um conjunto de principios e praticas que protegem a
liberdade humana; € a institucionalizacdo da liberdade. Baseia-se nos principios do
governo da maioria associados aos direitos individuais e das minorias, nos principios

da soberania popular e da distribuicdo equitativa do poder. Todas as democracias,
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embora respeitem a vontade da maioria, protegem escrupulosamente os direitos
fundamentais dos individuos e das minorias.

Trés principios sdo essenciais para o desenvolvimento da legitimidade do
regime politico democréatico: igualdade, liberdade e dignidade da pessoa humana.
Igualdade, vislumbrada n&o no seu sentido material, em que todos devem ter o
mesmo direito ao acesso a bens materiais minimos, mas em sua definicdo de que
todos os cidadaos devem ter as mesmas oportunidades em influenciar as decisdes
tomadas pelos oOrgdos estatais e também em ocupar qualquer cargo publico.
Liberdade no sentido de que os homens séo livres para escolher suas op¢des, com
capacidade de decidir sobre seus destinos sem que sofram interferéncia de outrem.
Dignidade da pessoa humana, porque a democracia ndo pode desrespeitar 0s
valores inerentes aos homens, sob pena de se transformar em simulacros de
participagdo do povo, como ocorreu com a ascensdo do nazismo na Alemanha em
1993°,

Assim, pode-se afirmar que a democracia €, antes de um conceito, um
processo popular de garantia de seus direitos fundamentais, cujos principios gerais

sao os da maioria, da igualdade e da liberdade.

1.3 Aspectos Historicos

O nascimento da democracia pode ser creditado a Atenas. Ela surge
depois da tirania de Pisistrato e seu filho, através da legislacdo produzida por
Clistenes”.

Na fase republicana de Roma, pode-se falar na existéncia de uma
democracia restrita a aristocracia. O Senado Romano era a génese de poder de
onde emanavam as principais decisfes politicas tomadas pelo voto dos senadores.
A participagdo da maioria da populacdo era passiva, enquanto as decisbes eram
tomadas por uma minoria.

Para os norte-americanos, o ideal democratico sempre esteve presente. A

defesa desse objetivo transformou os lideres dos sediciosos colonos em Founding

¥ VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos do direito eleitoral. Sdo Paulo:
Saraiva. 2009, p. 03

*. 1dem, p.04.
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Fathers®. Seus valores constituiram-se instrumento de luta contra o Império
Britnico, considerado até entdo poténcia imbativel, hauridos do horror ao poder
arbitrario e do medo da corrupcgao. Significou, a época da conflagracédo, o novo em
antagonismo ao velho, que o regime monarquico representava tdo bem.

Atualmente, em graus variados, € o regime praticado na maior parte das

nacodes ditas desenvolvidas, englobando paises dos cinco continentes.

1.4 Estado Democratico de Direito

O Estado Democrético de Direito hd que se reger por normas
democraticas, com elei¢des livres, periddicas e pelo povo, bem como, ha que se ter

o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais.

1.4.1 Conceituacao

Estado democratico de direito € um conceito que designa qualquer Estado
gue se aplica a garantir o respeito das liberdades civis, ou seja, o respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, através do estabelecimento de
uma protecdo juridica. Em um estado de direito, as préprias autoridades politicas
estdo sujeitas ao respeito da regra de direito. Trata-se de um termo complexo que

define certos aspectos do funcionamento de um ente politico soberano, o Estado.

1.4.2 Caracteristicas

Suas caracteristicas mais relevantes sdo: a soberania do Estado
Nacional, a unidade do ordenamento juridico, a divisdo dos poderes estatais, 0
primado da lei sobre outras fontes de protecéo juridica, o reconhecimento da certeza
do Direito como valor politico fundamental, a igualdade formal dos cidadéos perante
a lei, o reconhecimento e a protecdo de direitos individuais, civis e politicos, a
garantia constitucional, a distingdo entre publico e privado e a afirmacdo da
propriedade privada e da liberdade de iniciativa econdmica.

% Ibidem, p 05.
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1.5 As Instituicdes Democraticas

Muitas sé@o as instituicbes dentro de uma democracia, podendo ser elas
governamentais ou nao-governamentais. Estas desenvolvem importante papel na
manuten¢ao do regime em comento. Os Partidos Politicos compdem uma instituicdo
imprescindivel ao funcionamento da democracia representativa. O Estado
democratico ndo pode funcionar sem eles. A existéncia do proprio Estado esta

atrelada, contemporaneamente, & existéncia de partidos politicos na sociedade®.

® FLORENCE, Ruy Celso Barbosa. Temas atuais de direito eleitoral: estudos em homenagem ao Ministro José
Augusto Delgado. S&o Paulo: Pilares, 2009, p. 315.
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2 PARTIDOS POLITICOS

2.1 Conceituacao

Os partidos politicos sdo organizagdes que agregam interesses,
desenvolvem alternativas de politicas e, em geral, constituem o principal elo entre a
cidadania e o governo. Tem por funcéo: detectar os problemas que apresentam a
sociedade e o Estado, propondo remédios para soluciona-los; educar politicamente
os cidadaos; atuar como intermediarios entre cidadaos e governo, transmitindo os
anseios sociais; obter o controle de decisbes do governo para adequa-las a sua
concepc¢ao de mundo; formar dirigentes politicos e propor candidatos para ocupar 0s
diversos cargos eletivos.

Os partidos politicos constituem o0s instrumentos que viabilizam o
exercicio do direito politico de votar e ser votado. Agregam as diferentes correntes
de opinido e permitem o fracionamento ideoldgico da sociedade que, entdo, pode
fazer a escolha daqueles que a irdo representar e administrar seus interesses.

Sdo os partidos politicos que asseguram a autenticidade do sistema
representativo, pois organizam e preparam as diversas candidaturas para a disputa
gue se consagra no pleito eleitoral.

No mundo contemporéaneo, os partidos politicos tornaram-se pecas
essenciais para o funcionamento do complexo mecanismo democratico, vez que,
detém o monopdlio do sistema eleitoral, chegando a definir o perfil assumindo pelo
Estado. Nao ha, com efeito, representacéo popular e exercicio do poder estatal sem

a intermediacao partidaria.

2.2 Historicidade

Desde a Grécia antiga os homens ja se organizavam ao redor de grupos
favoraveis ou desfavoraveis a determinadas personagens publicas, sendo tais
reunifes consideradas os primeiros rascunhos do atual conceito de partido politico.

Os partidos politicos, nos moldes que hoje conhecemos, surgiram
recentemente na histéria do direito politico-constitucional, no fim do século XIX e
inicio do século XX, todavia, na Inglaterra, desde o século XVII os partidos politicos

foram considerados essenciais. Estes receberam impulso dos movimentos
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socialistas coevos a Revolugdo Industrial. Trata-se de organismos sociais
estruturados com a finalidade de organizar as forcas em torno de um ideério politico
para disputar o poder na sociedade. Difundem sua ideologia politica para conseguir
adeptos e tentam contribuir para o direcionamento das politicas publicas.

E na realidade partidaria que se encontra ou deveria encontrar a
consagracdo da manutencdo da possibilidade da participagdo popular no exercicio

do poder em um Estado Social.

2.3 Os Principios Norteadores

Os partidos politicos tém autonomia para determinar sua estrutura interna,
sua organizacao e seu funcionamento por intermédio do estatuto da sigla, que € a lei
gue rege a engrenagem dos entes partidarios. O funcionamento dos partidos se
realiza de acordo com essas disposic¢des legais.

Dentro do pluralismo politico e da liberdade de expressao de pensamento,
que sao caracteristicas do Estado Democratico de Direito que € o Brasil, os partidos
tém liberdade ideoldgica, contudo, alguns principios constitucionais devem ser
observados, devendo, obrigatoriamente, constar dos programas partidarios a
soberania nacional, o regime democratico, o pluralismo politico e os direitos
fundamentais da pessoa humana’. No fito de dar cumprimento a tais principios, os
partidos politicos devem obedecer alguns preceitos descritos na Constituicao

Federal, sendo vejamos:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos

politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o

pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados

0S seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

Il - prestacéo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

" VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos do direito eleitoral. Sdo Paulo:
Saraiva. 2009, p. 87.
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2.4 A Funcéao Politica e Social

O fortalecimento da democracia passa pelo fortalecimento dos partidos
politicos, os quais comp&em uma instituicdo imprescindivel ao funcionamento da
democracia representativa. O Estado democrético ndo pode funcionar sem eles. A
existéncia do proprio Estado esta atrelada, contemporaneamente, a existéncia de
partidos politicos na sociedade. Augusto Aras (2006, p. 69) apud Ruy Celso Barbosa
Florence (2009, p. 315).

Sdo os partidos politicos que asseguram a autenticidade do sistema
representativo, pois organizam e preparam as diversas candidaturas para a disputa

gue se consagra no pleito eleitoral.

Uma das conseqiiéncias da funcdo representativa dos partidos é que o
exercicio do mandato politico, que 0 povo outorga a seus representantes,
faz-se por intermédio deles, mas ndo no sentido de simples intermediarias
entre dois polos opostos ou alheios entre si, mas como um instrumento por
meio do qual o povo participa do poder por meio dos partidos politicoss.
A apresentacdo das candidaturas ao eleitorado compreende os atos de
designacao dos candidatos em cada partido, seu registro nos Tribunais Eleitorais
competentes e a propaganda eleitoral, que busca dar conhecimento a sociedade do

programa de governo proposto.

2.5 Os Direitos e Deveres dos Partidos Politicos frente a Legislacdo Patria

A nossa Constituicdo, em relacdo aos partidos politicos, adotou o
principio da liberdade de organizagdo ao assegurar a esses autonomia para definir
Sua estrutura interna, organizagao e seu funcionamento.

Entretanto, determina que os mesmos devem prestar contas a Justica
Eleitoral dos recursos recebidos, tema disciplinado pela Resolucdo TSE n°
21.841/2004. Os partidos politicos devem prestar contas anualmente, conforme
determina o art. 32 da Lei n°® 9096/95. Também faz parte dessa obrigatoriedade de
prestacdo de contas prevista na Constituicdo Federal a prestacdo de contas
referente ao financiamento das campanhas eleitorais, sendo estas reguladas pela

Lei n® 9.504/97 e regulamentada por resolucdes expedidas pelo TSE em cada pleito

® Apud SCHLINCKMANN, Denize Goulart. Financiamento de Campanha Eleitoral. 5 ed. Curitiba: Jurua,
2010, p. 32.
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eleitoral. Devendo a Justica Eleitoral exercer a fiscalizacdo sobre as prestacfes de
contas partidarias e as despesas na campanha eleitoral. Essa obrigacdo abrange
seus 0rgaos nacionais, regionais e municipais, devendo manter escrituracdo contabil
ara permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a destinacdo de suas

despesas.

2.5.1 A Prestacéao de Contas Partidaria

E aquela realizada anualmente no més de abril, onde o partido demonstra
toda receita e despesa realizada pela sigla no ano imediatamente anterior. O partido
realiza toda a sua escrituragdo contabil em programa proprio fornecido pelo Tribunal
Superior Eleitoral. A prestacdo devera ser entregue a Secretaria Judiciaria ou ao
Cartério Eleitoral, sendo composta pelos relatérios e os documentos exigidos no
artigo 14 da Lei n® 21.841.

A falta de apresentacdo da prestacdo de contas anual implica a
suspensdo automatica do Fundo Partidario do respectivo oOrgdo partidario,
independente de provocacéo e de decisdo, e sujeita 0s responsaveis as penas da lei
(Lei n° 9.096/95, art. 37).

O exame das contas deve verificar a regularidade e a correta
apresentacao das pecas e dos documentos exigidos, valendo-se de procedimentos

especificos aprovados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

2.5.2 A Prestacéo de Conta Eleitoral

A prestacdo de contas de campanha eleitoral foi normatizada,
inicialmente, pela Lei 4.740, de 15.07.1965. Em 1971, o tema passou a ser
disciplinado pela Lei 5.682, de 21.07.1971.

Contudo, € de 1993 o marco a partir do qual, a par da preocupacao
mundial com a realidade do financiamento das campanhas eleitorais, a legislacéao
eleitoral voltou=se de forma mais efetiva ao trato da matéria. Nesse ano, a Lei 8.713,
de 30.09.1993, inovou no tocante as normas para administracdo financeira das
campanhas eleitorais, estabelecendo regras para a constituicio dos comités
financeiros das agremiacdes partidarias; estabelecendo a responsabilidade de

partidos e candidatos; estipulando formas de obtencédo e movimentacao de recursos
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e realizacdo de despesas; limitando doacdes de pessoas fisicas e juridicas e,
finalmente, instruindo a elaboracédo de prestacao de contas a Justica Eleitoral.

A partir de 1997, os pleitos eleitorais passaram a ser disciplinados pela
Lei 9.504, de 30 de setembro daquele ano. Esta lei trouxe consigo o diferencial de
regulamentar o processo eleitoral para todos os pleitos futuros. Deixou de existir lei
eleitoral especifica para cada pleito. Assim é que, para adapta-la a realidade de
cada pleito, o Tribunal Superior Eleitoral edita Resolucdes, Instru¢coes Normativas,
Portarias e Cartas Circulares.

As eleicbes de 2010 foram disciplinadas pelas Resolugbes 23.216 e
23.217, ambas de 02.03.2010. a segunda Resolu¢cédo determina que em até dez dias
Uteis apds a escolha de seus candidatos em convencéo, o partido ou a coligacao
tem obrigacdo de constituir comités financeiros para arrecadar recursos e aplica-los
nas campanhas eleitorais. Esses comités sdo 0s responsaveis, juntamente com o
partido e o candidato, pela prestacdo de contas fornecida a Justica Eleitoral,
realizando todos os calculos contabeis prementes.

Para assegurar a transparéncia do financiamento das campanhas,
durante o processo eleitoral, haverd duas entregas parciais desta prestacdo de
conta, as quais serao publicadas na pagina do Tribunal Superior Eleitoral, permitindo
que todos os interessados possam ter acesso as informacbes sobre o
financiamento. Apos as elei¢cdes, no prazo de 30 dias, salvo se houver segundo
turno, onde os 30 dias serdo contados apos sua realizacéo, deverdo ser entregues
as prestacoes de contas definitivas, que serdo julgadas pela Justica Eleitoral,
através de suas instancias, que decidiram sobre sua regularidade. Comprovado
abuso de poder, a prestacdo de conta ndo sera aprovada, consequentemente, sera
cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido

outorgado, conforme preceitua o art. 22, § 3°, segunda parte, da Lei n® 9.504/2007.
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3 FINANCIAMENTO DE CAMPANHA E PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAL

3.1 Financiamento de Campanha Eleitoral

O direito eleitoral constitui um sistema de normas de direito publico que a
cada eleicdo institui normas especificas que devem ser seguidas por todos 0s
envolvidos no processo eletivo, com o intuito de preservar a legitimidade de cada um
destes processos.

A partir de 1994 a legislacdo eleitoral volta-se de forma mais efetiva a
fiscalizagdo do quantum despendido no processo eletivo, na tentativa de igualar os
desiguais, num processo que culmina com a prestacdo de contas dos recursos
financeiros utilizados em campanhas a Justica Eleitoral por todos aqueles que
concorrem ao pleito.

O financiamento de campanha eleitoral é, certamente, um dos temas
polémicos da atualidade. E impenséavel a realizacdo de campanha sem dispéndio de
recursos, ainda que pouco vultoso. Mas o0 que ocorre normalmente € o gasto de
elevadas somas, sobretudo nas eleic6es majoritarias para o Poder Executivo.

No Brasil adotou-se um sistema misto de financiamento com a utilizacao
de recursos publicos e privados nas campanhas eleitorais. Porém, muito se discute
acerca da conveniéncia do financiamento privado, porquanto, ao eleitor, cedo ou
tarde, sempre se enviardo as faturas referentes as contribuicdes feitas, haja vista
gue muitos dos que financiam as campanhas eleitorais o fazem como investimento
na perspectiva futura e préxima de obtencao de lucro. Conforme afirmava Tomas de
Aquino, neste mundo ndo ha acédo sem finalidade, apud José Jairo Gomes (2008, p.
242). Com efeito, ndo parece mesmo crivel que empresas, ou mesmo pessoas
fisicas, disponham de elevadas somas de recursos para financiar uma campanha
sem esperar retorno do agraciado, caso seja eleito. Seria esse retorno um beneficio
para todos, de acordo com a ideologia do partido?

A experiéncia tem mostrado que ai reside um dos focos relevantes da
corrup¢cdo endémica que assola o pais. Conforme acentua Renato Ventura Ribeiro,
a profissionalizagdo das campanhas eleitorais, 0s novos meios de comunicagéo e
métodos de campanha, o0 universo crescente de eleitores e seu descrédito geram a

necessidade de recursos cada vez mais elevados para custeio das campanhas
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politicas. O somatério de custos cada vez maior e a escassez de recursos originam

uma maior tendéncia a corrupgao.

3.1.1 Caracterizacdo da Campanha Eleitoral

Compreende-se por campanha eleitoral o complexo de atos e
procedimentos técnicos empregados por candidato e agremiacéo politica com vistas
a obter o voto dos eleitores e lograr éxito na disputa de cargo publico-eletivo.

O altissimo custo financeiro envolvido em uma campanha impde aos
candidatos a busca de financiamento no setor privado, mesmo recebendo recursos
do Poder Publico, seja por meio das verbas encaminhadas aos fundos partidarios,
seja pelo custeio da propaganda partidaria e eleitoral.

O dia 06 de julho do ano em que as eleicbes se realizam marca o
momento em que as campanhas devem iniciar. Trata-se do primeiro dia apds a
protocolizacdo dos pedidos de registro de candidatura na Justica Eleitoral. Antes
disso, € vedada a realizagdo de propaganda eleitoral e atos de campanha,
excetuando-se apenas a propaganda intrapartidaria, que € direcionada aos

convencionais.

3.1.2 Captacéao de votos

A campanha eleitoral é inteiramente voltada a captagdo de votos. Essa
captacdo, conquista ou atracdo de votos deve sempre se pautar pela licitude.
Cumpre ao candidato e seus apoiadores curvarem-se as diretrizes ético-juridicas do
sistema. Para tanto, diversas midias e muitos instrumentos de propaganda séo-lhes
disponibilizados. Havendo nesse sentido, importante financiamento publico de
campanha eleitoral, que se desenvolve no radio e na televisao.

Todavia, a captacédo ilicita de votos e o uso da maquina estatal sao
ocorréncias corriqueiras no ambiente politico-eleitoral brasileiro. Decorrem sempre
do uso abusivo de poder em suas variegadas facetas. Essa metastase da
experiéncia doméstica certamente se liga ao atraso de nossa sociedade, de nossa
elite, dominada que sempre foi pela heranca colonial-escravista, pelos privilégios de

classe, pelo egoismo e pelo personalismo.
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De qualquer sorte, na lei em tese, o abuso de poder nas eleigbes constitui
pratica severamente reprimida. Com efeito, prevé o art. 14, § 9°, da Lei Maior o
estabelecimento de casos de inelegibilidade com vistas a proteger, entre outras
coisas, a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder
econdmico ou abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta. Também o § 10 desse mesmo dispositivo estabelece a
possibilidade de impugnar mandato eletivo obtido com abuso do poder econdémico,
corrupcéao ou fraude. No plano infraconstitucional, cumpre trazer a colag¢éao do art. 1°,
[, alineas “d” e “h” da Lei Complementar n° 64/90.

Por fim, ndo se pode olvidar o art. 299 do Cdédigo Eleitoral que prevé o
crime de corrupcdo eleitoral, ativa e passiva. O traco comum de todos esses
dispositivos € o combate ao abuso de poder nas eleicdes, antes e durante a

campanha eleitoral.

3.1.3 Abuso do poder

A teoria do abuso de poder nasce no Direito Privado, tendo sido
desenvolvida a partir da nogao de abuso de direito. Estes ocorre sempre que o titular
de direito subjetivo 0 maneje de maneira egoista e emulativa, com o propdésito de
prejudicar terceiros®.

Fixou-se o entendimento segundo o qual o exercicio de um direito deve
ser normal, regular, e ndo extremado, pondo-se em harmonia com o0s interesses
sociais prevalecentes.

Havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder for manejado
com vistas a concretizacdo de acdes irrazoaveis, anormais, inusitadas ou mesmo
injustificaveis diante das circunstancias que se apresentarem e, sobretudo, ante os
principios agasalhados no ordenamento juridico.

Poder é vontade de potencia. Releva-se na forca, na robustez, no império,
na potencialidade de se realizar algo no mundo.

Destarte, a expressao “abuso de poder” deve ser interpretada como a
concretizacdo de agcbes que denotam mau uso de recursos detidos, controlados pelo

o GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey Ltda, 2008, p.232.
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beneficiario ou a ele disponibilizados. As condutas levadas a cabo ndo sao razoaveis
nem normais a vista do contexto em que ocorrem, revelando existir exorbitancia,
desbordamento ou excesso.

O conceito € elastico, flexivel, podendo ser preenchido por fatos ou
situagdes tao variadas quanto os seguintes: uso nocivo de meios de comunicagéo
social, fornecimento de bens e servi¢os, alimentos, medicamentos, utensilios de uso
pessoal ou doméstico, material de construcdo, oferta de tratamento de saulde,
contratacao de pessoal em periodo vedado, percepcao de recursos de fonte vedada.

Para que ocorra abuso de poder, é necessario que se tenha em mira
processo eleitoral futuro ou que ele ja se encontre em marcha.

Impede ressaltar o quanto o abuso de poder € daninho ao processo
eleitoral. O pleito em que se instala resulta corrompido, pois impede que a vontade
genuina do eleitor se manifeste nas urnas. Isso contribui para a formacdo de uma

representacdo politica inauténtica.

3.1.3.1 Abuso do poder econdémico

A expressao “abuso de poder econdmico” deve ser compreendida como a
concretizacdo de agbes que denotem mau uso de recursos patrimoniais detidos,
controlados ou disponibilizados ao agente.

E despiciendo aduzir que a corrupcdo econémica nas eleicbes tem como
corolario a corrupgéo no exercicio do mandato assim conquistado. E intuitivo que os
financiadores ndo vertem seus fundos para campanhas eleitorais apenas por
altruismo ou elevada consciéncia civica, antes o fazem com vistas a conquistar

espaco e influéncia nas instancias decisérias do Estado™®.

A proporgéo que riqueza invade a disputa eleitoral, cada vez se torna mais
avassaladora a influéncia do dinheiro, espantando os lideres politicos
genuinos, que também védo cedendo, ainda que em menor escala, a
comprometimentos econdmicos que ndo conseguem de todo escapar,
sendo compelidos a se conspurcarem com métodos corruptos™.

Configura-se abuso de poder econdmico quando o uso desse poder é
distorcido em beneficio de candidato, de maneira a desvirtuar o sentido das idéias

de liberdade e justica nas eleicbes, democracia igualitaria e participativa.

1% 1dem, p. 236.
1 Apud GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey Ltda, 2008, p.236.
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Tanto pode decorrer do emprego abusivo de recursos patrimoniais, como
do mau uso de meios de comunicagcdo social ou do descumprimento de regras
atinentes a arrecadacédo e ao uso de fundos de campanhas. Também caracteriza
abuso de poder econdmico o emprego, ha campanha, de recursos oriundos de caixa
dois, ilicitamente arrecadados, ndo declarados a Justica Eleitoral, e ainda, a
realizacédo de gastos que superem a estimativa apresentada por ocasiao do registro.

Para se concretizar o abuso do poder econbmico exigi-se apenas a
potencialidade lesiva, ou seja, € irrelevante que o fato patrocinado com 0 mau uso
do poder influencie concretamente a vontade do eleitor. Na verdade, contenta-se a
lei com a potencialidade e a probabilidade de ocorréncia de dano ao bem protegido,

isto €, a normalidade e legitimidade do processo eleitoral.

(...) 1. Para a configuracdo de abuso de poder, ndo se exige nexo de
causalidade, entendido esse como a comprovacdo de que o candidato foi
eleito efetivamente devido ao ilicito ocorrido, mas que figue demonstrado
gue as praticas irregulares teriam capacidade ou potencial para influenciar o
eleitorado, o que torna ilegitimo o resultado do pleito. 2. Se fossem
necessarios calculos matematicos, seria impossivel que a representacdo
fosse julgada antes da eleicdo do candidato, que é, alids, o mais
recomendavel, visto que, como disposto no inciso XIV do art. 22 da LC n.
64/90, somente neste caso podera a investigacao judicial surtir os efeitos de
cassacdo do registro e aplicacdo da sanc¢éo de inelegibilidade (TSE — RO n.
752/DF — DJ 06/08/2004).

3.1.4 Doagdes e contribuigbes a campanha eleitoral

As regras para 0 momento a partir do qual as doacdes podem ser
efetuadas a partidos e candidatos sofreram varias alteracdes no decorrer dos anos.
Em 1994, as doagbes poderiam se dar a partir da escolha dos candidatos em
convencao; em 1996, a partir da constituicdo dos comités financeiros; de 1998 até
2008, a partir do registro dos comités financeiros que deveria ocorrer no prazo de
cinco dias da sua constituicdo, esta ultima verificada em até dez dias uUteis apos a
escolha dos candidatos em convencao; e a partir de 2010, conforme dispde a lei, a
partir da obtencdo do CNPJ e da abertura da conta bancaria.

O recebimento de contribuicbes e doacbes podem se dar em duas
espécies: em dinheiro e estimaveis em dinheiro. Esta ultima se refere ao
recebimento direto, pelos candidatos, de bens ou servicos prestados, mensuraveis
em dinheiro; é hipéteses em que o candidato realiza despesas sem transitarem

previamente 0s recursos que as custearam pela conta bancaria de campanha.
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Todas as doacodes, realizadas em qualquer modalidade, devem integrar a
prestacao de contas de forma a viabilizar que seja realizado o efetivo controle sobre

as regras de natureza eleitoral que incidem sobre a arrecadacéo de recursos.

3.1.4.1 Financiamento Publico

O financiamento publico de campanha eleitoral consiste na transferéncia
de recursos financeiros do Estado para os partidos politicos, para que estes
financiem seus gastos e dos seus candidatos nas elei¢des.

O artigo 79 da Lei n® 9.504/97 determina que o financiamento de
campanhas eleitorais com recursos publicos seja disciplinado em lei especifica.
Embora esta norma ainda ndo exista, importa destacar a relevante contribuicao
suportada pelo erario proveniente:

a) do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario), que, segundo reza o artigo 38 da Lei n° 9.096/1995, Lei de
Organizacao dos Partidos Paoliticos, recebe:

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do
Caddigo Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em
carater permanente ou eventual;

Il - doacbes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por
intermédio de depdsitos bancérios diretamente na conta do Fundo
Partidario;

IV - dotacBes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior,
cada ano, ao numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano
anterior ao da proposta or¢camentéria, multiplicados por trinta e cinco
centavos de real, em valores de agosto de 1995.

b) do custeio da propaganda partidaria gratuita, no radio e na televiséo,
porque as emissoras é assegurado a compensacao fiscal pela cessao do horério
(LOPP, art. 45 c/c 52, paragrafo Unico);

c) do custeio da propaganda eleitoral gratuita, no radio e na televiséao,
porquanto igualmente as emissoras € resguardado o direito a compensacéao fiscal

pela cedéncia do respectivo horario (LE, art. 99).
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Os recursos do Fundo Partidario ndo estdo propriamente destinados ao
financiamento de campanhas, pois seu objetivo primeiro é fazer frente aos gastos
decorrentes da movimentagcao cotidiana da agremiacéo, todavia, é induvidoso que
sao largamente empregados para esse fim.

No sentido de combater um foco de corrupgéo, ha os que defendam o
financiamento publico total e exclusivo das campanhas eleitorais, alegando ser bem
Menos oneroso ao pais do que o custo da corrupgao.

Proporcionaria uma maior igualdade de condi¢cdes entre os candidatos,
podendo contribuir para trazer ao mundo politico-governamental um namero mais
expressivo de mulheres e de representantes das camadas sociais populares, com
menor poder aquisitivo, mais possuidoras de lideranca politica e de participacao
ativa no meio social. Os que defendem a participacdo do financiamento publico de
forma exclusiva, nas campanhas eleitorais, apresentam como principal justificativa, a
reducdo da influéncia do poder econdmico sobre os partidos e na atuagdo dos

eleitos, nos cargos legislativos e executivos™?.

3.1.4.2 Financiamento Privado

No tocante ao financiamento privado, a possibilidade de pessoas fisicas e
juridicas fazerem doac0es financeiras voluntarias a candidatos em campanha e ou a
partidos politicos esta prevista na legislacao eleitoral.

A arrecadacdo de recursos de pessoas fisicas e juridicas submete-se a
complexo regramento legal, havendo controle estrito quanto a origem, montante que
cada pessoa pode doar, gestéao e destino que lhes é dado.

Os beneficiarios sdo obrigados a prestar contas minuciosas a Justica
Eleitoral, com vistas a cercear o abuso de poder econdmico nas elei¢oes.

Em todo pleito sdo editadas Resolu¢bes regulamentando a matéria,
porém as doacbes de pessoas fisicas e juridicas estdo sempre presentes. Senao
vejamos, na Resolucdo n° 23.217/2010, do TSE, que enumerou as fontes de

arrecadacdo para o ultimo pleito:

Art. 14. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os
limites previstos nesta resolucéo, sdo os seguintes:

2 LIMA, Edmo D’El-Rei Lima. Financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais no Brasil.
Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12487&p=2>. Acesso em 16.Mar.2010.
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(...)
Il - doacdes de pessoas fisicas;
Il - doacdes de pessoas juridicas;

O financiamento privado das campanhas eleitorais tem solidos
fundamentos democraticos, pois € um dos principais mecanismos através dos quais
os eleitores podem controlar a atuacao dos politicos eleitos, ou seja, ele funciona na
pratica como um instrumento de prestacdo de contas dos representantes para 0s
representados.

Ao que defendem o financiamento privados das campanhas eleitorais

trazem argumentos que solidificam suas opinides. Segundo José Jairo Gomes:

O dispéndio de verbas do erario para financiar campanhas eleitorais ndo é
algo que se possa considerar prioritario em um pais em que ha graves
desniveis socais, altos indices de analfabetismo, parcos investimentos em
salde e seguranca, e que tal espécie de financiamento ndo pora fim a
corrupcdo, que, a bem da verdade, tem na impunidade sua mais
entusiastica aliada e apoiadora (GOMES, 2008, p. 242).

Em geral a principal argumentacéo da posi¢cao contraria ao financiamento
publico, refere-se ao desatrelamento dos partidos em relacdo ao Estado e a
inconstitucionalidade que se configura com a transferéncia de dinheiro publico para

os partidos politicos, sendo estes, entidades de direito privado™® .

3.2 Prestacao de Contas

A prestacdo de contas se configura procedimento, previsto em lei, para
vislumbrar a origem dos recursos eleitorais e a forma como foram efetivados seus
gastos, buscando impedir o abuso do poder econémico e assegurar paridade para
que todos os cidadaos tenham condi¢des de disputar os pleitos eleitorais.

Encerradas as elei¢cdes, candidatos e comités financeiros devem prestar
contas a Justica Eleitoral dos recursos arrecadados e gastos efetuados com a
campanha, conferindo-se mais transparéncia as elei¢des.

E direito impostergavel dos integrantes da comunh&o politica saber quem
financiou a campanha de seus mandatarios e de que maneira esse financiamento se
deu. Nessa seara, impdem-se a transparéncia absoluta. Sem isso néo € possivel o

exercicio pleno da cidadania, jA que se subtrairiam do cidadado informacdes

13 LIMA, Edmo D’El-Rei Lima. Financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais no Brasil.
Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12487&p=2>. Acesso em 16.Mar.2010.
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essenciais para a formacéo de sua consciéncia politico-moral, relevantes, sobretudo,
para que ele aprecie a estatura moral de seus representantes e até mesmo para

exercer o0 sacrossanto direito de sufragio.

3.2.1 Analise das prestacfes de contas pela Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral, através de suas instancias, tem competéncia exclusiva
para apreciar a regularidade da prestacdo de contas e decidir sobre sua
regularidade.

O Tribunal Superior Eleitoral vela pela analise da arrecadacdo e gastos
em nivel nacional, os Tribunais Regionais Eleitorais ttm a mesma missao em nivel
estadual, e o juiz eleitoral, em nivel municipal.

A afericAo realizada pela Justica Eleitoral se classifica como
eminentemente técnica, balizando-se pelos parametros normativos e pela
jurisprudéncia acerca do assunto.

Todavia, ao vislumbre de presuncdo de ilicitude, o magistrado esta
autorizado a dissecar os calculos apresentados, utilizando-se de diligéncias e
pericias que se fizerem necessarias com auxilio de técnicos especializados,

conforme preceitua o Cadigo Eleitoral:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas de
campanha, decidindo:

(...)

§ 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justica Eleitoral
podera requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Uniédo, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, pelo tempo que for necessario.

8 4° Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a
Justica Eleitoral podera requisitar diretamente do candidato ou do comité
financeiro as informacgdes adicionais necesséarias, bem como determinar
diligéncias para a complementacédo dos dados ou o0 saneamento das falhas.

Ao analisar a prestacdo de contas, o magistrado pode decidir: | - pela
aprovacao, quando estiverem regulares; Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando
verificadas falhas que n&o |hes comprometam a regularidade; Il - pela

desaprovacéo, quando verificadas falhas que lhes comprometam a regularidade; 1V -
pela ndo prestacdo, quando ndo apresentadas as contas apos a notificacdo emitida
pela Justica Eleitoral, na qual constara a obrigacdo expressa de prestar as suas

contas, no prazo de setenta e duas horas.

Publicada em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.31079



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.31079�

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

A sancdo para os candidatos que descumprirem as normas pertinentes a

prestacdo de contas € a rejeicdo de suas contas.
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4 ANALISE DO FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS A LUZ DA
LEGISLACAO ELEITORAL.

4.1 O Local e Lapso Temporal do Estudo.

O municipio € a origem da vida eleitoral, onde a vida politica se funde na
vida social e influencia enormemente o comportamento das pessoas. Sendo o
Municipio de Brejo Santo, Estado do Ceara, uma cidade de vida politica ativa, foi
escolhido como local de estudo. Trata-se de uma cidade de médio porte, onde os
cidaddos demonstram interesse pela politica, e na cidade a vida politica se faz uma
constante.

O lapso temporal em estudo sdo os pleitos eleitorais de 2004 e 2008, por
tratarem das eleicbes municipais, onde as prestacfes de contas s&o executas
perante o Juiz Eleitoral da 70® Zona Eleitoral, permitindo assim a analise dos

processos referentes a tais pleitos junto ao Cartorio Eleitoral do referido municipio.

4.2 Descricdo e Discussao do Financiamento das Campanhas Eleitorais no
Municipio de Brejo Santo, nos Pleitos de 2004 e 2008.

O financiamento de campanha eleitoral pode se dar por duas
modalidades, quais sejam, em dinheiro ou estimaveis em dinheiro.

Quando da andlise dos processos de prestacdes de contas, foi possivel
concluir que as pessoas fisicas participam do financiamento das campanhas
eleitorais no Municipio de Brejo Santo, porém suas doac¢des consistem, na maioria
das vezes, em doacOes estimaveis em dinheiro, como a cessdo de prédios ou de
automoveis para que o candidato faga uso.

Quando a doacdo se processa em dinheiro, observa-se ser o doador
parente do beneficiario, ou seja, tem razdes familiares, por assim dizer, que o
candidato consiga se eleger.

Mais escassa € a participagdo de pessoa juridica nesse financiamento,
porém quando esta ocorre, se processa na modalidade dinheiro e num montante
bem expressivo, sendo esta doacdo efetuada sempre aos candidatos ao poder

executivo.
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4.3 Correlacdo dos os valores gastos pelo candidato com os subsidios a serem
recebidos pelo mesmo.

Ao final do mandato conquistado no pleito eleitoral de 2004, os
vereadores do Municipio de Brejo Santo percebiam subsidios no valor de R$
2.865,00 (dois mil oitocentos e sessenta e cinco reais). Assim sendo, nenhum dos
candidatos ao cargo de vereador investiu na campanha eleitoral de 2004 valor
incompativel com o que recebeu dos cofres publicos durante o seu mandato. Uma
vez que o0 gasto nesse pleito, por parte dos candidatos, foi em média de
aproximadamente R$ 7.000,00 (sete mil reais), tendo candidato realizado gastos na
monta de menos de R$ 1.000,00 (mil reais), e o valor percebido dos cofres publicos
durante tal mandato, ficou em torno de aproximadamente R$ 137.520,00 (cento e
trinta e sete mil quinhentos e vinte reais).

Quanto ao pleito de 2008, hoje os vereadores do Municipio de Brejo
Santo-CE, percebem subsidios no valor de R$ 3.715,00 (trés mil setecentos e
quinze reais), e na eleicdo em que buscaram o dito mandato, o valor médio de gasto
dos candidatos ao cargo de vereador foi de aproximadamente R$ 18.000,00 (dezoito
mil reais), todavia houve candidato com gasto inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais).
Tendo por base o valor hoje percebido, receberdo durante o mandato atual, o
montante de aproximadamente R$ 178.320,00 (cento e setenta e oito mil, trezentos
e vinte reais), ou seja, valor bem superior aquele investido na campanha eleitoral.

Quanto aos subsidios de prefeito, no final do ano de 2007 estes eram da
monta de R$ 6.000,00 (seis mil reis), usando este valor como parametro, pelo
mandato conquistado no pleito de 2004, o candidato eleito percebeu dos cofres
publicos aproximadamente R$ 288.000,00 (duzentos e oitenta e oito mil reais),
enguanto que, o investimento de recursos proprios do candidato naguela campanha
eleitoral foi de R$ 120.967,70 (cento e vinte mil novecentos e sessenta e sete reais e
setenta centavos).

Ja na campanha eleitoral do ano de 2008, o candidato a prefeito nada
investiu de recursos préprios, sendo sua campanha totalmente financiada por
terceiros. Nao sendo possivel analisar se esses terceiros foram de alguma forma
beneficiados durante o mandato do candidato que financiaram, pois nao € possivel
conseguir informagdes sobre os contratos realizados pela a administracdo publica,

uma vez que, junto a prefeitura muitas sdo as dificuldades impostas para se
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conseguir tal informacédo, ao ponto de ndo se conseguir acesso de fato aos dados
dos contratos, e na internet, nas paginas que deveriam deixar esses dados em
evidéncia, como a pagina do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceard, nada existe nesse sentido para esclarecer o cidadéo.

Assim, analisados os numeros mostrados, nenhum candidato investiu na
campanha eleitoral valor incompativel com o que percebe dos cofres publicos, ndo

se vislumbrando nenhum indicio de corrupc¢éo no tocante ao ponto em epigrafe.

4.4 Demonstrativo Analitico da Utilizagdo de Fundo Partidario.

Na analise das prestacbes de contas foi constatado que nenhum
candidato recebeu recursos do fundo partidario, cabendo aqui estudo especifico
sobre a razdo para que tais recursos ndo cheguem até os candidatos, porém essa

razao nao constitui objeto de interesse direto no estudo proposto por este trabalho.

4.5 As Prestacdes de Contas séo Feitas com Observancia as Normas?

Foram analisadas as prestacOes de contas eleitorais dos candidatos
eleitos nos pleitos eleitorais de 2004 e 2008, nas eleicbes majoritarias e
proporcionais no Municipio de Brejo Santo - CE. Nas prestacdes referentes ao pleito
de 2004, observamos nos extratos bancarios, peca obrigatoria da prestacdo, que
nenhum depdésito foi realizado por meio de cheque cruzado ou nominal, tdo pouco foi
identificado, agindo o candidato com desobediéncia ao art. 26, da Resolugéo n°
21.609/2004, norma que dispunha sobre a arrecadacdo e gastos de recursos e

sobre a prestacéo de contas daquela eleicdo, o qual diz que:

As doacdes feitas diretamente em conta bancaria de candidatos ou de
comités financeiros dever&o ser efetuadas por meio de cheques cruzados e
nominais, com identificacdo do doador e de seu nimero de identificagdo no
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), ou por outro meio que possibilite a identificacdo do doador perante
a instituicdo bancaria (Lei n® 9.504/97, art. 23, § 4°).

Observamos também a ocorréncia de doacgéo estimavel em dinheiro, que
deve ser comprovada da mesma forma que deve se comprovar a doacdo em
espécie, porém as prestacbes padecem de tal comprovacdo. O artigo 43 da
Resolucdo n° 21.609/2004 especifica como deve ser feita a comprovacdo dos

recursos arrecadados:
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Art. 43. A comprovagdo das receitas arrecadadas dar-se-a pelos canhotos
dos recibos eleitorais emitidos e pelos recibos eleitorais ndo utilizados.
Paragrafo Unico. Na hip6tese da arrecadacéo de bens e servicos estimaveis
em dinheiro, a comprovacao das receitas dar-se-a pela apresentacéo, além
dos canhotos de recibos eleitorais emitidos, dos seguintes documentos:

| — nota fiscal de doacéo de bens ou servicos, quando o doador for pessoa
juridica;

Il — documentos fiscais emitidos em nome do doador, quando se tratar de
bens ou servigos doados por pessoa fisica.

Embora tenha havido doagfes estimaveis em dinheiro, nos processos de
prestacdo de contas analisados nao se verificou a presenca de nenhum documento
fiscal que a comprovasse.

Desta feita, tais recursos ndo poderiam ser utilizados por nédo terem sua

origem identificada, conforme reza o artigo 34 da Resolugédo em comento:

Art. 34. N&o podera ser utilizado pelo candidato ou pelo comité financeiro
nenhum recurso arrecadado que nao tenha identificacéo de origem.

§ 1° Os recursos de que trata o caput compordo as sobras de campanha e
serdo transferidas para o partido politico ou coligacdo, observadas as
disposicées dos arts. 39 e 41 desta Instrucao.

§ 2° A ndo-identificacdo do doador e/ou a informagdo de numeros de
identificacao invalidos no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) caracterizam o recurso arrecadado
como de origem ndo identificada.

Os recursos nao identificados constituem sobras de campanha e estas
tém destino especificado pela normal, qual seja:

Art. 39. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros ou
de bens estimaveis em dinheiro, em qualquer montante, esta devera ser
declarada na prestagéo de contas e, ap0s julgados todos os recursos a ela
inerentes, transferida ao partido politico ou coligacéo,
neste caso para divisdo entre os partidos politicos que a compdem
(Lei n°®9.504/97, art. 31, caput).

Art. 40. Constituem sobras de campanha:

| — a diferenca positiva entre os recursos arrecadados e as despesas
realizadas em campanha, em espécie ou em bens;

Il — os recursos de origem néo identificada, inclusive os que assim forem
considerados por aplicacdo do § 2° do art. 34 desta Instrugéo.

Art. 41. As sobras de recursos financeiros de campanha, inclusive a
constituida por bens estimaveis em dinheiro, dever@o ser utilizadas pelos
partidos politicos, de forma integral e exclusiva, na criagdo e na manutengéo
de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinacéo e educacao politica,
0 que devera ser comprovado na subsequiente prestacao de contas anual
do partido politico (Lei n® 9.504/97, art. 31, paragrafo Unico).
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Outro ponto observado é que os valores dos depdsitos nem sempre
correspondem aos valores constantes nos recibos eleitorais, ferindo o art. 26, 8§ 2°,
da Resolucéo 21.609/2004, que diz:

O depésito de doagdes, em qualquer montante, realizado diretamente em
conta bancaria, ndo exime o candidato ou o comité financeiro da emissao
do correspondente recibo eleitoral, com o preenchimento de todos os seus
campos.

Passando a andlise das prestacdes de contas do pleito eleitoral de 2008,
foi observado que estas foram tratadas com maior seriedade, pelos candidatos, que
a do pleito eleitoral 2004. Tais prestacdes trazem valores mais adequados a
realidade vivida em uma campanha eleitoral.

No primeiro pleito analisado, na eleicéo proporcional, a média de gasto foi
de aproximadamente R$ 7.000,00 (sete mil reais), tendo candidato realizado gastos
na monta de menos de R$ 1.000,00 (mil reais); enquanto que no segundo pleito, o
valor médio de gasto dos candidatos ao cargo de vereador foi de aproximadamente
R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), todavia houve candidato com gasto inferior a R$
2.000,00 (dois mil reais).

Em andlise mais profunda dos processos de prestacdo de contas do pleito
eleitoral de 2008, foi constatado que, por parte dos candidatos houve uma ma
interpretacdo do artigo 30 da Resolucdo n° 22.715/2008, do TSE, resolugcdo que
regulamentou a prestacdo de contas daquele pleito. O artigo 30 trata dos
documentos que deveriam ser acostados a prestagédo de contas, o qual diz:

Art. 30. A prestagdo de contas devera ser instruida com os seguintes

documentos, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou
estiméaveis em dinheiro:

(...)
XIV — guia de depdsito comprovando o recolhimento a respectiva
direcao partidaria das sobras financeiras de campanha, quando houver;

(...
XVI — documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario, na forma do art. 32.

O referido artigo é claro quando diz que quando houver sobras financeiras
de campanhas estas devem ser recolhidas a direcao partidaria e que o comprovante
deste recolhimento deve compor a prestacdo de contas, todavia, os candidatos
juntaram a prestacdo de contas os comprovantes dos depdsitos dos recursos em
espécie arrecadados. Nao foi constatado em nenhuma prestagdo de contas sobras
financeiras de campanha, assim ndo havia recibo de depdsitos de recolhimento a

ser juntado a prestacéo de contas, vez que devem ser juntados aos autos apenas 0s
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comprovantes de depdésitos das sobras de campanha, as quais devem ser enviadas
a direcado partidaria do candidato.

Ainda no mesmo artigo, esta previsto que os gastos realizados com
recursos do Fundo Partidario deverédo ser comprovados com documentos fiscais que
deverdo ser acostados a prestacdo de contas, todavia por nenhum candidato foi
recebido recursos do Fundo Partidario, logo ndo havia razdo para se acostar notas
fiscais a prestacdo de contas e néo foi isso que ocorreu. Os candidatos juntaram
todos os documentos comprovantes de despesas, tendo processo de prestacédo de
contas composto por cinco volumes, visto a quantidade de notas fiscais, contratos
de prestacoes de servicos e recibos juntados ao mesmo.

Esses erros formais em nada comprometem as prestacfes de contas,
entretanto os servidores da Justica Eleitoral deveriam ter interferido no sentido de
ndo permitir se juntar documentos desnecessérios, visando facilitar a propria
atuacao da Justica Eleitoral no manuseio desses processos. Senao, vejamos 0 que
diz o artigo 39 da Resolucédo n° 22.715, do TSE:

Art. 39. Erros formais e materiais corrigidos nao implicam a desaprovacéo
das contas e a aplicacado de sancédo a candidato ou partido politico (Lei no
9.504/97, art. 30, § 20).

Os documentos que comprovam o0s gastos eleitorais realizados néo
acompanham a prestacdo de contas, porém os candidatos devem manté-los a

disposicéo da Justica Eleitoral, € o que determina o artigo que segue:

Art. 32. A documentacéo fiscal relacionada aos gastos eleitorais realizados
pelos candidatos ou comités financeiros deverd ser emitida em nome
destes, inclusive com a identificacdo do nimero de inscricdo no CNPJ,
observada a exigéncia de apresentagdo, em original ou cOpia autenticada,
da correspondente nota fiscal ou recibo, este Ultimo apenas nas hipéteses
permitidas pela legislacéo fiscal.

Paragrafo Unico. Os documentos fiscais de que trata o caput, a excecao
daqueles previstos no art. 30, inciso XVI, ndo integram a prestacdo de
contas, podendo ser requeridos, a qualquer tempo, pela Justica Eleitoral
para subsidiar o exame das contas.

Foi constatado mais uma vez a falta de identificacdo dos recursos
arrecadados. Dos depositos realizados nas contas bancarias poucos foram aqueles
identificados, entretanto mesmo n&o sendo identificados, esses recursos foram
utilizados pelos candidatos, desrespeitando assim o que determina o artigo 25 da

Resolucao regulamentadora do pleito, vejamos:
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Art. 25. Os recursos de origem néo identificada ndo poderdo ser utilizados
pelos candidatos ou comités financeiros.

§ 10 A falta de identificac@o do doador e/ou da informacdo de nameros de
inscricdo invalidos no CPF ou no CNPJ caracteriza o recurso como de
origem néo identificada.

§ 20 Os recursos de que trata esse artigo comporado sobras de campanha.

Os recursos estimaveis em dinheiro também n&o foram devidamente
comprovados, pois conforme o artigo 31, paragrafo Unico, da Resolucdo
22.715/2008, além da apresentacdo dos canhotos dos recibos eleitorais emitidos,
outros documentos sdo necessarios a comprovacao do recurso arrecadado, quais
sejam.

Art. 31. A comprovagdo das receitas arrecadadas dar-se-a pelos canhotos
dos recibos eleitorais emitidos e extratos bancarios, juntamente com a
apresentacéo dos recibos eleitorais ndo utilizados.

Paragrafo Unico. Na hip6tese da arrecadacéo de bens e servicos estimaveis
em dinheiro, a comprovacao das receitas dar-se-a pela apresentacéo, além
dos canhotos de recibos eleitorais emitidos, dos seguintes documentos:

| — nota fiscal de doacéo de bens ou servicos, quando o doador for pessoa
juridica;

Il — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de doacédo
por ele firmado, quando se tratar de bens ou servicos doados por pessoa
fisica;

Il — termo de cessdo, ou documento equivalente, quando se tratar de bens

pertencentes ao doador, pessoa fisica ou juridica, cedidos temporariamente
ao candidato ou ao comité financeiro.

Nenhum dos documentos necessarios a comprovacdo das doacdes
estimaveis em dinheiro, com exce¢ao dos canhotos dos recibos eleitorais emitidos,
foi encontrado nas prestacdes de contas analisadas.

Outra observacdo feita é no tocante a falta de clareza dos extratos
bancarios. Alguns mostravam o lancamento, porém nédo especificava a data em que
ocorreu. Possuem nomenclaturas abreviadas incompreensiveis.

Vale ressaltar também que os pagamentos devem ser realizados por meio
de cheques nominais ou transferéncias, porém, os extratos ndo dizem a quem o
cheque foi pago, o que impossibilita averiguacédo de que realmente um determinado
cheque foi utilizado no pagamento de certa despesa. Tendo sido averiguado até a
utilizacdo de cheques avulsos e outros que no extrato bancario consta apenas

“cheque pago na boca do caixa”.
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4.6 Relacéo e Discusséo dos Maiores Financiadores.

De forma geral, verificou-se que os maiores financiadores das campanhas
eleitorais sdo os proprios candidatos, porém os valores lancados nas prestacdes de
contas néo condizem com a realidade de uma campanha eleitoral.

No pleito eleitoral de 2008, contradizendo o que vinha se constatando nas
demais prestacfes de contas, verificou-se que na prestacédo de contas do candidato
a prefeito este nada investiu na sua campanha, sendo seus maiores financiadores
pessoas juridicas.

Buscando saber se essas pessoas juridicas foram de alguma forma
beneficiada na gestdo do dito candidato, nada foi possivel verificar, vez que o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara ndo disponibiliza ao cidadéo
dados sobre o0s contratos realizados pela a administracdo publica, o que
impossibilita 0 acesso a informacao sobre a gestédo publica pelos cidadaos, ferindo o

principio da transparéncia.

4.7 Levantamento e Discusséo sobre a Forma como as Prestacdes de Contas
foram Analisadas e Julgadas.

E possivel divisar pareceres técnicos que elencam impropriedades ou
irregularidade, porém nédo se perde de vista, neste instante, que o julgamento nao
esta adstrito ao pronunciamento técnico.

E o que podemos observar em relacdo aos dep0sitos efetuados nas
contas bancarias dos candidatos, que embora a lei determine sejam identificados, os
extratos bancarios mostram que a maioria dos depdésitos ocorridos nas referidas
contas ndo eram identificados, entretanto no relatério técnico conclusivo consta que:

A movimentagdo bancéria registra todos os ingressos como cheque ou

transferéncia bancéaria, no Demonstrativo dos Recursos Arrecadados,
excluidos os recursos estimaveis em dinheiro.

7z

Tal informagdo n&do é veridica, pois no referido Demonstrativo dos
Recursos Arrecadados consta as doacbes como depdsito em espécie, excetuando
as estimaveis em dinheiro, e 0s extratos bancarios mostram depdsito em dinheiro. O

que demonstra arrecadacéo irregular de recursos.
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Nas prestacdes, Obvio se mostrou a utilizacdo de recursos nao
identificados pelos candidatos, sendo tal procedimento vedado pela norma eleitoral.
O candidato que ndo observar as normas no tocante as suas contas de campanha
eleitoral deverdo ter suas contas desaprovadas, € o que observa o artigo 25 do

Cadigo Eleitoral:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacgdo e
aplicacdo de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da
guota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem
os candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

Observou ainda que as doagfes estimaveis ndo foram devidamente
comprovadas, pois além dos canhotos do recibos emitidos, fazia-se necessario a
juntada de outros documentos para caracterizar a devida comprovacao, conforme
preceitua o art. 31, paragrafo Unico, da Resolucdo n° 22.715, do TSE, citado no item
4.6 deste trabalho.

A utilizacdo de recursos nao identificados caracteriza o abuso do poder
econdbmico, 0 que enseja a desaprovacdo das contas prestadas. Se 0s extratos
bancarios e a falta de documentos necessarios a comprovacdo da origem dos
recursos demonstravam claramente o uso de recursos de origem nao identificada,
por que entdo a Justica Eleitoral aprovou todas as prestacfes de contas analisadas?
Certo que algumas foram aprovadas com ressalvas, porém, nao foram essas
ressalvas feitas com vista a questdo em comento, mas por outras razdes.

A norma eleitoral prevé também o direito de acompanhamento do exame
das prestacdes de contas pelos partidos politicos e pelo Ministério Publico Eleitoral,

conforme o artigo 46 da Resolucéo reguladora do presente pleito eleitoral:

Art. 46. O Ministério Publico Eleitoral e os partidos politicos participantes
das elei¢cdes poderdo acompanhar o exame das prestacdes de contas.
Paragrafo Unico. No caso de acompanhamento por partidos politicos, sera
exigida indicagcdo expressa e formal, respeitado o limite de um por partido,
em cada municipio.

Por estas instituicdes também néo foi observada tamanha discrepancia
na aprovacédo das referidas prestacées? Afinal o problema constatado € falta grave,
0 gque ocasionaria a negacao do diploma ao candidato ou, se ja tiver sido outorgado,
sua cassacao. Segundo evidencia o artigo 30-A do Cdédigo Eleitoral:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacéo, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacao judicial para
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apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacéo e gastos de recursos.

§ 1o Na apuracao de que trata este artigo, aplicar-se-4 o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, no
gue couber.

§ 20 Comprovados captac@o ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido
outorgado.

Além do que, o candidato ficara inelegivel no préximo pleito, vez que ndo
poderia obter certiddo de quitacdo eleitoral, documento imprescindivel para registro
de candidatura. Devendo ainda o Ministério Publico Eleitoral, se desaprovadas a
prestacdo de contas, requerer abertura de Investigacdo Judicial contra o referido
candidato, como bem diz o artigo 41 do Cdédigo Eleitoral:

Art. 41. A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera
publicada em até 8 dias antes da diplomacéo (Lei n® 9.504/97, art. 30, § 1°).

§ 1° Desaprovadas as contas, 0 juizo eleitoral remetera copia de todo o
processo ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da
Lei Complementar n°® 64/90 (Lei n°® 9.504/97, art. 22, § 4°).

(...)

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a decisdo que desaprovar as contas
de candidato implicara o impedimento de obter a certiddo de quitacdo
eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu.

Os servidores da Justica Eleitoral ndo dispdem de uma preparacao
técnica adequada necesséaria ao trabalho que desempenham na analise contabil que
fazem nas prestagfes de contas. O quadro de funcionarios do cartério eleitoral é
composto por servidores requisitados, técnicos e analistas, geralmente, este ultimo é
o chefe de cartorio e tem formacao em direito. A qualificacdo dos profissionais que
irdo fazer a analise prévia destes processos nao é adequada as funcdes que irdo
desempenhar, onde o sistema produzido pelo TSE mostra as incongruéncias
encontradas e o servidor, com base nesse relatério, emitido parecer técnico.

Todavia, o magistrado tem a possibilidade de requisitar técnicos do
Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
conforme o art. 30, § 3° do Cdédigo Eleitoral, transcrito no item 3.2.1 deste estudo,
para auxiliar no exame das referidas contas.

Outro ponto que vale ser destacado € o tempo exiguo de que dispde a
Justica Eleitoral para fazer a analise destas prestacfes de contas, qual seja, oito
dias antes da diplomacé&o, conforme preceitua o art. 30, 8 1°, do Codigo Eleitoral.

A data limite da diplomacé&o é estabelecida pelo TSE através de resolucao

que trata do Calendario Eleitoral, a cada eleicdo. Por exemplo, nas eleicdes de 2010
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a data limite é 17 de dezembro, sendo que esta é estabelecida tendo em vista o
inicio do recesso do Poder Judiciario, uma vez que a posse depende da diplomacéo
do candidato. Como ocorreu o segundo turno, o prazo para entrega destas
prestacdes foi até o dia 30 de novembro, assim, a Justica Eleitoral tera menos de 17
dias para analisar e julgar todas essas prestacdes e diplomar os candidatos eleitos.
Observando ainda que o quadro de funcionarios é bem restrito.

Assim, constata-se que a Justica Eleitoral foi falha no julgamento dos
processos das prestacoes de contas analisadas, julgando-as sem a devida

observacéo as normas eleitorais.
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CONCLUSAO

O tema financiamento de campanha eleitoral vem adquirindo uma
importancia cada vez maior porque, afora seus pontos positivos, como um maior
conhecimento dos candidatos por parte dos eleitores, costuma ser associado,
lamentavelmente, com escandalos de corrupgéo politica e trafico de influéncias.

Com efeito, a crise atual dos partidos politicos tem, em boa medida,
vinculagdo com os escandalos provocados por seu financiamento ilegal.

A corrupcéo politica € entendida como 0 mau uso e abuso de poder para fins
partidarios ou pessoais, através da violacdo de normas de direito. Se manifesta sob
diversas modalidades que vao desde a compra de votos e do uso de fundos ilegais,
até a venda de nomeacdes e 0 abuso dos recursos estatais.

Tudo o que analisamos nos leva as conclusdes seguintes. O financiamento
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais € um tema complexo, controverso,
nado-resolvido, que precisa ser levado mais a sério até mesmo pela propria Justica
Eleitoral.

As leis eleitorais que regulamentam a arrecadacao e aplicacado de recursos
tém avancado com o passar dos anos, todavia percebe-se que os candidatos a
utilizam como parametro n&o seguindo a risca as determinagdes ali contidas. A
certeza da impunidade retira dessas normas o condao coercitivo.

A sujeicdo a cassacao do registro ou mesmo a perda do mandato sdo
penalidades severamente estabelecidas pela lei. No entanto, verifica-se que a
concretizacdo das penas é de dificil aplicagédo. Isso porque cabe a Justica Eleitoral,
por ocasido da analise e julgamento das prestacfes de contas, se manifestar sobre
a obediéncia ou ndo as normas instituidas para a administracdo dos recursos
utilizados. Todavia, como podemos constatar que a propria Justica Eleitoral faz vista
grossa a faltas graves cometidas pelos candidatos na arrecadacédo e utilizacdo dos
recursos. Faltas essas que ensejariam de fato a cassacdo do registro ou mesmo a
perda do mandato dos candidatos.

Pela pesquisa documental realizada, ndo se vislumbrou nenhum indicio
aparente de fonte de corrup¢cdo no financiamento das campanhas eleitorais,
entretanto como a maior parte dos recursos arrecadados nao foi identificada, ndo ha
como garantir que tais recursos nao vieram de fontes ilicitas, como por exemplo dos

cofres publicos.
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E inegavel que a infracdo de normas tdo graves ndo gere consequéncias de
impacto para coibi-las. Nao pode a Justica Eleitoral punir com gravidade, por
exemplo, infracdes as normas de propaganda eleitoral ou aquelas que determinam
as condutas vedadas aos agentes publicos e punir brandamente, ou deixar de fazé-
lo, infragBes gravissimas que envolvem a captacdo ilicita de recursos e a sua
aplicacao irregular. Ndo se descuide a extrema importancia que possui o poder
econdmico na influéncia da vontade do eleitor, que deve ser livre e soberana.

Tem ocorrido avangos no tratamento do tema, porém esperamos estar
apenas descortinando o tempo em tais assuntos serdo tratados com a seriedade
gue merecem, nao apenas pelo legislador, mas pelos candidatos e pela propria
Justica Eleitoral, que deve coibir a macula que as condutas infratoras impdem ao
processo eleitoral, sendo este grato por condutas rigorosas na penalizacdo das

infracdes.
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