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SANTIN, Vinicius Avila. Garantias as pessoas com deficiéncia. 2011. 63 f.
Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagcdo em Direito) — Centro de Ciéncias
Empresariais e Sociais Aplicadas, Universidade Norte do Parana, Londrina, 2011.

RESUMO

O presente trabalho aborda o tema das garantias existentes para as pessoas com
deficiéncia, demonstrando de uma forma geral garantias e direitos que 0s mesmos
possuem, aborda ainda o tema da inclusdo e integracdo efetiva dos mesmos na
sociedade. Garantias e direitos sdo dados a essas pessoas com o intuito de diminuir
as diferencas existentes, conferindo a igualdade de oportunidades a essa classe
gue, por ser menos favorecida, encontra dificuldades e barreiras maiores para
levarem uma vida social normal como a de todas as outras pessoas, que € 0 que
elas realmente buscam, ndo se importando com vantagens e sim com a dignidade
que pode ser alcancada. Este tema se encontra muito relevante dentro do
ordenamento juridico pelo fato de serem analisados direitos fundamentais dados a
todas as pessoas, direitos estes oriundos de Leis, Convencdes e Tratados, que
podem e devem diminuir muito as formas de preconceito e discriminagao, que sao
muito bem colocados como crime, que é a verdadeira homenclatura que deve ser
dada a quem trata essa classe de pessoas dessa forma. Chegou-se entdo a uma
conclusao com este trabalho de que as garantias e direitos dados as pessoas com
deficiéncia visam a garantia de uma igualdade material, uma igualdade de
oportunidades que se transforma em uma forma de inclusdo e integracdo social.
Quanto a metodologia empregada, foi utilizada uma extensa pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, bem como de consultas em sites, revistas, publicacfes, Leis, artigos
e em outros meios ligados ao tema.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Constituicao federal. Inclusdo. Garantias.
Igualdade.
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SANTIN, Vinicius Avila. Guarantees to handicap peoples. 2011. 63 f. Trabalho de
Concluséo de Curso (Graduacao em Direito) — Centro de Ciéncias Empresariais e
Sociais Aplicadas, Universidade Norte do Parana, Londrina, 2011.

ABSTRACT

This job treats the theme of guaranties that exists to handicap people, showing, in
general, guarantees and rights that they have and also treats integration and
inclusion themes about this people in society. Guarantees and rights are given to
these people to decrease the differences that exists, giving to them the same
opportunities, because they are disadvantaged and they find lots of difficulties and
limits to live in a normal social life as people that aren’t handicapped do, that is what
they want, no mattering with advantages but with dignity that they can achieve. This
theme is very important into legal planning because is analysed mainly rights that are
given to handicap people, and these rights coming from laws, conventions and
agreements, that must discrimination and prejudice, because they are crimes and
people that act with prejudice must be called prejudiced. In short, with conclude after
this job, that rights and guaranties given to handicap people aim an equal material
guarantee, an equality of opportunities that transforms becomes a form of social
inclusion and integration. About methodology used in this job we used lots of
jurisprudential bibliographies and consultants in sites, magazines, laws, articles in
other thing about the same theme.

Key-words: Handicap people. Federal Constution. Inclusion. Guarantees. Equality.
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1 INTRODUCAO

O tema da protecdo as pessoas com deficiéncia se encontra muito
relevante para ser discutido ndo s6 neste trabalho, mas também pela sociedade,
sobretudo a forma como essas pessoas sao vistas pela mesma, que ainda hoje néo
é aideal, a correta.

No decorrer deste trabalho sera demonstrada a definicdo de
pessoas com deficiéncia, trazida no primeiro capitulo, a maneira correta de se referir
as mesmas, pois, como sera explanado, a forma de se referir a essas pessoas, por
mais ingénua que seja, pode vir a ser entendida como uma forma de discriminagao e
preconceito. Serdo estudadas ainda as espécies de deficiéncia existentes e a
evolucéo histérica do tema.

No segundo capitulo, apdés ser entendida de forma correta a
deficiéncia € que passardo a ser expostas as protecdes trazidas as pessoas com
deficiéncia no ordenamento juridico nacional e internacional, estudando também a
evolucao histérica dessas protecdes.

No terceiro capitulo, aborda-se o tema da inclusdo social das
pessoas com deficiéncia, demonstrando a importancia e relevancia de tal tema, onde
serdo estudadas ainda as acOes afirmativas, que consistem em atos que visam
alcancar uma igualdade concreta, igualdade material, dentro da sociedade.

O objetivo principal deste trabalho sera demonstrar de forma geral
algumas protecdes trazidas no ordenamento juridico brasileiro e internacional a essa
classe de pessoas, tomando como base, entre outros autores que explanam sobre o
tema, Luiz Alberto David Araujo.

A aplicabilidade desse trabalho se torna muito importante, pois todas
as pessoas com deficiéncia deveriam saber os direitos e garantias que possuem,
bem como deveriam usufruir dos mesmos, reivindicando e exigindo a sua
aplicabilidade, ja que os mesmos sdo pautados em Leis, Decretos e Convencoes.

Este tema ndo € importante sé para as pessoas que possuem essas
garantias e protecdes, mas sim para toda a sociedade, que acaba por desrespeitar
uma dessas garantias ou direitos, servindo também para os entes publicos, pois
como também sera demonstrado neste trabalho sdo esses 0s responsaveis por

colocar em pratica tais protecfes e garantias.
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2 PESSOA COM DEFICIENCIA

A diversidade, a diferenca, faz parte da natureza humana, a
deficiéncia € apenas mais um tipo de diferenca existente entre as pessoas, a
deficiéncia, as vezes, é apenas um pouco mais visivel em algumas pessoas do que
em outras, j4 que algumas podem trazer consigo sinais ou sequelas mais notaveis,
sejam elas maiores ou menores. Deficiéncia é um termo utilizado para definir a
auséncia ou a disfuncéo de uma estrutura psiquica, fisiolégica ou anatémica.

As pessoas com deficiéncia, ainda hoje sao tratadas por uma parte
da sociedade de forma “diferente”, mesmo com tantas informacgdes sendo passadas
pelos veiculos de comunicagéo, falando a todo tempo sobre as formas de incluséo e
atitudes a serem tomadas para aproximar as pessoas dessa realidade, ainda assim,
talvez por ser algo distante do meio em que certas pessoas vivem, tendendo a
tratarem do assunto sem a atengdo que 0 mesmo merece.

Atualmente, existem organizacdes que ajudam a orientar a
populacao, além de prestar auxilio ao deficiente, como € o caso, por exemplo, da
APAE, AACD e muitas outras, que desenvolvem projetos para proporcionarem uma
vida melhor a essa classe de pessoas.

Temos ainda, prote¢fes trazidas no ordenamento juridico brasileiro
e em tratados e convencdes internacionais, conforme serd exposto ao longo deste
trabalho.

Para melhor entendimento deste trabalho deve-se primeiro ser
analisado quais os conceitos trazidos sobre deficiéncia e pessoas com deficiéncia,

como sera explanado abaixo.

2.1 CONCEITO

N&o ficou definida, na Constituicdo Federal de 1988, qual seria 0
conceito de pessoa com deficiéncia, deixando que tal conceito seja interpretado por
guem o analisar, que devera sempre adotar o0 bom senso e a sensibilidade para
poder chegar a uma definicdo mais correta e justa. Seguindo a linha da opcéo de
interpretacdo da norma, Olney Queiroz Assis e Lafayette Pozzoli ressaltam: “vale

anotar que as normas constitucionais sao geneéricas, muitas vezes nao
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excepcionam, porque pretendem comtemplar ao género e ndo apenas a
determinada espécie de deficiéncia”.

Antes de analisar os conceitos trazidos por Leis e por doutrinadores,
que sera visto no decorrer deste topico, cabe analisar também os significados da
palavra deficiéncia trazidos por dicionarios da lingua portuguesa que trazem suas
visOes sobre o tema, tais como:

Michaelis, Moderno Dicionario Da Lingua Portuguesa, Editora:

Melhoramentos:

Deficiéncia

de.fi.ci.en.cia

sf (lat deficientia) 1 Falta, lacuna. 2 Imperfeicdo, insuficiéncia. 3 Biol
Mutacdo cromossbmica que consiste na perda de um pedaco de cromos-
somo. D. mental: oligofrenia.

Dicionario Barsa da Lingua Portuguesa — 22 ed., Sdo Paulo: Barsa
Planeta, 2006:

De.fi.ci.én.cia:
s.f. 1. Caréncia, falta. 2. Defeito, imperfeicdo. 3. Incapacidade de um orgdo
para executar plenamente a funcdo que Ihe cabe; insuficiéncia.

Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, dicionario on-line,
mantido pela Priberam Informéatica:
Deficiéncia

s. f.
Imperfeicdo, falta, lacuna.

Ao analisar as definicbes da palavra deficiéncia trazidas por
dicionarios da lingua portuguesa, nota-se que em todas as defini¢cdes fala-se de falta
e imperfeicao.

A legislacéo infraconstitucional brasileira, quando visou chegar a
uma definicdo de pessoa com deficiéncia, acabou ndo sendo muito feliz em seu
Decreto Lei 3298/1999, artigo 4°, pois ndo soube abranger todas as espécies de

deficiéncia existentes, excluindo, por exemplo, as pessoas portadoras de deficiéncia

! ASSIS, Olney Queiroz; POZZOLI, Lafayette apud RAGAZZI, Ivana Aparecida Grizzo. et al. Direitos
Fundamentais: da normatizacdo a efetividade nos 20 anos de Constituicdo Brasileira. Birigui — SP:
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metabdlica, obesos morbidos, etc, sendo o seu paragrafo 4° modificado através do
decreto 5296/2004, passando a dispor, de forma mais correta e completa, entao:

Artigo 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:
| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;
Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a
acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo éptica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; os casos nos quais a
somatoéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou
menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigbes
anteriores; IV - deficiéncia mental -  funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito
anos e limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer;

h) trabalho;
V - deficiéncia multipla — associa¢@o de duas ou mais deficiéncias.

Esse conceito se mostra um pouco mais abrangente, mas ainda
assim ndo o mais eficiente.

Existem duas formas de se pensar a deficiéncia: uma baseada no
modelo médico, que € uma forma mais antiga de se pensar, e outra baseada no
modelo social, que nota-se que € a tendéncia mais atual. Tais modelos sao
avaliados de forma diferente, sendo que um se torna um modelo um pouco mais
técnico (médico), enquanto o outro vem a ser formado pelas proprias pessoas com

deficiéncia (social).

Editora Boreal, 2008. p. 143.
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Segundo Ivana Aparecida Grizzo Ragazzi?, a principal caracteristica
do modelo médico é a descontextualizacdo da deficiéncia, enfocando-a como um
incidente isolado. Infelizmente, ha tempos esse modelo tem influenciado
documentos legais e a¢des protetivas no mundo inteiro.

Segundo Claudia Werneck, o modelo médico tem relacdo com a
homogeneidade, porque trata a deficiéncia como um problema do individuo (e, no
maximo, de sua familia) que deve se esforcar para se “normalizar” perante os olhos
da sociedade.?

O modelo social da deficiéncia valoriza a diversidade existente,
tendo surgido por iniciativa propria das pessoas portadoras de deficiéncia, reunidas
em um evento chamado Social Disability Movement, realizado na década de 1960. O
modelo social é trazido por Claudia Werneck em seu Manual de Desenvolvimento

Inclusivo:

De acordo com o modelo social, a deficiéncia € a soma de duas condi¢bes
inseparaveis: as sequelas existentes no corpo e as barreiras fisicas,
econdmicas e sociais impostas pelo ambiente ao individuo que tem essas
seqielas. Sob esta Otica, é possivel entender a deficiéncia como uma
construcdo coletiva entre individuos (com ou sem deficiéncia) e a
sociedade.*

Sem duvidas, o modelo social € o mais adequado para ser usado,
pois analisa o todo, demonstrando a importancia do ambiente em que tal pessoa
(portadora de deficiéncia) vive, ndo sendo um problema apenas dela e de sua
familia, mas de toda a sociedade, que é regida por regras, principios e Leis, e para
gue se possa ter uma boa convivéncia nesse ambiente € preciso ajuda muatua entre
0s seus membros, devendo se importar uns com 0s outros.

A conceituacdo de pessoa com deficiéncia est4d diretamente
relacionada a dificuldade encontrada por ela no seu dia-a-dia com a integracao,
adaptacdo ao meio social em que vive. Igualmente, pode-se dizer que ndo se deve

levar em conta apenas a constatacdo de uma falta ou diferenca no fisico, mental,

2 RAGAZZI, Ivana Aparecida Grizzo. et al. Direitos Fundamentais: da normatizagcdo a efetividade
nos 20 anos de Constituicdo Brasileira. Birigui - SP: Editora Boreal, 2008. p. 143.

® WERNECK, Claudia apud RAGAZZI, Ivana Aparecida Grizzo. et al. Direitos Fundamentais: da
normatizacdo a efetividade nos 20 anos de Constituicao Brasileira. Birigui - SP: Editora Boreal,
2008. p. 143.

* WERNECK, Claudia apud RAGAZZI, Ilvana Aparecida Grizzo. et al. Direitos Fundamentais: da
normatizacdo a efetividade nos 20 anos de Constituicao Brasileira. Birigui - SP: Editora Boreal,
2008. p. 143.
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sensorial ou organico do individuo, neste segmento, Luiz Alberto David Araudjo traz
que:

O que define a pessoa portadora de deficiéncia ndo é a falta de um membro
nem a visdo ou audicdo reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de
deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O
grau de dificuldade para a integragdo social é que definird quem € ou néo
portador de deficiéncia.®

A Organizagdo Mundial da Saude apresenta o conceito de
deficiéncia como sendo alguma restricdo ou perda, resultante do impedimento para
desenvolver habilidades consideradas normais para o ser humano.

Uma definicdo que vale ser ressaltada é a que a Lei 10.098/2000,
nos trouxe em seu artigo 2°, inciso lll: “lll — pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida: a que temporaria ou permanentemente tem limitada sua
capacidade de relacionar-se com o meio e de utiliza-lo;”.

Seguindo ainda essa mesma linha, € o conceito dado pela
Convencao de Guatemala (Convencgéo Interamericana para a Eliminagcao de Todas
as Formas de Discriminagcdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia),

promulgada pelo Brasil através do Decreto 3.956/2001 que conceitua deficiéncia:

Para os efeitos desta Convencéao, entende-se por:

1. Deficiéncia

O termo "deficiéncia" significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma
ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e social.

Neste conceito ndo é exigida a gravidade da limitacdo da pessoa,
bastando apenas que ela exista para que seja de fato considerada a deficiéncia.

A Convencdo de Guatemala representa um papel importante na
inclusdo da pessoa com deficiéncia, ao trazer uma afirmacao de que essas pessoas
possuem os mesmos direitos fundamentais que todos, inclusive o direito a néo
discriminacéo baseada na deficiéncia, promovendo a inclusao social da mesma.

Assim como o Brasil € um dos signatarios desta Convencao, essa

definicdo faz parte do nosso ordenamento juridico, que pode e deve ser usada como

uma conceituacao correta, seguindo a linha do modelo social comentado acima e

> ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia.
3. ed. Brasilia: CORDE, 2001. p. 15.
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até complementando tal modelo.

2.2 QUESTAO TERMINOLOGICA

A terminologia quando adotada de forma errbnea, muitas vezes,
acaba por reforcar a exclusdo de uma classe de pessoas tendo forca para
constranger tal classe. As palavras e expressdes escolhidas para designar grupos
de pessoas podem carregar em si 0 sentimento que a sociedade tem por elas.

Até a década de 1980, a sociedade utilizava-se de termos
preconceituosos para tratar as pessoas com deficiéncia, utilizando-se até de
expressdes como “aleijado”, “defeituoso”, “incapacitado”, “invalido” e etc.

Em meados de 1980, mais precisamente em 1981, por influéncia do
Ano Internacional e da Década das Pessoas Deficientes estabelecidos pela ONU,
entraram em uso as expressoes "pessoa portadora de deficiéncia" e "portadores de
deficiéncia".

Outro termo que sempre esta sendo utilizado é pessoa com
necessidades especiais, termo que também é utilizado de forma errénea, pois, ao
utilizar-se deste termo, ndo estaria se referindo apenas a classe abordada neste
trabalho, tendo em vista que ndo sdo apenas as pessoas com deficiéncia que
possuem necessidades especiais, mas também idosos, gestantes, criancas, dentre
outros. Neste sentido Romeu Kazumi Sassaki, em entrevista ao site deficiente

eficiente traz que:

Quanto ao termo "necessidades especiais”, precisamos ter bem claro o
seguinte:

1 - As necessidades especiais ndo sdo exclusivas de pessoas que tém
deficiéncia. Mas, a deficiéncia pode ser uma das causas determinantes de
necessidades especiais. Por exemplo:

(a) Se uma pessoa tem pernas mecéanicas e utiliza bengalas, as calcadas
esburacadas e os pisos derrapantes podem causar necessidade especial
para esta pessoa circular por essas ruas sem correr risco de levar um
tombo.

(b) Se uma pessoa anda em cadeira de rodas, 0os meio-fios sem rampa e as
escadarias podem causar necessidade especial para esta pessoa
locomover-se nessas ruas.
(c) Se uma pessoa € cega, a falta de livros em braile pode causar
necessidade especial para esta pessoa tomar conhecimento de textos em
geral.

(d) Se uma pessoa €é surda, a auséncia de alguém que domine o uso da
lingua de sinais pode causar necessidade especial para ela tomar
conhecimento do que as outras pessoas estdo falando.
(e) Se uma pessoa tem deficiéncia intelectual, as pessoas ao seu redor que
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usarem palavras dificeis ou conceitos abstratos podem causar necessidade
especial para esta pessoa entender o que as outras estejam falando para
ela.

() Se uma pessoa tem baixa visdo, a falta de textos em letras ampliadas
pode causar necessidade especial para esta pessoa poder |é-los.
2 - Muitas pessoas SEM deficiéncia também podem deparar-se com
necessidades especiais. A propésito, cerca de 80% das pessoas com
necessidades especiais ndo tém deficiéncia. Exemplos de pessoas sem
deficiéncia que tém necessidades especiais: meninos tirados do trabalho
infantil, meninas tiradas da prostituicdo infantil, indigenas frequentando
escolas comuns, egressos de instituicbes reeducacionais, egressos de
hospitais psiquiatricos, egressos de penitencidrias, pessoas homossexuais,
pessoas com AIDS, pessoas com cancer e assim por diante.
3 - As necessidades especiais podem ser especificas. No ambiente escolar,
chamam-se "necessidades educacionais especiais” (para ler, escrever,
desenhar, pintar, entender textos etc.). No trabalho, chamam-se
"necessidades profissionais especiais” (para manusear/manipular certos
equipamentos e instrumentos/ferramentas etc.). No lazer, chamam-se
"necessidades recreacionais especiais" (para brincar, curtir o lazer, fazer
turismo etc.) e assim por diante.
4 - Uma pessoa pode apresentar necessidades especiais huma
determinada situacdo e ndo ter necessidades especiais em outras
situacdes. Por exemplo: uma pessoa com surdez pode ter necessidade
especial em situacBes nas quais as outras pessoas nao sabem se
comunicar com surdos e ndo ter necessidade especial nenhuma quando ela
estd no meio de pessoas que usam Libras. Uma pessoa em cadeira de
rodas pode ter necessidade especial para subir/descer escadas e néo ter
necessidade especial nenhuma para usar elevadores.
5 - N&o existe um segmento populacional composto por pessoas com
necessidades especiais. O que existe € 0 segmento das pessoas com
deficiéncia. Ndo podemos utilizar o termo “pessoas com necessidades
especiais” como se estas pessoas formassem um segmento. Podemos, sim,
utiliza-lo para especificar um aspecto (necessidade especial) na vida de
muita gente, como exemplifiquei no item 2. Entéo, é perfeitamente aceitavel
que alguém faca uma pesquisa sobre “necessidades especiais de alunos
indigenas”, “necessidades especiais de egressos de penitenciarias”,
“necessidades especiais de alunos com sindrome de Down”, “necessidades
especiais de atletas cegos em competicbes de natacao” e assim por diante.®

A Constituicdo Federal de 1988 utilizou-se da expressdo “pessoa
portadora de deficiéncia”, fazendo dessa forma que ficasse menos preconceituosa,
pois, retira o foco da deficiéncia e 0 passa para a pessoa, 0 que foi um grande
avanco.

Quando se fala em “portadores de deficiéncia”, fala-se em algo que
se porta e que poderia a pessoa se desvencilhar a qualquer momento, remetendo
ainda a algo que possa ser temporario, por exemplo, portar uma sacola, um livro ou
ser portador de uma doenca, um virus, entdo se entende que o melhor seria focar a

pessoa, excluindo a palavra portador.

® SASSAKI, Romeu Kazumi. Necessidades especiais. Disponivel em: <http://www.deficienteciente.
com.br/2010/08/necessidades-especiais.html>. Acesso em: 13 fev. 2011.
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A deficiéncia, na grande maioria das vezes, € algo permanente, fixo,
fazendo com que o termo portador ndo possa ser utilizado, pois em sendo utilizado,
acabaria trazendo discriminacdo para com essa parte das pessoas. Pode-se dizer
ainda que, quando se chama alguém de “portador de deficiéncia”, dar-se-lhe-4 um
rétulo, o de portador, deixando a deficiéncia como sua marca principal e muito em
evidéncia, esquecendo até de sua condi¢cdo humana.

Neste sentido, Eugénia Favero nos traz que:

“(...) o termo ‘portador’, ainda que seja este 0 termo constante da
Constituicdo Federal (e de algumas leis posteriores, que o repetiram com o
objetivo de serem totalmente fiéis a Lei Maior), ndo é a forma mais
adequada. A Constituicdo Federal foi elaborada num momento histérico em
gue palavras de conotacdo muito negativas eram freqiientemente utilizadas
(ex.: surdo-mudo, aleijado, retardado, débil mental etc). Buscou-se entéo,
naquele momento, uma padroniza¢do. E uma padronizacdo que retirasse o
foco de atencdo da deficiéncia e passasse para a pessoa. Decidiu-se por
‘pessoa portadora de deficiéncia ‘. Todavia, o foco acabou ficando no
‘portador ‘, ndo chegou a pessoa. A medida que as idéias e ideais foram
evoluindo verificou-se que a palavra ‘portador ‘ foi, sim, um avango para a
época, mas ainda era preciso melhorar. Os movimentos sociais
identificaram que a expressdo ‘portador’ cai muito bem para coisas que a
pessoa carrega e/ou pode deixar de lado, ndo para caracteristicas fisicas,
sensoriais ou mentais do ser humano. Ainda, que a palavra ‘portador’ traz
um peso freglientemente associado a doengas, j4 que também é usada, e
ai corretamente, para designar uma situacdo em que alguém, em
determinado momento, esta portando um virus, por exemplo. E simples:
basta imaginar que jamais falariamos ‘pessoa portadora de olhos azuis °.
Junto com a contestacao do termo ‘portador’, concluiu-se que o melhor seria
0 ‘com’:. pessoa com deficiéncia. Quanto mais natural for o modo de se
referir a deficiéncia, como qualquer outra caracteristica da pessoa, mais
legitimado é o texto (...)."”"

Apenas na metade da década de 1990, é que o termo “pessoa com
deficiéncia” passou a ser utilizado entre a sociedade, sendo considerado até hoje
como o termo mais correto.

O que faz com que o termo “pessoa com deficiéncia” seja 0 mais
correto de ser utilizado € que ressalta, valoriza a condicédo de pessoa acima de tudo,
ndo importando desse modo a sua deficiéncia, reforca o ser individuo da pessoa

acima de suas restricdes, demonstra a percepcao da sociedade, ou da maior parte

dela com relacao a esse grupo de “PESSOAS” com deficiéncia.

" FAVERO, Eugénia. Direitos Das Pessoas com Deficiéncia: garantia de igualdade na diversidade,
Editora WVA, 2004. p. 21-22. Disponivel em: <http://incluase.blogspot.com/2008/10/simbolo-
internacional-de-acesso-sai.html>. Acesso em: 13 fev. 2011.
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2.3 ESPECIES DE DEFICIENCIA

Existem diversas espécies de deficiéncia, que se apresentam de
diversas formas, quando se fala em pessoa com deficiéncia, logo se imagina
aguelas com algum movimento afetado ou com perda de alguns sentidos como a
visdo ou a audicdo, ou ainda aquelas que ndo possuem algum érgdo, esquecendo
de algumas espécies menos frequentes, mas de gravidade do mesmo porte,

conforme nos traz Roberto Bolonhini Junior:

Ser portador de deficiéncia ndo implica necessariamente ter uma anomalia
fisica visivel, como a falta de um membro, ou ainda, ter cegueira absoluta,
deficiéncia mental etc. Ser deficiente, muitas vezes, € ser aparentemente
perfeito fisica ou psiquicamente, embora apresente uma anomalia
imperceptivel, determinada, na maioria dos casos por pericia médica.®

O Decreto Lei 3298/1999, traz em seu artigo 4°, incisos | a V,
modificado através do Decreto 5296/2004, quem sao as pessoas com deficiéncia,

com uma definicdo sobre cada espécie de deficiéncia existente:

Artigo 4% E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:
| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de func¢des;
Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;
Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcédo Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao optica; 0s casos nos quais a somatdria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢8es anteriores;
IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestac@o antes dos dezoito anos e limitagbes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

® BOLONHINI JUNIOR, Roberto. Portadores de necessidades especiais: as principais
prerrogativas dos portadores de necessidades especiais e a legislacdo brasileira. Sdo Paulo:
Editora ARX, 2004. p. 10.
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e) saude e seguranca;
f) habilidades académicas;
g) lazer; e
h) trabalho;
V - deficiéncia multipla — associacao de duas ou mais deficiéncias.

Entdo, como dado pela redacdo do Decreto, sdo 5 (cinco) as
espécies de deficiéncia: a fisica, auditiva, visual, mental e a mdultipla, mas essa
redacdo deve ser considerada somente como explicativa, abrindo a possibilidade de
ser considerada deficiéncia ndo sO as descritas neste Decreto, ndo sendo
necessario um rol exaustivo de quais sdo as espécies de deficiéncia.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 1968), agrupa ainda a
deficiéncia mental em quatro niveis, sendo que a deficiéncia mental pode ser
profunda, severa, moderada e leve, sendo estabelecida através do Q.l. de cada

pessoa que tenha essa deficiéncia.
2.4 EVOLUCAO HISTORICA

A histoéria das pessoas com deficiéncia era muito triste e sofrida, se é
gue poderia ser chamada histéria, pois a grande maioria dessas pessoas nao
sobreviviam por muito tempo, apos serem excluidas da sociedade e, muitas vezes,
mortas, como por exemplo, em Roma, onde as Leis de sua antiguidade permitiam
aos pais matar as criangas que nasciam com deformidades fisicas, pela pratica do
afogamento. Relatos d&o conta, no entanto, que muitos pais abandonavam seus
filhos em cestos no Rio Tibre, ou em outros lugares sagrados, os que sobreviviam
eram explorados nas cidades por “esmoladores”, ou passavam a fazer parte de
circos para o entretenimento dos abastados.

Somente com o0 surgimento do cristianismo é gque as pessoas com
deficiéncia passaram a ser caracterizadas como filhas de Deus, recebendo ajuda de
igrejas e de grupos sociais, através de caridades e, foi no Império Romano que
surgiu o cristianismo, com uma nova doutrina que se voltava para a caridade e o
amor entre as pessoas, fazendo assim com que as classes menos favorecidas se
sentissem acolhidas. O cristianismo combateu e lutou, dentre outras praticas, contra
a eliminacdo dos filhos nascidos com deficiéncia. Os cristdos foram perseguidos,
porém, conseguiram alterar as concep¢des romanas a partir do Século IV. Nesse
periodo € que surgiram os primeiros hospitais de caridade que abrigavam indigentes
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e pessoas com deficiéncias.

Como visto, nas sociedades mais antigas, tais pessoas eram
excluidas, discriminadas e consideradas um O6nus para as demais, sendo
denominadas pejorativamente como, por exemplo, “imprestaveis”.

A deficiéncia ja foi vista como algo tao ruim, que aquelas pessoas
gue cometessem um ato contrario a Lei, deveriam ser punidas com penas que as
fizessem tornar-se pessoas com deficiéncia. Por exemplo, se um filho batesse em
seu pai teria suas maos cortadas. Outro exemplo desse tipo de comportamento era
encontrado na Lei das Xll Tabuas, a qual autorizava os pais a matarem seus filhos
“deformados”, negando aos mesmos até o direito a vida. Em Esparta, na Grécia,
elas eram eliminadas por serem “inateis” para a sociedade. Da mesma forma, na
Idade Média, criancas que nasciam com alguma deficiéncia fisica tinham poucas
chances de sobrevivéncia®.

No inicio da era moderna é que se passa a encarar a deficiéncia
como algo tratavel surgindo entdo os hospitais psiquiatricos, asilos e conventos. Nos
dois séculos posteriores € que se desenvolvem métodos para ajuda de pessoas com
deficiéncia, cadeiras de roda, muletas, proteses, entre outros, comecando a serem
tratados com mais atencéo os problemas dos portadores de deficiéncia.

Na historia, encontram-se pessoas muito influentes que eram
portadoras de algum tipo de deficiéncia. Alguns exemplos sao: Galileo Galilei, fisico,
matematico e astrdbnomo, que em consequéncia de seu reumatismo, ficou cego nos
altimos anos de sua vida, mas, ainda assim, ativo em suas pesquisas cientificas.
Situacdo semelhante foi vivida pelo astronomo aleméao Johannes Kepler (1571 a
1630), que tinha deficiéncia visual e desenvolveu estudos sobre o movimento dos
planetas. Luis de Camdes (1524 a 1580), o poeta de Os Lusiadas, perdeu a visao
de um dos olhos, em batalha no Marrocos. John Milton (1608-1674), um dos maiores
poetas ingleses, era cego e com 0 apoio de escriba e ledor, escreveu varias obras,
dentre elas, Paraiso Perdido. John Dalton, quimico e fisico inglés, fundador da teoria
atbmica moderna e descobridor da anomalia da visdo das cores, conhecida por
daltonismo que carrega o seu nome, sendo que Dalton era portador de tal
deficiéncia.

® ARANHA, Maria Salete Fabio. Paradigmas da relacdo entre a sociedade e as pessoas com
deficiéncia. Revista do Ministério Piblico do Trabalho, Brasilia-DF. 2001. p. 160-176.
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Hoje, segundo o ultimo Censo Demografico do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, desenvolvido juntamente com a Coordenadoria
Nacional para Integracéo da Pessoa com Deficiéncia do governo Federal (Conade),
no ano 2000, 14% da populacdo nacional tem algum tipo de deficiéncia, mais de 24
milhdes de pessoas com necessidades especiais, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Censo 2000 incorporou maior
variedade de tipos de deficiéncias, considerando como pessoas com deficiéncia nao
agueles que se consideram incapazes, mas também aquelas que reportaram possuir
alguma ou grande dificuldade de enxergar, ouvir e caminhar, analisando ainda os
respectivos graus de dificuldade, distribuidos da seguinte forma:

e Deficiéncia mental (11,5%);

e Tetraplegia, paraplegia, ou hemiplegia (0,44%);
e Falta de um membro ou parte dele (5,31%);
e Alguma dificuldade de enxergar (57,16%);

e Alguma dificuldade de ouvir (19%);

e Alguma dificuldade de caminhar (22,7%);

e Grande dificuldade de enxergar (10,50%);

e Grande dificuldade de ouvir (4,27%);

e Grande dificuldade de caminhar (9,54%);

e Incapaz de ouvir (0,68%);

e Incapaz de caminhar (2,3%) e

e Incapaz de enxergar (0,6%).

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), 82% das
pessoas com deficiéncia vivem abaixo da linha de pobreza, e cerca de 400 milhdes
de pessoas com deficiéncia vivem em condicdes precarias em paises em
desenvolvimento, conforme a publicacdo Guidance Note Disability and Development
for EU Delagations and Services, de 2003.

De acordo com o European Disability Forum, nos proximos 30 anos
a populagdo com deficiéncia nos paises em desenvolvimento aumentard em 120%
contra 40% nas nacbes desenvolvidas. Em alguns paises de renda média e alta, a
prevaléncia da deficiéncia vem oscilando entre 15% e 20% do total da populacao.
Os nameros dos estudos demonstram que existe um ciclo vicioso de causa e efeito

entre ser uma pessoa pobre e ser uma pessoa com deficiéncia. Aqueles que nascem
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com problemas de formagé&o congénita e sdo socialmente desfavorecidos enfrentam
um risco maior de continuar nessa condicdao e ter filhos com as mesmas
caracteristicas. De acordo com estatisticas da ONU, a ma-nutricdo € a causa da
deficiéncia em ¥4 da populacédo com deficiéncia.

A relagéo deficiéncia-pobreza também é alvo de estudo realizado
pelo Banco Mundial, que estima que 2/3 da populagdo com deficiéncia no mundo
vive nessa situacao de pobreza.

Entdo, pelo que se pode extrair dos numeros e estatisticas
apresentados acima, é que a deficiéncia tem relagdo também com a pobreza, que
conforme estudo realizado pela ONU a ma nutricdo € causa de deficiéncia em ¥4 das
pessoas com deficiéncia, um numero muito elevado, que ndo deveria ser admitido

em lugar algum.
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3 A PROTECAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Cabe aos 6rgaos e entidades do Poder Publico assegurar a pessoa
com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, tais como a educacéo, a
saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a
assisténcia social, ao transporte, a edificacdo publica adequada, & habitacdo, a
cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de muitos outros que, decorrem da
Constituicdo Federal e das leis existentes em nosso pais, propiciando assim o bem-
estar pessoal, econdmico e social dessas pessoas, neste sentido é que a protecéo
as pessoas com deficiéncia vem ganhando forca, mesmo que aos poucos, na
Constituicdo Federal Brasileira e na Assembléia Legislativa que, comeca a editar
mais Leis visando a garantia dos direitos citados.

A protecdo as pessoas com deficiéncia é regida por alguns
principios fundamentais trazidos pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, convencdo esta que foi aprovada pela Assembléia Geral da ONU em
2006 através da Resolucdo A/61/611 entrando em vigor em 2008. No inicio de 2009,
49 paises a ratificaram, dentre eles o Brasil, através do Decreto Lei nUmero 186 de
10 de julho de 2009. O objetivo dessa Convencéo sobre os Direitos de Pessoas com
Deficiéncia € promover, proteger e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais para pessoas com deficiéncia, bem
como promover o respeito pela sua dignidade e, neste contexto, é que o artigo 3 da
Convencédo traz oito principios fundamentais que devem ser seguidos para 0O

exercicio pleno dos direitos, conforme assim disposto:

Os principios da presente Convencao so:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminagéo;

c) A plena e efetiva participag¢éo e inclusédo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

O Brasil € reconhecido internacionalmente por sua atuacdo na
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defesa dos direitos humanos, tendo inclusive, em outubro de 2005, sido premiado
pelo Centro Internacional para a Reabilitacdo (CIR) com o Segundo Prémio Anual de
Reconhecimento,® levando em consideracéo a legislacdo e os esforcos feitos no
desenvolvimento de politicas publicas e promoc¢do da inclusdo de pessoas com
deficiéncia.

Direitos humanos sao direitos de todos, embora se fagcam
necessarias algumas especificidades para grupos mais vulneraveis. Com a
execucado de fato dos direitos humanos, estas pessoas estardo em condicbes de
conquistar a cidadania. Foi assim entdao que a Organizacdo das Nag¢Oes Unidas —
ONU criou a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Brasil
faz parte do processo de construcdo dessa Convencéao, tendo apoiado e contribuido
em todas as etapas da elaboracdo desse tratado, desde 2002. Os especialistas da
Coordenadoria Nacional para Integragcdo da Pessoa com Deficiéncia — CORDE,
juntamente com entidades de defesa dos direitos, entre elas, o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE, foram incansaveis
impulsionadores do texto arrojado, que tem muito a cara brasileira.

Um dado muito importante € que vem aumentando cada dia mais o
namero de pessoas que se importam e lutam na defesa dos direitos humanos. O
cenario mundial hoje nos leva a pensar que estamos no caminho certo da justica
para todos, conforme veremos abaixo algumas protecdes que estdo sendo criadas,
apesar de ainda existirem sim, grupos de pessoas que nao sabem, de forma
completamente ignorante, a importancia desses direitos serem dados a todas as

pessoas.

3.1 BREVE HISTORICO DA PROTECAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Como ja se sabe, a discriminagdo para com essa classe de pessoas
(pessoas com deficiéncia) era muito grande antigamente, sendo que elas ndo tinham
nenhum direito. Com o passar do tempo, a humanidade comecaria a enxergar o erro

gue estava sendo cometido, comecando entdo a mudar a forma de tratamento e a

19| uiz Inacio Lula da Silva. — Brasilia Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica. Mensagem ao congresso nacional: abertura da 4% Sessdo Legislativa Ordinaria da
522 Legislatura. 2006. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/mensagem/2006_04.pdf>. Acesso em:
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trazer protecOes a estas pessoas. Como se pode perceber, foi assim, inclusive em
nosso ordenamento juridico, que veio acompanhando as Leis e artigos criados ao
longo da historia, para ir criando protecfes cada vez mais especificas para garantir a
dignidade da pessoa com deficiéncia.

A protecdo no ordenamento juridico brasileiro comegou a ser trazida
na Constituicdo Federal de um modo muito amplo, a Constituicdo de 1824, por
exemplo, a primeira Constituicdo brasileira, s6 garantia o direito a igualdade de
todos, o0 que ja viria a ser um grande avanco, 0 mesmo ocorreu na Constituicdo de
1891, j& na Constituicdo de 1934 surge um artigo assegurando amparo pela Unido,
Estados e Municipios a essas pessoas. A Constituicdo de 1937, apenas garantiu o
texto da Constituicdo anterior (1934); a Constituicdo de 1946 continuou garantindo o
direito a igualdade e trouxe o direito a previdéncia ao trabalhador que viesse a se
tornar invélido; a Constituicdo de 1967 trazia as mesmas palavras da anterior, tendo
inovacdes somente através de emendas constitucionais. A Emenda n°. 01, por
exemplo, dava o direito de ter protecdo dos poderes publicos sobre a educacéo de
excepcionais e a Emenda n°. 12, promulgada em 17 de outubro de 1978, que foi a
que trouxe um maior avango, assegurando aos deficientes a melhoria de sua
condicao social e econémica especialmente através de educacao especial e gratuita,
assisténcia, reabilitacéo e reinsercdo na vida econdmica e social do Pais, proibicéo
de discriminacao, inclusive quanto a admissao ao trabalho ou ao servi¢o publico e a
salarios, possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 (Constituicio em vigor) traz a
protecdo através de varios dispositivos citados em capitulos diferentes dentro da
mesma, sendo a protecao e a inclusdo de pessoas com deficiéncia, o tema de varias
Leis também que vieram para auxiliar o texto constitucional, como sera demonstrado
nos tépicos a seguir, através de alguns exemplos. Esse texto constitucional de 1988
inovou de forma consideravel as prote¢cdes quanto as pessoas com deficiéncia,
talvez por trazer a previsdo de um Estado Democratico de Direito, e desta forma,
tratando de trazer varios e extensos direitos e garantias constitucionais a dignidade
da vida humana. Esta afirmacdo vem trazida por Ragazzi e Araljo da seguinte

forma:

20 jan. 2011.
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A Constituicdo Federal de 1988 teve o papel de resgatar a democracia no
Estado Brasileiro. Estavamos mergulhados numa situagédo que trazia forte
restricdo ao exercicio das liberdades democraticas, com um Poder
Judiciario que exercia jurisdicdo de forma limitada, deixando de atuar de
forma independente.™

Hoje, o dia 21 de setembro é considerado como o Dia Nacional de
Luta da Pessoa Portadora de Deficiéncia, data importante para todos que estdo na

luta diaria contra a discriminag&o e o preconceito.

3.2 O DIREITO A IGUALDADE

O principio da igualdade é um dos mais importantes existentes na
Constituicdo Federal, pois ele vem para eliminar o preconceito e acabar com a
diferenciacdo, discriminacao, feita pela sociedade. Tal principio vem assegurado no
artigo 5° da Constituicdo Federal vigente, que assim dispde:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

A igualdade de todos perante a Lei traz o principio da isonomia, que
consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, fazendo com
que a lei seja a mesma para todos, ndo havendo ainda diferencas na sua forma de
aplicacéo.

Neste sentido, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino trazem que:

O principio da igualdade determina que seja dado tratamento igual aos que
se encontram em situacdo equivalente e que sejam tratados de maneira
desigual os desiguais, na medida de suas desigualdades. Ele obriga tanto o
legislador quanto o aplicador da lei (igualdade na lei e igualdade perante a
lei). A igualdade na lei tem por destinatario precipuo o legislador, a quem é
vedado valer-se de lei para estabelecer tratamento discriminatorio entre
pessoas que merecam idéntico tratamento, enquanto a igualdade perante a
lei dirige-se principalmente aos interpretes e aplicadores da Lei, impedindo

1 RAGAZZI, José Luiz; ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo Constitucional das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. Revista do Advogado, Ano XXVII, n° 95, dez-2007, p. 42-50. p. 43
apud PEREIRA, Siqueira Dirceu, A tutela jurisdicional coletiva como instrumento facilitador
dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia, uma efetivacdo a cidadania: a
interpretacdo justa e necessaria dos mecanismos coletivos em prol da inclusdo social.
Disponivel em: <http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/viewFile/1
75/165>. Acesso em: 08 fev. 2011.
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que, ao concretizar um comando juridico, eles dispensem tratamento
distinto a quem a lei considerou iguais.12
Carmem Lucia Antunes Rocha, complementando o sentido de

igualdade diz que:

A igualdade constitucional € mais que uma expressao de Direito; € um modo
justo de se viver em sociedade. Por isso € principio posto como pilar de
sustentacdo e estrela de direcdo interpretativa das normas juridicas que
compdem o sistema juridico fundamental.™
O principio da igualdade vem ainda disperso em varios outros
artigos da Carta Magna brasileira, como, por exemplo, o artigo 7° que traz a
igualdade trabalhista.
O principio da igualdade néo elimina o tratamento discriminatorio
entre os individuos, pois ele poderd existir, quando houver razoabilidade para a
discriminagdo, como, por exemplo, em concursos publicos, onde em razdo das
funcdes a serem exercidas, o mesmo podera limitar idade, sexo, entre outros, como
no caso de concurso de agente penitenciario para atuar numa prisao feminina, onde
0 cargo sera restrito a mulheres.
Nesse sentido, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino dispbéem da

seguinte forma:

O principio constitucional da igualdade ndo veda que a lei estabeleca
tratamento diferenciado entre pessoas que guardem distingdes de grupo
social, de sexo, de profissdo, de condicdo econdmica ou de idade, entre
outras; o que ndo se admite é que o parametro diferenciador, seja arbitrario,
desprovido de razoabilidade, ou deixe de atender a alguma relevante razdo
de interesse publico.™

Em se tratando ainda do principio da igualdade, temos também o
artigo 3° da Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que
dispde que as pessoas portadoras de deficiéncia assiste o direito inerente a todo e

gualguer ser humano de ser respeitado, sejam quais forem seus antecedentes,

natureza e severidade de sua deficiéncia. Elas tém os mesmos direitos que 0s

2 PAULO, Vicentino; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2009. p. 110.

¥ ROCHA, Carmem Lucia Antunes apud SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional
positivo. Editora Malheiros: Sdo Paulo, 2007. pag. 214.

Y PAULO, Vicentino; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Metodo, 2009. pag. 110.
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outros individuos da mesma idade, fato que implica desfrutar de vida decente, tdo

normal quanto possivel.

3.3 O DIREITO AO TRABALHO

Como ja é sabido, no mundo capitalista contemporaneo todos
necessitam de dinheiro para a sobrevivéncia, com as pessoas com deficiéncia isso
nao € diferente, pois elas também necessitam trabalhar para conseguirem seu
sustento.

O direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia vai muito além do
ganhar dinheiro para a sua sobrevivéncia, é importante também a dignidade do
mesmo, o0 sentir-se (til, que as vezes é muito mais necessario.

O artigo 7°, inciso XXXI da Constituicdo Federal, traz a proibicdo da
discriminacdo em relacdo ao trabalhador portador de deficiéncia disposto da

seguinte forma:

Art 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢éo social:
XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia
Este artigo ndo da apenas a protecdo as pessoas com deficiéncia,
ao proibir a discriminacdo salarial e a discriminacdo quanto aos critérios de
admissao destes trabalhadores, traz também a inclusdo da classe no mercado de
trabalho, sendo que em muitos casos a deficiéncia pode ndo atrapalhar na execucao
do servico, tanto fisicamente, quanto intelectualmente.
Ainda em relagéo ao trabalhador, a Constituicao Federal em vigor
assegura reserva de mercado as pessoas com deficiéncia no inciso VIII do artigo 37,
que traca disposicdes gerais sobre a Administracdo Publica, devendo ser efetivada

através de lei:

Art 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

VIII — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

Através deste artigo, assegurou as pessoas com deficiéncia o direito
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de ter vagas de emprego reservadas para elas. Comecaria entdo, a surgir as Leis
regulamentadoras do trabalho da pessoa com deficiéncia, dando o direito ao
trabalho para essa classe de pessoas que passariam a ser incluidas na sociedade

com muito mais dignidade. Neste contexto, Luiz Alberto David Araujo diz:

A pessoa portadora de deficiéncia quer mental (quando possivel) quer
fisica, tem direito ao trabalho, como qualquer individuo. Nesse direito esta
compreendido o direito a prépria subsisténcia, forma de afirmacéo social e
pessoal do exercicio da dignidade humana. O trabalho pode tanto se
desenvolver em ambientes protegidos (como as oficinas de trabalho
protegidas), como em ambientes regulares, abertos a outros individuos.™

Na legislacdo ordinaria, além da Constituicdo Federal, temos
algumas leis que regulamentam o trabalho da pessoa com deficiéncia.

A Lei 7853/89 assegurou em seu artigo 2° uma politica publica de
acesso ao emprego publico e privado as pessoas com deficiéncia, conforme assim

dispoe:

Art. 2°0 Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

Paragrafo Unico: Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades da administragéo direta e indireta devem dispensar, no dmbito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

Il - na &rea da formacao profissional e do trabalho:

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencéo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocgdo de acgOes eficazes que propiciem a inser¢cdo, nos setores
publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogédo de legislacéo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagédo
de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacao,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

Em 1990, veio entédo a Lei 8112/90, que estabeleceu a reserva de 5
a 20% (por cento) dos cargos da Administracdo Direta e Indireta a pessoas com
deficiéncia. Em 1991 veio a Lei 8213/91, que no artigo 93, fixou cotas de 2 a 5% (por

* ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de

deficiéncia. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, 2001. p. 26.
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cento) de emprego para pessoas habilitadas ou reabilitadas nas empresas com 100
ou mais empregados, estabelecendo assim uma reserva legal de cargos e, em 1999,
o Decreto 3298/99 veio regulamentando as leis supracitadas, ficando ent&o

estabelecida para as empresas privadas na seguinte proporcao:

| — até 200 empregados 2% (dois por cento)
Il — de 201 a 500 3% (trés por cento)
[l —de 501 a 1.000 4% (quatro por cento)

IV — de 1.001 em diante 5% (cinco por cento).

Essas Leis exigem uma combinacdo entre o Estado e a sociedade
civil para serem executadas, sendo que sem essa combinagdo ndo serd possivel
alcancar a efetividade dela.

O Decreto 3.298/1999, traz em seu artigo 34, que sera finalidade
primordial da politica de emprego, a insercao da pessoa portadora de deficiéncia no
mercado de trabalho ou sua incorporagcdo ao sistema produtivo mediante regime
especial de trabalho protegido. Traz ainda em seu artigo 36, paragrafo 5° que
cabera ao Ministério do Trabalho e Emprego a tarefa de fiscalizacdo do bom
cumprimento da Lei de cotas. Este Decreto traz ainda, em seu artigo 35, quais seréo
as modalidades de insercdo dessas pessoas no mercado de trabalho, conforme
assim disposto:

Art. 35. Sdo modalidades de insercdo laboral da pessoa portadora de
deficiéncia:

| - colocacdo competitiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislagdo trabalhista e previdenciaria, que independe da adocgdo de
procedimentos especiais para sua concretizagdo, ndo sendo excluida a
possibilidade de utilizagdo de apoios especiais;

Il - colocacdo seletiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislagdo trabalhista e previdenciaria, que depende da adocdo de
procedimentos e apoios especiais para sua concretizacao; e

lIl - promocéo do trabalho por conta prépria: processo de fomento da acéo
de uma ou mais pessoas, mediante trabalho autdnomo, cooperativado ou
em regime de economia familiar, com vista a emancipa¢do econdmica e
pessoal.

Este artigo 35 do Decreto é talvez um dos mais importantes, tendo
em vista que ele traz modalidades de insercdo, tendo papel importante na busca

pela inclusdo dessas pessoas ao mercado de trabalho e a vida social.
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A empresa privada podera demitir funcionérios portadores de
deficiéncia, pois 0s mesmos estao sujeitos as determinacdes da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, que regem todos aqueles que estdo no mercado de
trabalho formal.

No caso de a empresa demitir uma pessoa portadora de deficiéncia,
0 8§ 1° da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, Lei que dispbe sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, diz que as dispensas de trabalhadores reabilitados
ou de deficientes habilitados ao final de contrato por prazo determinado de mais de
90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 poderéo
ocorrer apos a contratacdo de substituto de condigdo semelhante.

Conforme demonstrado acima, as pessoas com deficiéncia terdo
varios direitos no que concerne a protecao ao trabalho, fazendo entdo com que se
torne importante definir guem séo os considerados deficientes que poderédo usufruir
dessas protecdes e garantias.

A Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacédo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, também conhecida
como Convencao da Guatemala, que foi promulgada pelo Decreto n°. 3.956, de 8 de
outubro de 2001, conceitua deficiéncia, para fins de protecdo legal, como uma
limitacdo fisica, mental, sensorial ou mudltipla, que incapacite a pessoa para o
exercicio de atividades normais da vida e que, em razdo dessa incapacitacao, a
pessoa tenha dificuldades de insergéo social.

A OIT - Organizacao internacional do Trabalho, também tentando
resolver essa problematica, elaborou a Convencéao 159 (1983), tendo sido a mesma
referendada no Brasil pelo Decreto Lei n° 129/1991, estabelecendo entdo que
pessoas com deficiencia para o trabalho sdo aquelas cuja possibilidade de
conseguir, permanecer e progredir no emprego € substancialmente limitada em
decorréncia de uma reconhecida desvantagem fisica ou mental.

Com base nessa definicdo, trazida pela Convencdo 159 (1983), a
OIT estima que cerca de 8% da populacdo economicamente ativa do mundo s&o
constituidos por portadores de deficiéncia.

Para José Pastore, esta convencdo influenciou na legislacdo

brasileira, conforme assim dispoe:

Envie sua monografia para publicacao: editorial@conteudojuridico.com.br



mailto:editorial@conteudojuridico.com.br

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Seguindo o espirito geral da Convencdo 159, a lei brasileira passou a
considerar pessoa portadora de deficiéncia como aquela que:

“apresenta, em carater permanente, perdas ou anomalias de sua estrutura
ou funcdo psicoldgica, fisioldgica ou anatémica, que gerem incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal
para o ser humano (Decreto n. 914/93 e Lei n. 7.853/89)."

Conforme citado acima pelo préprio autor, (José Pastore), essa
definicdo teria sido trazida pelo Decreto 914/1993, mais especificamente em seu
artigo 3°, acabando assim com essa problematica.

Vale ressaltar também, como sera feito em alguns subtitulos deste
capitulo, a Lei 7853/1989, em seu artigo 8°, que traz a pena de reclusdo a quem néo
aceitar pessoas com deficiéncia para empregos, sem justo motivo, apenas por ela

ter alguma deficiéncia, conforme assim disposto:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa:

Il - obstar, sem justa causa, 0 acesso de alguém a qualquer cargo publico,
por motivos derivados de sua deficiéncia;

Il - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua
deficiéncia, emprego ou trabalho;

Este artigo traz a pena de reclusdo a quem agir com discriminagao
para com os trabalhadores dessa classe de pessoas.

Varios sdo os tipos de discriminacdo sofridos pelas pessoas com
deficiéncia em seu ambiente de trabalho, desde o mais grosseiro e infundado, como,

por exemplo, o caso ocorrido no Processo AIRR - 3844-08.2010.5.10.0000, onde &

narrado na inicial o seguinte caso:

Noticiou a inicial que a reclamante, portadora de necessidades especiais -
pois teve o antebraco esquerdo amputado - estava trabalhando
normalmente, quando foi surpreendida com os gritos do Sr. Asuélio, que, de
forma descontrolada e com dedo em riste em diregdo ao rosto da
reclamante, disse em voz elevada que ndo era obrigado a trabalhar com
deficiente e que iria ao setor de recursos humanos da empresa para dizer
gue nao queria trabalhar com ‘aleijados’.

Mas, acima de tudo, ndo se pode deixar de citar a forca de vontade
e a alegria de viver de cada uma dessas pessoas, que, mesmo com tantos

obstaculos e contratempos, estdo sendo incluidas cada dia mais na sociedade,
provando a todos que néo se deve desistir de nada.

® PASTORE, José. Oportunidades de Trabalho para Portadores de deficiéncia. Editora LTr: S&o
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3.4 O DIREITO A EDUCACAO

Em se tratando da educacéo para pessoas com deficiéncia no Brasil,
a Constituicdo Federal dispbe sobre a obrigatoriedade de ensino especializado,

sendo que tal dispositivo encontra-se no artigo 208, inciso 1l que assim dispde:

Art. 208. O dever do Estado com a educacado sera efetivado mediante a
garantia de:

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

O artigo transcrito acima nos traz que o atendimento educacional as
pessoas com deficiéncia serd preferencialmente na rede regular de ensino, sendo
que o0 advérbio preferencialmente refere-se a atendimento educacional
especializado, que seria entdo aquilo que é necessario ser feito para atender a cada
especificidade dos alunos, sendo dever do Estado construir escolas adaptadas e
preparadas para receberem essa classe de pessoas, eliminando toda e qualquer
barreira externa existente, bem como admitir pedagogos e psicélogos capacitados
para lecionar e orientar os alunos, permitindo assim aos mesmos relacionar-se com
outras pessoas da sua idade, fazendo assim com que ocorra a tdo esperada
integracao social.

Seguindo essa linha da inclusdo da pessoa com deficiéncia no
ensino regular, Luiz Alberto David Araujo traz que:

Incluir a crianca portadora de deficiéncia no processo regular é integra-la, é
deixar que se relacione e permitirem que as criancas ndo portadoras de
deficiéncia se deparem com diversidades até entdo estranhas a sua
realidade.’

Por falta de informacdo ou omissdo das familias e do poder publico,
muitas e muitas criancas com deficiéncia ainda vivem “escondidas” dentro de suas
casas ou isoladas em instituicOes para pessoas com deficiéncia, sem conhecer a
realidade, a diversidade. O lugar destas criangcas também € na escola, por mais que

a crianga que possua a deficiéncia tenha dificuldade de se integrar ao meio em que

Paulo, 2000. p. 40.
7 ARAUJO, Luiz Alberto David Araujo apud NETO, Décio Funari de Senna. et al. Inclusédo social e
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vive, muitas vezes até nao aceitando sua deficiéncia, ela tem que ser incentivada e
apoiada a ir, pois, ao se deparar com um local preparado, com pessoas preparadas
a educar e ajudar, com outras criangcas com 0 mesmo problema ou até mesmo um
diferente estudando juntas em um mesmo local, vivendo a diversidade da natureza
humana, se integrando a sociedade desde ja, poderia passar a enxergar que este é
sim o ambiente mais adequado para viver e para a formacao e estimulacio de sua
integracao social. Novamente, seguindo essa linha, deve se ressaltar o que diz Luiz

Alberto David Araujo, que assim dispode:

Além de permitir que as pessoas ndo portadoras de deficiéncia se
relacionem com pessoas portadoras de deficiéncia fard com que aquelas
desenvolvam seu espirito de solidariedade, busquem uma comunidade mais
rica e motivada, engrandecendo a todos, reflexo de uma postura motivada. *®

Além de que, nenhum estabelecimento podera recusar de fazer a
inscricdo de aluno com deficiéncia em ensino regular por motivos derivados de sua

deficiéncia, conforme dispbe o artigo 8° da Lei 7.853/1989, sendo que ao descumprir

tal dispositivo estara constituindo crime:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
Imu l:Zéusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa
causa, a inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que
porta;

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino regular seria uma
vantagem muito grande ndo sO para esse tipo pessoa, que se integraria a0 meio
social de forma mais facil, mas sim para toda sociedade, sendo que de tal forma, as
criancas que nao possuem deficiéncia ja seriam criadas em convivéncia com as
diferencas, fazendo assim com que as mesmas ndo venham a ser pessoas
preconceituosas no futuro, o que mudaria a forma de agir de toda a sociedade, pois
as criancas de hoje séo os cidadaos do futuro.

Um estudo feito sobre a quantidade de pessoas com deficiéncia

matriculadas em escolas foi realizado em 1999, através do Censo e, segundo este

direitos fundamentais. Birigui-SP: Editora Boreal. 2009. p. 114.
¥ ARAUJO, Luiz Alberto David Araujo apud NETO, Décio Funari de Senna. et al. Inclusédo social e
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estudo, havia cerca de 311 mil alunos matriculados em escolas, distribuidos da

seguinte forma:

e 53,8% deficientes mentais;

e 12,6% com deficiéncias multiplas;

e 12,6% com deficiéncia auditiva;

e 4,9% com deficiéncia fisica;

e 4,6% com deficiéncia visual;

e 2,7% com problemas de condutas tipicas;

e Apenas 0,4% com altas habilidades/superdotados e
e 8,5% com outro tipo de deficiéncia.

Dos 5.507 municipios brasileiros, 2.739 (49,1%) ja ofereciam
educacdo especial em 1998. As diferencas regionais sao grandes: no Nordeste,
apenas 21, 7% dos municipios ofereciam essa modalidade de educacédo; na Regido
Sul, 58,1% dos municipios; no Sudeste o percentual decresce para 48,6%; e no
Norte e Centro-Oeste, 42,5% e 42,8%, respectivamente.

Entre as esferas administrativas, 43,9% dos estabelecimentos de
educacado especial em 1999 eram estaduais; 29,3%, municipais; 26,7%, particulares;
e 0,1%, federais.

As matriculas se distribuem de uma forma analoga, ainda que
apresentem uma variacao: 56,1% sao da iniciativa privada; 28,1%, estaduais; 15,5%,
municipais; e 0,3%, federais.

Para melhor demonstrar a situacdo do ensino em 1999, cabe

analisar a tabela que segue:

Matricula na Educacgéo Especial, por Dependéncia Administrativa.
Brasil - 1996/1999

Redes 1996 | 1999
de Ensino Matriculas | % | Matriculas | %
Total 201.142 100,0 311.354 100,0
Municipal 29.591 14,7 48.422 15,5
Estadual 90.688 45,1 87.427 28,1

direitos fundamentais. Birigui-SP: Editora Boreal, 2009. p. 115.

Envie sua monografia para publicacao: editorial@conteudojuridico.com.br



mailto:editorial@conteudojuridico.com.br

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Federal 938 0,5 832 0,3
Particular 79.925 39,7 174.673 56,1
Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Em 2010, foram divulgados os dados do Censo Escolar realizado
pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Analisa-se entdo alguns numeros para que seja possivel fazer uma comparacao
entre os estudos realizados em 1999, acima demonstrados, e o mais atual.

Segundo os estudos realizados em 2010, a politica da educacéo
especial adotada pelo Ministério da Educacéo estabelece que a educacao inclusiva
seja prioridade. A politica trouxe consigo mudancas, que permitiram a oferta de
vagas na educacao basica, valorizando as diferencas e atendendo as necessidades
educacionais de cada aluno, fundamentando a educagao especial na perspectiva da
integracdo. Constata-se em 2010 um aumento de 10% no numero de matriculas
nesta modalidade de ensino. Em 2009 havia 639.718 matriculas, e, em 2010,
702.603.

Quanto ao numero de alunos incluidos em classes comuns do
ensino regular e em EJA, o aumento foi de 25%. Nas classes especiais e nas
escolas exclusivas houve diminuicdo de 14% no numero de alunos, evidenciando o
éxito da politica de inclusdo na educacéo basica brasileira.

Os importantes avangos na politica refletem-se em numeros, mais
uma vez recorrendo ao Censo Escolar 2010*°, que nos traz uma comparagao entre
os anos de 2007 e 2010, assim informado: 62,7% do total de matriculas da
educacdo especial em 2007 estavam nas escolas publicas e 37,3% nas escolas
privadas. Em 2010, estes numeros alcancaram 75,8% nas publicas e 24,2% nas
escolas privadas, mostrando claramente a efetivacdo da educagédo inclusiva e no
empenho das redes de ensino em envidar esforgos para organizar uma politica
publica universal e acessivel as pessoas com deficiéncia.

Esse importante crescimento s6 vem para ajudar cada vez mais a
educacgéo inclusiva, tendo em vista que, conforme ja explanado acima, até em nossa
Carta Magna, em seu artigo 208, foi determinado que é dever do Estado a garantia

do ensino especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede

!9 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. Resumo Técnico —
Censo Escolar 2010. Disponivel em: <portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&
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regular de ensino.

O estudo realizado em 2010 foi muito mais detalhista do que o
realizado em 1999, conforme se pode notar na tabela que segue abaixo, o0 numero
de matriculas realizadas nos periodos mencionados, segundo ela, aumentou e
muito.

Ao avaliar a tabela de 2010, nota-se que o numero de alunos
matriculados no ensino de modalidade especial vem diminuindo cada vez mais com
0 passar dos anos, enquanto o numero de alunos incluidos aumenta. A importancia
da inclusdo dessa classe de pessoas na educacéao, frequentando a rede regular de

ensino, € muito grande, motivo pelo qual a mesma ja foi amplamente discutida

acima.
Numero de matriculas da Educacao Especial por etapa
Brasil - 2007 a 2010
Ano Modalidade Especial Alunos Incluidos
Total Ed. Funda- Médio EJA Ed. Total Ed. Funda- Médio EJA

Infantil mental Profissio- Infantil mental
nal

2007

654.606

348.470 | 64.501

224.350

2.806

49.268

7.545

306.136

24.634

239.506

13.306

28.295

2008

695.699

319.924 | 65.694

202.126

2.768

44.384

4.952

375.775

27.603

297.986

17.344

32.296

2009

639.718

252.687 | 47.748

162.644

1.263

39.913

1.119

387.031

27.031

303.383

21.465

34.434

2010

702.603

218.271 | 35.397

142.866

972

38.353

683

484.332

34.044

380.112

27.695

41.385

A tabela demonstrada abaixo mostra a quantidade de
estabelecimentos de educacdo especial existentes no Brasil, dividida por regides,
tendo sido este estudo realizado em 2000, ndo havendo, até hoje, outros mais atuais

para ser analisado, sabendo-se que a realidade hoje ja € outra.

Numero de Estabelecimentos de Educacao Especial ®, por Dependéncia

Administrativa, Brasil e Regides, 2000.

task...ltemid=>. Acesso em: 18 jan. 2011.
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. Dependéncia administrativa
Bra_S|I © Total i i
regioes Federal Estadual Muni | Priva
cipal da

Brasil 6.750 3 2.797 | 2.106 | 1.844
Norte 609 — 356 190 63
Nordeste 1.028 — 575 232 221
Sudeste 2.492 2 996 738 756
Sul 2.039 1 472 886 680
Centro-Oeste 582 - 398 60 124

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Nota: (*) Nao estdo incluidos os estabelecimentos com alunos em classes comuns (integra¢éo), com ou sem sala de recursos.
Obs. O mesmo estabelecimento de ensino pode oferecer mais de um nivel/modalidade de ensino.

A tabela demonstrada acima mostra como as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste eram as menos favorecidas em nosso pais quanto ao
namero de estabelecimentos de educacdo especial existentes nele, podendo-se
notar ainda que ndo havia nenhum estabelecimento Federal em nenhuma das trés

regides mencionadas
3.5 DISTRIBUICAO DA COMPETENCIA ENTRE OS ENTES

A Constituicdo Federal deixa como competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os cuidados com a protegcéo e
garantias das pessoas portadoras de deficiéncia, fazendo assim com que elas nunca
se encontrem desamparadas, sempre tendo um 6rgdo ao qual recorrer. Assim

dispdem o artigo 23, inciso Il e paragrafo Unico da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Essa competéncia do artigo 23 da Constituicdo Federal pode ser
chamada também de competéncia de execucéo, pois ela determina as obrigacoes
de execucao para os administradores publicos. Essa competéncia de execucao traz
em seu paragrafo Unico, acima citado, a previsdo de que lei complementar cuidara
da cooperacao entre as pessoas politicas responsaveis pela execucéo da protecdo e

das garantias das pessoas portadoras de deficiéncia. Trata-se entdo de competéncia

comum e nao concorrente, pode-se entender que ha uma responsabilidade solidaria
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entre os entes politicos Unido Federal, Estados Membros, Distrito Federal e
Municipios, no tocante as prestacdes necessarias para a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia. Neste contexto, Fernanda Dias Menezes de

Almeida traz que:

E certo que o exercicio das competéncias materiais comuns devera ser
presidido pelo ideal de colaboragdo entre as pessoas politico-
administrativas. E certo também que as normas que se editarem com vistas

a proporcionar a cooperacéo desejada obrigardo também a Unigo.*

Em sendo competéncia comum, caberia entdo a qualquer dos
orgaos politicos se tornarem responsaveis pelo cuidado e garantia (execucao),
constitucionalmente determinados.

A competéncia legislativa em nossa Constituicdo Federal ficou,
concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, por forca do artigo 24,

inciso XIV:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

§ 1°. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo excluiu
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3°. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficicia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Cabera entdo a estes, a criacao de Leis e projetos para a integracao
social dessas pessoas, sendo que a competéncia da Unido aqui estabelecida nao
exclui a competéncia suplementar do Estado, devendo este estar sempre atento
para atender as suas peculiaridades quando n&o houver Lei Federal dispondo sobre

tal assunto.
3.6 DA ACESSIBILIDADE EM EDIFICA(;OES PUBLICAS

A acessibilidade é ainda hoje esquecida em algumas edificactes

%% ALMEIDA. Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo:
Atlas, 1991. p. 133.
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publicas, sendo que nelas ndo ha rampas de acesso, banheiros adaptados, guias
para deficientes visuais e muitas outras adaptacdes que seriam primordiais para a
locomocéao de pessoas com deficiéncia.

O Decreto 5296/2004 traz em seu artigo 8° inciso |, 0 que se

considera para os fins de acessibilidade, conforme assim disposto:

Art. 82 Para os fins de acessibilidade, considera-se:

| - acessibilidade: condicdo para utilizacdo, com seguranca e autonomia,
total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacdes, dos servigcos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios
de comunicacao e informagé&o, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Este decreto traz, portanto, que a acessibilidade sera a utilizacao
com seguranca e autonomia das edificacdes por parte de pessoas com deficiéncia e
daquelas com mobilidade reduzida.

A Lei numero 7.853/1989 traz em seu artigo 2°, inciso V, que cabera
ao poder publico e aos seus 0rgaos, na area das edificacfes, a adocéo e execucao
de normas que garantam a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, conforme

assim disposto:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

V - na area das edificacdes:

a) a adocao e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade
das edificacBes e vias publicas, que evitem ou removam os Obices as
pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a
logradouros e a meios de transporte.

A pessoa com deficiéncia ndo quer ser objeto de tratamento
diferenciado, pelo contrario, ela precisa dessa acessibilidade nas edificacbes para,
cada vez mais, ser incluida na sociedade sem necessitar de tal tratamento, para
assim, ndo serem olhadas com outros olhos, o que acontece quando, por exemplo,
um cadeirante precisa ser carregado por alguém para cruzar as catracas do metro,
ou entdo, ser carregado até o segundo andar de um prédio que néo tenha rampas

de acesso.

Com a acessibilidade sendo posta em pratica, a pessoa com
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deficiéncia passaria despercebida, sua deficiéncia ndo seria tdo notdria, nao iria ter
ninguém reparando como o mesmo faria para cruzar obsticulos, pois 0s mesmos
nao mais existiriam, fazendo assim com que ela seja cada vez mais incluida na
sociedade, sendo vista como outra pessoa qualquer sendo atendida em um

estabelecimento publico.

3.7 DOS MEIOS DE TRANSPORTE

Pessoas com deficiéncia necessitam de meios de transportes
especiais, adaptados, para atenderem as suas necessidades. Neste diapasao, o
Decreto 5296/2004 traz em seu artigo 33, quais serdo as instancias publicas
responsaveis pela concessdo e permissdo dos servigcos de transporte, conforme

assim disposto:

Art. 33. As instancias publicas responsaveis pela concessao e permissao
dos servicos de transporte coletivo sao:

| - governo municipal, responsavel pelo transporte coletivo municipal;

Il - governo estadual, responsavel pelo transporte coletivo metropolitano e
intermunicipal;

lll - governo do Distrito Federal, responsavel pelo transporte coletivo do
Distrito Federal; e

IV - governo federal, responsavel pelo transporte coletivo interestadual e
internacional.

N&o sédo apenas os servicos de transporte terrestre que entram
nesse titulo, pois 0 mesmo engloba todo o servico de transporte sendo eles o
terrestre, 0 aquaviario e 0s aéreos, nao sendo alvos de adaptacdes para atenderem
as necessidades das pessoas com deficiéncia apenas os veiculos, mas sim o0s
veiculos, terminais, esta¢cfes, pontos de parada, vias principais, acessos e operacgao.

Temos ainda no artigo 34 do decreto acima citado, que o sistema de
transporte s6 sera considerado acessivel, quando todos os elementos apresentados
acima estiverem adaptados segundo o conceito de desenho universal e que garanta
0 uso pleno e com autonomia do mesmo, o que € muito dificil de ocorrer em paises
onde ndo ha verbas para atenderem a essa demanda.

A lei 8899/1994 concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo
interestadual.

Temos também pessoa com deficiéncia capaz de ter seu carro
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proprio, que ja seja adaptado, facilitando a sua locomocdo e fazendo com que a
mesma ndo mais dependa de transporte publico, para estas pessoas é concedida a
isencdo do imposto sobre produtos industrializados — IPI, para compra de automovel
de passageiros ou veiculo de uso misto, de fabricacdo nacional, classificado na
posicdo 87.03 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(Tipi), através da Lei 8989/1995, alterada pela Lei 10.690/2003, que assim dispde:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os
automoéveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor
de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo
quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis
de origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo, quando
adquiridos por:

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal.

O que se torna uma iniciativa muito importante, pois, além de poder
reduzir o numero de passageiros com deficiéncia nos transportes publicos, ainda
dard maior comodidade a esse tipo de pessoa que ndo mais precisara enfrentar as
barreiras existentes no transporte publico, aumentando ainda mais seu direito de

locomocéo.

3.8 DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Constituicdo Federal traz metas e maneiras de como lidar com as
criancas e adolescentes que tenham alguma deficiéncia, formas de tratamentos
estas que devem ser seguidas nao so pelo Estado, mas também pela familia e pela

sociedade como um todo, conforme disciplina o artigo 227, § 1°, inciso II:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1°. O Estado promoverd programas de assisténcia integral & salude da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades nao
governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - Criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
intervencdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
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bens_ e servigos coletivos, com a eliminagéo de preconceitos e obstaculos
arquiteténicos.

§ 2° A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Tal artigo encontra-se disposto na Constituicdo Federal, no capitulo
que trata da Crianca e do Adolescente. Nao sera somente competéncia dos Estados
garantirem os direitos fundamentais, pois se admite também a participacdo de
entidades ndo governamentais na criagdo de programas de prevencdo e
atendimentos especializados as pessoas com deficiéncia. Outro ponto importante
desse trecho constitucional é o paragrafo 2° que lembra muito bem de dispor sobre
a fabricacdo de veiculos adaptados para o transporte publico e das constru¢cdes dos
edificios publicos.

Toda crianca merece um tratamento diferenciado, ndo s aquelas
que possuem alguma deficiéncia, o que deve ser assegurado pelo Estado, familia e
sociedade. Os direitos basicos devem ser ainda mais proporcionados a estas
pessoas, que, além da inocéncia e fragilidade de criangas, ainda tém que lidar com
mais essa dificuldade, o que muitas vezes ndo é facil de ser superado pelas

mesmas.
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4 INCLUSAO SOCIAL, INTEGRACAO E ACESSIBILIDADE

A inclusdo social é a palavra-chave a nortear todo o sistema de
protecao institucional da pessoa com deficiéncia no Brasil, pois com a incluséo é que
poderemos garantir o fim da discriminacdo e do preconceito para com essa classe
de pessoas.

Inclusdo social implica a idéia de que ha um débito social secular a
ser resgatado em face das pessoas com deficiéncia, a remocdo de barreiras
arquitetbnicas e atitudinais acarretam a percepcado de que os obstaculos culturais e
fisicos sao opostos pelo conjunto da sociedade, e excluem essa minoria do acesso a
direitos fundamentais basicos. Cabe, portanto, a sociedade agir, combinando-se
esforcos publicos e privados para a efetiva realizacéo da inclusédo social.

Incluir quer dizer fazer parte, inserir, introduzir. E inclusédo é o ato ou
efeito de incluir. Assim, a inclusdo social das pessoas com deficiéncias significa
torna-las participantes da vida social, econdmica e politica, assegurando o respeito
aos seus direitos no ambito da Sociedade, do Estado e do Poder Publico.

“A palavra acessibilidade vem do latim acessibile e € um adjetivo
que significa a que se pode chegar, a que se pode alcancar, obter ou possuir”.?*

Segundo a ABNT (9050/94) — Associacao Brasileira de Normas
Técnicas, acessibilidade € poder e conseguir utilizar, com seguranca e autonomia,
as edificacbes, o0 espaco, o0 mobiliario e o equipamento urbano.

Sobre acessibilidade, Roberto Bolonhini Junior ressalta que a
mesma nao deve ser entendida apenas como acesso de pessoas com deficiéncias a

espaco fisico, conforme assim dispde:

Devemos salientar que a acessibilidade significa a possibilidade de acesso
do portador de necessidade especial, mas ndo apenas de seu acesso fisico
aos locais e, sim, antes, de seu acesso ao desenvolvimento sadio de sua
personalidade com vistas a garantia de sua dignidade humana. Desse
modo, a preocupacdo legislativa, é a de garantir ao portador de
necessidades esPeciais o tratamento igualitario, fundado em uma igualdade
substancial [...].2

2L BRASIL, Ministério das Cidades apud TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e
Direitos Fundamentais. Birigui — SP: Editora Boreal, 2009. p. 236.

2 BOLONHINI JUNIOR, Roberto. Portadores de necessidades especiais: as principais
prerrogativas dos portadores de necessidades especiais e a legislagdo brasileira, S&o Paulo:
Editora ARX, 2004. p.198.
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Para Claudia Werneck, incluir ndo é simplesmente colocar para
dentro quem esta fora, seguindo o pensamento de Roberto Bolonhini Junior,

conceituando de tal forma:

O conceito de inclusdo nos ensina ndo a tolerar, respeitar ou entender a
deficiéncia, mas sim a legitima-la, como condi¢do inerente ao ‘conjunto
humanidade’. Uma sociedade inclusiva € aquela capaz de contemplar
sempre, todas as condicdes humanas, encontrando meios para que cada
cidaddo, do mais privilegiado ao mais comprometido, exerca o direito de
contribuir com seu melhor talento para o bem comum.”

Conforme ja explanado anteriormente neste trabalho, a inclusdo das
pessoas com deficiéncia ndo sera apenas a sua inclusdo no espaco fisico, tera que
ser também a inclusédo a vida social, ao meio, sendo entdo capaz de realizar todas
as atividades que as demais pessoas, levando em consideragéo a sua deficiéncia.

As pessoas com deficiéncia possuem necessidades especiais que
as distinguem das outras. Desta forma, é importante compreender que, além dos
direitos relativos a todos, as pessoas com deficiéncia devem ter direitos especificos,
que compensem, na medida do possivel, as limitacdes e/ou impossibilidades a que
estdo sujeitas.

O direito a integracao social depende muito de uma participacao do
Estado para a sua concretizagdo, exigindo dele uma prestacdo positiva. Neste
contexto, Luiz Alberto David Araujo traz que:

Salvo o direito a igualdade, todo o instrumento do direito a integracéo social
se encontra no campo das liberdades positivas, ou seja, prestacdes
desenvolvidas pelo Estado. O direito ao transporte adaptado gera uma
obrigacéo de o Estado fornecer e fiscalizar tal operacionalizagdo. O mesmo
ocorre com o direito a saude ou a eliminacdo das barreiras arquitetdnicas.
Somente a partir da participagdo efetiva do Estado, é que o direito podera
se concretizar. Ndo se trata, portanto, de exigir uma absten¢&o do Estado,
para que o direito ndo sofra interferéncia, tal como a primitiva idéia de
liberdade, mas exatamente, o contrario, estamos diante de uma tipica
necessidade de intervencdo do Estado para a composi¢ao da igualdade.24

% NASCIMENTO, Angélica. Inclusdo social. Disponivel em: <http://portaldovoluntario.org.
br/blogs/54354/posts/1412>. Acesso em: 09 fev. 2011.

ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de

24
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A falta de acessibilidade se torna algo tdo agressivo a pessoa com
deficiéncia, lhe trazendo tantas dificuldades, que poderia ser considerada uma
“violéncia” contra essa classe de pessoas, devendo ser considerada também uma

forma de preconceito. Seguindo esta linha, Anténio Rulli Neto traz que:

O preconceito atinge o portador de necessidades especiais direta e
indiretamente. O preconceito direto € aquele dirigido diretamente ao
portador de necessidades especiais, ndo querer toca-lo, manter-se distante
etc. Mas, ha outro tipo de preconceito, indireto, com efeitos tdo ou mais
graves. Deixar de construir uma rampa, por exemplo, pela agressao estética
ao local é uma forma de preconceito muito grave, muito distante de qualquer
idéia de dignidade do ser humano.”

Por mais que possa parecer absurdo, isso ainda vem acontecendo
no Brasil de forma muito elevada, sem ser pensado no que acabou de ser dito
acima.

Em relacdo a acessibilidade, se deve mais uma vez recorrer ao
Decreto 5.296/2004, que traz em seu artigo 8° 0 que é considerado para fins de
acessibilidade, falando também de diversos assuntos que a envolvem, como por

exemplo, as barreiras que impedem a acessibilidade, assim dispondo:

Art. 8% Para os fins de acessibilidade, considera-se:

| - acessibilidade: condicdo para utilizacdo, com seguranca e autonomia,
total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacdes, dos servigcos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios
de comunicacédo e informacéo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso,
a liberdade de movimento, a circulacdo com seguranca e a possibilidade de
as pessoas se comunicarem ou terem acesso a informacéo, classificadas
em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espacgos de
uso publico;

b) barreiras nas edificacfes: as existentes no entorno e interior das
edificagbes de uso publico e coletivo e no entorno e nas areas internas de
uso comum nas edificagbes de uso privado multifamiliar;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos servicos de transportes; e

d) barreiras nas comunica¢gbes e informagbes: qualquer entrave ou
obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens por intermédio dos dispositivos, meios ou sistemas de
comunicacao, sejam ou ndo de massa, bem como aqueles que dificultem ou
impossibilitem o acesso a informagéo;

Deficiéncia, 2001. p. 26.
% RULLI NETO, Antonio. Direitos do portador de necessidades especiais. S0 Paulo: Fiuza
Editores, 2002. p. 124.
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lll - elemento da urbanizacdo: qualquer componente das obras de
urbanizacdo, tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento,
distribuicdo de energia elétrica, iluminacdo publica, abastecimento e
distribuicdo de agua, paisagismo e os que materializam as indicacdes do
planejamento urbanistico;

IV - mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espacos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizacédo ou da
edificacdo, de forma que sua modificacdo ou traslado nao provoque
alteracdes substanciais nestes elementos, tais como seméforos, postes de
sinalizacdo e similares, telefones e cabines telefénicas, fontes publicas,
lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza
anéloga;

V - ajuda técnica: os produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia
adaptados ou especialmente projetados para melhorar a funcionalidade da
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, favorecendo a
autonomia pessoal, total ou assistida;

VI - edificagcdes de uso publico: aquelas administradas por entidades da
administragdo publica, direta e indireta, ou por empresas prestadoras de
servigos publicos e destinadas ao publico em geral;

VII - edificacdes de uso coletivo: aquelas destinadas as atividades de
natureza comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira, turistica,
recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de salde, inclusive as
edificacdes de prestacao de servicos de atividades da mesma natureza,

VIII - edificacdes de uso privado: aquelas destinadas a habitacdo, que
podem ser classificadas como unifamiliar ou multifamiliar; e

IX - desenho universal: concepcdo de espacos, artefatos e produtos que
visam atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes
caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma autbnoma, segura e
confortavel, constituindo-se nos elementos ou solugfes que compdem a
acessibilidade.

Este Decreto definiu que seria acessibilidade a condicdo para
utilizacdo, com seguranca e autonomia dos espacos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edifica¢des, deixando de incluir o pensamento acima citado.

Ja no artigo 9° do Decreto 5.296/2004, temos as premissas basicas

que as acOes para a acessibilidade devem seguir, dispondo de tal forma:

Art. 9° A formulacdo, implementacdo e manutencdo das acgdes de
acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas:

| - a priorizacdo das necessidades, a programacao em cronograma e a
reserva de recursos para a implantacéo das acdes; e

Il - o planejamento, de forma continuada e articulada, entre os setores
envolvidos.

O artigo 9° do decreto, toma por base a priorizacdo e o planejamento
das acdes de acessibilidade.
Mais uma vez vale ressaltar o que nos traz o artigo 3, da Convencao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que inclui a acessibilidade como um

dos principios que a norteia, conforme assim disposto:
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Os principios da presente Convencgéo séo:

b) A ndo-discriminacéo;

c) A plena e efetiva participacéo e inclusdo na sociedade;
f) A acessibilidade;

A acessibilidade, ao estar entre os principios gerais da Convencéao,
mostra para a sociedade o tamanho da importancia desse assunto em questao.

Para Ivo Marcos de Oliveira Tauil®®: “A acessibilidade quando
colocada em pratica, € um meio eficiente de implantar a incluséo social da pessoa
portadora de deficiéncia, garantindo-lhe amplamente o direito de ir e vir”.

Ivo Marcos de Oliveira Tauil ao falar sobre as formas de efetivar a

igualdade traz a seguinte idéia:

Como forma de efetivar a igualdade e a isonomia entre os brasileiros, o
poder publico elaborou normas que garantissem a acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia aos locais publicos e veiculos de
transporte coletivo, oferecendo a eles condi¢bes minimas para que possam
viver com dignidade exercendo, com seguranca e autonomia, seu direito de
ir e vir, adaptando os espacos e mobiliarios, os equipamentos urbanos, as
edificaces, os meios de transportes coletivos.*’
Varios autores, ao explanarem sobre a acessibilidade colocada em
pratica, falam sobre as a¢bes afirmativas, sua importancia e como elas funcionam
para a garantia do tema. Pela importancia dela é que sera exposta de melhor forma

no préximo topico deste trabalho.
4.1 DAS ACOES AFIRMATIVAS

As ac¢les afirmativas, conforme serd disposto nos topicos abaixo,

vieram para colocar em pratica a questdo da acessibilidade, podendo serem

realizadas tanto pelo poder publico quanto pela sociedade.
4.1.1 Conceito

Tendo em vista a importancia do assunto que trata das acodes

afirmativas, primeiro serd& o0 mesmo conceituado para que se alcance um melhor

% TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e Direitos Fundamentais. Birigui — SP:
Editora Boreal, 2009. p. 236.

2" TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e Direitos Fundamentais. Birigui — SP:
Editora Boreal, 2009. p. 229.
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entendimento do assunto.

As acOes afirmativas encontram-se diretamente ligadas ao instituto
da incluséo social, e € a partir dai que se deve comecar a analisa-las.

Pelo fato de a inclusdo social ser tratada de forma diferente em

alguns lugares do mundo, é que Ilvo Marcos de Oliveira Tauil traz que:

As Constituicbes Brasileiras que abordaram o assunto utilizaram
denominacdes proprias, buscando identificar tais pessoas adequadamente,
e formar uma sociedade mais inclusiva, amparada em principios e regras
constitucionais, compostos por valores implicitos e explicitos.

Assim, verificou-se a implementacéo de atos concretos por parte do Estado,
com o condao de compensar discriminacdes sofridas por alguns grupos
sociais. Isso foi feito por meio das acbes afirmativas que, inicialmente,
buscaram equilibrar a situacdo de desigualdade entre brancos e negros,
posteriormente estendidas aos demais excluidos.”®

Segundo o pensamento supracitado, as acdes afirmativas no Brasil,
sdo atos concretos que deverdo ser realizadas pelo Estado, que as implementou
com o intuito de compensar discriminacdes sofridas por algumas pessoas dessa
classe, e que ja foram citadas nos capitulos anteriores.

Complementando ainda o que foi anteriormente explanado e dizendo
que acOes afirmativas sdo atos concretos Florissa Verussi dispbfe da seguinte

maneira:

A acdo afirmativa foi uma atitude pratica que o Estado encontrou para
interpretar o principio da igualdade, favorecendo certos grupos que eram
socialmente inferiorizados por causa de preconceitos existentes na cultura
daquele pais e precisavam ser superados, para que efetivasse a igualdade
e os direitos fundamentais, constitucionalmente protegidos.*

As acOes afirmativas, segundo Clarissa da Silveira e Silva, séo

definidas da seguinte forma:

As acdes afirmativas sdo atitudes que visam a corrigir algum tipo de
desigualdade em relagdo aos individuos de grupos socialmente
marginalizados, eliminar os desequilibrios, afirmar e concretizar a dignidade
da pessoa humana, por meio do principio da igualdade, para que haja
transformacdes culturais, pedagdgicas e psicologicas na sociedade como

? TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e Direitos Fundamentais. Birigui — SP:
Editora Boreal, 2009. p. 229.

? VERUSSI, Florissa apud TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e Direitos
Fundamentais. Birigui — SP: Editora Boreal, 2009. p. 231.
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um todo e também em cada individuo, e para que todas as diferengas sejam
valorizadas.*

O conceito supracitado mostra que as acbes afirmativas sao

realizadas por meio do principio da igualdade, sao atitudes que visam corrigir algum

tipo de desigualdade para que todas as diferencas sejam valorizadas.

afirmativas como:

Ainda, segundo Clarissa da Silveira e Silva:

As acles afirmativas estao interligadas a igualdade material, pois somente a
existéncia da igualdade formal, através de regulamenta¢cdes que punissem
atitudes discriminatérias ndo foi suficiente para impedir preconceitos e
desigualdades entre as pessoas.>!

Temos também Paulo Lucena de Menezes que definiu as acdes

Um termo de amplo alcance que designa o conjunto de estratégias,
iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou segmentos sociais
gue se encontram em piores condicdes de competicdo em qualquer
sociedade em razdo, na maior parte das vezes, da pratica de discriminacdes
negativas, sejam elas presentes ou passadas. Colocando-se de outra forma,
pode-se asseverar que sao medidas especiais que buscam eliminar os
desequilibrios existentes entre determinadas categorias sociais até que eles
sejam neutralizados, o que se realiza por meio de providéncias efetivas em
favor das categorias que se encontram em posicdes desvantajosas.32

Como se pode verificar através do pensamento de Paulo Lucena de

Menezes acdes afirmativas seriam entdo estratégias, iniciativas ou politicas que

visam favorecer grupos sociais que se encontram em posi¢cdes desvantajosas,

seriam medidas especiais que buscam eliminar os desequilibrios entre categorias

sociais, até que esse se acabe.

Para Carmen Lucia Antunes Rocha, as acdes afirmativas seriam

uma forma juridica, conforme assim dispde:

Por ela afirma-se uma férmula juridica para se provocar uma efetiva
equalizacdo social, politica, econdmica e segundo o Direito, tal como
assegurado formal e materialmente no sistema constitucional democratico.

30

SILVA, Clarissa da Silveira e apud TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e
Direitos Fundamentais. Birigui — SP: Editora Boreal, 2009. p. 229.

L SILVA, Clarissa da Silveira e apud TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e Direitos

Fundamentais. Birigui — SP: Editora Boreal, 2009. p. 230.

% MENEZES, Paulo Lucena apud TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e Direitos

Fundamentais. Birigui — SP: Editora Boreal,. 2009. p. 229.
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A acdo afirmativa é entdo, uma forma juridica para se suEerar o isolamento
ou a diminuig&o social a que se acham sujeitas minorias.>

Outra definicdo seguindo esta linha é a feita por Joaquim Barbosa

Benedito Gomes que define que:

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacao
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagé@o do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacdo e o emprego. Diferentemente das politicas
governamentais antidiscriminatérias baseadas em leis de conteldo
meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respectivas
vitimas tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatério e de
intervencao ex post facto, as acdes afirmativas tém natureza multifacetaria,
e visam a evitar que a discriminagdo se verifique nas formas usualmente
conhecidas — isto €, formalmente, por meio de normas de aplicacdo geral e
especifica, através de mecanismos informar, difusos, estruturais, enraizados
nas praticas culturais e no imaginério coletivo. Em sintese, trata-se de
politicas e mecanismos de inclusdo concebidas por entidades publicas,
privadas e por 6rgdos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a
concretiza¢@o de um objetivo constitucional universalmente reconhecido — o
da efet;ya igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém
direito.

Neste contexto, temos também a bela definicdo trazida por Sidney

Madruga que diz:

[...] a discriminacdo positiva ndo tem apenas o escopo de prevenir a
discriminacdo, na medida em que, possui duplo carater, qual seja o
reparatério (corrigir injusticas praticadas no passado) e o distributivo (melhor
repartir, no presente, a igualdade de oportunidades), direcionadas,
principalmente, para as areas da educacao, da satde e do emprego.*®

Como citado acima, Joaquim Barbosa Benedito Gomes diferencia as
acOes afirmativas das politicas governamentais antidiscriminatorias, pois as mesmas
se singularizam por oferecem as vitimas de discriminacdo racial, de género e de

origem, tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatorio e de intervencéo

ex post facto (apds o fato), ja as agbes afirmativas sdo politicas e mecanismos de

% ROCHA, Carmen Lucia de Antunes apud RAGAZZI, lvana Aparecida Grizzo. A¢des afirmativas: a
inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/04_375.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2011.

* GOMES, Joaquim Barbosa apud TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e Direitos
Fundamentais. Birigui — SP: Editora Boreal, 2009. p. 229/230.

% MADRUGA, Sidney apud RAGAZZI, Ivana Aparecida Grizzo. A¢des afirmativas: a inclusdo das
pessoas portadoras de deficiéencia no mercado de trabalho. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/04_375.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2011.
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inclusdo, visando a efetiva igualdade de oportunidades, igualdade esta que todos
tém direito, e, conforme reforgcado por Sidney Madruga também citado acima, as
acOes afirmativas tém carater distributivo, ou seja, melhor repartir a igualdade de
oportunidades.

Como foi visto entédo, as acgdes afirmativas seriam um conjunto de
estratégias, iniciativas politicas ou privadas, mecanismos, atos concretos e atitudes
que visam a efetivacdo de igualdade de oportunidades (carater distributivo) e da
dignidade da pessoa humana, visando também transformacdes culturais,
pedagogicas e psicolégicas na sociedade como um todo e também em cada
individuo, fazendo assim com que a incluséo social exista de forma muito mais forte
e duradoura em nosso dia-a-dia.

Segundo Ivana Aparecida Grizzo Ragazzi, € muito mais importante a

efetivagdo das acdes afirmativas do que o seu conceito, conforme assim dispde:

[...] muito mais vital que o conceito, podemos dizer que é a sua
operalizagdo, que se dara prestigiando grupos de pessoas, através de
acOes estatais ou ndo, como o das pessoas portadoras de deficiéncia,
indios, negros, mulheres, judeus, que historicamente estiveram em franca
desvantagem com os demais, nao podendo, nesse passo, se valerem de
seus direitos em todos os quadrantes a que fazem jus.*

E € nesse sentido que serd exposto nos proximos tépicos 0s

objetivos, caracteristicas e as ac¢des afirmativas existentes no Brasil.

4.1.2 Surgimento e Evolucéo Historica

Existe um consenso doutrinario que diz que as acdes afirmativas
surgiram nos Estados Unidos.

Segundo Oziel Francisco de Souza, “as ac¢des afirmativas surgiram
nos Estados Unidos em 1935, quando a expresséao foi empregada pela primeira vez
com o intuito de proibir o empregador de utilizar-se de qualquer forma de represséo

n 37

aos membros de sindicato e seus lideres”.

O surgimento das acbes afirmativas estava, inicialmente,

% RAGAZzI, lvana Aparecida Grizzo. Ac¢Bes afirmativas: a inclusdo das pessoas portadoras de
deficiéncia no mercado de trabalho. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/
anais/brasilia/04_375.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2011.

%" SOUZA, Oziel Francisco de apud TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Incluséo Social e Direitos
Fundamentais. Birigui — SP: Editora Boreal, 2009. p. 230.
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diretamente ligado aos preconceitos que sofriam 0s negros, que eram extremamente
discriminados perante a sociedade em funcao do longo periodo de escraviddo vivido
por eles. Nesse sentido, Paulo Lucena de Menezes*®, ao falar das acdes afirmativas
nos traz que “Recebeu maior enfase, o caso dos negros que eram extremamente
discriminados, em fungdo do longo tempo de escravidao vivido por eles, que até
entdo eram considerados coisas ou mercadorias”.

Como se sabe, nos Estados Unidos o preconceito era algo muito
mais forte do que no Brasil, tanto € que mesmo ap6s muito tempo da abolicdo da
escravatura promulgada através da Lei Aurea de 13 de maio de 1888, alguns
cidadaos brancos continuavam a discriminar tais pessoas.

Para José Carlos Evangelista de Aradjo e Adriana Strasburg, as
acOes afirmativas surgiram de algumas peculiaridades, conforme assim exposto por

eles:

Historicamente, tal fato pode ser atribuido a algumas peculiaridades que
marcaram a formacao soécio-cultural daquele pais. Ali, desde os seus
primordios, formou-se uma “sociedade dual’. Ndo simplesmente em razéo
da existéncia de escravos e homens livres, mas pela intensidade da
segregacao a que foi submetida a populacéo de cor. Diferentemente do que
ocorreu no Brasil, o grau de miscigenacao entre as duas populacdes foi na
maior parte da histéria americana desprezivel. Até a abolicdo da escravidao,
ao final da guerra de secessédo, a separacdo entre brancos e negros vai
muito além da ja abjeta relacdo entre senhor e escravo, proprietario e coisa.
Dai porque as barreiras segre%acionistas nao poderiam ser suprimidas por
uma simples revogacao formal.*

Segundo Ivana Aparecida Grizzo Ragazzi, a expressao acdes
afirmativas s6 foi empregada em 1960 com John Kennedy e, ap6s a morte de

Kennedy, com seu sucessor no poder Lyndon Johnson, em 1964, conforme assim

dispoe:

No inicio da década de 1960 foi empregada pela primeira vez a expressao
acOes afirmativas, em um cenario de lutas, pelos direitos dessas pessoas
totalmente marginalizadas, que buscavam reconhecimento de seus direitos
civis, notadamente visando a conceder oportunidades as pessoas no ambito
do trabalho... Com a morte de Kennedy, seu sucessor Lyndon Johnson, em
julho de 1964, promoveu com a Ordem Executiva n° 11.246, impondo

% MENEZES, Paulo Lucena apud TAUIL, lvo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e Direitos
Fundamentais. Birigui — SP: Editora Boreal, 2009. p. 230.

ARAUJO, José Carlos Evangelista. e STRASBURG, Adriana. Acdes afirmativas como
concretizacdo do principio constitucional da igualdade no ambito do estado democratico
social de direito. Disponivel em: <revistas.pucsp.br/index.php/red/article/download/739/520>.
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legalmente, a criacdo de programas federais, implantando efetivamente
essas politicas, proibindo a discriminagdo ou segregacédo, como forma de
garantir a igualdade de oportunidade aqueles de origem das minorias raciais
e deficientes fisicos, dando-lhes condi¢des, principalmente no momento de
uma colocacao do mercado de trabalho, a fim de proporcionar igualdade de
oportunidades.*

Conforme explanado acima, a Ordem Executiva n° 11.246
implantou a criacédo de politicas, proibindo discriminacdes e segregacdes, garantindo
a igualdade de oportunidades as minorias raciais e a deficientes fisicos.

1*! traz

Com base nesse entendimento, Ivo Marcos de Oliveira Taui
gue o termo somente se popularizou em 1961, com o Presidente John Kennedy, que
incluiu a referida expressao em texto oficial, ao criar medidas que tinham o objetivo
de ampliar a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho.

Como sera visto no proximo topico as acbes afirmativas no Brasil
ndo sdo expressamente citadas na Constituicdo Federal, mas surgiram da
interpretacdo do principio da igualdade. As ac¢fes afirmativas ganharam mais forca
no Brasil apds a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido cabe ressaltar o que nos traz José Carlos Evangelista
Araljo e Adriana Strasburg, que dispdem da seguinte forma, citando ainda

exemplos:

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, diversas normas
infraconstitucionais (e Constitucionais em nivel estadual) foram editadas
com o objetivo de se promover politicas publicas baseadas em acdes
afirmativas. Dentre estas, poderiamos citar: a) o art. 289 da Constituicdo do
Estado da Bahia, que dispde que, sempre que for veiculada publicidade
estadual com mais de duas pessoas serd assegurada a inclusao de uma da
raca negra; b) a Lei 7.853/89 que disp8e sobre o0 apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, disciplinando a atuacdo do Ministério Puablico,
definindo crimes e dando outras providéncias; c) a Lei 8112/90, que em seu
art. 5°., paragrafo 3°., assegura ao portador de deficiéncia fisica a reserva
de 20% das vagas oferecidas em concurso publico.*?

O exposto acima nos demonstra que acdes afirmativas sao

9 RAGAZZI, Ivana Aparecida Grizzo. A¢des afirmativas: a inclusdo das pessoas portadoras de
deficiéncia no mercado de trabalho. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos
/anais/brasilia/04_375.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2011.
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promovidas através de normas infraconstitucionais e constitucionais a nivel estadual
qgue foram editadas com o objetivo de promover politicas publicas baseadas nas

mesmas.

4.1.3 Caracteristicas e Objetivos das Acbes Afirmativas

As ac¢des afirmativas sdo muito importantes no ordenamento juridico
brasileiro pelo fato de estarem diretamente ligadas ao instituto da inclusao social e
da acessibilidade.

Os objetivos dessas acbes devem ser tracados com muito
planejamento e de forma muito bem pensada para que seja realmente alcancado o
seu objeto que ¢é a igualdade de oportunidades a todas as pessoas

Ao falar sobre os objetivos das acdes afirmativas, José Carlos

Evangelista de Araujo e Adriana Strasburg trazem que:

As acbes afirmativas usualmente sdo promovidas pelo poder publico,
diretamente ou através de incentivos a iniciativa privada e a sociedade civil,
com o objetivo de se facilitar 0 acesso a certos bens juridicos, de natureza
material ou simbdlica, por parte de individuos pertencentes a grupos
vulgarmente definidos como “minoritarios” ou “vulneraveis”.*

Paulo Lucena de Menezes traz que a finalidade das acdes

afirmativas seria a implementacdo de uma igualdade material, conforme assim

dispoe:

Tais acdes “tém por finalidade implementar uma igualdade concreta
(igualdade material), no plano fatico, que a isonomia (igualdade formal), por
si sO, ndo consegue proporcionar”, visando a igualdade real para que haja o
nivelamento de direitos entre os diversos grupos sociais.**

Ainda de acordo com Paulo Lucena de Menezes, que explana sobre
a aplicacao das ac¢oOes afirmativas da seguinte forma:

Acesso em: 18 fev. 2011.
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Quanto a sua aplicagao, geralmente estdo associadas a fixacdo de quotas,
com o “estabelecimento de nimero preciso de lugares ou reservas de algum
espaco em favor de membro do grupo beneficiado”, ou outras modalidades
como a oferta de treinamento profissional aos grupos marginalizados,
visando a corrigir os desequilibrios sociais e reformular as politicas de
contratacdo de méao de obra pelas empresas.*

Para Ivo Marcos de Oliveira Tauil*®, as acées afirmativas justificam-
se por entendimentos que divergem em classifica-las como justica compensatoria ou

comutativa, justica distributiva e justica social.
Ao estudar os tipos de ag¢Oes afirmativas citados deve-se recorrer

entdo a doutrina. Luiz Fernando Barzotto*’ justifica como sendo a justica
compensatéria ou comutativa aquela que trata da relagdo entre os individuos; a
justica distributiva, aquela amparada na relagdo entre a sociedade com seus
membros; e a justica social esta baseada na utilidade social, ou seja, a relacdo do
individuo com a comunidade.

Clarissa da Silveira e Silva traz que:

Ao contrario da justica compensatéria, a justica distributiva visa a uma
justica no presente e ndo devendo estar focada apenas em reparar 0s
danos causados no passado. Nesse pensamento a simples existéncia de
desigualdades injustificaveis seriam suficientes para serem implantadas
acdes afirmativas. *

Paulo Lucena de Menezes traz que:

Outro entendimento seria a acdo afirmativa como uma justica distributiva
baseada na utilidade social, pois teria o objetivo de incluir o individuo
excluido para participar efetivamente da sociedade, reduzindo as
desigualdades sociais, “visto que uma sociedade igualitaria tende a ser uma
sociedade mais justa”.*

Como visto entdo o objetivo das acdes afirmativas seria a igualdade

de todos, dando oportunidades melhores aos menos favorecidos para que possam

> MENEZES, Paulo Lucena apud TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e Direitos
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competir, viver, uma igualdade material, alcancar oportunidades menos acessiveis

aos mesmaos.

4.1.4 Acbes Afirmativas no Brasil

As acbes afirmativas no Brasil ndo estdo incluidas ou citadas na
Carta Magna brasileira, mas elas se encontram implantadas no Brasil indiretamente,
através dos principios que buscam a igualdade de todos e a protecdo as pessoas
com deficiéncia.

Nesse sentido, Paulo Lucena de Menezes traz que:

[...] verifica-se que as agbes afirmativas foram implementadas,
indiretamente, no ordenamento juridico brasileiro por meio de medidas
isoladas e ndo como politicas ou programas de maior alcance, estruturados
e integrados.*

As acbes afirmativas no Brasil buscaram a igualdade para as
pessoas com deficiéncia dentro do principio da isonomia, assegurando-lhes direitos
gue lhes dardo mais dignidade e oportunidades, mesmo que de forma indireta,
conforme ja citado acima.

Dentro desses direitos, podemos citar a reserva de percentual de
cargos e empregos publicos que se encontram dispostos no artigo 37, inciso VIII da
Constituicdo Federal, a criacdo, por parte do Estado, de programas de atendimentos
especializados para criancas e adolescentes portadores de deficiéncia e programas
de integracao social, disposto no artigo 227, paragrafo 1°, inciso Il, da Constituicdo
Federal; a garantia de acesso a veiculos de transporte coletivo e a logradouros e
edificios de uso publico, disposto no artigo 227, paragrafo 2° da Constituicao
Federal; o direito a atendimento educacional especializado preferencialmente na
rede publica de ensino, artigo 208, inciso Ill da Constituicdo Federal; a habilitacdo e
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, promovendo ainda a sua integracéo a vida
comunitéria, artigo 203, inciso IV da Constituicdo Federal, entre outros. Muitos
desses artigos e protecdes ja se encontram citados nos topicos anteriores quando foi

Fundamentais. Birigui — SP: Editora Boreal, 2009. p. 231.
*® MENEZES, Paulo Lucena apud TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e Direitos
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falado sobre as protecdes e garantias trazidas as pessoas com deficiéncia.

Para lvana Aparecida Grizzo Ragazzi®', em consonancia com a
acao afirmativa, nosso pais adotou o sistema de cotas ou de reserva legal, a fim de
propiciar a efetiva inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia no mercado formal
de trabalho.

Neste sentido tem-se os dizeres de Glaucia Gomes Vergara Lopes,

que assim dispode:

O sistema de reserva legal de cotas € 0 mecanismo compensatorio utilizado
para inser¢cdo de determinados grupos sociais, facilitando o exercicio de
direitos sociais, facilitando o exercicio dos direitos ao trabalho, educacéo, a
salde, ao esporte, etc. E uma forma de acéo afirmativa com intuito de tentar
promover a.iggéaldade e 0 equilibrio de oportunidades entre os diversos
grupos sociais.

Na Carta Magna brasileira de 1988, encontram-se normas que
autorizam a implementacdo das politicas publicas, que tomardo por base as acoes
afirmativas.

Para melhor explanar sobre esse assunto, tem-se José Carlos
Evangelista de Araujo e Adriana Strasburg que assim trazem:

A Constituicdo Federal de 1988 possui uma pléiade de normas por meio das
quais se autoriza, requer, e se institui politicas publicas baseadas em acdes
afirmativas. Trata-se de principios e de regras, dispostas em diversos
pontos do texto constitucional. Além do principio-vetor da dignidade da
pessoa humana, indiscutivelmente aplicavel a essa matéria por seu
conteddo e natureza, temos disposi¢cdes normativas especificas, como as
previstas no caput e incisos do art. 3°. No ambito das normas princiologicas
essa seria a mais importante. E ela que autoriza e requer politicas publicas
voltadas para o enfrentamento da desigualdade em todos os planos e niveis
de nossa sociedade. Ali o principio da igualdade encontrou expressa
acolhida em seu sentido material/substancial. Ha também outros
dispositivos por meio dos quais 0 constituinte introduziu verdadeiras regras
constitucionais — ainda que com eficacia limitada, carente de
regulamentacdo pelo legislador — por meio das quais definiu esquemas
iniciais de politicas publicas que deverdo ser implementadas.53

* RAGAZZI, Ivana Aparecida Grizzo. A¢des afirmativas: a inclusdo das pessoas portadoras de
deficiéncia no mercado de trabalho. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos
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Para Ivo Marcos de Oliveira Tauil®®, “as questdes envolvendo a
constitucionalidade dos programas de acao afirmativa em &ambito nacional,
dependerdo de cada caso concreto, sempre levando em consideracao o principio da
igualdade e da isonomia, visto que as pessoas sdo iguais ou desiguais de modo
relativo”.

Nesse sentido, ao falar da constitucionalidade das ac¢des afirmativas,

o doutrinador Paulo Lucena de Menezes traz que:

A acdo afirmativa ndo se choca, a priori, com os ditames constitucionais
patrios. No entanto, em virtude das cristalinas diferencas existentes entre o
ordenamento juridico brasileiro e o norte americano [...], ndo julgamos ser
possivel preestabelecer padrées genéricos e absolutos para a instituicdo de
politicas da acao afirmativa.”®

O que foi trazido acima demonstra uma diferenciagcdo do
ordenamento juridico brasileiro e o norte americano que foi o criador das acoes
afirmativas. Fala também sobre a impossibilidade de preestabelecer padrbes para
implantacéo das acdes afirmativas, remetendo entdo ao que ja foi visto no decorrer

deste topico, que as acdes afirmativas surgem das necessidades existentes no
momento das suas criacoes.

> TAUIL, Ivo Marcos de Oliveira. et al. Inclusdo Social e Direitos Fundamentais. Birigui — SP:
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5 CONCLUSAO

Com este trabalho conclui-se que existem no ordenamento juridico
nacional e internacional protecdes, garantias e direitos assegurados as pessoas com
deficiéncia, com o intuito de eliminar desigualdades.

Conclui-se também que o melhor conceito para pessoa com
deficiéncia seria aquele que traz a Convencédo de Guatemala, a qual traz que o
termo deficiéncia significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econémico
e social, ressaltando ainda que a deficiéncia esta diretamente ligada ao grau de
dificuldade para a integracdo social da pessoa, que € o que definird quem é ou néo
pessoa com deficiéncia.

Chega-se a conclusédo ainda de que a terminologia correta a ser
adotada é pessoa com deficiéncia, valorizando o individuo acima de tudo e néo a
deficiéncia que tem.

As protecbes e garantias existentes sdo idealizadas de véarias
formas, podendo ser por meio de Decretos, Leis, Convencdes e Tratados.

A inclusdo social é a palavra-chave a nortear todo o sistema de
protecdo institucional da pessoa com deficiéncia no Brasil. Com a inclusdo € que
poderemos garantir o fim da discriminacdo e do preconceito existentes para com
essas pessoas.

Para se alcancar a efetividade da incluséo social deve-se adotar as
acOes afirmativas, um conjunto de estratégias, iniciativas politicas ou privadas,
mecanismos, atos concretos e atitudes que visam a efetivacdo de igualdade de
oportunidades e da dignidade da pessoa humana, visando também transformacdes
culturais, pedagogicas e psicolégicas na sociedade e também em cada individuo.

Conclui-se, finalmente, com este trabalho que a pessoa com
deficiéncia merece cada vez mais respeito, dignidade e oportunidades, que é o que
as mesmas buscam, ndo visando aproveitar de sua deficiéncia, mas sim eliminar ou
transpor barreiras. Uma vez disponiveis, as protecdes, garantias e direitos devem
ser utilizadas da forma correta, executadas pelo poder publico. S6 assim, as

pessoas com deficiéncia estardo mais proximas da Justica, sem preconceitos e
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discriminagdes.
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