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“A parte mais bela e importante de toda a
Historia é a revelagio de que todos os seres
humanos, apesar das inumeras diferencas
biologicas e culturais que os distinguem entre si,
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mundo capazes de amar, descobrir a verdade e
criar a beleza. E o reconhecimento universal de
que, em razao dessa radical igualdade, ninguém
— nenhum individuo, género, etnia, classe social,
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RESUMO

Este trabalho visa verificar a aplicabilidade dos Direitos Humanos no Sistema
Penitenciario Brasileiro, sob a seguinte probleméatica: O Brasil estd cumprindo o
seu papel na protecéo dos Direitos Humanos em face do Sistema Penitenciario,
em especial, na aplicacao da pena privativa de liberdade? No entanto, para que
se torne possivel essa analise, o presente estudo dispde de conceitos, origens
e evolucdes dos Direitos Humanos no mundo e sua repercussdo no Brasil,
como também faz um sistematico estudo da pena, estabelecendo também suas
origens e evolugdes, e por fim estuda o Sistema Penitenciario e a forma como a
pena privativa de liberdade vem sendo executada, para ao final constatar se o
Brasil esta ou ndo exercendo seu papel, além de identificar as maiores causas
de violacdes de Direitos Humanos e propor solucdes para este devastador
problema.

Apos a realizacdo de inimeras pesquisas foi possivel concluir que o Brasil,
infelizmente tem falhado nessa tdo importante misséo e nao tem cumprido seu
papel na protecao dos Direitos Humanos no Sistema Penitenciario.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Pena. Pena Privativa de Liberdade.

Sistema Penitenciario.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é discorrer sobre o tema Direitos Humanos e
o Sistema Penitenciario. A escolha do tema deve-se a sua enorme repercussao e
amplitude em virtude do ambiente de perplexidade e violéncia dos presidios brasileiros.
Para tanto, serdo conjugados varios ramos do Direito, como: o Direito Constitucional e
Internacional, no ambito dos Direitos Humanos e o Direito Penal e Processual Penal no
que concerne ao Sistema Penitenciario, na tentativa de conhecer, entender, e propor

solugdes para os inumeros problemas identificados.

Nesse sentido, surge a seguinte problematica: O Brasil esta cumprindo seu
papel na protecdo dos Direitos Humanos no Sistema Penitenciario, em especial, na

aplicagéo da pena privativa de liberdade?

Para verificar essa questao, foi realizado um estudo aprofundado do tema,
utilizando-se o método dedutivo, donde parte-se do geral para o especifico; o0 método
histérico, pois foram investigadas as raizes dos institutos para se alcancar a
compreensado de sua natureza e funcdes atuais; e também o método estatistico, nas
modalidades quantitativo e qualitativo, uma vez que o presente trabalho dependia de

informacdes precisas sobre a atual situacéo dos presidios brasileiros.

Foram realizadas pesquisas em livros doutrinarios no ambito juridico, na
internet e até mesmo pesquisas realizadas por intermédio do telefone, a 6rgdos que
compdem o Sistema de Justica Criminal, para atender a finalidade de trazer dados

precisos e atuais.

O trabalho foi dividido em trés capitulos, com o objetivo de abordar os

principais institutos que corroboram com o tema.

O primeiro capitulo compreende o conceito de Direitos Humanos e seu
histérico, destacando as principais declara¢fes e aborda ainda o Sistema Brasileiro de
Protecdo aos Direitos Humanos, ou seja, a forma como o Brasil, reconhece, legisla, e

protege esses direitos.
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O segundo capitulo cuidou do instituto da pena, para tanto, buscou-se seu
conceito e origem nos primordios da historia, apresentando-se sua sistematica evolucéo
até se chegar aos moldes atuais. Apos, feito esse estudo, cuidou-se da pena privativa
de liberdade, uma vez que o presente trabalho limita-se a este tipo de pena, e, por
altimo, apresentou-se também as origens e evolugbes dos sistemas penitenciarios, o

gue é de fundamental importancia, por fazer parte da questéao central.

E por fim, o terceiro capitulo, que recebeu o titulo da monografia, apresenta
uma sistematica analise da aplicacdo (ou ndo aplicagdo) dos Direitos Humanos no
Sistema Penitenciario, bem como relata situacdes surpreendentes de violagdo desses

direitos.
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1 DIREITOS HUMANOS

Direitos Humanos é um tema envolvente, dada sua amplitude, porém um
tanto complexo de ser abordado em virtude do ambiente de perplexidade e violéncia
vivido nos dias atuais. Contudo, nem mesmo este negativo quadro € suficiente para

desmotivar um estudo aprofundado do assunto.

E bem verdade que os estudiosos e mestres no assunto, tém que conviver
com a desagradavel desinformacdo e distorcdo da maioria das pessoas acerca da
natureza e o real sentido dos Direitos Humanos, que erroneamente acreditam que 0s
“Direitos Humanos” se limitam a defender a incolumidade dos “malfeitores” e
“criminosos”. Sendo que, sem os Direitos Humanos muitos marcos historicos da
civilizagcdo humana né&o teriam ocorrido, por isso devemos muito a essa ciéncia, pois

sua trajetdria trouxe grandes avancos e beneficios para toda a humanidade.

E partindo desse pressuposto, que antes de chegar-se ao tema central desse
trabalho, faz-se necessario conhecer um pouco dessa trajetdria percorrida pelos

“Direitos Humanos”.

1.1 CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos também s&o denominados Direitos do homem e séo
conceituados como sendo direitos que o homem possui por sua prépria natureza
humana e pela dignidade a ela inerente. Este conceito é resultado de uma evolucéo dos

pensamentos filosoéfico, juridico e politico da humanidade.

Importa esclarecer que estes direitos ndo resultam de mera concesséo da
sociedade politica, ao contrario, séo direitos que essa sociedade politica tem o dever de

consagrar, e, mais, garantir’.

' HERKENHOFF, Jo&o Baptista. Curso de Direitos Humanos. Génese dos Direitos Humanos. Sdo
Paulo: Académica, 1994, p. 30-31.
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Uma definicdo bem abrangente e que deixa claro o papel do poder publico

em face dos Direitos Humanos é a de Fernando Barcellos de Almeida:

Direitos Humanos sédo as ressalvas e restricbes ao poder politico ou as
imposicdes a este, expressas em Declaracbes, dispositivos legais e
mecanismos privados e publicos, destinados a fazer respeitar e concretizar as
condicdes de vida que possibilitem a todo ser humano manter e desenvolver
suas qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e consciéncia e permitir a
satisfacdo de suas necessidades materiais e espirituais.’

Como é possivel observar, Direitos Humanos € um tema amplo e polémico,
contudo de grande repercussao, tendo em vista as diversas culturas existentes. No
entanto, apesar das diversidades, segundo Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez
Rocasolando, “de forma generalizada, a sociedade entende “direitos humanos” como o

conjunto dos direitos essenciais da pessoa humana e de sua dignidade™.

Para Norberto Bobbio, o problema grave de nosso tempo, com relacdo aos

direitos do homem, ndo é o de fundamenta-los e sim o de protegé-los®.

De acordo com Jo&o Baptista Herkenhoff’, desde a antiguidade luta-se pelo
reconhecimento de tais direitos, como podem ser assinalados: o Cédigo de Hammurabi
(Babildnia, século XVIII a.C - antes de Cristo), o pensamento de Amendfis IV (Egito,
século XVI a. C.), a filosofia de Méncio (China, século IV a. C.), a Republica de Platdo

(Grécia, século IV a. C.), o Direito Romano e inimeras civilizacdes ancestrais.

Ocorre que, na Antiguidade, ndo se conhecia o fendmeno da limitagdo do
poder do Estado e as leis que o organizavam nédo atribuiam aos individuos direitos

frente ao poder estatal.

Por outro lado, sem garantia legal, esses direitos padeciam de precariedade

na estrutura politica e o respeito a eles dependia da vontade dos governantes.

2 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Editor Sérgio
Anténio Fabris, 1996, p. 24.

® SILVERIA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: Conceitos,
Significados e Fun¢fes. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 203.

* BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p.25.

> HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de Direitos Humanos. Génese dos Direitos Humanos. S&o
Paulo: Académica, 1994, p. 51.
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Partindo desse pressuposto, temos que a protecao desses direitos € a tarefa
mais importante. Dessa forma, ao longo da histéria, foram criados diversos mecanismos

de protecdo do ser humano contra os abusos de poder.

Nessa esteira, é imprescindivel demonstrar a evolucdo histérica desses

direitos, classificados como “Direitos Humanos”.

1.2 HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

Alguns historiadores consideram que Atenas foi 0 ber¢co do pensamento
politico, contudo ndo se imaginava, a entdo possibilidade de um estatuto de direitos

oponiveis ao préprio Estado®.

Os Direitos Humanos até o momento conquistados sdo resultados de
incessantes lutas e conflitos enfrentados pelas instituicdes juridicas de defesa da
dignidade humana e por “herdis andénimos” cansados de contemplar as injusticas
sofridas por individuos, grupos e povos, ambos na busca de valorizacédo e respeito da

pessoa humana.

O que ndo se esperava, € que “foram necessarios 25 séculos para que a
Organizacdo das Nacdes Unidas proclamasse, na abertura da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e

direitos”’.

Contudo, até se chegar a mencionada Declaragao, os “Direitos Humanos”
percorreram um longo caminho na historia, fazendo parte de acontecimentos

revolucionarios.

® HERKENHOFF, Jo&o Baptista. Curso de Direitos Humanos. Génese dos Direitos Humanos. S&o
Paulo: Académica, 1994, p. 51.

” SILVERIA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: Conceitos,
Significados e Func¢bes. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 103
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1.3 PRINCIPAIS DECLARACOES DE DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos possuem um grande histdrico no ambito de registros e
evolucdes, oriundos conforme ja mencionado, de acontecimentos revolucionarios.
Dentre estes inlUmeros acontecimentos que contribuiram para escrever a histéria dos

Direitos Humanos, importam destacar alguns deles.

1.3.1. Declaragéo de Direitos de Virginia

Em 12 de Junho de 1776, o povo da colbnia de Virginia, Estados Unidos da
América, cansados da opressdo e como forma de manifesto ao dominador governo
britAnico, divulgou a Declaracdo de Direitos de Virginia, contendo 16 artigos cujo
predmbulo dizia: “Dos direito que nos devem pertencer a nés e a nossa posteridade, e
gue devem ser considerados como o fundamento e a base do governo, feito pelos

representantes do bom povo da Virginia, reunidos em plena e livre convengéo”.®

Segundo Fabio Konder Comparato este documento constitui o registro de

nascimento dos Direitos Humanos na Histéria.®

A referida Declaracdo trouxe o reconhecimento de direitos inatos de toda
pessoa humana, os quais ndo podem ser alienados ou suprimidos por uma decisao
politica, e também consagrou o principio de que todo poder emana do povo e em seu
nome é exercido. Afora isso também afirma os principios da igualdade de todos perante

a lei, rejeitando privilégios e hereditariedade dos cargos publicos.*°

Conclui-se, portanto, que a proclamacgéo de abertura da Declaracdo de

Direitos de Virginea, asseverando que todos o0s seres humanos s&o, pela propria

® CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: Processo histérico — Evolucédo no mundo, Direitos
Fundamentais: constitucionalismo contemporaneo. S&o Paulo: Saraiva. 2010, p. 57.

® COMAPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 62.

9 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: Processo histérico — Evolug&o no mundo, Direitos
Fundamentais: constitucionalismo contemporaneo. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 57.
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natureza, igualmente livres e independentes, serve de base para todas as grandes

declaracdes de direito do futuro.

1.3.2 Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao

Para falar acerca da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao é
imprescindivel descrever o contexto histérico do seu surgimento, para tanto, importa
tecer alguns comentarios acerca da “famosa” Revolugcdo Francesa que ndo sO

precedeu como incentivou a criacdo da mencionada Declaracao.

A Revolucéo Francesa foi o maior movimento politico e social ja ocorrido em
todo o mundo, encerrou na Europa a sociedade feudal e inaugurou a ldade Moderna.
Sob a bandeira “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” (Liberté, Egalité, Fraternité), a
Revolucdo ganhou dimenséo universal e transformou-se em inspiracdo para toda a
humanidade™*.

A situacéo da Franca a época da citada Revolucéo era extremamente grave.
Por conta do regime politico (monarquia), o rei governava com poderes absolutos,
controlando a economia, a justica, a politica e até mesmo a religido dos suditos. Havia
falta de democracia, pois os trabalhadores ndo podiam votar, nem mesmo dar opinidées
na forma de governo. Os oposicionistas eram presos na Bastilha (prisdo politica da

monarquia) ou condenados a guilhotina®?.

A sociedade feudal considerava trés estamentos sociais: o0 clero (os
religiosos da época), a nobreza (formada pelo rei, sua familia, condes, duques,
marqueses e outros nobres que viviam de banguetes e muito luxo na corte) e o povo

(trabalhadores, camponeses e burguesia), também chamado de terceiro estado™.

' CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: Processo histérico — Evolucédo no mundo, Direitos
Fundamentais: constitucionalismo contemporéaneo. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 62.

2 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: Processo histérico — Evolucdo no mundo, Direitos
Fundamentais: constitucionalismo contemporaneo. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 65-66.

3 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: Processo histérico — Evolucdo no mundo, Direitos
Fundamentais: constitucionalismo contemporaneo. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 65.

Seja um colaborador do www.conteudojuridico.com.br. Faga sua assinatura ou envie material para publicagéo.


http://www.suapesquisa.com/o_que_e/monarquia.htm

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

17

N&o bastasse a critica situacao enfrentada, o clero e a nobreza ainda tinham
o privilégio de ndo pagar impostos, e era 0 terceiro estado que sustentava toda a
sociedade com seu trabalho e com o pagamento de altos impostos. Pior era a condicao

de vida dos desempregados que aumentavam em larga escala nas cidades francesas.

A vida dos trabalhadores e camponeses era de extrema miséria, € 0 que
desejavam eram melhorias na qualidade de vida e de trabalho. A burguesia por sua
vez, mesmo tendo uma condicdo social melhor, desejava uma participacdo politica

maior e mais liberdade econdmica em seu trabalho.

Foram esses 0s motivos que incentivaram os revolucionarios a promoverem
um conjunto de reformas politicas que melhorassem a condicéo juridica e econdmica

de todos os franceses.

O povo, “cansado e revoltado”, foi as ruas com o objetivo de tomar o poder e
arrancar do governo a monarquia comandada pelo rei Luis XVI. O primeiro alvo dos
revolucionarios foi a Bastilha. A Queda da Bastilha em 14/07/1789 marca o inicio do
processo revolucionario, pois a prisdo politica era o simbolo da monarquia francesa.

“Era o fim do que se convencionou chamar de Ancien Régime (Antigo regime)”.**

Com a divisédo dos poderes, 0 executivo seria fiscalizado pelo legislativo e
arbitrado pelo judiciario, porém todos independentes entre si. Os revolucionarios
esperavam gue o Estado, separado da Igreja, ofereceria educacao, saude, e seguranca

para a populacao. E esta se faria representar por representantes eleitos.

Comparato afirma que “a Revolugdo Francesa desencadeou, em curto
espaco de tempo, a supressdo das desigualdades entre individuos e grupos sociais,

como a humanidade jamais experimentara até entdo”.*

Apos a tomada da Bastilha, no més de agosto de 1789, a Assembléia
Constituinte cancelou todos os direitos feudais que existiam e promulgou a Declaracéo

dos Direitos do Homem e do Cidadao.

" CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: Processo histérico — Evolug&o no mundo, Direitos
Fundamentais: constitucionalismo contemporéneo. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 62 e 57.

> COMAPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. 72 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 148.
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A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao foi aprovada em 26
de agosto de 1789. Este importante documento trazia significativos avancos sociais,
garantindo direitos iguais aos cidadaos, além de maior participacdo politica para o

poVvo.

Outros avancos merecem destaque, como decorréncia do movimento de
emancipacao social dos franceses. Em 1793 foi editada uma revisdo do documento
com as seguintes alteracfes: era estendida a concepcao de liberdade aos negros; pela
primeira vez eram proclamados os direitos econdmicos e sociais, que incluiam direito a
instrucéo, ao trabalho e a assisténcia; o documento também reconhecia o direito a

insurreicdo, em caso de violagéo dos direitos do povo®.

A Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao foi inspiracdo para a

criacao da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

1.3.3 Declaracéao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada em 10 de
dezembro de 1948, pela aprovacédo unanime de 48 estados, com 8 abstenc¢des, sendo
0S paises que se abstiveram de votar: Bielo - Russia, Tchecoslovaquia, Poldnia, Arabia

Saudita, Ucrania, URSS, Africa do Sul e lugoslavia®’.

A Declaracao foi redigida sob o impacto das atrocidades da Segunda Guerra
Mundial, e retomando os ideais da Revolucdo Francesa, representou a manifestacao
histérica de que se formara, enfim, em ambito universal, o reconhecimento dos valores

supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade entre os homens™®.

Antes da Segunda Guerra Mundial e mesmo em seu curso, acreditava-se

que as questdes de Direitos Humanos eram questdes exclusivas da jurisdicao interna

'® CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: Processo histérico — Evolucédo no mundo, Direitos
Fundamentais: constitucionalismo contemporaneo. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 68-69.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 112 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p.141

'®* COMAPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. 72 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 238.
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dos Estados, e em 0 sendo, cabia ao Estado resolvé-las e caso ndo obtivesse éxito o

problema permaneceria sem solucao.

Depois do balanco da Segunda Guerra Mundial, com a morte de 6 milhdes
de pessoas e 0 aniquilamento moral e fisico de milhares de outras, sem mencionar a
destruicdo da identidade de uma raga (0s judeus), ndo se poderia mais permitir que as
questdes de Direitos Humanos continuassem a dizer respeito somente a determinado
Estado.

Por conta deste triste quadro, apés a Guerra, esta importante questao,
“Direitos Humanos”, deixou de ser limitada a jurisdicdo interna de um determinado
Estado, passando a ser interesse de toda a coletividade, ou mais, de toda a

humanidade®®.

Marcelo Guimardes da Rocha e Silva, fazendo uso das palavras de Bobbio,
diz em seu livro que “a Declaracao Universal representa a consciéncia historica que a
humanidade tem dos proprios valores fundamentais na segunda metade do século XX.

E uma sintese do passado e uma inspiracéo para o futuro”.?

Diz ainda que a Declaracdo abriu as portas para que surgissem novos
instrumentos internacionais que visaram a protecdo dos mais diversos direitos, todos
inalienaveis, da pessoa humana, e que resultaram dos mais diversos cenarios historicos

politicos.

Nesse sentido, Bernardo Pereira foi mais além. Para este autor:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi o primeiro documento a
estabelecer internacionalmente os direitos inerentes a todos os homens e
mulheres, independentemente das situagc”)es particulares de cada um, que
devem ser observados em todo o mundo.?

Para Flavia Piovesan, a Declaracdo tem duas caracteristicas principais.
Caracteriza-se primeiramente por sua amplitude, uma vez que compreende um

conjunto de direitos e faculdades sem as quais um ser humano ndo pode desenvolver

Y GUERRA, Bernardo Pereira de Lucena Rodrigues. Direito Internacional dos Direitos Humanos:
Nova Mentalidade Emergente P6s 1945. 222 ed. Curitiba: Jarud, 2006, p.106-107.

% SILVA, Marcelo Guimardes da Rocha e. Direitos Humanos no Brasil e no Mundo: Criagdo de um
Tribunal Internacional Permanente. Sdo Paulo: Método, 2002, p.31.

* GUERRA, Bernardo Pereira de Lucena Rodrigues. Direito Internacional dos Direitos Humanos:
Nova Mentalidade Emergente P6s 1945. 222 ed. Curitiba: Jarud, 2006, p.167.
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sua personalidade fisica, moral e intelectual. Sua segunda importante caracteristica € a
universalidade, tendo em vista ser aplicavel a todas as pessoas de todos os paises,

racas, religides e sexos, seja qual for o regime politico dos territérios nos quais incide?.

Em resumo, nas palavras de Carlos Eduardo de Abreu Boucault, “a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi o instrumento responsavel pela
formulacdo juridica da nocdo de direitos inerentes a pessoa humana, no plano

internacional”.?®

Dessa forma, pode-se concluir que os Direitos Humanos, especialmente a
partir da Declaragcdo acima mencionada, sdo um exemplo de obrigacbes assumidas
pelos Estados no plano interno e externo para que possam ser respeitados e

assegurados os direitos ali elencados, dando-lhes uma protecdo erga omnes.

1.4 O SISTEMA BRASILEIRO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece os limites e condicbes ao
conceito de soberania nacional, estabelecendo que sobre qualquer lei nacional
prevalecem os Direitos Humanos. Essa previsdo esta expressa no seu artigo 4°, inciso
Il

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes
internacionais pelos seguintes principios:

[..]

- Erevaléncia dos direitos humanos;

[..].2

A carta magna também registra claramente, no 8§2° do artigo 5°, a intencéo

brasileira de considerar tratados®> como hierarquicamente equivalentes as legislacdes

?2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 112 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p.141

» BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO, Nadia de. Os Direitos Humanos e o Direito
Internacional. Rio de Janeiro: Renovar,1999, p.66.

?* BRASIL, Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 242 ed. Brasilia:
Cémara dos Deputados, Coordenacgdo de Publicagbes, 2006, p.13.

*® Tratados s&o acordos de reconhecimento universal, celebrados por escrito entre sujeitos de direito
internacional, e constituem a principal fonte de obrigacdes desses celebrantes no plano internacional.

Seja um colaborador do www.conteudojuridico.com.br. Faga sua assinatura ou envie material para publicagéo.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

21

internas: “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais

em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.?®

A Emenda Constitucional n. 45 de 2004 acrescentou ao art. 5°, os 88 3° e 4°,
que vieram reforgar algumas questdes relacionadas a Direitos Humanos. O § 3°, cuidou
de regras para aprovacao de tratados e convencdes internacionais sobre Direitos
Humanos e o 8§ 4°, refere-se a submissdo do Brasil a jurisdicdo de Tribunal Penal

Internacional.

Contudo, no Brasil, o Sistema de protecdo aos Direitos Humanos foi
oficializado na Constituicdo Federal de 1988, mas ganhou contornos a partir da
redemocratizacdo do Pais, com a realizacdo de elei¢cdes diretas em 1985, depois de 21

anos de ditadura militar.

Ricardo Castilho, utilizando estudos realizados por Flavia Piovesan, compilou
em seu livro uma relacdo dos mais importantes instrumentos de protecédo aos Direitos
Humanos ratificados pelo Brasil a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988, segundo ele, a partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil:

a) a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em
20.07.1989;

b) a Convencédo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes em 28.09.1989;

¢) a Convencdao sobre os Direitos da Crianca, em 24.09.1990;

d) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24.01.1992;

e) o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em
24.01.1992;

f) a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25.09.1992;

g) a Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, em 27.11.1995;

h) o Protocolo a Convencao Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte,
em 13.08.1996;

i) o Protocolo & Convencdo Americana referente aos Direitos Econ6micos,
Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21.08.1996;

j) o Estatuto de Roma, que cria o Tribunal Penal Internacional, em 20.06.2002;
k) o Protocolo Facultativo a Convengédo sobre a Eliminacdo de todas as formas
de Discriminacéo contra a Mulher, em 28.06.2002; e

Os termos tratados aplicam-se apenas aos paises que aderirem formalmente, passando a ser
incorporados em seus sistemas juridicos.

?® BRASIL, Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 242 ed. Brasilia:
Cémara dos Deputados, Coordenacdo de Publica¢bes, 2006, p.20.
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[) os dois Protocolos Facultativos a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga,
referentes ao envolvimento de criangas em conflitos armados e a venda de
criancas e prostituicio e pornografia infantis, em 24.01.2004.%"

Conclui o autor que “a estes avancos, soma-se 0 reconhecimento da

jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em dezembro de 1988”2

Dessa forma, podemos dizer que os Direitos Humanos estdo amplamente
protegidos no Brasil, seja pelo texto da prépria carta magna, seja pelos tratados
ratificados. Dai a importancia da ConstituicAo Brasileira de 1988, e uma pequena

demonstracéo por que ela é conhecida como a “Constituicdo Cidada”.

Contudo, ainda que a Constituicdo Federal revele protecdo aos Direitos
Humanos, em outro viés, ela limita a aplicacdo destes direitos em face de prisdo
decretada pelo Estado, pois a pena de prisdo ndo se enquadra no Estado Social e
Democratico de Direito, nem no objetivo ressocializador da pena, cujo elemento nuclear

é o desenvolvimento da personalidade e dignidade da pessoa®®.

Ao contrario, a pena de prisdo determina a perda da liberdade e da
igualdade, que derivam da dignidade humana. A perda destes direitos fundamentais
representa a degradacdo da pessoa humana, 0 que é expressamente proibido pela

Constituicao e que sera objeto de estudo no proximo capitulo.

*’ CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: Processo histérico — Evolugédo no mundo, Direitos
Fundamentais: constitucionalismo contemporéaneo. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 108.

8 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos: Processo histérico — Evolucdo no mundo, Direitos
Fundamentais: constitucionalismo contemporaneo. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 108.

? ALBERGARIA, Jason. Das Penas e da Execucdo Penal. 32 ed. Belo Horizonte: Del Rey,1996, p.41.
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2 PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E O SISTEMA PENITENCIARIO

O direito penal comporta dois tipos de sancédo: a pena, que pode ser na
modalidade privativa de liberdade, restritiva de direitos e multa, e a medida de
seguranca. Porém o objeto desse estudo se limitara a pena privativa de liberdade.

As penas privativas de liberdade e o sistema penitenciario estao interligados,
dai a importancia de serem trabalhados em conjunto. Nao havendo pena a ser aplicada,
esta ndo pode ser na modalidade privativa de liberdade, e ndo havendo esta
modalidade, ndo ha necessidade de um “sistema” para sua aplicacdo. Sendo assim,
tem-se a necessidade de conjugar esses institutos: pena / pena privativa de liberdade /
sistema penitenciario, mas para alcancar esse objetivo, € preciso, num primeiro

momento, separa-los, para conhecer cada um dentro de suas especificidades.

2.1 CONCEITO E ORIGEM DA PENA

A pena € consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica
uma infracéo penal. E, portanto, uma das espécies de Sangdes Penais.

Fernado Capez conceitua a pena como sendo:

sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execu¢do de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente na
restricdo ou privacdo de um bem juridico, cuja finalidade € aplicar a retribuicdo
punitiva ao delingliente, promover a sua readaptacdo social e prevenir novas
transgressdes pela intimidacdo dirigida a coletividade.*°
O Estado, como ente dotado de soberania, detém, exclusivamente, o direito
de punir, ius puniendi. Tratando-se de manifestacdo de poder soberano, este direito é

exclusivo e indelegavel.

Para o0 mesmo autor, o direito de punir € uma manifestacdo da soberania de

um Estado, consistente na prerrogativa, in abstrato, de se impor coativamente a

% CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume |. 152 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 384.
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qualquer pessoa que venha a cometer alguma infracdo penal, desrespeitando a ordem

juridica vigente e colocando em perigo a paz social®".

Segundo Beccaria, apenas as leis podem indicar as penas de cada delito e o
direito de estabelecé-las n&o pode ser, sendo da pessoa do legislador, que representa
toda a sociedade ligada por um contrato social®.

Contudo, um Estado que procura ser garantidor dos direitos daqueles que
habitam em seu territdrio deve, obrigatoriamente, encontrar limites ao seu direito de

punir.

Em nosso pais, depois de uma longa e lenta evolucdo, a Constituicdo
Federal, visando proteger os direitos de todos aqueles, que temporariamente ou nao,
estdo em territdrio nacional, proibiu a cominacdo de uma série de penas, por entender
que ofendiam a dignidade da pessoa humana, ndo sendo admitidas as penas de morte
(salvo em caso de guerra declarada); perpétuas; de trabalhos forgados; de banimento e

cruéis, como pode ser observado no inciso XLVII, do artigo 5° do referido diploma legal.

Ocorre que, embora hoje se pense desta forma, pelo menos nos paises em
que se procura preservar a dignidade da pessoa humana, nem sempre foi assim. Ao
contrario, o sistema de penas ja foi extremamente cruel, de forma que as pessoas se

deleitavam em assistir s execucdes que ocorriam, muitas vezes, em pracas publicas®.

No tocante a origem das penas, Rogério Greco afirma que:

na verdade a primeira pena a ser aplicada na histéria da humanidade ocorreu
ainda no paraiso, quando apos ser induzida pela serpente, Eva, além de comer
do fruto proibido, fez também com que Ad&o comesse, razéo pela qual, além de
serem aplicadas outras sanc¢des, foram expulsos do jardim do Eden.*

Depois da primeira condenacdo aplicada por Deus, o homem, a partir do
momento que passou a viver em comunidade, também adotou o sistema de aplicacédo

das penas toda vez que as regras da sociedade na qual estava inserido eram violadas.

%1 CAPEZ, Fernando. Execucdo Penal. 122 ed. Sédo Paulo: Daméasio de Jesus. 2006, p.16.

%2 BECCARIA, Cesare, Dos Delitos e das Penas. Colecéo a Obra-prima de cada autor. Sao Paulo:
Martin Claret, 2005, p.20.

% GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niteréi, RJ:
Impetus, 2010, p.461.

% GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niteréi, RJ:
Impetus, 2010, p.462.
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Dessa forma, varias legislacdes surgiram ao longo da existéncia da raca
humana, com a finalidade de esclarecer as penalidades cominadas a cada infracdo por

elas previstas.

De acordo com estudos realizados pelo Professor Valdinei Cordeiro Coimbra,
a doutrina divide o estudo da pena em trés fases: vinganga privada; vingancga divina e

vinganca publica.

Na vinganca privada uma caracteristica marcante era o sentimento de
vinganca. Naquela época destacavam-se o TALIAO (olho por olho dente por dente), de
forma a aplicar ao transgressor pena igual ao crime que praticou e a COMPOSICAO
(onde ofensor, se tivesse condi¢cdes, comprava a impunidade junto ao ofendido ou seus
representantes, com dinheiro, gado, armas entre outros). O Talido e a Composicao
foram contemplados no Cédigo de Hammurabi (1.780 a.C.), considerado um dos mais
antigos ordenamentos legislativos do mundo. Hammurabi instituiu a vinganga como
preceito juridico no Império Babildénico, e este principio ainda € utilizado em muitos

paises do Oriente®.

Ja na vinganca divina, com a Igreja Catdlica surgiu o Direito Canbnico a
partir do século Xll, podendo ser conceituado como o “conjunto de normas juridicas, de
origem divina ou humana, reconhecidas ou promulgadas pela autoridade competente
da Igreja Catdlica, que determinam a organizacao e atuacdo da propria Igreja e de seus

fiéis, em relacdo aos fins que lhe séo préprios”.*®

Nesse contexto surge a idéia de humanizar e espiritualizar as penas,
incorporando o espirito cristdo, contudo, mesmo com a “humanizagao” das penas, estas
continuavam cruéis, inclusive, punia-se qualquer homicidio com pena de morte, que era
executada por diversos e terriveis meios, tais como: a forca; fogueira; afogamento;
estrangulacdo; arrastamento; arrancamento das visceras; enterramento em vida,

esquartejamento e outras formas de torturas que levassem a morte. Para o Direito

% COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizagéo
2010). Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
8

% CIFUENTES, Rafael Llano. Curso de Direito Canénico. Sao Paulo: Saraiva, 1971, p. 10.
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Canonico, o crime era um pecado contra as leis humanas e divinas. Teve grande

influéncia no surgimento das prisées modernas®’.

No século XVIII (iluminismo), Cesare Beccaria, reconhecido por seu espirito
altamente humanitario, por repugnar os crudelissimos suplicios e lutar contra a
opressdo e barbarie com que se tratavam os acusados, influenciado pelo movimento
filosofico-humanitario que tem o traco marcante de Voltaire, Rousseau e Montesquieu
escreveu a obra intitulada Dos Delitos e Das Penas, publicada em 1764. Foi a resposta
contra a crueldade das penas e da vinganca institucional em nome do Estado (mas que
tinha o conddo de preservar a autoridade do soberano), que vigia desde o Direito
Canonico, a partir do século Xll. Naquela época da histdria, puniam-se as pessoas
acusadas de heresia ou que questionassem o0s dogmas religiosos entdo vigentes,
havendo, pois, uma imagem turvada do papel punitivo do Estado. Com Beccaria
esbocou-se a demarcacéo dos limites entre a Justica Divina e a Justica Humana, entre
0os pecados e os delitos e proclamou-se a utilidade social da pena, retirando-lhe o

carater de vinganca, estabelecendo uma proporcionalidade entre a pena e o crime®.

E por fim, a vinganca publica. Nesta modalidade de vinganga, o Estado
chama para si a responsabilidade de definir quais as condutas constituiriam crimes e
suas respectivas sanc¢des, exercendo com propriedade sua caracteristica de soberano,
estabelecendo, assim, o carater preventivo, retributivo e ressocializador do Direito

Penal®.

Verifica-se que desde a antiguidade até basicamente o século VXIII, as
penas tinham uma caracteristica extremamente aflitiva, uma vez que o corpo do agente

€ gue pagava pelo mal por ele praticado.

%" COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizacéo
2010). Contetido Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
8-9

% COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizacéo
2010). Contetido Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
9.

% COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizag&o
2010). Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
8-9
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A punicdo, em termos de propor¢cao, sempre ultrapassava a gravidade do
crime cometido. Na Franca, em nome da vinganca publica, tem-se como exemplo, o
suplicio suportado por Damiens, condenado em 1757, que sofreu execugao em praca

publica conforme narra Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir:

[Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757], a pedir perdao publicamente
diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde devia ser] levado e
acompanhado numa carroca, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera
acesa de duas libras; [em seguida], na dita carroca, na praca de Greve, e sobre
um patibulo que ai serd erguido, atenazado nos mamilos, bragos, coxas e
barrigas das pernas, sua méo direita segurando a faca com que cometeu o dito
parricidio, queimada com o fogo de enxofre e as partes em que sera atenazado
se aplicardo chumbo derretido, Oleo fervente, piche em fogo, cera e enxofre
derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera puxado e desmembrado
por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao fogo, reduzidos a
cinzas, e suas cinzas lancadas ao vento.*’

O periodo iluminista foi um marco para uma mudanca de mentalidade no que
dizia respeito a cominacao das penas. Por intermédio das idéias de Beccaria, comegou-
se a ecoar a voz de indignacédo com relacdo a como os seres humanos estavam sendo

tratados pelos seus préprios semelhantes, sob a falsa bandeira da legalidade.

Dai pra frente as penas vao finalmente sendo humanizadas. Alguns paises
abolindo, outros restringindo a pena de morte, eliminando-se, em grande parte, as
penas corporais, torturas, suplicios, trabalhos forcados, entre outros, representando um
grande avanco para a ciéncia do direito penal, fator que refletiu na atual ideologia

aplicada, qual seja: recuperar, educar, ressocializar ou reformar o condenado®..

J& dizia Foucalt, que “[...] o essencial da pena [...] ndo creiais que consista
em punir; o essencial €& procurar corrigir, reeducar, “curar’; uma técnica de
aperfeicoamento recalca, na pena, a estrita expiacdo do mal, e liberta os magistrados

do vil oficio de castigadores™?.

* FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Histéria da violéncia nas prisées. Tradugéo de Raquel
Ramalhete. Petropolis: Vozes, 2007, p. 09.

*1 COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizacéo
2010). Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
9

*2 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Histéria da violéncia nas prisées. Traducéo de Raquel
Ramalhete. Petropolis: Vozes, 2007, p. 13.
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Nesse contexto, comecam a surgir as finalidades e caracteristicas da pena

gue compdem a citada ideologia atual.

2.2 FINALIDADES E CARACTERISTICAS DA PENA

Muito se tem discutido acerca das finalidades que devam ser atribuidas as
penas. O nosso Codigo Penal prevé no artigo 59 que as penas devem ser necessarias
e suficientes a reprovagdo e prevencdo do crime. Assim, de acordo com a nossa
legislacdo penal, entendemos que a pena deve reprovar o mal produzido pela conduta

praticada pelo agente, bem como prevenir futuras infracées penais*.

Portanto, as finalidades da pena se classificam em: Retribuicdo, Prevencao e

Readaptacéo Social.

A Retribuicdo consiste na aplicacdo do (mal justo pelo mal injusto): impde-
se ao descumpridor da norma penal um gravame de privacdo de bem juridico (pena

privativa de liberdade, restritivas de direito ou multa)**.

A sociedade, em geral, se contenta com esta finalidade, porque tende a se
satisfazer com essa espécie de “pagamento” ou compensacao feita pelo condenado,
desde que a pena seja de privativa de liberdade. Se ao condenado for aplicada uma
pena restritiva de direitos ou mesmo de multa, a sensacdo, para a sociedade, é de
impunidade, pois o homem infelizmente, ainda se regozija com o sofrimento causado

pelo aprisionamento do infrator®.

A Prevencao por sua vez, pode ser classificada em especial e geral:

prevencdo especial, por servir como exemplo ao apenado, e geral, por servir de

* GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niterdi, RJ:
Impetus, 2010, p.465.

* COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizacéo
2010). Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
9

%> GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niterdi, RJ:
Impetus, 2010, p.465.
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intimidacdo aos que cogitarem praticar conduta similar, evitando, dessa forma, a pratica

de crimes.

Se para a retribuicdo o ponto de referéncia € a culpabilidade, para a

prevencao é a periculosidade.

E, por ultimo, a Readaptacdo Social (regeneragdo ou ressocializa¢do): esta
€ uma caracteristica muito importante da pena — corrigir o carater do delinqiente, para

que no egresso n&o volte a delinguir®®.

As finalidades da pena séo explicadas por trés teorias: Teoria absoluta ou da
retribuicdo, teoria relativa, finalista, utilitaria, ou da prevencao e teoria mista, eclética,

intermediaria ou conciliatoéria.

Segundo Jason Albergaria, a Teoria absoluta ou da retribui¢cdo, consiste
no fato de a pena ser conseqiiéncia necessaria do crime praticado, entendida como

uma necessidade ética (imperativo categoérico), segundo Kant, ou necessidade logica
(negacdo do crime e afirmacdo da pena), segundo Hegel®'.

Fernando Capez ao falar dessa teoria afirma que “a finalidade da pena é

punir o autor de uma infragdo penal. A pena € a retribuicdo do mal injusto, praticado
pelo criminoso, pelo mal justo previsto no ordenamento juridico”*®.
Para o professor Valdinei Cordeiro Coimbra, “seria ainda o velho espirito da

»49

vinganca”™ anteriormente mencionado. Os principais defensores dessa teoria foram

Immanuel Kant e Hegel.

“® COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizacéo
2010). Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
9-10

“" ALBERGARIA, Jason. Das Penas e da Execucdo Penal. 32 ed. Belo Horizonte: Del Rey. 1996, p.20.

8 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 152 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 385.

9 COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizag&o
2010). Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
10
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A segunda teoria denominada por relativa, finalista, utilitria ou da
prevencédo, defendida pelo alem&o Von Liszt, nos ensinamentos de Rogério Greco, se

fundamenta no critério da prevencao, que se biparte em prevencéo geral e especial®.

Capez argumenta que a pena tem um fim prético e imediato de prevencao

geral ou especial do crime.

A prevencdo geral é representada pela intimidacdo dirigida ao ambiente
social, porque intimida a sociedade a delinquir, € defendida por Bentham, Beccaria,

Fuerbach, entre outros e pode ser classificada em prevencao geral negativa e positiva.

Na prevencdo geral negativa, conhecida também pela expressdo prevencgéo
por intimidacdo, a pena aplicada ao autor da infracdo penal tende a refletir junto a
sociedade, evitando-se assim, que as demais pessoas, que se encontram com os olhos
voltados na condenacdo de um de seus pares, reflitam antes de praticar qualquer
infracdo penal. O Estado se vale da pena por ele aplicada a fim de demonstrar a
populacao, que ainda ndo delinqtiu, que, se ndo forem observadas as normas editadas,

esse também sera o seu fim°?.

Ja na prevencao geral positiva, ou prevencdo integradora, a pena presta-se
ndo a prevencado negativa de delitos, vai, além disso, infundir, na consciéncia geral a
necessidade de respeito a determinados valores, exercitando a fidelidade ao direito e

promovendo em Ultima andlise, a integracéo social®?.

A prevencdo especial por sua vez, define que a pena objetiva a
readaptacdo e a segregacao social do criminoso como meio de impedi-lo de voltar a

delinguir e também pode ser concebida em seus dois sentidos, negativa e positiva.

Pela prevencado especial negativa, existe uma neutralizacdo daquele que

praticou a infracdo penal, neutralizacdo essa que ocorre com a sua segregacao no

* GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niter6i, RJ:
Impetus, 2010, p.465.

1 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niteréi, RJ:
Impetus, 2010, p.465-467.

°2 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niteréi, RJ:
Impetus, 2010, p.466.
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carcere. A retirada momentanea do agente do convivio social impede de praticar novas

infracBes penais, pelo menos junto a sociedade da qual foi retirado.

Por outro lado, na prevencao especial positiva, a pena consiste unicamente
em fazer com que o autor desista de cometer futuros delitos. Denota-se o carater
ressocializador da pena, fazendo com que o agente medite sobre o crime, sopesando

suas consequéncias, inibindo-o ao cometimento de outros.

E, por fim, tem-se a teoria mista, eclética, intermediaria, conciliatoria ou
unificadora da pena, esta prevé que a pena tem a dupla funcao de punir o criminoso e
prevenir a pratica do crime pela reeducacao e pela intimidacéo coletiva. Percebe-se que
essa teoria combina os pontos das duas teorias anteriores (absoluta e relativa), e é

defendida pelo alem&o Merkel®?.

Em razdo da redacao contida no caput do artigo 59 do Cdédigo Penal, pode-
se concluir pela adogédo, em nossa legislacdo penal da teoria mista ou unificadora da
pena, uma vez que a parte final do mencionado artigo conjuga a necessidade de
reprovacao com a prevencao do crime, fazendo assim, com que se unifiquem as teorias
absoluta e relativa, que se pautam respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da

prevencao.

Para finalizar o estudo da pena, importa falar de suas caracteristicas. De
acordo com a maioria dos doutrinadores, em especial o autor Fernando Capez* e com
estudos compilados pelo professor Valdinei Cordeiro Coimbra®®, séo caracteristicas da

pena:

a) Legalidade: a pena deve estar prevista em lei vigente, ndo se admitindo

seja cominada em medidas provisorias, regulamento ou ato normativo infralegal

*¥ COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizacéo
2010). Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
10

* CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume |. 152 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 385-386.

°> COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizag&o
2010). Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
10-11
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(principio da reserva legal — Codigo Penal - CP, art. 1° e Constituicdo Federal - CF. art.

5°, XXXIX — ndo ha pena sem prévia cominacéo legal).

b) Anterioridade: a lei ja deve estar em vigor na época em que for praticada
a infracdo penal (CP, art. 1°, e CF, art. 5°, XXXXIX — n&o ha crime sem lei anterior que

o defina).

c) Irretroatividade: a lei penal nova, inclusive no que diz respeito a pena,

nao pode retroagir para prejudicar o réu (CF, art. 5°, XL).

d) Personalidade: a pena ndo pode passar da pessoa do condenado (CF.
art. 5°, XLV). Assim, a pena de multa, ainda que considerada divida de valor para fins

de cobranca, ndo pode ser exigida dos herdeiros do falecido.

e) Individualizacdo: a imposicdo e o cumprimento da pena deverdo ser
individualizados de acordo com a culpabilidade e o mérito do sentenciado (CF, art. 5°,
XLVI). A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos: na cominagao, quando da

aplicacao e na execucdo.

f) Inderrogabilidade: salvo as excecfes legais, a pena ndo pode deixar de
ser aplicada sob nenhum fundamento. Assim, por exemplo, o0 juiz ndo pode extinguir a

pena de multa levando em conta seu valor irrisério.

g) Proporcionalidade: a pena deve ser proporcional ao crime praticado (CF,

art. 5°, XLVI e XLVII). Quanto maior a gravidade do delito, maior a pena e vice-versa.

Este principio deve ser observado ndo s6 pelo legislador, quando tipifica as
condutas criminosas, mas também pelo Judiciario, quando da individualizacdo da pena
e pelo Juiz das Execucdes Penais, na fase executéria da pena imposta em uma

sentenca irrecorrivel.

h) Necessidade e suficiéncia: o juiz aplicara a pena conforme seja
necessaria e suficiente para a reprovacdo e prevencdo do crime (art. 59 do CP).
Quando desnecessaria a pena pode deixar de ser aplicada (exemplo: o perdéo judicial).
Se houver previsdo de aplicagcado de duas penas alternativamente para o delito, deve o
juiz aplicar a que seja suficiente (exemplo: pena privativa de liberdade ou multa; pena

de recluséo ou detencéo).
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i) Humanidade: ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante (CF, art. 5°, Ill). Nenhuma pena deve ser cumprida de forma
desumana. No Brasil ndo sdo admitidas as penas de morte (salvo em caso de guerra

declarada), perpétuas, de trabalhos forcados, de banimento e cruéis (CF, art. 5°, XLVII).

Sao também garantidos pela Constituicdo Federal alguns direitos que

preservam a humanidade dos apenados:

art. 5°[...]
[-]

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidirias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagéo;

[...]
LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga56.

Apos verificadas as finalidades e caracteristicas da pena, bem como
demonstrado que a nossa legislacao se preocupou em garantir condicdes mininas que
devem ser observadas para sua aplicacdo, conclui-se que é de suma importancia
conjugar esses fatores de forma a permitir que a pena atinja sua finalidade, ndo perca

suas caracteristicas e respeite as normas pré-estabelecidas para sua execucao.

Contudo, como o objeto do presente trabalho limita-se a pena privativa de
liberdade, passa-se ao estudo desta modalidade de pena.

2.3 PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

[{pee )

A pena privativa de liberdade esta prevista no art. 5°, inciso XLVI, alinea “a
da CF, no art. 33 do Cddigo Penal, e no art. 105 e seguintes, da Lei de Execucédo Penal
(Lei n®7.210/84).

% BRASIL, Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 242 ed. Brasilia:
Cémara dos Deputados, Coordenacédo de Publicacdes, 2006, p.18-20.
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O sistema penal brasileiro adotou trés tipos de penas privativas de liberdade,
a reclusdo e a detencdo no Codigo Penal e a prisdo simples prevista na Lei das

Contravencgdes Penais (Decreto-Lei n° 3.688/41).

A pena privativa de liberdade é a mais utilizada entre as modalidades de
pena existentes e surgiu em época remota. Inicialmente ndo era pena propriamente
dita, e sim uma retencdo provisOria para assegurar a presenca do réu durante o
processo de julgamento, para ao final, aplicar-lhe a pena (morte, banimento, mutilacao,

o exilio, trabalho forcado)®’.

Em que pese o Cédigo Penal ter adotado dois tipos de penas privativas de
liberdade, a de reclusdo e a de detencdo, ndo ha nenhuma distincdo ontoldgica
(valorativa) entre elas. Ambas visam despojar o apenado de sua liberdade, contudo
ocorrem consequéncias diferenciadas quanto ao fato do crime ser punido com pena de

reclusdo ou de detencdo, o que oportunamente serd demonstrado®®.

Conforme o art. 33 do Cddigo Penal, a pena de reclusdo podera ser
cumprida em trés regimes: fechado, semiaberto e aberto, ja a de detencdo, somente
podera ser cumprida em regime semiaberto e aberto, contudo podera ser cumprida em

regime fechado, somente na hipétese de regressao.

by

No tocante a prisdo simples, que integra o rol das penas privativas de
liberdade, esta podera ser cumprida nos regimes semiaberto e aberto, devendo a pena
ser cumprida em estabelecimento especial ou secdo especial de prisdo comum, sem
rigor penitenciario de acordo com o art. 6° da Lei das Contraven¢fes Penais. Ndo ha

regressao para o regime fechado, apenas para o semiaberto. O trabalho é facultativo no

" COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizacéo
2010). Contetido Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
15

°® COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizac&o
2010). Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
15
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caso de pena até quinze dias e o condenado a prisdo simples fica separado dos

condenados por pena de detencéo e reclusdo®®.
A respeito dos regimes de cumprimento de pena importa esclarecer:

- Regime Fechado: cumpre a pena em estabelecimento penal de seguranca
méxima ou média, quando a pena de reclusdo for superior a oito anos, ou reincidente

em pena de recluséo.

- Regime Semiaberto: cumpre a pena em coldnia agricola, industrial ou em
estabelecimento similar, quando o quantum da pena for de reclusdo superior a quatro

anos e inferior a oito anos e o condenado nao for reincidente.

- Regime Aberto: a execucdo se da em casa de albergado ou
estabelecimento adequado, quando o condenado néo é reincidente e sua pena for igual
ou inferior a quatro anos. O condenado poderd trabalhar ou freqlentar cursos em
liberdade, durante o dia, e recolhe-se ao estabelecimento que esteja cumprindo a pena
a noite e nos dias de folga. Se as circunstancias judiciais forem desfavoraveis ao réu,

poderd o juiz aplicar o regime mais gravoso.

Fernando Capez utiliza em seu livro um quadro comparativo das penas de

recluséo e detencao®:

DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

RECLUSAO

DETENCAO

Regime inicial fechado: pena aplicada superior a
8 anos;

Regime inicial semiaberto: pena maior que 4
anos e nao superior a 8 anos;

Regime inicial aberto: 4 anos ou menos

Réu reincidente: a lei diz que o regime inicial
fechado é obrigatério, mas a Sumula 269 do STJ
diz que o juiz podera fixar o semiaberto se a pena
aplicada ao reincidente n&do exceder a 4 anos;
Circunstancias judiciais desfavoraveis: juiz
pode impor regime inicial fechado (é
discricionario).

Regime inicial fechado: ndo existe na pena de
detencao, admitido apenas em caso de regressao;
Regime inicial semiaberto: pena aplicada
superior a 4 anos;

Regime inicial aberto: pena igual ou inferior a 4
anos;

Réu reincidente: inicia no regime mais gravoso,
ou seja, semiaberto;

Circunstancias judiciais desfavoraveis: juiz
pode impor regime inicial semiaberto (faculdade).

¥ COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizacéo
2010). Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.

20

® CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume |. 152 ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2011, p. 388.
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Quadro 1 — Comparativo dos regimes em relacdo as penas de recluséo e detencao.

Conforme mencionado, apesar de nao possuirem distingdo ontoldgica,
existem algumas consequéncias diferenciadas quanto ao fato do crime ser punido com
pena de reclusdo ou de detencdo que podem ser apontadas no Codigo Penal e no
Cédigo de Processo Penal. Rogério Greco® destaca algumas dessas conseqiiéncias, a
saber:

- no caso de concurso material, aplicando-se cumulativamente as penas de

reclusdo e de detencao, executa-se primeiro aquela (arts. 69, caput, e 76 do CP);

- como efeito da condenacgdo, a incapacidade para o exercicio do poder
familiar, tutela ou curatela somente ocorrera com a pratica de crime doloso, punido com

reclusdo, cometido contra filho, tutelado ou curatelado (art. 92, Il, do CP);

- para a infracdo penal punida com reclusdo, a medida de seguranca sera
sempre detentiva (manicomio judiciario); ja para o autor de crime punido com detencao,
a medida de seguranca podera ser convertida em tratamento ambulatorial (hospital
psiquiatrico), ou seja, de natureza restritiva (art. 97 do CP);

- 0s crimes apenados com reclusdo tém influéncia decisiva nos pressupostos

da decretacao de prisdo preventiva (art. 313, I, do Cddigo de Processo Penal - CPP);

- a autoridade policial somente podera conceder fianca nas hip6teses de
infracdes punidas com detencdo ou prisdo simples, nos demais casos 0 juiz decidira
(art. 322 do CPP);

- a prisdo temporaria somente podera ser decretada, em alguns crimes

punidos com reclusao, previstos na Lei n°® 7.960/89 (Prisdo Temporaria) - rol taxativo;

- nos crimes punidos com reclusao segue o procedimento ordinario (art. 394

e seguintes do CPP) e nos punidos com detencédo o procedimento é o sumario;

- 0s crimes punidos com reclusdo admitem a decretacdo de interceptagéo

das comunicacdes telefonicas (Lei n® 9.296/96), os punidos com detencéo nao.

. GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niteréi, RJ:
Impetus, 2010, p.473-474.
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Seja na modalidade de reclusdo, seja na modalidade de detencédo, a pena
privativa de liberdade, € executada de forma progressiva, tendo em vista que o Direito
Penal Brasileiro adotou o sistema progressivo para 0 cumprimento da pena, com o
objetivo de estimular o bom comportamento e manter a disciplina e a ordem nas
prisbes, e deve ser aplicada de modo que exerca sobre o condenado uma

individualizada acéao educativa, no sentido de sua recuperacéao social.

O legislador previu a possibilidade de alguém, que inicia o cumprimento de
sua pena em um regime mais gravoso, obter o direito de passar a uma forma mais
branda e menos expiativa de execucgdo. A isso denomina-se progressado de regime,
prevista no art. 33, 82° do CP e art. 112 da Lei de Execucdes Penais, desde que

satisfeitas as exigéncias legais®.

Com o advento da pena privativa de liberdade, fez-se necessério a criacédo

de mecanismos para sua execuc¢do, dai a importancia do Sistema Penitenciario.

2.4 SISTEMA PENITENCIARIO

A prisdo como pena é de aparecimento tardio na histdria do Direito Penal e o

Sistema Penitenciario surge com o desenvolvimento da instituicao prisional.

Heleno Fragoso, relata em seu livro a existéncia de carceres muito antes que
a pena de detengao fosse introduzida. O encarceramento fazia-se em pogos, nas
masmorras, em mosteiros e castelos, como etapa preliminar da aplicacdo das penas
corporais, notadamente a de morte. Mais tarde, na ldade Média, surgem casas de

trabalho e casas de correcéo, destinadas a mendigos e vagabundos®®.

Rogério Greco, a despeito do assunto, utilizando das palavras de Manoel
Pedro Pimenta, afirma que a pena de prisdo teve sua origem nos mosteiros da ldade

Média, como puni¢do imposta aos monges ou clérigos faltosos, fazendo com que se

®2 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume |. 152 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 388

% FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal: parte geral. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p.354
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recolnessem as suas celas para se dedicarem, em siléncio, a meditacdo e se

arrependerem da falta cometida, reconciliando-se assim com Deus®*.

Heleno Fragoso, dessa vez em outra obra, também fala que antes do século
XVIII a prisdo era apenas um estabelecimento de custédia. Ali ficavam detidas pessoas
acusadas de crimes a espera de sentenca, bem como doentes mentais, menores
incorrigiveis, criancas abandonadas, pessoas privadas do convivio social por condutas
consideradas desviantes (prostitutas, mendigos, desordeiros), ou por questdes

politicas®.

Nessa época, 0 encarceramento ndo tinha funcao punitiva, pois deveria ser
usado para detencdo, ndo para punicdo. Conforme ja demonstrado em capitulo

pertinente, as san¢des criminais eram, geralmente, o banimento, a mutilacdo e a morte.

Vimos que as penas, anteriormente, tinham uma natureza aflitiva, sendo que
o corpo do delinqlente € que pagava pelo mal que ele havia praticado. Era muitas
vezes, torturado, acoitado, esquartejado, esfolado vivo, enfim, exposto a todo tipo de

crueldade.

No final do século XVIII, a pena de prisdo se difunde. Desaparece o0 corpo
como alvo principal da repressao penal. A pena privativa de liberdade institucionaliza-se
como a principal sancdo penal e a prisdo passa a ser, fundamentalmente, o local de

execucdo das penas. Trata-se agora de controle, através de disciplina e correcdo®.

Nascem entdo, as primeiras reflexdes sobre a organizacdo dessas
instituicbes. N&o obstante, tratar-se-iam ainda de idéias embrionarias que s6 seriam

desenvolvidas bem mais tarde (século XIX).

Segundo César Roberto Bitencourt, os primeiros sistemas penitenciarios
surgiram nos Estados Unidos, e estes sistemas tiveram além dos antecedentes

inspirados em concep¢cdes mais ou menos religiosas, conforme ja referido, como

® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niter6i, RJ:
Impetus, 2010, p.469.

% FRAGOSO, Heleno Claudio; CATAO, Yolanda; SUSSEKIND, Eli. Direito dos Presos. Rio de Janeiro:
Forense, 1980, p.62

% FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal: parte geral. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p.355.
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também antecedentes importantes em estabelecimentos de Amsterdam, nos Bridwells

ingleses e em outras experiéncias realizadas na Alemanha e na Suica®’.

Dessa forma, ao longo desse periodo de institucionalizacéo da pena privativa
de liberdade, surgem o0s primeiros Sistemas Penitenciarios, dentre eles alguns se

destacaram:

Sistema Filadélfico, Pensilvanico, Belga ou Celular: conhecido como o
sistema do completo isolamento (solitary system), nele o preso era recolhido a cela,
isolado dos demais, ndo podendo trabalhar ou mesmo receber visitas, sendo
estimulado ao arrependimento pela leitura da Biblia. Este regime era baseado na
segregacao e no siléncio e iniciou-se ano de 1790 na Walnut Street Jail, em Filadélfia,
uma velha prisdo situada na rua Walnut, na qual reinava, até entdo, a mais completa

aglomerac&o de criminosos®.

O condenado cumpria pena em cela individual, sem sair, salvo em casos
esporadicos (passeios pelo patio, leitura da biblia, com vista ao seu arrependimento e a
manutencdo da ordem e disciplina). Nao se admitia o trabalho prisional, para que o
preso se dedicasse exclusivamente a educacéo religiosa. Foi evoluindo de forma que
em um momento posterior era permitido o contato do sentenciado com os diretores do
presidio, os funcionarios, médicos, religiosos, educadores e realizacdo de pequenas

tarefas. Foi dominante na Europa®.

Com essa evolugdo os condenados eram submetidos a um periodo inicial de
isolamento que subsistia durante todo o cumprimento da pena, para os autores de
crimes graves, e 0s autores dos crimes sem gravidade, podiam trabalhar durante o dia,

em siléncio.

Este sistema recebeu inUmeras criticas, uma vez que, além de

extremamente severo, impossibilitava a readaptacédo social do condenado, em face do

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 32 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2003, p.57-58

® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niter6i, RJ:
Impetus, 2010, p.470.

% COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizac&o
2010). Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
13
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seu total isolamento. Essas criticas fizeram com que surgisse outro sistema que ficou
conhecido como Sistema Auburniano, e uma das razdes que levaram ao seu
surgimento foi a necessidade e o desejo de superar as limitacdes e os defeitos do

regime anterior’°.

Sistema Auburniano: surgiu na cidade de Auburn (Nova lorque), em 1818.
Menos rigoroso que o sistema anterior, este permitia o trabalho dos presos, inicialmente
dentro das celas e, posteriormente, em grupos. Contudo o isolamento noturno foi
mantido. Uma das caracteristicas marcantes do Sistema Auburniano diz respeito ao
siléncio absoluto que era imposto aos presos, razdo pela qual também ficou conhecido

como (silent system)’*.

Era proibida a comunicacéo, sob pena de castigos corporais, pois imperava a
regra do siléncio absoluto. Os detentos sé podiam falar com os guardas com licenca
prévia e em voz baixa. A regra do siléncio objetivava habitud-los a considerarem a lei

um preceito sagrado, cuja violacao acarretava a imposi¢cdo de um dano justo e legitimo.

Bitencourt, utilizando as palavras de Foucalt, menciona que “o siléncio
ininterrupto, mais que propiciar a meditacdo e a corre¢do, € um instrumento essencial

de poder, permitindo que uns poucos controlem uma multiddo”"?.

Eram proibidas também a visita de familiares, o lazer, a pratica de exercicios
fisicos e as atividades educacionais. Este sistema foi difundido nos Estados Unidos. O
Sistema Auburniano, afastadas sua rigorosa disciplina e sua estrita regra do siléncio,
constitui uma das bases do Sistema Progressivo.

No decurso do século XIX, impde-se definitivamente a pena privativa de
liberdade, que continua sendo a espinha dorsal do sistema penal atual. O predominio
da pena privativa de liberdade coincide com o progressivo abandono das penas cruéis

ja mencionadas. Paulatinamente foi-se adquirindo consciéncia da necessidade de que a

"® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niter6i, RJ:
Impetus, 2010, p.470.

" GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niteréi, RJ:
Impetus, 2010, p.470.

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 32 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p.73.

Seja um colaborador do www.conteudojuridico.com.br. Faga sua assinatura ou envie material para publicagéo.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

41

execucgao da pena de prisdo fosse concebida como um sistema, como um “tratamento”

que buscasse a reabilitagéo do recluso”.

O apogeu da pena privativa de liberdade coincide com o abandono dos

regimes Filadélfico e Auburniano e adocao do Sistema Progressivo.

Sistema Progressivo, Inglés ou Irlandés: surgiu em 1857 inicialmente na
Inglaterra, sendo posteriormente adotado pela Irlanda. A autoria deste sistema foi

partilhado pelo inglés Alexander Maconochie e pelo irlandés Walter Crofton’,

Alexander Maconochie, capitdo da Marinha Real, impressionado com o
tratamento desumano que era destinado aos presos degredados para a Australia,
resolveu modificar o sistema penal. Na condicao de diretor de um presidio do condado
de Narwich, na ilha de Norfolk, na Australia, Maconochie cria um sistema progressivo
de cumprimento das penas, a ser realizado em alguns estdgios. Contudo Maconochie
nao pbéde implantar seu sistema devido a legislacdo da época e coube a Walter Crofton,

diretor de uma prisdo em Irlanda, po-lo em préatica’™.

De acordo com este sistema, o condenado poderia obter pontos ou marcas
conforme sua conduta e rendimento de seu trabalho (mark system). Poderia, pouco a
pouco, melhorando sua condicéo e, assim, reduzir a duracédo de sua pena inicialmente
imposta. Primeiramente passava pelo isolamento celular continuo (dia e noite); em
seguida o isolamento era so6 a noite, com trabalho e ensino durante o dia; em uma outra
fase progredia para a semiliberdade (trabalho fora do presidio com recolhimento
noturno) e finalizava o cumprimento da pena com a liberdade vigiada (livramento

condicional)’®.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 32 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p.82.

" COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizacéo
2010). Contetido Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
13

® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1° a 120), Volume I. 122 ed. Niter6i, RJ:
Impetus, 2010, p.471.

® COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Direito Penal - Teoria da Pena - Arts. 32 a 120 do CP (atualizac&o
2010). Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1139.20566&seo=1>. Acesso em: 03 maio 2011. p.
13
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O Sistema Progressivo, em seus diversos matizes, procura corresponder ao
inato desejo de liberdade dos reclusos, utilizando-se de estimulos e incentivos que uma

vez acatados, os conduzirdo a tdo esperada liberdade.

Essa é exatamente a grande diferenca entre o Sistema Progressivo e 0s
Sistemas Filadélfico e Auburniano, que somente pretendiam disciplinar o regime interior
das prisGes e a eventual correcdo dos reclusos no transcurso de tempo prefixado na
sentenca, enquanto o ponto decisivo do Sistema Progressivo centraliza-se ha
diminuicdo da intensidade da pena aplicada, que acarreta consequéncias na conduta e

no comportamento do recluso.

Este dltimo sistema se difundiu rapidamente e € o mais utilizado atualmente,
inclusive pelo Brasil, uma vez que o Cddigo Penal Brasileiro adotou um regime

progressivo para o cumprimento da pena privativa de liberdade.

Finalizado o estudo dos sistemas penitenciarios, conhecidas suas origens,
evolucdes e principais caracteristicas, bem como o sistema adotado pelo Brasil, poder-
se-a adentrar no tema principal desse trabalho, o que possibilitara uma analise

sistematica da aplicacao dos Direitos Humanos no Sistema Penitenciario Brasileiro.
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3 DIREITOS HUMANOS E O SISTEMA PENITENCIARIO

Em uma época em que os Direitos Humanos sdo considerados como o pilar
fundamental de uma sociedade civilizada, a situagao de extremo “abandono” em que se
encontram 0s presos comuns e 0 menosprezo absoluto a que estao relegados podem

em muito surpreender.

Apods a exploragado do tema “Direitos Humanos” em sua esséncia, bem como
conceito, origem e historico, e da mesma forma, uma analise sucinta da pena e do
sistema penitenciario, também conceituados e demonstradas suas origens e evolucao
até chegar aos dias atuais, finalmente, poder-se-a fazer uma relacdo entre Direitos

Humanos e o Sistema Penitenciario Brasileiro.

3.1 DIREITOS DOS PRESOS

Conforme j4 demonstrado no topico Sistema Brasileiro de Protecdo aos
Direitos Humanos (1.4), a Constituicdo Federal consagra no seu artigo 4°, inciso Il, a

prevaléncia dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, como também mencionado no topico Finalidades e
Caracteristicas da Pena (2.2), foi citada como uma de suas caracteristicas a
“Humanidade”, bem como foram listados alguns direitos garantidos pela Constituicdo
Federal que preservam essa humanidade dos apenados. Dentre eles, dois se
destacam: o direito de que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante, ou seja, nenhuma pena deve ser cumprida de forma
desumana (art. 5°, Ill, da CF); e a previsdo de que o Estado indenizara o condenado
por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca (art.
50, LXXV).

Contudo, além dos direitos consagrados pela carta magna, importa trazer a
baila, direitos dos presos previstos no Codigo Penal e em legislacédo propria, qual seja,
a Lei de Execucéo Penal — LEP, Lei n°® 7.210/84, publicada em 13/07/84, uma vez que
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esta ultima, disciplina direitos e deveres/obrigacfes, tanto do apenado quanto das

autoridades envolvidas no processo de execuc¢ao da pena.

O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela condenacéo, impondo-
se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral, conforme esta
expresso no art. 38 do CP, artigos 3° e 40 da LEP e no art. 5°, XLIX, da CF.

Ademais, integram o rol de direitos dos presos os estabelecidos no art. 41 da
LEP"":

Art. 41 — Constituem direitos do preso:

| — alimentagéo suficiente e vestuario;

Il — atribuicéo de trabalho e sua remuneracéo;

lIl — previdéncia social;

IV — constituicdo de peculio;

V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, descanso e a
recreacéo;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VIl — assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIl — proteg&o contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com advogado;

X — visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI — chamamento nominal;

XIl — igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
pena;

XIIl — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV — representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informag¢do que ndo comprometam a moral e os
bons costumes;

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. [...].

Ndo obstante os presos dispuserem dos direitos até aqui mencionados,
necessario observar que sao fixadas algumas condicdes que o sistema prisional deve
obter para o cumprimento da pena privativa de liberdade, que por sua vez sera

cumprida em penitenciaria.

e BRASIL, Decreto- Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Art. 41.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso em: 20 maio 2011.
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Nesse sentido, a propria LEP estabelece no art. 87 a destinacao e no art. 88

0s requisitos basicos de uma penitenciaria’®:

Art. 87 — A Penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusao, em
regime fechado. [...]

Art. 88 — O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico: Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo, insolagédo
e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de seis metros quadrados.

E proposital a utilizacdo da literalidade da lei nesse momento, porque
oportuna, pois para demonstrar a violagdo de direitos, ressalte-se “Direitos Humanos”, é

necessario demonstrar sua existéncia com riqueza de detalhes.

Para os que conhecem a realidade de nossas prisbes, a longa enumeracao
de direitos que aparece na lei gera um natural ceticismo. A realidade da priséo,
realmente, nos conduz a perplexidade, porgue ela necessariamente estabelece um
sistema de poder conflitivo e arbitrario, que ndo se ajusta com facilidade ao esquema

de direitos e deveres’.

Conforme amplamente demonstrado, a pena privativa de liberdade tem que
cumprir a finalidade de Ressocializar o condenado, pois a reabilitacdo, bem como a

reinsercao social constituem escopos declarados do sistema.

Reinsercdo é o processo de introducdo do individuo na sociedade. E
favorecer diretamente o contato ativo recluso-sociedade. A administracdo penitenciaria
tera que iniciar o processo de reabilitacdo dos contatos sociais do recluso, tornando a
vida no estabelecimento penitenciario semelhante a vida em liberdade. A reeducacéo
aspira a que a prisdo néo interrompa o processo de desenvolvimento da personalidade

do recluso, de acordo com os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

® BRASIL, Decreto- Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Art. 87-88.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso em: 20 maio 2011.

" FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal: parte geral. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p.375.
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A reinsercado atenua a nocividade da privacdo da liberdade na esfera das relacdes

materiais individuo-sociedade®.

Porém, infelizmente, ndo tem sido essa a realidade do Sistema Penitenciario
Brasileiro em sua grande maioria, tendo em vista uma seérie de fatores que violam

frontalmente os Direitos Humanos.

3.2 VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PENITENCIARIO -
ASPECTOS NEGATIVOS

O Sistema Penitenciario Brasileiro, num panorama geral, sofre uma
deficiéncia tamanha em varios aspectos, o que acarreta um prejuizo imensuravel a

populacdo carceraria.

E notoéria a existéncia de variados obstaculos para uma execucdo da pena
otimizada e humana. Entre eles sobressaem: a falta de vontade publica; a superlotacao;
a énfase na ordem e na disciplina; e a tendéncia a severidade na execucdo. A
decadéncia do sistema prisional € uma das conseqiéncias mais graves da falta de
politicas publicas no campo da prevencéo criminal e da execuc¢ao da pena.

Os problemas detectados sdo inumeros, sejam estruturais, administrativos ou
jurisdicionais, e sdo resultantes da falta de compromisso e da auséncia de politicas
publicas. O Estado, em regra geral, ndo demonstra disposicdo para dar cumprimento as
leis e superar os dramas do carcere. A sociedade, por sua vez, é cumplice no desprezo
aos presos, marginalizados, analfabetos, ignorantes de seus direitos, impossibilitados

de pagar fianca ou uma defesa juridica adequada.

A prisdo, apesar de representar um custo social demasiadamente elevado
tem se apresentado como um ambiente de ociosidade e promiscuidade onde 0s presos
permanecem sob a vigilancia de pessoas habitualmente sem preparacdo e

corrompidas, num estabelecimento desprovido de adequada assisténcia material,

% ALBERGARIA, Jason. Das Penas e da Execucdo Penal. 32 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p.26.
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médica, social, religiosa e juridica, sem trabalho, sem ter acesso a qualquer atividade

educativa, numa rotineira situacdo de desatenc&o ao Direitos Humanos®..

Afetada diretamente pela superlotacéo e violéncia (fisica psiquica e moral) e
pela drogodependéncia, a prisdo se torna ambiente de estigma, de inadaptacéo, de
desmotivacdo, onde se avilta a personalidade, se destroca a privacidade, se violenta a
golpes diarios a dignidade (um valor supremo), se lanca por terra a identidade, se

acentua a inseguranca, em um exercicio continuo de despotismo e degradac&o®.

Percebe-se, entdo, que a questdo assustadora, exige um olhar mais atento
do governo e da sociedade.

O sistema punitivo do Estado constitui 0 mais rigoroso instrumento de
controle social, e o Sistema Penitenciario Brasileiro nos moldes atuais representa uma
realidade violenta, expressdo de um sistema de justica desigual e opressivo, que
funciona como realimentador da criminalidade. Servindo apenas para reforgcar valores
negativos, proporcionando protecdo iluséria e uma grande probabilidade de
reincidéncia®. Complementa César Barros Leal, “a prisio somente serve como
depoésito e contencdo de seres humanos, e aquilo que ensinam as leis vem a ser

excelente, porém sé no papel”.?*

O mencionado autor César Barros Leal (Procurador do Estado do Ceard,
Professor, Presidente do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, entre outras
atividades relacionadas a Execucdo Penal e aos Direitos Humanos — a época da edi¢éao
da obra), em seu livro intitulado: Execucdo Penal na America Latina a luz dos Direitos
Humanos: Viagem pelos caminhos da dor, com sua experiéncia acumulada e dominio
do assunto, fala com propriedade acerca da Execucdo Penal no Brasil, bem como

identifica os problemas crénicos e persistentes ao longo dos anos.

8 LEAL, César Barros. Execucdo Penal na América Latina a Luz dos Direitos Humanos: viagens
pelos caminhos da dor. 12 ed. Curitiba: Jurua, 2010, p.95.

8 EAL, César Barros. Execucdo Penal na América Latina a Luz dos Direitos Humanos: viagens
pelos caminhos da dor. 12 ed. Curitiba: Jurug, 2010, p.100.

% FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal: parte geral. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p.357.

8 LEAL, César Barros. Execucéo Penal na América Latina a Luz dos Direitos Humanos: viagens
pelos caminhos da dor. 12 ed. Curitiba: Jurug, 2010, p.119.
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Esta excelente obra apresenta dados assustadores acerca da perversa e
dolorosa realidade dos Sistemas Penitenciarios Brasileiros. O autor discorre sobre o
“‘mito sobrevivente” da reabilitagdo, e demonstra que ele esta longe de se tornar
verdade real, e acrescenta que sao vergonhosas as condi¢cdes infra-humanas das

prisbes.

As aviltantes situacdes em que se encontram os presos no Estado Brasileiro
e a degradante situacdo dos Sistemas Penitenciarios, em aparente violacdo aos

Direitos Humanos, sdo elencadas pelo autor, as quais valem a pena a leitura, a saber:

Evidente superlotacdo, que além de provocar amontoamento de presos,
dificulta funcdes e servigcos basicos, como alimentacdo, saude, higiene,
seguranca, trabalho, educacéo, recreacéo e assisténcias em geral;

Presos em delegacias ou cadeias publicas a espera de uma vaga nas prisdes,
eis que a insuficiéncia de vagas nos cérceres é situagao rotineira;

SituagBes estruturais totalmente comprometidas, com instala¢ées inadequadas,
celas sem lavatorio, cama, colchdes ou lengoéis, com infiltracdes, baratas,
pulgas, percevejos e ratos, aonde ndo penetram raios do sol e onde o odor
fétido de urina e excremento, acumulados em pequenas cubas ou sacos de
plastico, torna-se insuportavel, em completo abandono as mais elementares
normas de higiene;

Alto indice de doencas e absoluta auséncia de tratamento médico;

Reclusos sadios com doentes mentais, e estes Ultimos sem tratamento
adequado e acorde com os preceitos médicos e legais;

Elevada taxa de suicidios e homicidios realizados das mais aterrorizantes
formas: presos decapitados, esquartejados, mutilados, degolados;

Violéncia sexual, muitas vezes cometidas por presos diagnosticados como
soropositivos ou aidéticos;

Rebelides, motins, e crime organizado, onde o0s préprios presos aplicam
sancdes, decidem quem deve viver ou morrer, comandam a extorsdo, o
narcotrafico e o mercado do sexo;

Abuso de poder e corrupcéo de agentes penitenciarios e autoridades que fazem
cobranca ilegal de servicos e pagamentos de cotas por protecdo ou para
liberag&o de castigos fisicos;

Maus-tratos, torturas, castigos fisicos, por parte dos agentes penitenciarios e
policiais;

Presos cumprindo condenacgéo superior a fixada na sentenca, sem desfrutar de
trabalho externo, liberdade condicional ou outros beneficios da lei;

Presos sem condenacdo, ou que tenham sido absolvidos ou condenados a
pena inferior ao tempo do encarceramento sem que recebam qualquer
indenizacgéo;

Presos tendo que ceder a prépria esposa ou filha donzela, no dia de visita, ao
lider da cela, da rua ou do pavilhdo, sob ameaca de represalias;

Prisdes onde mulheres e criangas sdo encarceradas junto com homens, e as
autoridades fingem desconhecer estupro diario e sistematico de uma jovem de
15 anos, detida numa cela com cerca de trinta presos, durante 24 dias, forcada
a manter relagbes sexuais para ndo morrer de fome;

Prisdes onde jogam futebol com a cabeca de presos mortos;

Prisdes onde o trabalho é um prémio e os internos ocupam seu tempo 0cioso,
perdido, tecendo os fios de rebelides e fugas, que serdo mais tarde exploradas
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por manchetes dos jornais e pelos noticiarios da televisdo que anunciardo de
maneira destacada seu enfrentamento com a policia e talvez seus 6bitos;
Prisdes onde ndo ha agua potavel e os alimentos que se servem, sem nenhuma
regularidade, contém residuos fecais;

Prisdes onde os encarcerados se suicidam em protesto e dor e se amotinam
ante a lentidao de seus processos.®

Pode-se concluir com este triste e absurdo relato, que as prisdes que se
encontram nesta situagdo séo instrumento de deterioragdo, escolas de vicios e fabricas

de malfeitores, depodsitos de aidéticos. Como bem colocou Jason Albergaria, “este
sistema nao reforma: extermina”.®®

Como visto, o sistema carcerario apresenta condi¢cdes deploraveis, sintomas
de ineficiéncia e ingovernabilidade. O aumento do nidmero de presos ndo esta sendo
acompanhando pela criacdo de vagas correspondentes, o que agrava brutalmente as

debilidades do sistema.

Ademais, as circunstancias de encarceramento ndo deveriam ser utilizadas
como um castigo adicional, impondo-se reduzir ao méaximo os efeitos nocivos do
aprisionamento. Segundo Leal, “embora a vida em prisdo nunca possa ser normal, as

condicBes nela deveriam ser tdo préximas a vida normal quanto fosse possivel, a par

»87

da perda da liberdade™", contudo, com efeito, ndo € o que tem acontecido.

A respeito do grave estado dos presidios brasileiros, € interessante destacar

0 seguinte pronunciamento:

A situacd@o cadtica dos presidios brasileiros agrava-se a cada dia. Apesar das
adverténcias da Comissdo e da Corte Interamericanas (casos Urso Branco,
Araraquara, Tatuapé etc.), nada de sério e revolucionario vem sendo feito (ou
testado). Cada governo empurra o problema com a barriga. A reacdo de alguns
setores da Magistratura brasileira vem se avolumando. E perfeitamente
previsivel a chegada do dia apocaliptico. Veremos uma cadeia de rebelibes,
tragédias e mortes (tudo fruto de uma sincronia perfeita entre as varias
organizagdes criminosas que se espalham pelos presidios brasileiros).

Antes da chegada desse flagelo terrivel, que vai colocar o Brasil nas manchetes
de todos os jornais no mundo inteiro, muitos serao os juizes que vao chocar a

% LEAL, César Barros. Execucéo Penal na América Latina a Luz dos Direitos Humanos: viagens
pelos caminhos da dor. 12 ed. Curitiba: Jurua, 2010, p.96-98.

% ALBERGARIA, Jason. Das Penas e da Execucdo Penal. 32 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p.40.

¥ LEAL, César Barros. Execucdo Penal na América Latina a Luz dos Direitos Humanos: viagens
pelos caminhos da dor. 12 ed. Curitiba: Jurug, 2010, p.118.
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opiggéo publica (liberando presos, interditando cadeias e penitenciarias etc.).

Ainda tratando-se da cadtica situacdo da prisdo, vale ressaltar o

entendimento de Bitencourt:

Quando a prisdo converteu-se na principal resposta penoldgica, especialmente
a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para
conseguir a reforma do delingiiente. Durante muitos anos imperou um ambiente
otimista, predominando a firme conviccdo de que a prisdo poderia ser meio
idéneo para realizar todas as finalidades da pena e que, dentro de certas
condicdes, seria possivel reabilitar o delinqiiente. Esse otimismo inicial
desapareceu e atualmente predomina certa atitude pessimista, que ja ndo tem
muitas esperangas sobre 0s resultados que se possam conseguir com a prisao
tradicional. A critica tem sido tdo persistente que se pode afirmar, sem exagero,
gue a prisdo estd em crise. Essa crise abrange também o objetivo
ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das
criticas e questionamentos que se faz a prisédo refere-se a impossibilidade
— absoluta ou relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado.89
(grifo nosso)

Na oportunidade, o que vem corroborar com essa triste realidade dos
presidios é a violagdo de Direitos Humanos no sistema carcerario do Espirito Santo,
identificados pelo Conselho Estadual de Direitos Humanos do Espirito Santo.

J4 estava em tramite na Procuradoria Geral da Republica, procedimento
administrativo apresentado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
— CNPCP, apos visita realizada nos dias 16 e 17 de abril de 2009, a Casa de Custodia
de Viana — CASCUVI e ao presidio de celas metalicas de Serra, denunciando as graves
e sisteméticas violacdes de Direitos Humanos a qual estavam submetidas as pessoas
ali detidas, dentre elas, varios casos de tortura e morte dentro das unidades, muitas por
esquartejamento. Revelou, ainda, uma situacao de total descontrole da administracao
estadual sobre as unidades.

O mencionado procedimento administrativo foi objeto de Pedido de

Intervencgéo Federal no Estado do Espirito Santo, datado de 21 de outubro de 2009, em

% GOMES, Luiz Flavio; DONATI, Patricia. Medidas de urgéncia para o cadtico sistema prisional
brasileiro. 03 jun. 2009. Disponivel em: <http://www.Ifg.com.br>. Acesso em: 16 Maio 2011.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 32 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p.154.
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face das constantes violagbes de direitos humanos pela associacdo Conectas Direitos

Humanos.

O pedido de intervencdo relata que em todas as unidades prisionais do
Estado do Espirito Santo foram constatadas condigBes absolutamente degradantes e
desumanas a que os detentos estdo submetidos. Foram verificadas a mesma situacéo
de caos: superlotacdo; alimentacdo apodrecida; falta de agua e energia elétrica;
iluminacdo e ventilacdo precarias; esgoto estourado; ratos e baratas no interior das
celas; doencas variadas; denuncias de torturas fisicas e psicologicas. Além das
situagcbes que mereceram destaque: h& pessoas encarceradas em contéineres,
totalmente desprovidas de quaisquer condicbes de salubridade e higiene, com a
presenca de larvas e ratazanas, comida e dejetos apodrecidos; presos com marca de
mordidas de roedores e presenca permanente de chorume no piso do estabelecimento
devido a enorme quantidade de lixo acumulado; as visitas intimas eram feitas em cima
do chorume e do esgoto; as embalagens em que sdo servidas as refeicdes servem
também para depdsito de fezes, pois ndo ha vaso sanitario na cela; havia um preso
seriamente ferido que sangrava muito, 0 sangue escorria no chao por baixo dos demais
presos. Isso sem falar na total auséncia de juizes, promotores e defensores publicos e

de qualquer possibilidade de estudo e trabalho®.

Para ilustrar a grave situacéo, o pedido de intervencéo utilizou algumas fotos

de detentos mortos e da situacédo degradante nas unidades prisionais mencionadas .

% BRASIL. Pedido de intervencao federal no Estado do Espirito Santo em face das constantes
violagdes de direitos humanos do preso e seus familiares. Contetido Juridico, Brasilia-DF: 12 mar.
2010. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/material-do-professor,pedido-de-
intervencao-federal-no-estado-do-espirito-santos-em-face-das-constantes-violacoes-dos-direitos-
human,26261.html>. Acesso: em 29 abr. 2011.

s BRASIL. Pedido de intervencéo federal no Estado do Espirito Santo em face das constantes
violagdes de direitos humanos do preso e seus familiares. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 12 mar.
2010. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/material-do-professor,pedido-de-
intervencao-federal-no-estado-do-espirito-santos-em-face-das-constantes-violacoes-dos-direitos-
human,26261.html>. Acesso: em 29 abr. 2011.
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Figura 1 - Adriano Reis da Concei¢ao, morto na CASCUVI

Figura 2 - Detento de nome néo identificado, morto em 28.12.06 na CASCUVI.
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Figura 4 - Espaco entre os mddulos metélicos onde se deposita o lixo produzido pelos detentos.
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Figura 5 - Preso acometido por sarna na Casa de Custodia de Viana — abril de 2009

A peticdo de intervencao relata que a quantidade de pessoas agrupadas em
espaco tao reduzido e de individuos com graus de periculosidade tdo dispares dividindo
0 mesmo espaco é um fator que pode promover sérias violacdes de direitos como, por
exemplo, abuso sexual, lesGes corporais e falta de acesso adequado a assisténcia
material como alimentagdo. E conclui que a medida de interdicdo dos Presidios se
revela absolutamente insuficiente para a superagdo do caos existente, sendo
necessaria a ado¢do de medidas urgentes para que as pessoas ali detidas possam

viver com o minimo de dignidade®.

Em decorréncia dessas violagbes de Direitos Humanos nos presidios do
Espirito Santo, a questéo foi objeto de discussédo do Conselho de Direitos Humanos da
ONU, conforme a seguir:

Aconteceu hoje em Genebra o evento paralelo “Direitos Humanos no Brasil:
Viola¢des no Sistema Prisional — o caso do Espirito Santo” no marco da 132

%2 BRASIL. Pedido de intervencao federal no Estado do Espirito Santo em face das constantes
violacdes de direitos humanos do preso e seus familiares. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 12 mar.
2010. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/material-do-professor,pedido-de-
intervencao-federal-no-estado-do-espirito-santos-em-face-das-constantes-violacoes-dos-direitos-
human,26261.html>. Acesso: em 29 abr. 2011.
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sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, que objetivou dar
visibilidade internacional a grave situacdo dos presidios do estado e discutir
solugdes para por fim as violagdes. [...]

O Conselho Estadual de Direitos Humanos do Espirito Santo, a Justica Global e
a Conectas Direitos Humanos expuseram, a partir de dados e fotos alarmantes,
as graves e sistematicas violagGes de direitos humanos no sistema prisional
capixaba para um publico de mais de 100 representantes de delegacdes
diplomaticas, da propria ONU e de ONGs de diversos paises reunidos em
Genebra.

Dentre as denuncias apresentadas, destaca-se que no Espirito Santo varias
pessoas foram mortas e esquartejadas dentro das celas nos ultimos 3 anos.

Em fevereiro deste ano, as ONGs promotoras do evento visitaram o estado e
encontraram em uma unidade de detencgédo provisoria (Cariacica) ao menos 500
homens mantidos em contéineres metalicos, onde a temperatura pode atingir
50°C. Também constataram na delegacia de policia de Vila Velha que 235
homens estavam presos em celas cuja capacidade é de 36 pessoas.93

Em que pese o objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade ser
objeto de questionamento em face do ceticismo ante os resultados da ressocializagao,
e apesar de em muitos Estados a situacdo carceraria ser precaria, foi possivel detectar
através de pesquisas realizadas junto ao Conselho Nacional de Justica - CNJ;
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario - DMF, 6rgao do
CNJ; e o Sistema Integrado de Informagbes Penitenciarias - InfoPen, que aqui em
Brasilia — DF, a situacdo do sistema penitenciario é favoravel se comparada aos demais

Estados.

Por meio de dados fornecidos pelo InfoPen (Quadro Geral da Populacéo
Carceraria no Brasil — 2010 — InfoPen), que se encontram anexos, na ultima pesquisa
realizada, tendo como referéncia o més de dezembro de 2010, o total da populacao
carceraria no Brasil — no sistema e na policia - era de 496.251 presos, sendo que o total
de vagas era 298.275, ou seja, um défcit de 197.976%.

% BRASIL. Violagdes de direitos humanos no sistema prisional do Espirito Santo ficam sem
resposta na ONU. 16 mar.2010. Disponivel em: <http://global.org.br/programas/violacoes-de-direitos-
humanos-no-sistema-prisional-do-es-ficam-sem-resposta-na-onu/>. Acesso em: 16 maio 2011.

* BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias — InfoPen. Quadro Geral da Populacédo Carceréaria no Brasil — 2010.
Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPT
BRIE.htm>. Acesso em 13 maio 2011.
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Ja no Distrito Federal, a populacdo carceraria no DF — no sistema e na

policia — era de 8.976, e o total de vagas era 6.582, nesse caso o défcit era de 2.394%.

Ademais, além dos relatorios indicarem uma melhor condicdo do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal, existem outros fatores que colaboram com essa
melhor situagéo.

A exemplo, as pesquisas realizadas pela internet e até mesmo por meio de
contato telefénico com alguns 6rgaos, indicaram a Penitenciaria do Distrito Federal —
PDF, como referéncia na formacdo de agentes penitenciarios, por sua estrutura e

pessoal capacitado.

Ainda no Distrito Federal, o Centro de Progressdo Penitenciaria — CPP
desenvolve um fundamental e excelente papel na ressocializacdo do preso. Este
estabelecimento prisional € destinado a presos do sexo masculino que cumprem pena
no regime prisional semiaberto, beneficiados com trabalho externo e saidas
temporarias. A atuacdo do estabelecimento contribui para a readaptacédo gradativa do
sentenciado ao convivio social na busca pela reinsercdo do individuo e resgate da

cidadania, com o apoio do trabalho, estudo e cursos profissionalizantes®.

Algo que também favorece sobremaneira os Sistemas Penitenciarios em
todos os Estados sdo os programas desenvolvidos pelos 6rgdos que compdem o
Sistema de Justica Criminal, dentre eles destacam-se alguns realizados pelo CNJ, tais

como o Mutirdo Carceréario e o programa Comecar de Novo.

Programa Mutirdo Carcerario do CNJ:

Em sintese o propdsito do mutirdo carcerario é fazer um relato do
funcionamento do sistema de justica criminal, revisar as prisdes, implantar o
Projeto Comecgar de Novo e, ao final, no relatério dos trabalhos, séo feitas
proposicdes destinadas aos 6rgdos que compdem o sistema de justica criminal,
visando ao seu aperfeicoamento.

% BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de
Informacgdes Penitenciarias — InfoPen. Quadro Geral da Populagdo Carceraria no Brasil — 2010.
Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPT
BRIE.htm>. Acesso em 13 maio 2011.

% LEITE, Waltécio dos Santos. A importancia do Centro de Progress&o Penitenciaria do Distrito
Federal naressocializacdo do preso. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 29 jun. 2010. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.27346>. Acesso em: 24 maio 2011. p.8.
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A linha de atuacdo nos mutirdes carcerdrios assenta-se em trés eixos bem
definidos, quais sejam: a) efetividade da justiga criminal - diagndstico das varas
criminais e de execucdo penal; b) garantia do devido processo legal - revisdo
das pris@es; c) reinsercao social - Projeto Comecar de Novo.

Problemas de toda ordem s&o evidenciados nos mutirbes, casos de penas
vencidas, concessdo de livramento condicional e progressdo de regime. Com
relacdo a qualidade do encarceramento, os relatérios dos mutires relatam
péssimas condi¢cbes de salde e tais irregularidades nao podem ser imputadas a
apenas um 6rgao, mas a todos que compdem o sistema de justica criminal.

O projeto do Mutirdo Carcerario do CNJ foi umas das seis praticas premiadas
pelo Instituto Innovare em 2009, em cerimbnia realizada no dia 17/12/2008 no
Supremo Tribunal Federal, por atender ao conceito de justica rapida e eficaz
disseminado pelo Instituto®”.

O CNJ também é responsavel pelo programa Comecar de Novo. Sob o lema:
‘uma cela vazia, um posto de trabalho ocupado”, visa a sensibilizacdo de Orgaos
publicos e da sociedade civil para que fornecam postos de trabalho e cursos de
capacitacdo profissional para presos e egressos do sistema carcerario. O objetivo do
programa € promover a cidadania e conseguentemente reduzir a reincidéncia de

crimes®,

Por todo o exposto, conclui-se que medidas precisam ser tomadas com
urgéncia, pois em geral, a situagcdo em que se encontram a maioria dos presos hoje,
viola a Constituicdo Federal; violam os Tratados Internacionais de Direitos Humanos
dos quais o Brasil € signatario; violam as regras minimas para tratamento dos presos, e
ressaltam um carater vingativo do Estado, através de tratamento desumano e cruel

aplicado aos presos, em total contraposi¢cao a todos os diplomas legais mencionados.

No entanto, esta triste situacao pode ser alterada, se algumas medidas forem
adotadas na busca de possiveis solu¢des para esse cadtico estado em gue se encontra

o Sistema Penitenciario Brasileiro.

%" BRASIL. Mutirdo Carcerario. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/>. Acesso em 15 maio 2011.
% BRASIL. Comecar de Novo. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/>. Acesso em 15 maio 2011.
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3.3 POSSIVEIS SOLUCOES PARA QUE A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
CUMPRA SEU PAPEL E OS DIREITOS HUMANOS SEJAM PROTEGIDOS EM
FACE DO SISTEMA PENITENCIARIO

Apesar das falhas do Sistema Penitenciario representarem um problema em
grande escala, os estudos e pesquisas realizados contribuiram para a elaboracdo de
possiveis solugcdes para que a pena privativa de liberdade cumpra seu papel
ressocializador e os Direitos Humanos sejam protegidos dentro e fora do Sistema

Penitenciério, enquanto durar a execuc¢ao da pena.

Dentre essas “possiveis” solugdes, pode-se dizer que o primeiro passo seria
a conscientizacdo da sociedade e das autoridades envolvidas no processo de
Execucdo Penal da gravissima situagdo em quem se encontram 0S presos em muitos

presidios.

Num segundo momento, seria fundamental o desenvolvimento de politicas
publicas para que o Estado possa oferecer uma Execucdo da Pena que atenda os
objetivos da ressocializacdo. Para tanto se faria necessario fomento do Poder Publico
para atender as necessidades estruturais dos presidios, bem como promover cursos de
capacitacao e aperfeicoamento dos profissionais envolvidos direta e indiretamente com

o Sistema Penitenciario.

Nesse sentido, ha o ensinamento de Lima e Peralles:

Hoje, todos os estudiosos da pena privativa de liberdade, principalmente, os
juristas e os socidlogos, tanto do pais quanto do estrangeiro, acabam
concluindo que a mesma é prejudicial para o condenado e também para a
sociedade.

Na nossa opinido, baseada na observacdo e no estudo de grandes obras sobre
a matéria, seria mais humano e até barato para a sociedade a partilha mais
equilibrada dos bens, ou seja, escolas, bibliotecas, hospitais, empregos,
cidadania, salarios justos efc..., para todo cidaddo, ao invés da construcéo de
presidios.

Mas, se a construgdo de presidios fosse inevitavel, estes deveriam ser dotados
de toda uma infra-estrutura material, técnica e cientifica, para que o
condenado pudesse receber todo o apoio, tratamento médico, com
assisténcia social, religiosa, educacional e juridica, com palestras,
profissionalizacéo e diverséo, tudo buscando conscientizar o apenado dos
beneficios da ressocializagdo Acrescente-se que, mesmo se fosse possivel a
concretizacdo do presidio utépico acima descrito, na nossa opinido, 0 mesmo
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somente serviria para as hipéteses onde nao existisse outra alternativa®. (grifo
Nosso0).

Em continuidade, o que também foi identificado, € a necessidade de
efetividade na Fiscalizacdo por parte de todos os érgaos que compdem o Sistema de
Justica Criminal, em especial o Juiz da Execucdo e o Ministério Publico, por previsdo
legal e por estarem lidando diretamente com 0s processos dos presos que se
encontram na fase de execucdo da pena, para verificar se tudo esta ocorrendo

conforme deveria.

O juiz da Execucdo, inclusive, tem essa responsabilidade prevista no art. 66
da LEP, que diz ser de sua competéncia ndo s6 o zelo pelo correto cumprimento da
pena, como a inspecdo mensal dos estabelecimentos penais, com a tomada de
providéncias para o adequado funcionamento e apuracdo de eventuais
responsabilidades, e na pior das hipéteses, interditar, no todo ou em parte,
estabelecimento penal que estiver funcionando em condi¢cdes inadequadas ou com
infringéncia aos dispositivos da referida lei*®. J& o Ministério Publico tem a
responsabilidade de fiscalizagcdo da execucdo da pena estabelecida no art. 67 do

mesmo diploma legal.

Outro fator importante é a promoc¢do de Acbes e de Programas de Incentivo
ao preso para que ele possa sentir-se melhor amparado, bem como auxiliar no
processo de reinsercao social. A titulo de exemplo, tem-se o Projeto Comecar de Novo,

de iniciativa do CNJ.

E preciso também dar continuidade ao trabalho iniciado pelo CNJ — Mutirdo
Carcerario - para que todos os Estados sejam beneficiados com este brilhante
programa, e, principalmente, ndo deixar de promover acdes para uma proclamada

finalidade recuperativa da pena e para tornar o Sistema Penitenciario mais humanizado.

Entretanto, a situagdo caodtica do Sistema Penitenciario em alguns estados

brasileiros s6 mudard quando as autoridades publicas compreenderem que, para

% LIMA, Roberto Gomes; PERALLES, Ubiracyr. Teoria e pratica da execugdo penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 454.

1% BRASIL, Decreto- Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Art. 66.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso em: 20 maio 2011.
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diminuir tal problematica, deve-se investir em politicas ndo s6 voltadas a execucao
penal, mas também nas areas de educacdo, saude, seguranca, habitacdo, geracdo de
emprego e na area social, como forma de diminuir as desigualdades sociais existentes
na sociedade brasileira, para que as novas geragcbes tenham um futuro com mais

oportunidades.

O condenado necessita de apoio das autoridades, da sociedade e de sua
familia (os que tém!) no processo de ressocializacdo, pois apenas a reclusdo nao

resolve o problema da marginalidade e muito menos recupera o infrator da lei.

Seja um colaborador do www.conteudojuridico.com.br. Faga sua assinatura ou envie material para publicagéo.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

61

CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho era verificar se o Brasil esta cumprindo o seu
papel na protecdo dos Direitos Humanos no Sistema Penitenciario, em especial, na
aplicacéo da pena privativa de liberdade, dai o tema: Direitos Humanos e o Sistema

Penitenciario.

Contudo, para atingir esse objetivo, foi necessario, num primeiro momento,
conceituar e estudar as origens e evolucdes de todos os institutos abarcados pelo tema,
tais como: Direitos Humanos, com o auxilio da histéria e das legislages pertinentes; da
pena, uma vez ser ela a protagonista deste “cenario”; e do Sistema Penitenciario. E

num segundo momento, conhecer a realidade dos Sistemas Penitenciarios Brasileiros.

Em que pese, as minimas e isoladas situagfes favoraveis, estimuladas pelos
programas desenvolvidos por 6rgdos do Sistema de Justica Criminal, como o0s
destacados no trabalho, Mutirdo Carcerario e Programa Comecar de Novo de iniciativa
do CNJ - Conselho Nacional de Justica, e o interessante fato de Brasilia-DF, ter sido
citada como referéncia de Sistema Prisional, o que se pode concluir, apés fartas
pesquisas, € que, infelizmente, o Brasil tem falhado nessa importante missao, nao sé
por ndo estar protegendo, mas por estar violando frontalmente os Direitos Humanos no

ambito do Sistema Penitenciario.

O quadro dos Sistemas Penitenciarios na maioria dos Estados Brasileiros é
grave. E a pena privativa de liberdade, da forma que vem sendo aplicada, ndo esta
cumprindo seu papel principal, que é: ressocializar, recuperar, reeducar e
principalmente reinserir o condenado na sociedade. A execucdo da pena tem de estar
em consonancia com os fins atribuidos pelo ordenamento juridico, o0 que nao esta
ocorrendo. Ao contrario, foram constatados alarmantes e assustadores casos de

violagdo dos Direitos Humanos sem nenhuma ingeréncia por parte do Estado.

Tem-se em conta que a Execucdo Penal é uma obrigagdo dos Estados e o
sistema depende tanto de politicas publicas quanto de suporte financeiro. No entanto,

em muitos Estados, o descaso e a falta de respeito as normas sao absurdas.
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A limitadissima atuacédo do governo para superar as inumeras deficiéncias do
Sistema Penitenciario se torna quase imperceptivel frente as condicbes atrozes e

desumanas em que se encontram a maioria dos presos.

Foram apontadas como as principais causas do estado cadtico em que se
encontram os Sistemas Penitenciarios: a falta de vontade publica; a superlotacdo; a
énfase na disciplina; e a tendéncia a severidade na execucdo, o que pode ser
amplamente comprovado, ndo s6 por dados histdricos, como também estatisticos e
atuais que externam a triste realidade das prisdes, como os relatérios que se encontram
anexos, cuja fonte foi o InfoPen - Sistema Integrado de InformacgBes Penitenciérias,

responsavel por informacdes e dados pertinentes ao Sistema Penitenciario.

A prisionizacdo nos moldes atuais constitui grave problema e aprofunda as
tendéncias criminais e anti-sociais, pois perde sua eficicia ressocializadora. Como
muito bem colocado pelo autor Heleno Claudio Fragoso, motivo pelo qual se faz uso de

suas palavras, “o problema da priséo é a prépria prisao”.

A prisdo representa um custo social elevado, contudo, ao que parece, a
sociedade esta pagando para que as pessoas fiquem piores, pois 0 ambiente a que sdo
submetidas, € repleto de violéncia (apesar de terem garantidos constitucionalmente sua
integridade fisica e moral), ndo oferece assisténcia necessaria (apesar de ser dever do
Estado), e de fato, ndo ressocializa ninguém, descumprindo o objetivo da pena a que

foram condenadas.

Portanto se faz necessario com urgéncia que medidas sejam tomadas, para
“socorrer” esses “infelizes” que estdo emprestados para o “inferno”. Importa uma maior

preocupacao com a integridade fisica, mental e moral desses individuos.

Nesse sentido, foram apresentas algumas “possiveis” solugdes para que a
pena privativa de liberdade cumpra seu papel e os Direitos Humanos sejam protegidos
em face do tdo temido Sistema Penitenciario. Entre elas estdo: a conscientizagdo da
sociedade e das autoridades envolvidas no processo de Execucdo Penal da gravissima
situacdo em que se encontram 0S presos em muitos presidios; o desenvolvimento de

politicas publicas para que o Estado possa oferecer uma Execucéo da Pena que atenda
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0S objetivos da ressocializacdo; promocédo de Acdes e de Programas de Incentivo ao
preso para que ele possa sentir-se melhor amparado, bem como auxiliar no processo
de reinsercdo social, bem como dar continuidade aos que ja foram implementados;
efetividade na Fiscalizacdo por parte de todos os érgaos que compdem o Sistema de
Justica Criminal, em especial o Juiz da Execucdo e o Ministério Publico, por previsdo
legal e por estarem lidando diretamente com o0s processos dos presos que se

encontram na fase de execucao da pena.

Conclui-se que, o condenado necessita de apoio das autoridades, da
sociedade e de sua familia (0s que tém!) no processo de ressocializacdo, pois apenas a
reclusdo, principalmente da forma deploravel como vem sendo aplicada, ndo resolve o

problema da marginalidade e muito menos recupera o infrator da lei.

Por fim, mesmo ante todos os retrocessos apresentados, a expectativa é de
que o ordenamento juridico adote as tdo esperadas medidas a fim de eliminar qualquer

aplicacao de pena que atinja e viole os Direitos Humanos.
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ANEXOS

ANEXO A — Quadro Geral da Populacédo Carceraria no Brasil — 2010 — InfoPen

ANEXO B — Relatério Estatistico da Populagcédo Carceraria do DF — 2010 - InfoPen
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DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias — InfoPen

Quadro Geral

F1 - Total Populacional no Sistema Penitenciario

F2 - Défcit da Populagdo no Sistema Penitenciario Referéncia:12/2010

UE Fechado Semi-Aberto Aberto Med. Seg. - Internagéo Med. Seg. - Provisoério F1 Vagas - Sistema 2 Presos da SSP Vagas - Policia
Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.
AC 1451 95 723 43 93 1 2 0 2 0 1249 106 3765 1635 139 1991 0 0 0 0
AL 730 26 644 14 375 10 34 2 0 0 1176 83 3094 1252 81 1761 - - - -
AM 924 69 466 76 250 72 28 2 0 1 2378 185 4451 2255 253 1943 945 38 500 0
AP 421 25 434 7 24 0 0 0 41 0 760 110 1822 736 94 992 - - 0 0
BA 2501 121 1929 86 149 3 51 4 0 0 3764 279 8887 6664 329 1894 7912 836 3856 250
CE 3832 100 2483 117 1572 25 a7 0 99 0 6448 478 15201 9706 499 4996 - - - -
DF 3712 1112 2019 139 1 0 80 2 0 0 1669 190 8924 6119 363 2442 52 0 100 0
ES 4092 230 1501 96 0 0 34 5 0 0 3273 523 9754 7167 475 2117 1033 16 510 0
GO 3729 175 1890 106 747 41 11 1 0 0 3950 346 10996 6141 593 4262 845 0 0 0
MA 1184 59 760 19 32 0 0 0 1 0 1627 126 3808 2478 258 1072 1651 58 388 0
MG 11383 474 4144 236 520 49 138 21 0 0 18688 1662 37315 24180 1721 11414 8519 459 5004 0
MS 4290 269 1014 165 764 134 34 0 0 1 2513 340 9524 5149 922 3667 1259 116 0 0
MT 4182 295 1395 452 98 4 27 0 0 0 4488 504 11445 5456 304 5685 0 0 0 0
PA 3676 166 170 2 16 0 82 2 0 0 3887 404 8405 5797 578 2030 1275 0 0 0
PB 2569 178 1288 73 424 33 93 0 0 0 3219 175 8052 - - - - - - -
PE 4477 475 3071 271 1295 128 430 38 2 1 13060 677 23925 9620 515 13790 0 0 0 0
PI 335 17 285 9 94 4 11 0 11 1 1879 68 2714 1953 152 609 - - - -
PR 7429 321 2826 141 5118 398 386 24 0 0 3013 104 19760 13928 521 5311 14570 1635 5234 853
RJ 10264 557 5766 219 580 67 146 7 0 0 7180 728 25514 22397 1622 1495 - - - -
RN 1365 86 875 72 242 61 42 0 11 0 1456 95 4305 3146 150 1229 1653 165 60 0
RO 3328 238 1325 136 497 31 28 1 0 0 1721 121 7426 3491 182 3753 - - - -
RR 261 32 347 37 233 19 0 0 0 0 695 71 1695 894 72 729 - - - -
RS 12714 875 6638 390 2483 108 298 27 153 28 7012 657 31383 20172 905 10306 0 0 0 0
SC 5290 409 2605 242 1809 132 139 0 2 5 3526 382 14541 7298 451 6792 0 0 0 0
SE 563 0 384 0 0 0 0 0 64 1 2290 135 3437 2068 0 1369 0 0 0 0
SP 81533 5423 19462 1331 0 0 969 114 141 315 53080 1308 163676 92501 6494 64681 3982 3258 0 0
TO 675 40 310 16 10 0 10 0 0 0 779 46 1886 1644 0 242 231 38 - -
Total 176910 11867 64754 4495 17426 1320 3120 250 527 353 154780 9903 445705 | 263847 17673 164624 43927 6619 15652 1103
Total Geral de Presos no sistema e na policia: 496251
02/03/2011 6:42 R010 - P4gina 1 de 1
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MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias — InfoPen

Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos

Distrito Federal - DF

Referéncia:12/2010

Indicadores Automaticos

Populagdo Carceraria: 8.976
NuUmero de Habitantes: 2.606.885
Populagdo Carceraria por 100.000 habitantes: 344,32

Categoria: Quantidade de Presos/Internados

Indicador: Quantidade de Presos (Policia e Seguranca Publica)

Item: Policia Judiciéria do Estado (Policia Civil/SSP) 52 0 52
Indicador: Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 7.481 1.443 8.924
Item: Sistema Penitenciario - Presos Provisorios 1.669 190 1.859
Item: Sistema Penitenciario - Regime Fechado 3.712 1.112 4.824
Item: Sistema Penitenciario - Regime Semi Aberto 2.019 139 2.158
Item: Sistema Penitenciario - Regime Aberto 1 0 1
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Internagédo 80 2 82

Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Tratamento ambulatorial

Categoria: Capacidade

Indicador: Nimero de Vagas (Secretaria de Justica e Seg. Publica) 6.219 6.582
Item: Sistema Penitenciario Estadual - Provisérios 1.048 123 1171
Item: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Fechado 3.048 139 3.187
Item: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Semi-Aberto 2.023 101 2.124
Item: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Aberto 0 0 0
Item: Sistema Penitenciario Estadual - RDD 0 0 0
Item: Sistema Penitenciario Federal - Regime Fechado 0 0 0
Item: Sistema Penitenciario Federal - RDD 0 O 0
Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP) 100 100

Categoria: Estabelecimentos Penais

Indicador: Quantidade de Estabelecimentos Penais (Sec. de Justica e Seguranca

Item: Penitenciarias 4 1 5
Item: Colbnias Agricolas, Industrias 1 0 1
Item: Casas de Albergados 0 0 0
Item: Cadeias Publicas 0 0 0
Item: Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico 1 0 1
Item: Patronato 0 0 0
Indicador: Seg6es Internas 7 5 12
Item: Creches e Bergéarios 0 0 0
Item: Médulo de Salde Feminino (Gestantes/Parturientes) 0 0
Iltem: Médulo de Saude 0 0 0
Item: Quantidade de Criancas 7 5 12
Indicador: Informag6es Complementares 1 0 1
Item: Estabelecimentos Terceirizados - Regime Fechado 0 0 0
Item: Estabelecimentos Terceirizados - Regime Semi-Aberto 0 0 0
Item: Centro de Observagdo Criminoldgica e Triagem 1 0 1
Categoria: Administracéo Penitenciaria
Indicador: Quantitativo de Servidores Penitenciarios (Funcionario Publicos na Ativa) 0 0 2.354
Item: Apoio Administrativo 234 234
Item: Agentes Penitenciarios 1.805 1.805
Item: Enfermeiros 9 9
Item: Auxiliar e Técnico de Enfermagem 7 7
Item: Psicélogos 8 8
Item: Dentistas 6 6
Item: Assistentes Sociais 8 8
Item: Advogados 0 0
Item: Médicos - Clinicos Gerais 5 5
Item: Médicos - Ginecologistas 0 0
Item: Médicos - Psiquiatras 0 0
Item: Pedagogos 0 0
Item: Professores 60 60
Item: Terapeutas 7 7
Item: Policial Civil em atividade nos estabelecimentos penitenciarios 35 35
Item: Policial Militar em atividade nos estabelecimentos penitenciarios 170 170
Item: Funcionarios terceirizados (exclusivo para tratamento penal) 0 0

Item: Outros

Categoria: Populagéo Prisional

Indicador: Quantidade de Presos/Internados provenientes da Policia/Justica Federal

Item: Presos Provisorios 3 7 10
Item: Regime Fechado 38 5 43
Item: Regime Semi-Aberto 28 2 30
Item: Regime Aberto 1 0 1
Item: Medida de Seguranga-Internagéo O O 0

Item: Medida de Seguranca-Tratamento Ambulatorial

Categoria: Perfil do Preso

Indicador: Quantidade de Presos por Grau de Instrugéo 7.481 1.443 8.924
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Item: Analfabeto

Item: Alfabetizado

Item: Ensino Fundamental Incompleto
Item: Ensino Fundamental Completo
Item: Ensino Médio Incompleto

Item: Ensino Médio Completo

Item: Ensino Superior Incompleto

Item: Ensino Superior Completo

Item: Ensino acima de Superior Completo
Item: N&o Informado

Valor automaético de correcéo de itens inconsistentes - Diferenca com relacédo a populacéo carceraria do
Indicador: Quantidade de Presos por Nacionalidade
Item: Brasileiro Nato
Item: Brasileiro Naturalizado
Grupo: Estrangeiros do Sistema Penitenciario

Grupo: Europa
Item: Alemanha
Item: Austria
Item: Bélgica
Iltem: Bulgéria
Item: Republica Tcheca
Item: Croéacia
Item: Dinamarca
Item: Escécia
Item: Espanha
Item: Franga
Item: Grécia
Item: Holanda
Item: Hungria
Item: Inglaterra
Item: Irlanda
Item: Italia
Item: Noruega
Item: Pais de Gales
Item: Pol6nia
Item: Portugal
Item: Rissia
Item: Reino Unido
Item: Roménia
Item: Sérvia
Item: Suécia
Item: Suica
Item: Outros paises do continente Europeu

Grupo: Asia
Item: Afeganistédo
Item: Arabia Saudita
Item: Catar
Item: Cazaquiztdo
Item: China
Item: Coréia do Norte
Item: Coréia do Sul
Item: Emirados Arabes Unidos
Item: Filipinas
Item: india
Item: Indonésia
Item: Ird
Iltem: Iraque
Item: Israel
Iltem: Japéo
Item: Jordania
Item: Kuwait
Item: Libano
Item: Macau
Item: Malasia
Item: Paquistéo
Item: Siria
Item: Sri Lanka
Item: Tailandia
Item: Taiwan
Item: Turquia
Item: Timor-Leste
Item: Vietna
Item: Outro paises do continente asiatico

Grupo: Africa
Item: Africa do Sul
Item: Angola
Item: Argélia
Item: Cabo Verde
Item: Camarbes
Item: Republica do Congo
Item: Costa do Marfim
Item: Egito
Item: Etiépia
Iltem: Gana

324
134
5.135
805
952
462
120
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Item: Guiné 0 0 0
Item: Guiné Bissau 0 2 2
Item: Libia 0 0 0
Item: Madagascar 0 0 0
Item: Marrocos 0 0 0
Item: Mocambique 0 0 0
Item: Nigéria 0 0 0
Item: Quénia 0 0 0
Item: Ruanda 0 0 0
Item: Senegal 0 0 0
Iltem: Serra Leoa 1 0 1
Item: Somalia 0 0 0
Item: Tunisia 0 0 0
Item: Outros paises do continente africano 0 0 0
Grupo: América 6 2 8
Item: Argentina 0 0 0
Item: Bolivia 2 0 2
Item: Canada 0 0 0
Item: Chile 0 0 0
Item: Colémbia 0 0 0
Item: Costa Rica 0 0 0
Item: Cuba 0 0 0
Item: Republica Dominicana 0 0 0
Item: Equador 0 0 0
Item: Estados Unidos 0 0 0
Item: Guatemala 0 0 0
Item: Guiana 0 2 2
Item: Guiana Francesa 0 0 0
Item: Haiti 0 0 0
Item: Honduras 0 0 0
Item: llhas Cayman 0 0 0
Item: Jamaica 0 0 0
Item: México 0 0 0
Item: Nicardgua 0 0 0
Item: Panamé 0 0 0
Item: Peru 0 0 0
Item: Porto Rico 0 0 0
Item: El Salvador 0 0 0
Item: Suriname 0 0 0
Item: Trindade e Tobago 0 0 0
Item: Uruguai 1 0 1
Item: Venezuela 2 0 2
Item: Outros paises do continente americano 0 0 0
Item: Paraguai 1 0 1
Grupo: Oceania 0 0 0
Item: Austréalia 0 0 0
Item: Nova Zelandia 0 0 0
Item: Outros paises do continente oceania 0 0 0
Valor automético de correcéo de itens inconsistentes - Diferenca com relagéo a populacéo carceraria do -933 910 -23
Indicador: Quantidade de Presos por Tempo Total das Penas 7.180 525 7.705
Item: Até 4 anos 632 289 921
Item: Mais de 4 até 8 anos 1.671 132 1.803
Item: Mais de 8 até 15 anos 1.996 69 2.065
Item: Mais de 15 até 20 anos 914 21 935
Item: Mais de 20 até 30 anos 1.050 13 1.063
Item: Mais de 30 até 50 anos 670 1 671
Item: Mais de 50 até 100 anos 221 0 221
Item: Mais de 100 anos 26 0 26
Indicador: Quantidade de Crimes Tentados/Consumados 15.967 952 16.919
Grupo: Cédigo Penal 12.334 357 12.691
Grupo: Crimes Contra a Pessoa 1.960 40 2.000
Item: Homicidio Simples (Art 121, caput) 483 8 491
Item: Homicidio Qualificado (Art 121, Paragrafo 2°) 1.454 31 1.485
Item: Sequestro e Carcere Privado (Art 148) 23 1 24
Grupo: Crimes Contra o Patrimonio 9.319 291 9.610
Item: Furto Simples (Art 155) 1.085 50 1.135
Item: Furto Qualificado (Art 155, Paragrafo 4° e 5°) 1.831 54 1.885
Item: Roubo Qualificado (Art 157, Paragrafo 2°) 4.043 128 4.171
Item: Latrocinio (Art 157, Paragrafo 3°) 686 11 697
Item: Extors&o (Art 158) 66 13 79
Item: Extorsdo Mediante Sequestro (Art 159) 31 0 31
Item: Apropriacéo Indébita (Art 168) 17 0 17
Item: Apropriacéo Indébita Previdenciaria (Art 168-A) 0 0 0
Item: Estelionato (Art 171) 162 16 178
Item: Receptacgao (Art 180) 633 9 642
Item: Receptagdo Qualificada (Art 180, Paragrafo 1°) 65 0 65
Item: Roubo Simples (Art 157) 700 10 710
Grupo: Crimes Contra os Costumes 550 5 555
Item: Estupro (Art 213) 308 2 310
Item: Atentado Violento ao Pudor(Art 214) 219 2 221
Item: Corrupgéo de Menores (Art 218) 23 1 24
Item: Tréafico Internacional de Pessoas (Art 231) 0 0 0
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Item: Trafico Interno de Pessoas (Art 231-A) 0 0 0
Grupo: Crimes Contra a Paz Publica 339 9 348
Item: Quadrilha ou Bando (Art 288) 339 9 348
Grupo: Crimes Contra a Fé Publica 121 10 131
Item: Moeda Falsa (Art 289) 11 0 11
Item: Falsificacdo de Papéis,Selos,Sinal e Documentos Publicos(Art 9 5 14
Item: Falsidade Ideol6gica (Art 299) 17 1 18
Item: Uso de Documento Falso (Art 304) 84 4 88
Grupo: Crimes Contra a Administragdo Publica 6 0 6
Item: Peculato (Art 312 e 313) 6 0 6
Item: Concusséo e Excesso de Exagéo (Art 316) 0 0 0
Item: Corrupgéo Passiva (Art 317) 0 0 0
Grupo: Crimes Praticados Por Particular Contra a Administracéo Publica 39 2 41
Item: Corrupcéo Ativa (Art 333) 12 2 14
Item: Contrabando ou Descaminho (Art 334) 27 0 27
Grupo: Legislagéo Especifica 3.633 595 4.228
Item: Estatuto da Crianca e do Adolescente(Lei 8.069, de 13/01/1990) 4 16 20
Item: Genocidio (Lei 2.889 de 01/10/1956) 0 0 0
Item: Crimes de Tortura (Lei 9.455 de 07/04/1997) 6 4 10
Item: Crimes Contra o Meio Ambiente (Lei 9.605 de 12/02/1998) 1 1 2
Item: Lei Maria da Penha - Violéncia Contra a Mulher (Lei 9.605 de 11.340 de 89 0 89
Grupo: Entorpecentes (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06) 2.325 424 2.749
Item: Tréfico de Entorpecentes (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da 2.307 407 2.714
Item: Trafico Internacional de Entorpecentes (Art. 18 da Lei 6.368 18 17 35
Grupo: Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22/12/2003) 1.208 150 1.358
Item: Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Permitido (Art. 14) 558 135 693
Item: Disparo de Arma Fogo (Art. 15) 11 3 14
Item: Posse ou Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Restrito (Art. 16) 638 12 650
Item: Comércio llegal de Arma de Fogo (Art. 17) 1 0 1
Item: Tréfico Internacional de Arma de Fogo (Art. 18) 0 0 0
Indicador: Quantidade de Presos por Faixa Etaria 7.481 1.443 8.924
Item: 18 a 24 anos 2.826 160 2.986
Item: 25 a 29 anos 2.324 115 2.439
Item: 30 a 34 anos 1.543 88 1.631
Item: 35 a 45 anos 1.347 100 1.447
Item: 46 a 60 anos 326 60 386
Item: Mais de 60 anos 23 2 25
Item: N&o Informado 10 0 10
Valor automaético de correcéo de itens inconsistentes - Diferenca com relacéo a populagéo carceraria do -918 918 0
Indicador: Quantidade de Presos por Cor de Pele/Etnia 7.481 1.443 8.924
Item: Branca 2.206 103 2.309
Item: Negra 1.101 102 1.203
Item: Parda 4.856 320 5.176
Item: Amarela 43 0 43
Item: Indigena 0 0 0
Item: Outras 193 0 193
Valor automatico de corregdo de itens inconsistentes - Diferenga com relagéo a populagéo carceraria do -918 918 0
Indicador: Quantidade de Presos por Procedéncia 7.543 525 8.068
Item: Area Urbana - Municipios do Interior 0 0 0
Item: Area Urbana - Municipios em Regides Metropolitanas 7.543 525 8.068
Item: Zona Rural 0 0 0

Indicador: Situagdo/Regime (Reincidéncia) = = =
Item: Presos Provisérios (com apenas um processo/inquérito) - = =
Item: Presos Provisérios (com dois ou mais processos/inquéritos) - -
Item: Presos Condenados (com apenas uma condenagéo) = = =
Item: Presos Condenados (com duas ou mais condenacdes) - -
Item: Presos Provisérios e Condenados ao mesmo tempo - = =
Item: Presos que tém registro(s) pretérito(s) de prisdo

Categoria: Tratamento Prisional

Indicador: Quantidade de Presos em Programas de Laborterapia-Trabalho Externo

Item: Parceria com a Iniciativa Privada 292 8 300
Item: Parceria com Orgéos do Estado 359 49 408
Item: Parceria com Paraestatais (Sistema S e ONG) 0 0 0
Item: Atividade Desenvolvida - Artesanato 0 0 0
Item: Atividade Desenvolvida - Rural 0 0 0
Item: Atividade Desenvolvida - Industrial 38 0 38
Indicador: Quantidade de Presos em Programas de Laborterapia-Trabalho Interno 1.148 176 1.324
Item: Apoio ao Estabelecimento Penal 1.016 153 1.169
Item: Parceria com a Iniciativa Privada 0 0 0
Item: Parceria com Orgéos do Estado 130 8 133
Item: Parceria com Paraestatais (Sistema S e ONG) 0 0 0
Item: Atividade Desenvolvida - Artesanato 0 20 20
Item: Atividade Desenvolvida - Rural 0 0 0
Item: Atividade Desenvolvida - Industrial 2 2
0 14 28

Indicador: Quantidade de Leitos
Item: Leitos para Gestantes e Parturientes 14 14

Item: Leitos Ambulatoriais 0 0 0
Item: Leitos Hospitalares 0 0 0
Item: Leitos Psiquiatricos 0 0 0
Item: Leitos em Bercéarios e Creches 0 14 14
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Indicador: Quantidade de Presos Envolvidos em Motins ou Rebelides 0 0 0
Item: Regime Fechado 0 0 0
Item: Regime Semi-Aberto 0 0 0
Item: Regime Aberto 0 0 0

Indicador: Quantidade de Presos em Atividade Educacional 1.068 102 1.170
Item: Alfabetizacéo 166 20 186
Item: Ensino Fundamental 600 45 645
Item: Ensino Médio 175 37 212
Item: Ensino Superior 12 0 12
Item: Cursos Técnicos 115 0 115

Indicador: Saidas do Sistema Penitenciario 1.153 94 1.247
Iltem: Fugas 34 0 34
Item: Abandonos 0 0 0
Item: Alvaras de Solturas/Habeas Corpus 444 94 538
Item: Transferéncias/Remoc¢ées 673 0 673
Item: Indultos 0 0 0
Item: Obitos Naturais 1 0 1
Item: Obitos Criminais 1 0 1
Item: Obitos Suicidios 0 0 0
Item: Obitos Acidentais 0 0 0
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