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A PRISAO PREVENTIVA NOS CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL (ARTIGO 30 DA LEI N° 7.492/86) CONFORME
ALTERACOES AO CODIGO DE PROCESSO PENAL TRAZIDAS PELA LEI
12.403/11.

Observa-se uma unanimidade nos autores ao afirmar as notorias
imperfeicbes da Lei n° 7.492/86, a qual surgiu para regular a atividade
econdmica privada no Estado, inclusive como resposta aos anseios da
Sociedade Civil por maior transparéncia nas relacdes entre os participantes do
processo produtivo e do sistema que os financia, alcancado pela consciéncia
publica sobre quem, efetivamente, paga o preco do grande passivo nas fraudes
fiscais ou cambiais, diminuindo, ao menos em parte, a tamanha lei da
vantagem historica no pais.

Contudo, na constante luta e minima conquista da democracia no
Estado brasileiro tem-se, fervorosamente, atuais discussdes acerca do efetivo
respeito aos principios constitucionais, em especial, aos direitos individuais.

E neste aspecto, nada mais contraditorio que a privagao da liberdade do
individuo. Neste diapasdo, o Cddigo de Processo Penal passou por varias
alteracoes desde sua promulgacdo em 1941, buscando, ainda que a passos
historicos, adequar tal diploma a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil.

A Lei 7.492/86 a qual define as condutas criminosas contra o Sistema

Financeiro Nacional, previu em seu artigo 30, a prisdo preventiva do acusado:

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no art. 312 do Cddigo de
Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, a priséo preventiva do acusado na pratica de
crime previsto nesta Lei poderd ser decretada em razao da
magnitude da lesdo causada (vetado).

Como j& mencionado, a lei é alvo de severas criticas e 0 artigo em
comento nao as resistiu. Considerando que a prisao preventiva do acusado é
uma das modalidades de prisdo processual por ndo decorrer de reprovacao da
conduta, em outras palavras, ndo cabe indagar se o acusado é culpado ou nao,
mas somente a sua efetiva e comprovada necessidade, até porqgue somente ha

prisdo definitiva do acusado apos o transito em julgado da decisdo. Portanto, a



prisdo preventiva constitui modalidade excepcional, somente podendo ser
decretada nas situagdes autorizativas expressas em lei.

Dessa forma, o uso da expressao “magnitude da lesdo causada” como
motivo plausivel para a decretacdo da prisdo cautelar ndo consiste em feliz
solucdo, uma vez que o dispositivo € inGcuo e permitir, que a interpretacéo
juridica justifiqgue tal prisdo configura-se, no minimo, ofensa ao principio da
legalidade.

A garantia de aplicabilidade do disposto no art. 312 do Cddigo de
Processo Penal, por si s6 bastaria, pouco importando o requisito da magnitude
da lesédo na adocdo da medida excepcional, conforme ensinamentos de José
Carlos Tortima, embora haja quem sustente que o0 requisito em comento,
constitui outra hipétese autbnoma na decretacdo na prisdo cautelar, além das
taxativamente previstas no Cddigo de Processo Penal. Portanto, a disposicao
legal que tal prisdo ndo acarreta prejuizo ao disposto no Codigo de Processo
Penal, presume-se, alias, como sempre foi, 0 carater excepcional da medida e
ao que parece, busca dar maior efetividade e pratica as garantias
constitucionais, prevalecendo o principio geral in dubio pro reo.

Assim, a analise das modificacbes trazidas ao aludido artigo faz-se
necessaria, nao apenas para atualizacdo da legislacdo vigente, tarefa
fundamental aos operadores de direito, mas também, para a efetiva
observancia da gravidade das sancdes penais.

A Lei n° 12.403 de 04 de Maio de 2011 alterou o dispositivo do Cédigo
de Processo Penal reportado pela Lei n° 7.492/86, o qual passou a ter a

seguinte redacdao:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo
deverdo ser aplicadas observando-se a:

| - necessidade para aplicacéo da lei penal, para a investigacao
ou a instrucéo criminal e, nos casos expressamente previstos,
para evitar a pratica de infracdes penais;

Il - adequacgéo da medida a gravidade do crime, circunstancias
do fato e condi¢des pessoais do indiciado ou acusado.

§ 1° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente.



§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de
oficio ou a requerimento das partes ou, quando no curso da
investigacao criminal, por representagdo da autoridade policial
ou mediante requerimento do Ministério Publico.

§ 3% Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de
ineficacia da medida, o juiz, ao receber o pedido de medida
cautelar, determinara a intimacdo da parte contraria,
acompanhada de coépia do requerimento e das pecas
necessarias, permanecendo 0s autos em juizo.

§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes
impostas, o juiz, de oficio ou mediante requerimento do
Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante, podera
substituir a medida, impor outra em cumulacao, ou, em ultimo
caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312, paragrafo unico).

§ 5° O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la
guando verificar a falta de motivo para que subsista, bem como
voltar a decreta-la, se sobrevierem razées que a justifiquem.

§ 6° A prisdo preventiva serd determinada quando ndo for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319).
(NR)

Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como
garantia da ordem publica, da ordem econbmica, por
conveniéncia da instrugcdo criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria.

Parigrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser
decretada em caso de descumprimento de qualquer das
obriga¢cBes impostas por forca de outras medidas cautelares
(art. 282, § 49). (NR)

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cadigo, sera admitida a
decretacéo da prisdo preventiva:

| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade
maxima superior a 4 (quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em
sentenga transitada em julgado, ressalvado o disposto no
inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal;

Ill - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia;

IV - (revogado).



Paragrafo dnico. Também serd admitida a prisdo preventiva
quando houver duvida sobre a identidade civil da pessoa ou
guando esta ndo fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em
liberdade apdés a identificacdo, salvo se outra hipétese
recomendar a manutencéo da medida. (NR)

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso sera decretada
se 0 juiz verificar pelas provas constantes dos autos ter o
agente praticado o fato nas condi¢fes previstas nos incisos |, Il
e lll do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal. (NR)

Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisao
preventiva serd sempre motivada. (NR)

Conforme as novas disposi¢coes tém-se efetivas mudancas na citada
decretacdo da prisdo preventiva e via de consequéncia, nos crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional, posto que a ado¢do da modalidade de priséo

preventiva ou cautelar, somente podera ser decretada nas seguintes situacoes:

crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
superior a quatro anos;

e (uando tratar-se de acusado reincidente;

e (uando o acusado descumprir qualquer obrigacdo imposta por
outras medidas cautelares;

e quando houver duvida sobre a identidade civil do acusado.

O primeiro permissivo, por si s0, ja exclui da possibilidade de decretacéo
da prisédo cautelar os crimes previstos nos artigos 8°, 9°, 12, 16, 18 e 21 da lei
n° 7.492/86, uma vez que a pena maxima cominada a estes nao ultrapassa os
guatro anos, significando que, a utilizacdo da prisdo cautelar, nesses casos,
somente poderdo ser aplicadas em face de outros permissivos, a saber,
guando se tratar de acusado reincidente; quando houve anterior imposicdo de
outras medidas cautelares, as quais o individuo ndo as observou ou, por fim,
guando houver duvida sobre a identidade civil do acusado, o que na pratica
sera pouco observado considerando que quase a totalidade dos crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional sdo crimes proprios.

Em relacdo aos pressupostos da prisdo preventiva, 0S quais se

resumem na averiguacdo do fumus boni iuris e periculum in mora, ndo ha



discussdao quanto sua observancia, posto que, pelo primeiro deve haver a
probabilidade do acusado ser condenado ao final do processo,
consubstanciada na prova material do fato e indicios suficiente de autoria;
guanto ao segundo, afigura-se nas hipéteses constante no art. 312 do Cdédigo
de Processo Penal, que se mantiveram apds as mencionadas alteracdes, ou
seja, a prisdo poderd ser decretada para garantia da ordem publica, por
conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal.
Estas hipoteses se resumem na necessidade da aplicacdo da medida e deve
ser averiguada em cada caso.

Por fim, nota-se que permanece a necessidade de interpretacdo e
analise caso a caso, averiguando as hipéteses cabiveis e efetivando a
aplicabilidade da lei penal, como dos demais institutos, mas observadas as

garantias constitucionais, bem como o devido processo legal.
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