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RESUMO

O trabalho tem por objetivo discorrer sobre o Tribunal Penal Internacional,
discutindo especificamente a aplicabilidade dos Institutos da Extradicdo e da
Entrega de brasileiros ao TIP. Para tanto, foi estruturado em cinco capitulos.
O primeiro abordou os aspectos histéricos, em especial os tribunais de
excecao ressaltando as fundamentais contribuigcdes feitas pelos Tribunais de
Nuremberg, Toquio, Ruanda e Ex-lugoslavia. O segundo capitulo foi
dedicado as caracteristicas do Tribunal, o qual apresenta carater
permanente e complementar, responsabilizacdo individual, além da
tipificacdo dos crimes de competéncia da Corte — 0 genocidio, os crimes de
guerra, os crimes contra a humanidade, os crime de agressao e 0s crimes
contra a administracao da justica, finalizando-o com a proibi¢céo do direito de
reserva. Noutro ponto, foram analisados os principios norteadores do
Tribunal, alguns abrangidos em diversas constituicdes nacionais, outros,
entretanto, especificos da Corte os quais ajudam a justificar a classificacao
do TIP como uma Corte sui generis. O quarto capitulo examinou a
cooperacao juridica internacional, tratando de seus principios, teorias e
flexibilizacdo no conceito de soberania. O Ultimo capitulo apresentou o0s
institutos da extradicdo e da entrega e a adequacdo destes frente a
legislacdo brasileira, informando as exigéncias para sua concessao,
tentando assim responder se € possivel a aplicacdo dos institutos da
extradicdo e entrega de brasileiro quando solicitado pelo TPI. Chegando-se
a conclusédo que nao existe extradicdo para o TPI, mas sim a entrega, que
contraria a Constituicado Federal do Brasil.

Palavras-chave: Tribunal. Penal. Internacional. Nuremberg. Toquio.
Principios. Cooperacao Juridica. Extradicdo. Entrega.
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RESUMEN

El articulo se propone discutir la Corte Penal Internacional, especificamente
discutiendo la aplicabilidad de los Institutos de extradicion y la entrega de los
brasilefios para el Tribunal. Por lo tanto, se estructura en cinco capitulos. El
primero se refiere a los aspectos historicos, en particular los tribunales de
excepcion, destacando las principales contribuciones hechas por los
Tribunales de Nuremberg, Tokio, Ruanda y ex-Yugoslavia. El segundo
capitulo esta dedicado a las caracteristicas de la Corte, que tiene actuacion
permanente y complementar y responsabilizando individualmente los
agentes acusados o condenados por los crimenes de competencia de la
Corte - genocidio, crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad, el
crimen de agresion y delitos contra la administracion de justicia, poniendo
fin, a esta division, a la prohibicion del derecho de reserva. En otra parte, se
analizaron los principios basicos de la Corte, algunos contemplados en
muchas constituciones nacionales, otros, sin embargo, especificos a la Corte
que ayuda comprender la definicion del TPl como un tribunal sui generis. El
cuarto capitulo examina la cooperacién juridica internacional, se ocupando
de sus principios, teorias, y la flexibilidad en el concepto de soberania. El
altimo capitulo presenta los institutos de la extradicién y la entrega y la
adecuacion de ellos frente a la legislacion brasilefia, los requisitos para su
concesion, tratando de responder si es posible aplicar los institutos de la
extradicion y entrega de Brasil, solicitada por la Corte Penal Internacional.
Lleg6 a la conclusion de que no hay extradicion a la CPI, pero la entrega es
posible.

Palabras clave: Tribunal de Justicia. Penal. Internacionales. Nuremberg.
Tokio. Principios. Cooperacion Juridica. Extradicion. Entrega



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

SUMARIO
INTRODUQGAQ ----mnmmmmmm e 11
1 ORIGEM DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL --------==ssxmmmmmnmssmmmmmmnseemanaas 14
2 0 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL ----===sssxsmmmmmmmmmnnnnnssssssmmmmmmmm e 22
2.1 CORTE PERMANENTE 23
2.2 RESPONSABILIZACAO INDIVIDUAL 24
2.3 CRIMES JULGADOS PELO TPI 25
2.3.1 Genocidio 26
2.3.2 Crimes contra a Humanidade 27
2.3.3 Crimes de Guerra 27
2.3.4 Crimes de Agressao 28
2.3.5 Crimes Contra Administra¢do da Justica 28
2.4 DO CARATER COMPLEMENTAR 29
2.5 A PROIBICAO DO DIREITO DE RESERVA 30
3 0S PRINCIPIOS DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL -------==-ssnsmnsmnsmnnmnnnnee- 32
3.1 PRINCIPIOS EXPLICITOS 33
3.1.1 N&o ha crime sem lei — Nullum crimen sine lege 333
3.1.2 Nao ha pena sem cominacgao legal — Nula poena sine lege 35
3.1.3 Do tempo do Crime — Irretroatividade ratione personale 36
3.1.4 Da Responsabilidade Penal Individual 37
3.1.5 Exclusdo da jurisdicdo aos menores de 18 anos 38
3.1.6 Irrelevancia da fungdo oficial 38
3.1.7 Responsabilidade dos comandantes e outros superiores 39
3.1.8 Imprescritibilidade 40
3.1.9 Elementos de Intencionalidade 41
3.1.10 Circunstancias que excluem a responsabilidade penal 42
3.1.11 Erro de Fato ou Erro de Direito 42
3.1.12 Ordens Superiores ou Prescri¢do Legal 43
3.1.13 Ne bis in idem 44
3.1.14 Juiz Natural 44
3.2 PRINCIPIOS IMPLICITOS 44
3.2.1 Acesso aJustica 45
3.2.2 Prevaléncia do Objeto Juridico 45
3.2.3 Fragmentariedade 45

3.2.4 Interven¢dao Minima 46




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

3.2.5 Proporcionalidade 46
4 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL ---------==sssmmmmmmnmssemmmmmmnseemmmmmnnnas 47
4.1 PRINCIPIOS 47
4.1.1 Pacta Sunt Servanda 48
4.1.2 Reciprocidade 48
4.1.3 Inaplicabilidade do Tratado Conflituoso com a Lei Nacional 49
4.2 TEORIAS DE INCORPORAGCAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS 49
4.2.1 Monista 49
4.2.2 Dualista 50
4.3 SOBERANIA 52
5 O INSTITUTO DA EXTRADICAO E DA ENTREGA ----------=sxmmmmmmmmssmmmmmmmmeseemenaae 54
5.1 Extradicao 54
5.2 Entrega 61
CONCLUSAQ --mmnmmmmm e 68

REFERENCIAS -----nn e e 71



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

LISTA DE ABERVIATURA E SIGLAS

Siglas

ER Estatuto de Roma

TPI Tribunal Penal Internacional
STF Supremo Tribunal Federal
CPI Corte Penal Internacional

ONU Organizacao das Nac¢des Unidas



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa foi realizado no curso de Bacharel em Direito 0
Centro Universitario do Distrito Federal — UDF — e tem por objetivo questionar, a luz
da legislacéo brasileira, se é possivel a aplicacdo dos Institutos da extradicdo e da

entrega de brasileiro quando solicitadas pelo Tribunal Penal Internacional.

A metodologia utilizada foi a de pesquisa bibliografica, utilizando-se ainda
videos e filmes relacionados ao tema. Assim, o presente trabalho tratara do Tribunal
Penal Internacional, e as fontes de pesquisa que auxiliaram no desenvolvimento

artigos publicados na internet.

Para alcancar o objetivo da presente pesquisa, o trabalho foi desenvolvido
em cinco capitulos, sendo que, o primeiro foi dedicado ao estudo da origem do
tribunal, demonstrando que a Corte Penal Internacional é resultado de um processo
de evolucéao iniciado com o surgimento do Estado, seguido pela defesa da ideia de
soberania, sendo essa, conduto, flexibilizada devido as rela¢des internacionais.
Neste capitulo também foram abordadas as Duas Grandes Guerras Mundiais que
transformaram as relagbes internacionais, visto que, ficou demonstrada a
necessidade de criacdo de um orgdo supranacional regulador de situacdes de
tamanha gravidade, as quais ofenderiam n&o apenas o0s paises envolvidos em
conflitos, mas, a toda comunidade internacional. Finaliza o capitulo a anélise dos
conflitos ocorridos em Ruanda e na Ex-lugoslavia que sinalizaram a urgéncia de
definir a atuacdo, estruturacdo e aprovacdo da criacdo de um Tribunal Penal

Internacional.

O segundo capitulo trata do Tribunal Penal Internacional, apresentando
as principais caracteristicas e o0s tipos penais compreendidos em sua competéncia.
Relativamente aquelas destacou-se o carater permanente e complementar da Corte,
que trouxe como grande inovacdo a responsabilizacdo individual dos crimes
tipificados no Estatuto de Roma, os quais compreendem o genocidio, 0s crimes
contra a humanidade, os crimes de guerra, 0os crimes de agressdo e os delitos

contra a administracao da justica.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Posteriormente, no capitulo trés, tratou-se dos principios norteadores da
atuacdo da Corte Internacional, dentre eles, principios consagrados do direito penal

e outros proprios do Estatuto.

No quarto capitulo foi abordada a Cooperacao Juridica Internacional,
observando-se o0s principios da pacta sunt servanda, da reciprocidade e a
inaplicabilidade do tratado conflituoso com a Lei Nacional, tratando, também, das
Teorias Monista e Dualista do direito Internacional e por fim analisando a soberania

estatal.

O quinto e Ultimo capitulo deste trabalho estuda os institutos da
Extradicdo e da Entrega, a partir das caracteristicas e da competéncia da Corte
Internacional, analisadas conjuntamente com a legislacdo brasileira, e tenta
responder ao questionamento: E possivel a extradicdo e a entrega de brasileiro ao
TPI?
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1 ORIGEM DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Na histéria da humanidade sempre estiveram presentes os conflitos com
a imposicdo aos povos vencidos das sancbes escolhidas pelos vencedores. A
mudanca de atitudes e de ideias referentes as guerras acompanharam os diversos

contextos histéricos até chegarmos aos conceitos hoje vigentes.

Conforme explica a professora Eneida’, na antiguidade a ideia de punigéo
dos crimes principalmente em tempos de guerras, consistia na perda e no confisco
de bens, e na morte dos vencidos. Alguns autores também apontam a escravidao
como uma das penas aplicadas. Certo € que, ndo havia o conceito de Estado,
tampouco, a ideia de cooperacdo internacional. Como ndo existia uma

representacéo ou unidade central, as puni¢cdes eram aplicadas ao povo vencido.

A partir da organizagdo das sociedades em Estados, as relagOes
internacionais se transformaram, pois, a soberania surge como caracteristicas
destes. Nesse contexto, nasce o Estado Absolutista, no qual € iniciada a
centralizacdo de poder, nas palavras da professora Marrielle Maia®: “ocorre a
centralizacdo administrativa, concentracéo e territorializagdo do poder politico e pela

criacao de exércitos permanentes”.

Os filésofos, nesse contexto histérico, reforcavam o conceito de
soberania. Segundo essa doutrinadora®, para Thomas Hobbes, o Estado é uma
entidade artificialmente soberana, que em suas relagcbes no ambito internacional
poderia agir de forma autdbnoma da politica interna. Para ele, o Estado ndo se
Sujeitaria a uma autoridade supra-estatal, tendo em vista que, as politicas externas

tinham por fim maximizar os objetivos do Estado.

! TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 23.

2 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicio e principio da
complementaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 32.

® MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicio e principio da
complementaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 33.
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No século XVII, surge o Modelo Westfalia, que consistia nas relacdes
internacionais mais livres, ou seja, reconhecia a soberania dos estados,
estabelecendo regras para a coexisténcia entre eles. Deste modelo, dois pontos
merecem destaque: a igualdade juridica entre os Estados e a competéncia privativa

do Estado para atos cometidos em seu interior.

Ensina a referida autora, que a Paz de Westfalia definia que os Estados
eram o0s detentores, no ambito internacional, de direitos e deveres sendo, portanto,
0s unicos legitimados para uso, em seu territério e sobre sua populacéo, da forca e

do direito de jurisdicéo. *

Posterior a Hobbes, seguiram os pensamentos defendidos por Locke e
Rousseau. Para estes a soberania era popular, ndo pertencia ao Estado. Os
poderes soberanos sao limitados e a nao intervencéo € consequéncia da liberdade e
da independéncia das nac¢des. Com o surgimento do Estado de Direito, os direitos
passam a exercer a funcao norteadora para o Estado, tanto em suas relagcbes com o
individuo, quanto em relacdo a outros Estados. Cria-se a ideia de hierarquia das

normas, a separacao dos poderes, e confirmam-se os direitos fundamentais.

Para a professora Marrielle, depois do pensamento defendido por
Rousseau, ndo existiram significativas transformagdes no conceito de soberania,
mas as ideias, por ele, trazidas levaram a reflexdes sobre a soberania. A autora cita

as transformacdes ocorridas:

Percebe-se, portanto, que a evolucdo do Estado absoluto para o Estado de
direito levantou a questao da subordinacao do individuo e do entendimento
da formacdo do Estado como forma de satisfacdo das necessidades
individuais. Nesse sentido, o Estado teria como finalidade a protecdo do
individuo; como resultado dessa reflexao, surgiu a discussdo da medida em
gue a comunidade internacional deve supervisionar e assegurar a protecao
dos direitos individuais reconhecidos pelo Estado.’

Outro aspecto historico que deve ser abordado € o trazido pela professora
Eneida Taquary, que retoma as ideias de puni¢cdes apresentadas no inicio deste
trabalho, que consistem no carater das penas aplicadas. Essa autora informa que as

* MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 32.

> MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicio e principio da
complementaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 34.
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ideias tinham cunho eminentemente patrimonial, visto que, havia a perda e confisco

de bens dos povos vencidos.

A referida autora explica também, que somente apds a Segunda Guerra
Mundial, se modificaram o0s caracteres das penas impostas, quais sejam: aos
vencidos ndo havia de ser aplicadas penas patrimoniais, seriam necessarios
observar os aspectos humanos e juridicos das condutas. Citamos abaixo

esclarecimentos da professora:

Até entdo, a sociedade internacional pensava em julgar em tribunais
internacionais penais 0s crimes de guerra sempre impondo sancfes aos
perdedores, dai, porque, foi fracassada a tentativa de criar um tribunal
internacional penal que julgasse os crimes contra o direito internacional

penal®

O objetivo ndo se restringia a aplicar sancdes econdémicas aos vencidos.
Percebeu-se, com o fim da guerra, que havia crimes demasiadamente graves, que

feririam ndo apenas aos Estados envolvidos nas guerras, mas a toda a humanidade.

Esclarece a professora’, que as primeiras ideias de protecdo ao homem
surgiram em 1859, quando Henry Dunant observou, em viagem realizada no norte
da Itdlia, que ndo havia auxilio as vitimas e aos feridos de guerra, seus relatos

serviram de base para a criagao das primeiras convencgoes de Genebra.

Outro ponto, que sempre acompanhou as crises internacionais, era o
julgamento de guerra, mais especificamente, em que ambito ocorreria a cooperacao
politica internacional. A proposta de Gustav Moynier consistia na criacdo de uma
Corte Internacional neutra para julgar as guerras e para assegurar a imparcialidade
da corte, esta seria composta pelos paises envolvidos no conflito e por outros

neutros.

Apesar das discussdes levantadas, o ambito da soberania sempre foi o
impasse nas questdes referentes a guerras, mesmo assim, tentou—se criar uma
comissao para analisar os crimes de guerra e responsabilizagcdo de seus autores,

entretanto, a comissdo nao obteve sucesso. Nas palavras da professora Eneida:

® TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba:Jurua, 2009, p. 25.

" TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 23.
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Apesar do abrandamento que se pretendia dar ao principio da
territorialidade, em se estabelecer uma cooperacdo internacional em
matéria penal, o paradigma de soberania afastava a criacdo de uma corte
internacional penal para julgar crimes de guerra, independentemente, da
nacionalidade do seu autor e do local onde se encontrasse.®

Nesse contexto, o ano de 1919 foi marcado por duas tentativas de criacao
de um tribunal penal internacional. A primeira refere-se ao Tratado de Sevrés que
sugeriu a criacdo de comissédo para a responsabilizacdo dos autores de crimes de
guerra. A segunda foi a proposta de criacdo de uma corte internacional feita no
Tratado de Versalhes que previa o julgamento dos soldados alemées e do Kaiser
Wilhelm pelas ofensas cometidas contra a moralidade internacional. Entretanto, essa

tentativas ndo obtiveram os resultados pretendidos.

Mesmo com acordos infrutiferos, a proposta possibilitou a criacdo no ano
seguinte de comissao que elaboraria o estatuto de uma corte de justica internacional
permanente, que logo no inicio de seus trabalhos, percebeu que ndo havia no
contexto internacional um direito penal reconhecido por todos os paises. Entretanto,

antes de o texto ser compilado, foi declarada a Segunda Guerra Mundial.

A Segunda Guerra Mundial tornou mais evidente a necessidade de texto
legal que previsse a penalizacdo dos crimes cometidos durante a guerra, tanto para
0s comandantes quanto para os funcionarios do governo responsaveis pelos crimes.
Ha uma nitida mudanca no objeto da pena, visto que, esta ndo se limita apenas as

restricbes econdmicas ao pais vencido.

O marco dessa mudanca foi a criagcdo dos “Tribunais dos vencedores”
cabendo ao Estatuto de Londres instituir o Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg e ao estatuto de Toquio, o tribunal do Extremo Oriente. Esses tribunais
foram extremamente criticados, pois, além de defender os interesses das partes
vencedoras, ideia questionavel no ambito internacional, consistiam em tribunais de
excecao que nao observavam principios norteadores do direito como a reserva legal
e a irretroatividade da lei penal. Apesar de toda critica feita aos tribunais, eles
possibilitaram a tipificagcdo dos crimes de guerra, dos crimes contra a paz e contra a
humanidade.

® TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro).Curitiba: Jurua, 2009, p. 24.
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Na visdo de Valério de Oliveira’, a Primeira e a Segunda Guerras
Mundiais puseram em discussdo a necessidade de haver um organismo
internacional que detivesse um poder de punicdo dirigido a todos os Estados, como

explicado abaixo:

Em decorréncia das indmeras violagcdes de direitos humanos ocorridas a
partir das primeiras décadas do século XX — principalmente com as duas
grandes guerras mundiais — a ideia de um de jus puniendi em plano global
comeca a integrar a ordem do dia da agenda internacional, rumo a
instituicdo de uma moderna Justica Penal Internacional.™

Continua o referido doutrinador, explicando as consequéncias deixadas
principalmente pela Segunda Guerra, como a necessidade de se ter um organismo

internacional que impedisse o desrespeito aos direitos humanos:

O principal legado do Holocausto para a internacionalizacdo dos direitos
humanos consistiu na preocupacdo que gerou no mundo do pds-Segunda
Guerra, acerca da falta que fazia uma arquitetura internacional de protecéo
de direitos humanos, com vistas a impedir que atrocidades daquela monta
viessem a ocorrer.**

Nas palavras do professor, a criacdo do Tribunal de Nuremberg “significou

um poderoso impulso ao movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos”.*?

Complementa esse entendimento as explicacdes da professora Eneida™
que em citando o Cancado Trindade esclarece que a protecdo internacional da

pessoa compreenderia trés vertentes.

A primeira consiste na transformagéo do Estado soberano para o Estado
de Direito, no qual passa a existir a figura do cidaddo e ndo mais do sudito,
revisando, por conseguinte, o conceito de jurisdicdo doméstica. O apice desta
vertente ocorre com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e sua maior
consequéncia foi promover a formacdo dos sistemas normativo geral, especial e

regional.

° MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.

10 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 27.

1 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 29.

12 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 30.

* TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 26.
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A segunda visa proteger os individuos que partram de seu pais
restabelecendo um minimo de direitos humanos, refere-se, portanto, a protecao dos
refugiados. A Lei 9474/97, no capitulo 1, secédo 1, artigo 1 define o conceito de

refugiado.

Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protecédo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em funcéo
das circunstancias descritas no inciso anterior;

Ill - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é
obrigﬁdo a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro
pais.

Assim sendo, refugiado é pessoa que por motivos de perseguicdo
encontra-se fora de seu pais de origem ndo podendo ou querendo retornar.
A terceira trata da protecdo das vitimas de guerra, sejam elas civis ou

militares, independentemente, de estarem ou ndo em combate.

Alguns dos aspectos juridicos debatidos pelo tribunal de Nuremberg
contribuiram significativamente para formacdo e estruturagdo de um Tribunal
Internacional Penal, dentre estes destacam-se: a tipificacdo de crimes de
competéncia da Corte Internacional, a responsabilizacdo pessoal de Chefes de
Estados, de oficiais e de funcionarios publicos, ndo podendo alegarem que agiam

seguindo ordens superiores.

Apesar disto, o professor Valério aponta que as principais criticas feitas a
esse tribunal consistiam no seu carater de excecdo, a competéncia do ente que o
criou, o instrumento legal utilizado — resolucdo e nao tratado — o que trazia um

carater de penalizacdo ex post facto, a qual se queria abandonar:

[...] que tém carater temporario e ndo permanente, que foram criados por
resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU [...] e ndo por tratados
internacionais multilaterais o que poderia prejudicar (pelo menos) em parte
0 estabelecimento concreto de uma Justica Penal Internacional de carater
permanente. Estabelecer tribunais internacionais ad hoc por meio de
resolugbes (ainda que com isto se resolva o problema da imparcialidade e
insuspeicdo dos Estados participes daquelas guerras) significa torna-los

14 Brasil. Lei n. 9.474. Define mecanismos para a implementacéo do Estatuto dos Refugiados de

1951, e determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474. Acesso em: 21 maio 2011.
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orgaos subsidiarios do Conselho de Seguranca da ONU, para que cuja
aprovacao nao requer mais do que nove votos de seus quinze membros.

Apesar de os Tribunais de Nuremberg e de Téquio terem deixado um
legado importante de conceitos para uma Legislacdo Internacional Penal, a
Comunidade Internacional ndo conseguiu acordar sobre as normas pretendidas.
Explica Marrielle Maia: “a rigida logica da guerra fria ndo favorecia a formacéo do
consenso sobre os valores tidos como fundamentais para a humanidade, a partir dos

quais se pudessem definir os crimes internacionais”.*®

Nesse meio tempo [...] na lugoslavia, a limpeza étnica causou a morte de
aproximadamente 50 milhdes de pessoas, em Ruanda 800 mil (numero
estimado) tutsis e hutus (moderados) foram massacrados em um genocidio
comandado por hutus extremistas."’

Desta forma, a Comunidade Internacional assistiu a criagdo de mais dois
tribunais ad hoc: o Tribunal da antiga lugoslavia e o Tribunal de Ruanda. O
professor Valério® acredita que as atrocidades cometidas e as contribuicdes para a
teoria da responsabilizacao penal internacional dos individuos justificariam a criacédo

desses tribunais, apesar das criticas feitas a tribunais de excecéo.

Os tribunais de Ruanda e da Ex-lugoslavia foram criados pelo Conselho
de Seguranca da ONU, devido a incapacidade de seus governos efetivamente
punirem 0s responsaveis pelos crimes. Essa caracteristica foi decisiva na criagcdo do
Tribunal Internacional, visto que trouxe para este um carater complementar, ou seja,
0 ambito de atuacdo do Tribunal Internacional se aplica ao Estado que ndo possui
competéncia ou ndo tem interesse em punir os acusados. Nas palavras da

professora Marrielle:

A criacdo, pelo Conselho de Seguranca, de tribunais ad hoc para a ex-
lugoslavia (1993) e para Ruanda (1994) acabou por demonstrar que o0s
governos ndo sao capazes de julgar violadores de direitos humanos. De
fato, com o estabelecimento, por iniciativa do Conselho de Seguranca da
ONU, dos tribunais ad hoc para antiga lugoslavia e para Ruanda, pode se
verificar essa incapacidade, na medida em que as autoridades domésticas
ndo puniam os verdadeiros responsaveis pelas atrocidades cometidas
naqueles Estados. Até mesmo quando ha vontade politica por parte de um

® MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro.Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2011, p. 35.

® MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdigdo e principio da
complementaridade. Belo Horizonte, Del Rey, 2001, p. 51.

" MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementaridade. Belo Horizonte, Del Rey, 2001, p. 52.

¥ MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 37.
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Estado a instauracdo dos processos criminais torna-se frequentemente uma
coisa impossivel, devido ao fato de os confltos estarem em uma
envergadura tal que ameaca interromper ou desintegrar o sistema judicial

do Estado.™®

Outra inovacao trazida pelos tribunais de Ruanda e da lugoslavia foi a
possibilidade de julgamento de pessoas que praticaram delitos de carater interno.

Vale lembrar que ambos conflitos consistiam em diferencas étnicas.

¥ MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicio e principio da
complementaridade. Belo Horizonte, Del Rey, 2001, p. 53.
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2 O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional (TPI), criado pelo Estatuto de Roma,
representa 0 avanco na protecdo aos direitos humanos, visto que, trata-se de
tribunal permanente de carater complementar a jurisdicdo nacional, que
responsabiliza ndo o Estado e sim os individuos, por crimes cometidos contra a

humanidade.

A aprovacao do Estatuto ocorreu em julho de 1998, apesar dos votos
contrarios da China, Estados Unidos, Iémen, Iraque, Israel, Libia e Qatar. Entretanto
passou a vigorar em abril de 2002, somente, visto a exigibilidade de ratificacédo de
pelo menos sessenta Estados. Hoje 114 paises apdiam os TPI, visto que séo

signatéarios do ER.%°

Para que o Brasil ratificasse o Estatuto, em 2001, foi instituido no
Ministério da Justica um Grupo de trabalho ao qual competia analisar e elaborar a
legislacdo para implementacdo do ER. A promulgacdo deste ocorreu por meio do
Decreto Presidencial 4.388/2002. Posteriormente, a Emenda Constitucional 45/2004,
trouxe uma inovacdo para a legislacdo pétria: apo6s sua publicacdo se conferira
status de emenda constitucional ao tratado internacional que disponha sobre direitos
humanos, aprovado nas duas casas do Congresso Nacional, em dois turnos, com

votacao de 3/5 de seus membros.

O capitulo |, artigo 1° conceitua a Corte Penal Internacional explicitando:

E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal Internacional ("o
Tribunal). O Tribunal sera uma instituicdo permanente, com jurisdicdo
sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com
alcance internacional, de acordo com o presente Estatuto, e sera
complementar as jurisdicdes penais nacionais. A competéncia e o
funcionamento do Tribunal reger-se-do pelo presente Estatuto.”

Nas palavras do professor Valerio,o preambulo do Estatuto de Roma

demonstra os objetos e o alcance da Corte Internacional — uma corte de carater

% Fonte: http://www.icc-cpi.int acessado em 13.05.2011
! Brasil. Decreto-Lei 4388/2002 - Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.
http://www.planalto.gov.br. Acessado em 13.05.2011
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permanente, que atue com independéncia, tendo competéncia complementar as
nacionais para processar e julgar nos crimes que ofendam a Comunidade

Internacional os individuos acusados de cometé-los.

Desde o preambulo do Estatuto ja ficou proclamada a intengédo dos Estados
em criar um Tribunal Penal Internacional, de carater permanente e
independente, no dmbito do sistema das Na¢Bes Unidas, complementar das
jurisdicdes penais nacionais, com competéncia para processar e julgar
individuos acusados de cometer crimes de maior gravidade que afetam a
sociedade internacional como um todo.*

Para compreender a definicho acima exposta e a intencdo do Estatuto
quando da criacdo do TPI é necessario definir a area de atuacdo, os agentes a

guem se aplicariam suas sanc¢des e sua atuacao nas relagdes internacionais.

2.1 CORTE PERMANENTE

O Tribunal Penal Internacional é corte permanente. Esta caracteristica visa
atender uma das mais severas criticas feitas a ONU para o julgamento de crimes
contra a humanidade: a constituicao de tribunais ad hoc.

Devido o contexto historico e a necessidade de resposta a Comunidade
Internacional, as Nac¢des Unidas, desde a Segunda Guerra, utilizam-se de Tribunal
de Excecdao para julgar os crimes contra a humanidade.

A titulo de exemplo da importancia do Juiz Natural, cite-se o filme
“Julgamento em Nuremberg” 2. Na primeira audiéncia o Juiz Ernest de Janning —
interpretado por Burt Lancaster — ndo se declara nem culpado nem inocente dos
crimes que lhe séo atribuidos, afirmando apenas que ndo reconhece a autoridade do
Tribunal. Em outro momento, ao final do filme, o advogado dos acusados — Hans
Rolfe — comenta com o juiz do caso que esse tipo de Tribunal ndo seria mais usado,
visto que, crescia na Comunidade Internacional o repudio aos tribunais de excecéo,

nao sendo, portanto, reconhecida sua jurisdi¢ao.

2 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 51.

2 STANLEY, Kramer. Julgamento em Nuremberg [Filme]. Direcdo: Stanley Kramer. EUA. 1961. 187
min. Conta o julgamento de autoridades alemas que condenaram crimes contra humanidade.
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Numa andlise mais detalhada, € inegavel a contribuicdo feita por esses
tribunais para a constituicdo do Estatuto, j& que nos debates promovidos por eles
verificou-se a necessidade de tribunal permanente e anterior aos crimes. O
propésito final desta anterioridade seria garantir a imparcialidade do Tribunal, visto

gue, ndo atuaria apenas em momentos de profunda crise.

Assim, a Corte obedeceria a um dos principios consagrados no direito — o
principio do juiz natural. Mais que um principio, a instituicdo da Corte Permanente &

uma garantia ao acusado por ser um das caracteristicas essenciais a justica.

Assim, pode-se concluir que a criacdo dos tribunais de excecao serviu
para instituir e confirmar parametros sob os quais deveré funcionar o Tribunal Penal

Internacional.

2.2 RESPONSABILIZACAO INDIVIDUAL

Novamente, podemos citar a colaboracdo dos tribunais de excecéao.
Nuremberg foi o primeiro tribunal a julgar os individuos, inovou na questdo de
imputacdo da pena, visto que, antes as penas eram aplicadas ao Estado vencido,
passando-se a responsabilizar os agentes politicos ou publicos que contribuiram

para o cometimento dos crimes. Nas palavras da professora Eneida:

Todavia, ndo se pode olvidar que os tribunais (de Nuremberg e do Extremo
Oriente) contribuiram sobremaneira para estabelecer o principio da
responsabilidade individual, da persecucdo penal obrigatoria e
principalmente evidenciaram a necessidade de criar as instancias
adequadas para sancionar, na esfera internacional, de maneira
independente e legalmente valida, os Crimes contra a Paz, de Guerra e
Contra a Humanidade, em caso de os sistemas nacionais faltarem com esta
obrigac&o.*

Esclarece a referida professora que, a inovagao consistia no fato de que o
acusado nao poderia alegar em sua defesa que agia em obediéncia a ordens

** TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 86.
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superiores e desta maneira tentar ser absolvido. Este € o apontamento da autora

guando cita Celso Bubeneck:

[...] o Tribunal de Nuremberg julgar os criminosos individualmente ou como
componentes de organizacao criminosa, néo elidindo a imputacédo do crime
a comprovacdo do fato de agir sob o comando de superior hierarquico,
como membro do governo ou sob suas ordens.”

Ressalte-se que o0s outros tribunais de excecdo mencionados nesse
trabalho — Tribunal do Extremo Oriente, Tribunal da ex-lugoslavia e Tribunal de
Ruanda — também responsabilizaram individuos por crimes contra a humanidade,

mas a génese deste tipo de punicao foi do Tribunal de Nuremberg.

Apontamento feito pela professora Marrielle confirma o entendimento de
que o Tribunal Internacional tem por objetivo a penalizacdo dos individuos, mas isto

somente foi possivel devido aos precedentes criados pelos tribunais de excecao:

Diferentemente das demais cortes criadas pelos tratados de direitos
humanos, o Tribunal Penal Internacional ndo responsabiliza os Estados,
mas os individuos, por violagBes mais graves contra os direitos humanos e
o direito internacional humanitario. Essa responsabilizagdo, que deveréa ser
consolidada com o TPl em funcionamento, tem como precedentes o0s
julgamentos realizados pelos Tribunais Militares Internacionais de
Nuremberg e do Extremo Oriente e pelos Tribunais ad hoc criados pelo
Conselho de Seguranca para a ex-lugoslavia e Ruanda.?®

Desta forma, pode-se concluir que o TPI ndo tem por fim o julgamento e a
responsabilizagdo dos Estados, mas sim dos responsaveis, tanto na esfera militar,
guanto na civil, pelo cometimento, em grande escala, dos crimes tipificados no

Estatuto.

2.3 CRIMES JULGADOS PELO TPI

O professor Valério explica que o Tribunal de Nuremberg “... significou um

poderoso impulso ao movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos”. ?’

Ademais, o Estatuto de Londres — que instituiu o Tribunal Militar de Nuremberg -

® TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 84.

% MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicio e principio da
complementaridade. Belo Horizonte, Del Rey, 2001, p. 43.

? MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 30.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

tipificou os chamados crimes contra a humanidade. Este estatuto serviu de base

para os estudos dos crimes de competéncia do Tribunal Penal Internacional.

Para definicdo desses tipos, o Tribunal considerou crimes que ofenderiam

a toda Comunidade Internacional aqueles que ferissem a moral internacional.

A professora Fernanda Florentino, citando trechos do preambulo do
Estatuto de Roma, esclarece que os crimes julgados pelo TPI séo “[...] crimes mais
graves que afetam a comunidade internacional [...], atrocidades inimaginaveis que

chocam profundamente a consciéncia da humanidade.”?®

Assim, sdo de competéncia do TPI os crimes previstos no artigo 5° do
Estatuto de Roma: o genocidio, os crimes contra humanidade, os crimes de guerra e

os crimes de agressao.

2.3.1 Genocidio

Seu intuito € destruir no todo ou em parte grupo nacional, étnico, racial ou

religioso.

Para o professor Ricardo Antonio Andreucci®® o genocidio é “por vezes
designado por limpeza étnica”. Explica o professor que, além das discriminagcdes por
questdes étnicas, raciais, nacionais, e religiosas, o genocidio pode ser cometido por

diferencas politicas.

Cinco sao os tipos penais que compreendem o genocidio: matar membro
do grupo; causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membro do grupo;
submeter intencionalmente grupo a condicdes de existéncia capazes de ocasionar-
lhe a destruicdo fisica total ou parcial, adotar medidas que visem impedir o
nascimento de novos membros do grupo, efetuar transferéncias forcadas de

criancas do grupo.

8 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Penal Internacional: mecanismo de

implementac&o do Tribunal Penal Internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 60.
2 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislacdo Penal Especial. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 355.
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2.3.2 Crimes contra a Humanidade

Nas palavras do professor Valério “Consiste no assassinato, exterminio,
escraviddo, deportagdo ou outro ato desumano contra qualquer membro da
populacdo civil, antes ou durante a guerra ou perseguicfes baseadas em critérios

raciais, politicos e religiosos.” *

Outros autores ressaltam que, crimes contra a humanidade seriam
ataques sistematicos ou generalizados contra a populagéo civil, sendo conhecido o
referido ataque.

O artigo 7° do Estatuto de Roma tipifica onze condutas como crimes
contra a humanidade, entretanto, ndo se trata de artigo taxativo, visto que, a alinea k
determina outros atos de carater desumano que causem sofrimento ou atentem
gravemente contra a integridade fisica ou moral serdo considerados como crimes

contra a humanidade.

2.3.3 Crimes de Guerra

Ensina a professora Marrielle®* que os crimes de guerra tém como
principais referéncias o direito internacional costumeiro, o “Direito de Haia” e as
Convencdes de Genebra. Esclarece a doutrinadora, que tratam de conduta de
operacoes militares.

Das condutas descritas no Estatuto de Roma, os crimes de guerra sdo os

gue apresentam maior tipificacao.

A professora Fernanda Florentino citando G. ABI-SAAB informa que os

crimes de guerra sao “[...] violagdes ao jus in bello [...] que acarretem, segundo o

direito internacional, a responsabilidade penal dos individuos que a cometeram.” %

% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 32.

%1 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicio e principio da

complementaridade. Belo Horizonte, Del Rey, 2001, p. 89.

JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Penal Internacional: mecanismo de

implementac&o do Tribunal Penal Internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 63.
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2.3.4 Crimes de Agressao

Apesar de estar prevista desde a elaboracédo do Estatuto a competéncia do
Tribunal Penal Internacional para processar e julgar os crimes de agressao, somente

em 2010, a Corte Internacional conseguiu definir este tipo penal.

Assim, os crimes de agresséo séo: "planejamento, preparacéo, iniciacao
Ou execucdo, por uma pessoa numa posi¢do de exercicio de controle ou dire¢do da
acado politica ou militar de um estado, de um ato de agresséo que pelo seu caréter,
gravidade ou escala constitui uma manifesta violacdo da Carta das Nacoes

Unidas".®

Nas palavras de Danny Renan Mineguel Assis* devido a complexidade
da definicdo para decretacdo do crime de agressdo, é necessaria a atuacado do

Conselho de Seguranca da ONU.

[...] ndo foi possivel alcancar um consenso sobre sua definicdo devido a
natureza complicada do crime. Este abrange a responsabilidade individual e
pressupBe o cometimento de agressdo pelo Estado. Por este motivo, a
atuacdo do Conselho de Seguranca na determinacdo da existéncia de
agressao.®

Esta é a critica feita, em alguns artigos publicados na internet, de que
apesar da tentativa de definicdo do crime, a tipificacao ficou por demais complexa,
cabendo a intervencdo do Conselho de Seguranca da ONU, o que traria ao Tribunal

um carater politico e nao de corte imparcial e independente.

2.3.5 Crimes Contra Administracéo da Justica

Previsto no artigo 70 do Estatuto de Roma, tipifica os delitos que
intencionalmente atentam contra a competéncia do Tribunal. O objetivo foi tutelar a
jurisdicao do Tribunal, garantindo dessa forma uma atuacdo plena e sem

embaracos.

$DUARTE, Joao. In: Radio ONU em Londres. Disponivel em:
http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/detail/181331.html, acessado em 11.05.2011.

% ASSIS, D. (1980). O Crime de Agressdo na Competéncia Ratione Materiale do Tribunal Penal
Internacional. Revista Brasileira de Direito Internacional. Vol 1, n°® 1.

% ASSIS, D. (1980). O Crime de Agressdo na Competéncia Ratione Materiale do Tribunal Penal
Internacional. Revista Brasileira de Direito Internacional. Vol 1, n°® 1.
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Ao contrario dos demais delitos tipificados no Estatuto, a competéncia para
processar e julgar os crimes contra a administragdo da justica € de primazia do TPI,
atuando o Estado-parte, de forma complementar, somente quando o Tribunal delega

essa competéncia, que sera solicitada por requisicdo expressa.

As penas aplicaveis a esses delitos séo reclusdo ndo superior a cinco anos e

multa.

2.4 DO CARATER COMPLEMENTAR

Determina o Estatuto de Roma em seu preambulo e em seu capitulo I,
artigo 1 o carater complementar do TIP.

Sublinhando que o Tribunal Penal Internacional, criado pelo presente

Estatuto, sera complementar as jurisdicdes penais nacionais. >

Conforme previsdo expressa, o Tribunal possui carater complementar, ou
seja, somente atuara nos casos em que a lei nacional ndo tenha condicdo de
efetivamente punir ou ndo queira punir os responsaveis pelos crimes tipificados nos

artigos 6°, 7° e 8° do Estatuto de Roma.

Segundo o professor Valério, a atuacdo do tribunal Internacional é
suplementar a competéncia dos Estados-partes do Estatuto, ou seja, sua
responsabilidade é secundaria, somente sendo cabivel quando o Estado néo tenha
condicbes de processar e julgar os acusados ou ainda nao tenha interesse em fazé-
lo.

Consagrou-se, portanto, o principio da complementaridade segundo o qual
o TPI ndo pode interferir indevidamente nos sistemas judiciais nacionais,
gue continuam tendo a responsabilidade primaria de investigar e processar
0os crimes cometidos pelos seus nacionais, salvo nos casos em que 0s
Estados se demonstrem incapazes ou nao demonstrem efetiva vontade de
punir seus criminosos.*’

% Estatuto de Roma do Tribunal Pena Internacional — Preambulo.
3" MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 49.
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Na visdo de Carlos Eduardo Adriano Japiassu,®® o carater complementar
€ ‘“indispensavel a prépria existéncia e ao préprio funcionamento do Tribunal”.
Explica este doutrinador que este foi o melhor entendimento ante ao frequente
dilema entre a soberania nacional e a primazia dos organismos juridicos
internacionais, que em Ultima analise, consistiria, para alguns, na perda da

soberania estatal.

Para Evanio Moura “ndo ha margem para discricionariedade ou para
qualquer violacdo de direitos e garantias fundamentais”. * Visto que, o caréater

complementar foi estipulado de forma clara e inequivoca pelo Estatuto.

Desta forma, ao adotar o carater complementar, o estatuto limita a
ingeréncia do TPI nas questdes internas. Em outras palavras, ndo pode o Tribunal
se omitir, visto que, a comunidade internacional pode recorrer a ele, tampouco, agir
de maneira arbitraria, instituindo tribunais ad hoc, ao mesmo tempo que prestigia a
legislacdo interna do Estado-Parte ao determinar que esta possui primazia de

jurisdicao.

2.5 A PROIBICAO DO DIREITO DE RESERVA

Outro ponto de destaque do Estatuto de Roma refere-se ao artigo 120,
que determina que “ndo se admitirdo reservas ao presente Estatuto.” Nestes

aspectos, importantes sdo as observacdes feitas por Artur de Brito.*

Explica o doutrinador que segundo dispfe o artigo 2°, item 1, letra “d”, da
Convencao de Viena, o direito de reserva consiste em declaracdo unilateral de um
Estado objetivando excluir ou modificar o efeito juridico de disposicbes de um
tratado, sendo que, essa declaracdo pode ocorrer no momento de aderir, assinar,

ratificar, aceitar e aprovar o tratado em questéao.

% JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: a internacionalizagdo do
Direito Penal. Rio de Janeiro, Lumen Jaris, 2004, p. 160.

% MOURA, E. (2010). Revista dos Tribunais. Volume 893. 99° ano.

9 SOUZA, Arture de Brito Gueiros. Tribunal Penal Internacional — Possibilidades e desafios. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.92
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Desta forma, o dilema do direito da reserva pode ser resumido como o
conflito entre a universalidade do pactuado no tratado e a manutencdo da

integralidade da legislagcdo doméstica.

Para resolver essa questdo foi reconhecido que no ambito do direito
internacional vigoraria o sistema de compatibilidade, segundo o qual cada Estado
por si, e ndo a comunidade internacional, verificaria a ocorréncia do direito de

reserva.

Neste sentido foi a atuacdo da delegacéo brasileira, ao informar aparente
incompatibilidade entre Estatuto de Roma e a Constituicao Federal. Para clarificar o
entendimento de que o conflito existente entre o Estatuto e a Carta Constitucional €
apenas aparente, Artur de Brito cita renomados juristas como Sylvia Helena F.

Steiner, Antonio Cachapuz de Medeiros e Carlos Eduardo Japiassu.

Resultando dessas explicacdes a conclusdo de que o Brasil, conforme
determinacdo constitucional, observard& em suas relagbes externas os direitos
humanos, destacando que o TPI atua de forma a reforcar o principio da dignidade
humana, informando ainda, que as limitagcbes constitucionais aplicam-se ao

legislador interno, ndo a ordem juridica internacional.
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3 OS PRINCIPIOS DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Se os conflitos internacionais demonstraram a necessidade de um
Tribunal Internacional, os Tribunais Ad Hoc, por seu turno, deixaram claro que
referida Corte deveria ter em sua estrutura dispositivos que garantissem a

imparcialidade e a legitimidade de sua atuacao.

Desta forma, no corpo do Estatuto de Roma foram inscritos principios
aplicaveis ao TPI. Referente aos principios, esclarecedora € a licdo do professor
Cleber Masson: “os principios sdo os valores fundamentais que inspiram a criacao e

manutenc&o do sistema juridico.” **

A professora Marrielle** explica que, ao se estabelecer os principios
previstos no TPI, tentou-se propiciar aos operadores do direito, sem a necessidade
de fontes auxiliares, a aplicacdo dos tipos previstos no Estatuto de Roma.

Assim sendo, para a criacdo do TPI observou-se principios norteadores
do direito penal. Cuida a parte Il do Estatuto de Roma dos principios aplicaveis ao

TPI, estando previstos de forma expressa doze principios.

Alguns autores, ao analisarem as normas constantes no Estatuto,
informam que além dos principios explicitos, estariam presentes no texto principios

implicitos.

Cumpre esclarecer, neste ponto, o trabalho realizado pela professora
Eneida®® que apresentou a classificacdo dos principios de maneira distinta,
informando que o0s principios explicitos seriam os tratados no Estatuto,
independentemente, da parte do texto em que se encontrem e que 0S principios

implicitos seriam decorrentes da estrutura do proprio Tribunal.

Por acreditar que a compreensdo dos principios constantes no Estatuto

levara ao melhor entendimento do Tribunal, este capitulo foi dividido em duas partes:

*L MASSON, Cleber. Direito Penal Esquematizado Parte Geral.S&o Paulo: Método, 2009, p. 19.

2 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementaridade. Belo Horizonte, Del Rey, 2001, p. 79.

> TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro).Curitiba: Jurua, 2009.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

a primeira referente aos principios expressos no Estatuto, ainda que, ndo constante

da parte especifica; e a segunda, aos principios implicitos.

3.1 PRINCIPIOS EXPLICITOS

Estdo transcritos no Estatuto, alguns na parte Ill, que compreendem o0s
artigos 22 a 33 destinados especificamente a esse tema; outros, entretanto, constam
explicitamente no Estatuto, apresentando-se, entretanto, distribuidos em outras

partes do texto.

Dentre os principios, alguns poderiam ser considerados como principios
universais, pois, além de serem ha tempo reconhecidos pelo direito internacional,
constam de diversas constituicdes, cite-se, por exemplo, o principio: nullum crimen
sine lege. Outros, por seu turno, tratam de principios especificos do tribunal como,

por exemplo, o de irrelevancia de funcgao oficial.

3.1.1 Nao hé& crime sem lei — Nullum crimen sine lege

Principio classico do direito penal, adotado inclusive pela constituicdo
brasileira, foi inserido no estatuto visando atender uma das criticas feitas aos

tribunais de excecéo: a existéncia de tipo penal.

Os julgamentos realizados pelos tribunais internacionais, apesar de
consistirem uma resposta esperada pela Comunidade Internacional cometeram, do
ponto de vista juridico, o grave erro de criminalizar a conduta apds seu cometimento.
Ao analisarmos a questdo, torna-se claro o desastroso julgamento de crime cuja
tipificacdo somente ocorreu de forma posterior ao fato, devido a inseguranca juridica
gerada por julgamento baseado neste tipo de Lei.

Ressalte-se que, este principio € fundamental para garantir ndo as
punicdes aplicadas, mas em verdade, garante a estrutura do sistema. O

apontamento feito pelo professor Fernando Capez informa que este principio visa:
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“ter uma protecdo contra qualquer forma de tirania ou arbitrio dos detentores do

exercicio do poder”.**

Nesse sentido foi o entendimento da comunidade internacional, ou seja,
determinar a partir da criacdo do TPl quais 0s crimes que estariam sujeitos a sua
jurisdicdo. Neste ponto, o artigo 22 do Estatuto de Roma determina que a Corte
competem 0s crimes previstos nessa Lei, explicitando ainda que, a definicdo de
crime sera feita de maneira restritiva, ndo se admitindo o uso de analogia, e que nos

casos de ambiguidade sera interpretado de forma favoravel ao acusado.

Segundo leciona Luciana Boiteux* o principio da Legalidade se desdobra
em quatro vertentes, que funcionam como garantias do direito penal internacional,
consistindo na proibicao: da retroatividade da lei; do agravamento ou fundamentacéo
da pena pelo direito consuetudinario; da analogia in malam partem e de aplicacdo de

leis penais indeterminadas.

Desta forma estao previstos no artigos 6°, 7° e 8° do Estatuto os crimes
de competéncia do Tribunal Penal Internacional. Além dos crimes previstos nos
artigos acima, também sao de competéncia do Tribunal os crimes de obstrucdo da

Justica, conforme previsao do artigo 70 do Estatuto.

Especificamente quanto a obstrucdo da justica, tenta-se resguardar a
propria jurisdicdo do tribunal, consistindo esses crimes nas dificuldades ou nos
impedimentos das atribuicbes da Corte. Explicita ainda, o inciso 1 do artigo 70 que

os delitos contra a administracdo devem ter ocorrido de forma intencional.

Ressalte-se que, ao contrario do que prevé o Estatuto como regra, a
competéncia da Corte internacional, para este tipo especifico de crime, ndo é
complementar, ou seja, compete primeiramente ao Tribunal processar e julgar os
delitos contra a administracdo da justica. Caso o TPI decline de sua competéncia,
poderdo tais crimes serem julgados pelos Estados-partes, sendo necessario, para
tanto, requisicdo expressa.

* CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. v. 1: parte geral (art 1° a 120). S&o Paulo: Saraiva,
2007, p. 39.

%> BOITEUX, Luciana. Direito Penal Internacional Estrangeiro e comparado. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2007, p. 95.
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Frise-se que, a inversdo na competéncia destes crimes visa resguardar a
estrutura criada com o Tribunal Internacional, evitando-se assim um retrocesso

dessa estrutura.

3.1.2 Nao h& pena sem cominacéo legal — Nula poena sine lege

O Estatuto determina que o acusado condenado sera punido conforme
determina o proprio texto. Este principio estd diretamente ligado ao principio
anterior, ou seja, o objetivo principal ndo consiste na aplicacdo da pena, mas na
garantia de criagcado de um sistema que detenha uma estrutura que impossibilite, ou,

ao menos, dificulte a criacdo de tribunais de excecéo.

A parte VII do Estatuto trata das penas do TPI, cuidando desde o tipo de
pena aplicavel conforme previsto no artigo 77, até a aplicacdo da legislacao interna
de cada pais. Assim sdo penas aplicaveis pelo TPI: a reclusdo nao superior a 30
(trinta) anos, a prisdo perpétua — quando a extrema gravidade dos delitos e as
circunstancias pessoais do condenado determinar a pena, a multa e o sequestro do
produto dos bens ou dos haveres que procedem de forma direta ou indireta dos

crimes cometidos, sem, contudo, prejudicar terceiro de boa-fé.

Conforme previsdo do Estatuto na aplicacdo da pena, observar-se-a a
personalidade do condenado, e a gravidade do crime; havera detracdo da pena,
caso ja tenha o condenado cumprido parte desta por determinacdo do Tribunal, a
cominagao das penas - caso o Tribunal aplique mais de uma pena, observando-se

ao periodo maximo de trinta anos.

Explica o professor Enrique Ricardo*® que, existe a possibilidade de
reparacao as vitimas dos crimes, além da reducdo da pena apds o cumprimento de
um terco desta, e nos casos de prisdo perpétua havera revisdo da condenacgéo apoés
vinte e cinco anos de cumprimento. Relativamente a reparacdo aponta o referido

doutrinador:

O tribunal podera também fixar uma reparagdo as vitimas, sob a forma de
reabilitacdo ou indenizacdo, que sera paga pelo réu ou por um Fundo do

“LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O tribunal penal Internacional: de uma cultura de impunidade
para uma cultura de responsabilidade. In: BULOS, Uadi Lammégo; CALMON, Eliana (Coord.).
Direito Processual: Inovacdes e prespectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 233.
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Fiduciario, especialmente criado para esse fim, constituido de bens
confiscados por contribuicdes dos Estados-partes.47

Referente a este principio cabe observacao feita pela professora Luciana
Boiteaux®, ao informar que neste ponto o estatuto preferiu seguir o sistema do
sentencing do direito anglo-saxao, visto que, ndo delimita uma escala para a
aplicacdo da pena, determinando apenas um limite maximo aplicavel a todos os
delitos. Continua suas explicacbes informando a impossibilidade de se estabelecer
de forma detalhada a quantificacdo da pena — como previsto no direito romano-
germanico, visto que, o diploma legal ndo se limita ao direito interno, mas em
verdade, consiste em um tratado aprovado por diferentes culturas e tradi¢coes

juridicas. Deixa claro, desta forma, o carater hibrido deste principio.

Neste ponto, interessante € uma das nuances apresentadas pela
doutrinadora, pois, informa que o direito nacional, mesmo sendo fonte subsidiaria,

servia ao acusado como garantia, pois, orientaria a san¢ao a ser aplicada.

3.1.3 Do tempo do Crime — Irretroatividade ratione personale

Consubstancia-se na ideia de que, sera aplicada a lei que vigia a época
dos fatos, em outras palavras, o crime cometido sera processado e julgado conforme

a legislacao penal vigente.

A inclusdo deste principio tem por objetivo confirmar o carater de
permanente da Corte Internacional, visto que objetiva a ndo utilizagcdo de tribunais
de excecdo, 0s quais nao trazem garantias juridicas (na sua instituicdo, como na
forma de criminalizacdo, tampouco na aplicacdo das penas). Nas palavras da
professora Marrielle®® “busca-se eliminar a possibilidade de julgar e de sentencas
arbitrarias mediante a aplicacao de lei posterior ao feito”.

“'LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O tribunal penal Internacional: de uma cultura de impunidade
para uma cultura de responsabilidade. In: BULOS, Uadi Lammégo; CALMON, Eliana (Coord.).
Direito Processual: Inovacdes e prespectivas.Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 233

“BOITEUX, Luciana. Direito Penal Internacional Estrangeiro e comparado. Rio de Janeiro, Lumen
Jaris, 2007, p. 97.

9 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementaridade. Belo Horizonte, Del Rey, 2001, p. 74.
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Assim como no direito penal brasileiro, este principio, no @mbito do TPI,
compreenderia a excegdo da extratividade penal, determinando que sera aplicada a

pena mais favoravel ao réu no caso de haver modificacéo do direito penal.

3.1.4 Da Responsabilidade Penal Individual

O TPI possui jurisdicdo ndo sobre os Estados, mas sobre pessoas fisicas
independentemente de o crime ter sido cometido por apenas um individuo ou em
concurso de pessoas. Nesta situacao, o estatuto nédo faz distingdo entre as figuras
dos autores, co-autores e participes ndo diferenciando, portanto, o grau de

responsabilidade dentre eles.

Este principio é resultado das mudancas penais ocorridas na Segunda
Guerra e previsto no Tribunal de Nuremberg, ou seja, o objetivo ndo é julgar o
Estado vencido, mas as pessoas que em nome do Estado cometeram os crimes
tipificados no Estatuto de Roma. Ressalte-se, entretanto, que a responsabilizacéao
do agente ndo exclui a do Estado que respondera a Comunidade Internacional

conforme previsao expressa o artigo 25, inciso 4.

Esclarece Luciana Boiteux, que referente ao concurso de pessoas o0
objetivo do tribunal € julgar os responsaveis pelos crimes em larga escala. Conforme

citado abaixo:

Os “alvos” visados pelo Tribunal sdo os maiores responsaveis por
atrocidades praticadas em larga escala, razao pela qual o foco ndo esta
direcionado aos perpetradores diretos dos crimes, ou seja, aqueles que
efetivamente “sujam suas mé&os com sangue”, mas sim direcionado aqueles
gue efetivamente organizam, incitam ou comandam planos de genocidio,
crimes contra humanidade e crimes de guerra, que no curso da histéria
tradicionalmente saiam impunes.*°

Assim, o Tribunal visa punir ou coibir ndo as ac¢des de pessoas envolvidas
diretamente no combate, mas sim dos comandantes ou superiores hierarquicos que

poderiam ter evitado que os crimes fossem cometidos.

®® BOITEUX, Luciana. Direito Penal Internacional Estrangeiro e comparado. Rio de Janeiro,
Lumen Jdris, 2007, p. 104.
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3.1.5 Exclusédo da jurisdicdo aos menores de 18 anos

O tribunal reconhece, com base nesse principio, a condicdo de crianca e
adolescente aos menores de 18 anos e, consequentemente, entende que por estar
com o carater em formag&o ndo ha como responsabiliza-los pela préatica dos crimes

previstos no Estatuto de Roma.

E importante ressaltar que o TPI, conforme explicacdo da professora
Marrielle®, neste ponto, aplicou o disposto em diversas convencdes internacionais e
regionais da ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas - sobre a crianca e o

adolescente.

3.1.6 Irrelevancia da funcéo oficial

Outro principio que é resultado direto dos tribunais de Nuremberg, era
punir 0s responsaveis, civis ou militares, pelas violagdes dos direitos humanos,

independentemente da funcao exercida.

O que pretende o Estatuto com esse principio € evitar privilégios em
razao do cargo, tanto € assim que a propria Lei prescreve em seu artigo 27: “Sera
aplicavel a todos por igual, sem distincdo alguma fundamentada em funcéo
oficial”.>’Nesse aspecto tratou o Estatuto de dois pontos: o primeiro é afastar a
imunidade aplicavel a alguns cargos, ainda que, a legislacdo do Estado preveja este
dispositivo; o segundo ponto refere-se a possibilidade de reducdo da pena, em razéo

do cargo.

Vale destacar, que o Estatuto enquadra o agente civil nesse principio
tentando abranger o responséavel pela acdo ou omissao, ainda que este ndo atue na
esfera militar. Desta forma, determina o referido diploma legal, a irrelevancia da

funcdo do Chefe de Estado ou de Governo, do membro de governo ou parlamento,

> MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicio e principio da
complementaridade. Belo Horizonte, Del Rey, 2001, p. 75.
°2 Comissé&o de Direito Internacional. 1998. Italia. Estatuto de Roma, art. 27.
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de representante eleito ou funcionario do governo. Ao determinar esse elenco, fica
clara a intencao de responsabilizar os agentes pelos crimes de competéncia do TPI,

independentemente de sua area de atuacao, se ocorre em ambito civil ou militar.

Novamente, a titulo de exemplo, cite-se o filme: Julgamento em
Nuremberg de 1961, que consiste no julgamento de quatro dirigentes civis alemaes,

dentre eles um renomado juiz.

3.1.7 Responsabilidade dos comandantes e outros superiores

Consiste na responsabilizacdo dos comandantes ou outros superiores
hierarquicos pelos subordinados a seu comando. O Estatuto deixa claro que este
principio se aplica ndo somente aos militares, mas aqueles que exercem funcdo de
lideranga ao informar no seu artigo 28 inciso 1 “O comandante militar ou individuo
que atue efetivamente como comandante militar ser4 penalmente responsavel [...]”
53

Continua descrevendo o0 artigo que a responsabilizacdo nao se refere,
apenas, as ac¢fes, mas também as omissfes de forma que fica caracterizada a
responsabilizacdo quando superior ndo quis ou nao exerceu um controle efetivo de
seus subordinados. Informa ainda o artigo, que caso a autoridade ndo tenha
competéncia para prevenir ou reprimir 0s crimes sob jurisdicéo deste tribunal deveria

leva-los ao conhecimento das autoridades competentes.

Relativamente a esse principio, a professora Eneida explica que o
Estatuto abordou a responsabilizacdo de forma equivocada, porque adotou o dolo e
a culpa. Esclarece que para o Estatuto os crimes sao dolosos, segundo o artigo 30
81. Continua a referida autora informando que “a culpa néo foi prevista como
elemento subjetivo dos crimes do Estatuto. Todavia a responsabilidade penal dos
comandantes militares ou das autoridades civis, indevidamente foi prevista a titulo

de dolo ou culpa”. **

*3 Comissao de Direito Internacional. 1998. Italia. Estatuto de Roma, art. 28.
> TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba:Jurua, 2009, p. 157e 158.
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Diverso é o ponto de vista da professora Luciana Boiteux>> que afirma
gue aos crimes tipificados no Estatuto se classificariam como dolo eventual e nao

como crimes culposos.

Acreditamos que o intuito do Estatuto nesse principio foi o de
responsabilizar de maneira efetiva as autoridades que exergcam comando, evitando

que alegacOes diversas tentem afastar a culpa desse agente.

3.1.8 Imprescritibilidade

A prescricao esta diretamente relacionada ao direito de punir os agentes
pelos crimes cometidos. Explica Cleber Masson®® que o direito de punir tem
natureza abstrata, visto que, é exercido com efeito “erga omnes”, ou seja, contra
todos, funcionando como uma adverténcia, pois ao praticar um ilicito penal estara
sujeito a aplicacdo de uma sancdo. A partir desse momento a pretensao de punir
que era abstrata e contra todos, passa a ser concreta e determinada visando o

sujeito da ag&o ou omisséao.

Ocorre, todavia, que o direito penal apresenta como um de seus
fundamentos a intervencdo minima, além disso, uma de suas caracteristicas é de
ser a ultima razdo. Com base esses preceitos do direito penal, conclui-se que o
direito de punir estd condicionado a certas regras, dentre elas, observa-se as
guestdes temporais. Em outras palavras, existe um lapso temporal para que o direito

de punir seja efetivamente exercido.

Partindo dessa pequena introducdo sobre prescricdo, pode-se analisar e
entender a posicao adotada pelo Estatuto ao determinar a imprescritibilidade dos
crimes de competéncia do TPI.

Ao Tribunal compete processar e julgar crimes que ofendam a moral
internacional, crimes contra a humanidade — lato sensu - para o julgamento desses

crimes ndo se utilizem mais tribunais de excec¢édo, tampouco, tribunais nacionais que

°® BOITEUX, Luciana. Direito Penal Internacional Estrangeiro e comparado. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2007, p. 110.
°® MASSON, Cleber. Direito Penal Esquematizado Parte Geral Sao Paulo: Método, 2009, p. 839.
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tém sua competéncia e imparcialidade muitas vezes questionada, desta forma, o
Estatuto, buscando o adequado processo e julgamento dos acusados, determina
que os crimes sob jurisdicdo do TPI sejam imprescritiveis.

Ademais, segundo explica Carlos Eduardo Japiassu,>’

no direito penal
internacional, especialmente no tocante aos crimes contra a humanidade e o

genocidio, a regra € a imprescritibilidade.

No Brasil, a Constituicdo Federal determina no artigo 5°, XLIl e XLIV as
hipoteses de crimes imprescritiveis, quais sejam 0s crimes de racismo e a a¢ao de
grupos armados civis ou militares contra a ordem constitucional e o Estado

democratico.

A par dessa determinacdo Constitucional, em uma primeira analise,
poderia se deduzir pela ndo aplicacdo deste principio devido a uma aparente

incompatibilidade, essa, contudo, ndo é conclusao correta.

Nesse sentido sdo as explicacdes de Emerson Malheiro®® ao informar que
“[...] o rol da Constituicdo Federal ndo é taxativo, podendo ser ampliado [...]",
esclarece também, que ndo ha impedimento para que o tratado internacional atue no

sentido de ampliar o rol de crimes imprescritiveis.

3.1.9 Elementos de Intencionalidade

Explica Luciana Boiteux®®: “este é outro ponto do Estatuto que ndo seguiu

a tradicdo adotada nos paises europeus e latino-americanos, preferido aproximar-se
do modelo anglo-saxdo. Desta forma, ndo sdo tratados o0s conceitos de

antijuridicidade, tipicidade e culpabilidade nos crimes de competéncia do TPI.”

Esclarece a autora que ndo ha classificacdo dos tipos penais quanto ao
aspecto subjetivo, visto que, todos os crimes previstos pelo Estatuto, ao se

considerar o elemento subjetivo verifica-se a intencao do agente.

" JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional — A Internacionalizacéo

do Direito Penal. Rio de Janeiro: 2004 p. 185

*® MALHEIROS, Emerson contidas no site: http://emersonmalheiro.blogspot.com acessado em

14.05.2011

* BOITEUX, Luciana. Direito Penal Internacional Estrangeiro e comparado. Rio de Janeiro,
Lumen Jdris, 2007, p. 110.
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Nesse sentido, é licdo dada por Guilherme de Souza Nucci ao definir o
dolo direto: “é a vontade do agente dirigida especificamente a producado do resultado
n 60

tipico.” °°, ou seja, o carater psicologico consiste na intencdo de quem os pratica,

inexistindo, portanto, o crime por culpa.

3.1.10 Circunstancias que excluem a responsabilidade penal

O artigo 31 do Estatuto descreve nas alineas do incisol as situacdes que
excluem a responsabilidade.

Segundo Luciana Boiteux,®! o Estatuto ndo faz distingéo quanto ao motivo
da exclusdo da responsabilidade, visto que, ndo especifica as situacdes de
antijuridicidade nem as de culpabilidade. Descreve apenas como situacdes de
exclusao: agente que devido a doenca ou deficiéncia mental n&o tinha capacidade
de entender a ilicitude ou a natureza de sua conduta; a intoxicacdo involuntaria,;
legitima defesa, ou na defesa de terceiro, ou estado de necessidade, e coa¢ado ou

ameaca.

3.1.11 Erro de Fato ou Erro de Direito

Para entender a aplicacdo deste principio perante o Estatuto € necessario
definir o que é erro de fato e erro de direito.

O Erro de Fato é aquele referente a situacéo fatica. Consiste na falsa
compreensao da realidade. Se a percepcéo do agente correspondesse a realidade

estaria diante de uma situacéo que excluiria a tipicidade.

O Erro de direito ocorre quando o0 agente tem consciéncia do fato que
quer praticar, mas desconhece que ele é antijuridico, em outras palavras, o agente

ignora a proibicéo legal de cometer determinado ato.

% NucCCI, Guilherme de Souza. Manual do Direito Penal.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
p. 218.

% BOITEUX, Luciana. Direito Penal Internacional Estrangeiro e comparado. Rio de Janeiro,
Lumen Jdris, 2007, p. 111.
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A par das definices acima, resta observar como o Estatuto acolhe esse
institutos. Determina o artigo 32 do estatuto que para se configurar o erro de fato e o
erro de direito, € imprescindivel o desaparecimento do elemento subjetivo, ou seja, a

vontade do agente em cometer o fato.

Explica a professora Eneida® que para caracterizacdo do erro de fato e
de direito é necesséria a exclusdo do elemento subjetivo. Nesse sentido, também é
o apontamento da professora Marrielle ao explicar que “o erro de fato eximira
responsabilidade penal, unicamente, se faz desaparecer 0 elemento de

intencionalidade do referido crime”.%3

Assim, pode-se concluir que é possivel a aplicagdo do erro de fato e do
erro do direito nos crimes de competéncia do TPI, desde que, fique afastado o
elemento subjetivo, ou seja, desde que afastado o liame psicologico que liga o

resultado a vontade do agente.

3.1.12 Ordens Superiores ou Prescri¢éo Legal

O Estatuto traz como regra em seu artigo 33 que o cumprimento de
ordem superior emitida pelo Governo ou superior hierarquico, seja ele civil ou militar,
nao exclui a responsabilidade do agente. Informa ainda, que os crimes de genocidio

e 0s crimes contra a humanidade sdo manifestamente ilicitos.

Apesar disto, o proprio artigo em suas alineas especifica quais as
hipéteses, desde que, devidamente comprovadas, poderdo afastar a

responsabilidade penal.

2 TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 165.

® MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicio e principio da
complementaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 76.
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3.1.13 Ne bis in idem

Consiste na proibicdo de sobre o mesmo fato existirem duas ou mais
condenacgoOes, explicando melhor, um fato ou uma circunstancia nado pode ser

utilizado duas ou mais vezes para caracterizar o mesmo delito.

Referente a este principio explica a professora Eneida que por forca deste
uma circunstancia ou requisito do tipo podera ser utilizado, para punir o autor, duas

OuU mais vezes.

3.1.14 Juiz Natural

Representa uma resposta a umas das principais criticas feitas pelos
julgamentos feitos antes da criacdo do Estatuto de Roma: a criacdo de tribunais ex
post facto. Trata-se, portanto, de uma garantia de julgamento, pois, determina que
este sera realizado por autoridade devidamente constituida, evitando-se a utilizacéo

de meios arbitrarios.

Explica Priscilla Placha S4%° que nas origens desse principio buscou-se
separar o papel de julgador da realeza, e que hoje sua funcédo seria resguardar a

imparcialidade e independéncia do julgador.

3.2 PRINCIPIOS IMPLICITOS

Tratam-se dos principios relativos a estrutura do Tribunal Penal
Internacional, resultado do amadurecimento do direito penal internacional.
Consistem, basicamente, na garantia da justica penal internacional, que visam evitar

a violacao dos preceitos definidos no Estatuto de Roma.

% SA, Priscila Placha. In: PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos Humanos. v.1. Curitiba, Jurua, 2006,
p. 592.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

3.2.1 Acesso a Justica

Consiste na ideia que nenhuma lesdo ou ameaca de lesédo deixara de ser
apreciada. Segundo ensina a professora Eneida®, no ambito internacional, esse
preceito se manifesta na protecdo e tutela dos direitos fundamentais que sao

normatizados por sistemas de globais ou regionais.

3.2.2 Prevaléncia do Objeto Juridico

A comunidade internacional ao tratar do Tribunal Penal Internacional
determinou quais 0s crimes seriam de sua competéncia, assim, ndo pode o Tribunal
atuar em fatos tipicos que ndo estejam previstos no Estatuto de Roma. Portanto, a
Corte Penal Internacional somente atuara nos crimes de guerra, de genocidio,

contra a humanidade, de agresséo e da administracédo da justica.

3.2.3 Fragmentariedade

Informa que o direito penal somente atuara nos casos determinados por
lei, ou seja, o direito penal é a ultima razdo, atuando nas condutas em que se faz
primordial a atuacdo de um ente, podendo ser o Estado ou no caso especifico, 0

Estatuto, que possua imparcialidade e que garanta a devida aplicacdo da Lei.

Este principio esta diretamente ligado ao principio da Intervencédo minima,

abaixo explicado.

® TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 107.
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3.2.4 Intervencédo Minima

Consiste na ideia de que os bens juridicos tutelados pelo direito penal séo
bastante relevantes para a sociedade, visto que, a intervencdo de um ente nos

direitos das rela¢cdes humanas deve ser o0 minimo possivel.

Nesse ponto importante licdo é ensinada pela professora Eneida® ao
informar que a criacdo do TPI representa “a intervencao dos Estados para controlar
e prevenir a criminalidade em ambito mundial e manter a paz e a ordem mundial.”
Continua explicando a doutrinadora, que o Tribunal estabeleceu um tipo penal
diverso dos regimes juridicos existentes, visto que, este promove e tutela a protecao

dos direitos humanos.

3.2.5 — Proporcionalidade

Esta diretamente ligado aos direitos e as garantias fundamentais,
baseado no tripé necessidade, adequacgéo e custo beneficio, consiste na limitagdo a

jurisdicao.

® TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 116.
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4 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Segundo Eneida Taquary®’, a cooperacéo internacional consiste em uma
estratégia dos paises cooperados para manter a ordem social internacional e numa
maneira rapida de alcancar os resultados no tocante a apuracdo de fatos que

extrapolam o territorio de um Estado sem que haja concorréncia de competéncias.

Para entender os mecanismos da cooperagdo juridica internacional, &
necessario compreender os principios norteadores da cooperacdo juridica: as
teorias Monista e Dualista, e a soberania.

4.1 PRINCIPIOS

Para iniciar os estudos sobre a cooperacdo juridica, analisaremos 0s

principios referentes a esse tema.

O professor Luiz Flavio Gomes ao tratar sobre os principios ensina que
eles sdo “as diretrizes gerais de um ordenamento juridico (ou de parte dele). Seu
espectro de incidéncia é muito mais amplo que o das regras”. ® Assim sendo,
podemos concluir que os principios constituem os alicerces dos sistemas juridicos,
especificamente no direto penal internacional, sdo os parametros para as relagdes
juridicas entre os diferentes Estados.

A professora Eneida®® ensina que os principios aplicaveis & cooperacéo
internacional sao classificados em genéricos e especificos. Os primeiros
compreenderiam o0 pacta sunt servanda, a reciprocidade e a inaplicabilidade do

tratado conflituoso com a lei nacional.

" TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 35.

® GOMES, Luiz Flavio. Normas, regras e principios: conceitos e distingdes. Jus Navigandi,

Teresina, ano 10, n. 851, 1 nov. 2005. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/7527>.

Acesso em: 27 abr. 2011.

TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional

45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 35.
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4.1.1- Pacta Sunt Servanda

Determina que o pacto deva ser cumprido. Representa a boa vontade das
partes pactuantes. No ambito do direito internacional, consiste no cumprimento de
obrigagdo pactuada entre os Estados, nao podendo um deles alegar
incompatibilidade com a legislacdo interna para legitimar o descumprimento,
cabendo, no caso de confirmacédo do destrato, sancdes de carater econémico ou
moral.

0 »ng tratado internacional, o Estado se

Para Paul Hernandez Balmaceda
obriga a perseguir uma série de condutas como compromisso assumido frente a
Comunidade Internacional”. Continua o autor afirmando, que esse compromisso
possibilita ao Estado a adocdo de “acBes concretas” que visem superar 0S
obstaculos da legislacdo nacional. Aplicado ao TPI, esse conceito de alteracdo se
apresentaria de forma mais nitida, visto que, as peculiaridades do Estatuto, em

especial o carater complementar de atuacéo do Tribunal.

Relativamente a este principio, alguns autores afirmam que seu exercicio
esta diretamente ligado ao exercicio da soberania estatal, esclarecendo que ao
observar este principio o Estado ndo abdica de sua soberania, visto que, age

segundo sua autonomia e autodeterminacao.

Em outras palavras o conceito de soberania ndo esta ligado a uma
conduta rigida e inflexivel do Estado, hoje a soberania é mitigada, pois, o Estado
atua de acordo com os interesses da globalizagéo.

4.1.2 Reciprocidade

Reciprocidade significa igualdade de tratamento. No ambito do direito
internacional, a reciprocidade representa o tratamento equivalente na relacao entre

0s paises.

" BALMACEDA, Paul Hernandez. In: AMBOS, Kai; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano (Org.).
Tribunal Penal Internacional. Lamen Jdris, p. 163.
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Analisando especificamente o direito penal, a reciprocidade consiste na
aplicacao da legislacdo estrangeira por parte da legislacdo interna, desde que haja

por parte do outro Estado tratamento idéntico ou promessa de reciprocidade.

4.1.3 Inaplicabilidade do Tratado Conflituoso com a Lei Nacional

Apesar de pouco recomendada e do dificil tramite a ser percorrido,
professora Eneida’ ensina que para ser reconhecida a inaplicabilidade do tratado é
necessario ao Estado, no ambito nacional, a revogacdo da lei divergente, e no
ambito internacional, a dendncia. Esclarece a autora, que estes procedimentos séo
imprescindiveis, visto que, ap0s a retificacdo do tratado, ocorre a incorporacao

legislativa.

4.2 TEORIAS DE INCORPORACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

Para se entender melhor se haveria ou ndo a inaplicabilidade do tratado
conflituoso e com qual status o acordo € recebido pelo ordenamento juridico, é
preciso saber qual teoria do direito internacional aplica-se ao Estado: a Teoria

Monista ou a Teoria Dualista.

4.2.1 Teoria Monista

Para a teoria Monista ha apenas uma ordem juridica, na qual um dos
direitos, o nacional ou o internacional, atuara com primazia. H4 uma divisdo entre os

defensores dessa teoria no tocante a qual dos direitos prevalecera.

" TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional

45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 36.
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Hegel, por sua tendéncia absolutista, defendia o Estado Absoluto e a
soberania por ele exercia. Esse sdo o0s apontamentos feitos Antonio Jesus
Trovéo %

A primeira preconiza 0 monismo com primazia no Direito Interno e tem suas
raizes fincadas no Hegelianismo, que considera o Estado como tendo uma
soberania absoluta, de tal forma que ndo pode estar sujeito a nenhum
sistema juridico que nédo tenha emanado de sua propria vontade, criado por
seus proprios meios e que seja possivel e viavel apenas e unicamente se

concebido através do seu proprio sistema legislativo vigente, sob pena de

perder validade e eficacia que se espera de um instrumento normativo.

Eneida Taquary’, explica que a teoria monista apresentou mais duas
divisbes. Esclarece a doutrinadora que Kelsen, por seu turno, ndo acreditava nos
conflitos entre o direito interno e o internacional, pregando, assim, a existéncia do
monismo radical. Por fim uma terceira visdo sobre a teoria monista € apresentado
por Verdross que de maneira distinta dos pensadores anteriores, propde uma teoria
moderada, asseverava que em caso de conflito deveria prevalecer a norma de

direito internacional.

4.2.2 Teoria Dualista

Para a teoria dualista existem duas ordens juridicas independentes, e
estas ndo possuem areas em comum, assim, o Estado apresentaria duas ordens

juridicas: uma interna e outra externa. Assim, explica Antonio de Jesus’”.

[...] o dualismo que admite a existéncia de duas ordens distintas: a interna e
a externa, onde cada uma néo se comunica com a outra. O Direito Interno é
elaborado pela vontade soberana do Estado, enquanto que o Direito
Internacional assenta-se na acomodag8o destas vontades e, via de
conseqiiéncia, admite que a norma internacional somente podera ser
aplicada a vida interna por incorporacgao ao Direito Nacional.

2 TROVAO, Antonio Jesus. http://www.boletimjuridico.com.br acessado em 18.05.2011

” TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 38.

" TROVAO, Antonio Jesus. http://www.boletimjuridico.com.br acessado em 18.05.2011
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Eneida Taquary’® em citando Heinrich Triepel explica que essa distingdo
se deve as relagfes sociais, visto que, o Estado € o sujeito de direitos. As fontes do
direito, que dependendo do ambito de atuacdo observardo ou ndo sua propria
vontade, e a estrutura juridica que na ordem interna esta ligada ao conceito de

subordinagéo e na ordem externa, a cooperacao.

Essa teoria considera que os tratados internacionais deverdo ser
incorporados pela legislacdo patria, mas em caso de contrariedade desses com

esta, deve-se proceder a revogacao.

O Brasil, devido ao seu contexto histdrico, adotou a teoria dualista, assim
sendo, somente apoés a ratificagdo, o tratado passa a integrar a ordem juridica, ou
seja, para surtir efeitos o tratado tem que ser aprovado no Congresso Nacional e

promulgado pelo Presidente da Republica.

Neste ponto, valorosa é a colo¢do de Antonio Jesus:

Emenda Constitucional nimero quarenta e cinco buscou preencher a lacuna
existente em nosso ordenamento patrio superior, fazendo inserir em sue
artigo quinto, o inciso LXXVIII e seus paragrafos, com vigéncia de forca erga
omnes, evidenciando a adogdo de uma certa e marcante inclinagdo para a
teoria dualista, pelo menos em uma dic¢do imediata do paragrafo terceiro
do novo inciso, elevando ao patamar de Emenda Constitucional os tratados
e convencdes internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, em cada
casa legislativa (Senado e Camara Federal) por dois turnos com trés

. 76
quintos dos votos.

Explica o doutrinador que a Emenda Constitucional 45/04 vem
“preencher lacuna” posto que - apesar a adocéo da teoria dualista — permitiu que os
tratados internacionais sobre direitos humanos, ap0s aprovacédo por 3/5 em cada

Casa Legislativa tivessem o tratamento de emenda constitucional.

” TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal penal internacional e a Emenda Constitucional
45/04 (sistema normativo brasileiro). Curitiba: Jurua, 2009, p. 37.
* TROVAO, Antonio Jesus. http://www.boletimjuridico.com.br acessado em 18.05.2011
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4.3 SOBERANIA

Fernando Jése Breda’’ ao tratar do TPI, coloca como capitulo de seu
texto a dimensé&o contemporanea de soberania. Citando Falk, define soberania como
“uma construgdo histérico-cultural”, assim, conclui-se que, as diversas nuances no
conceito de soberania acompanharam os diversos momentos historicos que a
humanidade viveu até a criacdo da corte internacional, passando de um Estado
absolutista, no qual a soberania era uma caracteristica imprescindivel, a um Estado
que vislumbra na associacdo a outros uma das formas de se combater os crimes

gue afetam a toda comunidade internacional.

Nesse sentido, o referido autor utiliza as licbes de Abram Chayes para
explicar que o conceito atual de soberania consiste numa “conjuntura de cooperacgéo

internacional em prol de uma finalidade comum”.”®

Relativamente ao TPl a professora Adriana Lorandi’”® explica que o
tribunal possui implementacao direta imperfeita, visto que, o ciclo persecutorio — que
compreende a constatagéo, a investigacao, a acusacgao, 0 processo, o julgamento
e a execucao da pena néo € exercido em sua plenitude. Continua explicando que o
TPI para desempenhar sua jurisdicdo precisa da colaboracdo dos Estados em cujo
territério estejam as provas, 0s acusados, as vitimas, 0s suspeitos, ou no qual o
crime tenha sido cometido, cabendo a esses Estados realizar as diligéncias que se

fizerem pertinentes.

Kai Ambos® reforca o entendimento que para que a atuacdo do TPI seja
efetiva, é necesséria a cooperacdo dos Estados. Esclarece o autor que durante as
discussbes sobre o Estatuto foi sugerido que o promotor tivesse poderes proprios de

investigacdo, atuando de forma independente, mas essa proposta encontrou forte

" PESSOA, Fernando José Breda. Direito Humanos. Vol. 1. Curitiba, Jurua, 20086, p. 569.

8 PESSOA, Fernando José Breda. Direito Humanos. Vol. 1. Curitiba, Jurua, 2006, p. 570.

" LORANDI, Adriana (Coord.). Tribunal Penal Internacional: implementacdo do Estatuto de Roma
no Brasil. Brasilia, MPM, 2007, p. 92.

8 AMBOS, Kai; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano (Org.). Tribunal Penal Internacional. Limen
Jdris, p. 76.
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resisténcia, ademais, informa que na pratica sem o auxilio dos Estados nédo seria

possivel aos promotores realizarem suas investigacoes.

Para o autor diante desses argumentos, fica clara a necessidade de
regras e principios de cooperacdo, neste ponto, ele dedica especial atencdo ao
explicar as cooperacdes vertical e horizontal. Esta consiste na cooperacdo entre
Estados Soberanos sendo fortemente marcada pelo principio da reciprocidade, visto
que, ndo had uma obrigacdo legal de ambito internacional que determine a
cooperacao. Naquela, diferentemente, existe a obrigacdo de cooperar com um érgao

superior.

Relativamente ao TPl as cooperacfes seriam mitigadas, visto que,
haveria uma relacdo com um 0Orgdo superior, mas que ndo atuaria da mesma forma
que os Tribunais de Nuremberg e Téquio, ou seja, a cooperacdo seria mais ampla
que a cooperacao horizontal, mas também seria flexibilizada, pelo principio da

complementaridade, para ndo atuar como tribunal de excecao.
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50 INSTITUTO DA EXTRADICAO E DA ENTREGA

Conforme visto anteriormente, ao Tribunal Penal Internacional cabe
processar e julgar agentes politicos, militares ou civis responsaveis pelo

cometimento, em grande escala, dos crimes tipificados no Estatuto de Roma.

Ao observarem-se 0s principios, a estrutura e os modos de atuacdo do

Tribunal, questiona-se: E possivel a Extradicdo e a Entrega de brasileiro ao TPI?

Para responder essa pergunta, tema deste trabalho, resta ainda, analisar

estes dois institutos.

4.1EXTRADICAO

Determina a Carta Constitucional em seu artigo 102, I, “g”, que compete
ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, de maneira originaria, a extradicdo
solicitada por Estado estrangeiro. Entretanto, antes de analisar os ditames

constitucionais, é necessario examinar o que é extradigao.

7

Para Eduardo Adriano Japiassu: “a extradicdo € o mais tradicional de

todos os instrumentos da cooperacéo internacional penal”.

Explica o referido doutrinador que sua natureza juridica € a de
“instrumento processual de cooperacdo internacional”,®*que obedece a lei, tratado
ou convencdo firmado entre os Estados, aos costumes, a promessa de

reciprocidade em caso de nao existir acordo ou tratado.

Ensina Neemias Carvalho Miranda® que a extradicdo pressupde o
cometimento de um crime de certa gravidade que tem por finalidade levar a pessoa
acusada ou condenada que evadiu para outro Estado para julgamento ou execugéo

8 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: a internacionalizacdo do
Direito Penal. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2004, p. 211.

8 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: a internacionalizagdo do
Direito Penal. Rio de Janeiro, Lumen Jaris, 2004, p. 212.

% MIRANDA, Neemias Carvalho. Extradicdo: decisdes contraditérias no Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2010.
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de pena. Explica que este instituto visa o objetivo mediato e imediato, sendo este 0
julgamento ou a execucao da pena e aquele evitar a impunibilidade.

Desta forma, pode-se afirmar que as primeiras ideias de extradicdo
consistem na entrega de pessoa condenada ou acusada de ter cometido crime, que
ofenda a uma determinada ordem juridica, e que para ndo sofrer as consequéncias

de seus atos desloca-se para outro Estado.

Como se disse acima, as ideias seriam uma introducéo a extradicéo, pois,
quando da leitura de diversos doutrinadores verifica-se que é preciso aprimorar esse
conceito. Extradicdo, portanto, seria pedido feito por um Estado, fundamentado em
um tratado, ou promessa de reciprocidade para entrega de individuo que deve ser

processado ou deve cumprir condenacao no Estado solicitante.

Neste ponto, destaque-se o fato de a reciprocidade estar sempre presente
nas relagbes juridicas internacionais e, conforme orientacdo jurisprudencial, ser
elemento indispenséavel, para a efetivagdo desta, ainda que a manifestacdo ocorra
em ambito de promessa. Relativamente a esse instituto, esclarecedor é o julgado
pelo STF ao determinar a ndo extradicdo, visto a impossibilidade de o Estado
requerente se comprometer a extraditar, posto que, a legislacdo estrangeira, em
questao, nao permite a extradicdo de seus cidadaos, ainda que naturalizados, sem
excecao.

Concluido julgamento de questdao de ordem em extradicdo ajuizada pelo
Governo da Alemanha, em que se discutia a possibilidade da entrega de
brasileiro naturalizado, quando inexiste tratado bilateral em matéria de
extradicdo entre o Estado requerente e o Brasil, e a promessa de
reciprocidade encontra 6bice na Constituicdo daquele pais, que veda a
extradicdo de seus nacionais, sem ressalva®.

O préprio ER em seu artigo 102, b define extradicdo como uma relacao
entre Estados, que agem em conformidade com o explicitado em tratado ou, no

ambito do direito interno, ou convencéo.®

A par dessas caracteristicas, ainda se faz necessario analisar mais um
ponto para que seja definida a extradicdo. Esta relacdo ocorre entre Estados, ou
seja, no processo de extradicdo a relacdo juridica se estabelece entre dois entes

que no ambito do direito internacional agem de forma paritaria. E importante

 BRASIL. Informativo Semanal de Jurisprudéncia, n°® 428.
% Estatuto de Roma, art.102 b



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

destacar que nos pedidos de extradicdo, os Estados atuam de forma igualitaria ou
paritéria, ndo havendo, portanto, subordinacdo entre os Estados.

Desta forma, uma definicdo de extradicdo que poderia ser adotada, €

apontada por Neemias Miranda®®, citando licao de Billot:

Ato pelo qual um Estado faz a entrega, para fins de ser processado ou para
a execucao de uma pena, de um individuo acusado ou reconhecido culpavel
de uma infracdo cometida fora de seu territério, a outro Estado que o
reclama e que é competente par julga-lo e puni-lo.

A Constituicdo brasileira, ao tratar da extradicdo determina que ser
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal julgar solicitacdo feita por
Estado estrangeiro e que ndo sera permitida a extradicdo de brasileiro, salvo
naturalizado, em caso de crimes cometidos antes da naturalizacdo e que tenha
comprovado envolvimento com trafico de drogas, a qualquer tempo,

independentemente do momento em que ocorreu sua naturalizacao.

Desta forma séo os julgados pelo STF, que em caso de brasileiro nato,
nao autoriza a extradicdo, sendo permitida em caso de comprovado envolvimento

com trafico de drogas e crime comum antes da naturalizacao.

Extradicdo - Brasileiro Nato - Impossibilidade Constitucional -
Extraterritorialidade da Lei Penal (Transcricdes) HC (MC) 83.113-DF*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO E M E N T A: EXTRADICAO.
CONFLITO POSITIVO DE NACIONALIDADES. DUPLA NACIONALIDADE.
POSSE CONCOMITANTE DA NACIONALIDADE BRASILEIRA PRIMARIA
OU ORIGINARIA. CRITERIOS CONSTITUCIONAIS DO JUS SOLI E DO
JUS SANGUINIS. EXTRADICAO REQUERIDA AO GOVERNO DO BRASIL.
INADMISSIBILIDADE. VEDACAO CONSTITUCIONAL ABSOLUTA,
TRATANDO-SE DE BRASILEIRO NATO (CF, art. 5°, LI). POSSIBILIDADE,
NO ENTANTO, DE APLICAQAO EXTRATERRITORIAL DA LElI PENAL
BRASILEIRA. HIPOTESE DE EXTRATERRITORIALIDADE
CONDICIONADA. CONSIDERACOES DE ORDEM DOUTRINARIA E DE
CARATER JURISPRUDENCIAL. - O brasileiro nato, quaisquer que sejam
as circunstancias e a natureza do delito, ndo pode ser extraditado, pelo
Brasil, a pedido de Governo estrangeiro, pois a Constituicido da Republica,
em clausula que ndo comporta excecdo, impede, em carater absoluto, a
efetivacdo da entrega extradicional daquele que é titular, seja pelo critério

% MIRANDA, Neemias Carvalho. Extradicdo: decisdes contraditérias no Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2010, p. 5.
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do "jus soli", seja pelo critério do "jus sanqguinis”, de nacionalidade brasileira
priméria ou originaria.[...]%"(grifo nosso)

A extradicao por trafico de entorpecentes de brasileiro naturalizado antes do
fato que motivar o pedido s6 é permitida pela CF em caso de "comprovado
envolvimento" (art. 5° LI). Este requisito inviabiliza, desde logo, o
deferimento de extradicdo fundada em prisdo cautelar (extradi¢do
instrutdria), dada a impossibilidade de afirmar-se, em tal hipdtese, o
"comprovado envolvimento" exigido pela CF. Com esse entendimento, o
Tribunal indeferiu pedido de extradicdo formulado com base em ordem de
prisio decretada em procedimento investigatério movido no Estado
requerente contra o extraditando, brasileiro naturalizado, por crime de trafico
praticado apds a naturalizacdo. Ressalvou-se, no entanto, a possibilidade
de renovagdo do pedido desde que comprovado o envolvimento do
extraditando. Precedente citado: Ext 541-Republica Italiana (RTJ 145/428).
EXT 690-Republica Italiana, rel. Min. Néri da Silveira, 6.3.97. .%

Esse posicionamento nem sempre foi o adotado pela Constituicdo
brasileira, somente na Carta de 1934 foi introduzida a proibicdo para extradicdo de
brasileiro (nato ou naturalizado), sendo que a atual Constituicao flexibilizou este
instituto, autorizando sua aplicacéo para brasileiro naturalizado, por cometimento de
crime comum antes da naturalizacdo ou por comprovado envolvimento com o trafico
ilicito de entorpecentes, a qualquer tempo. Essa é a licdo extraida do HC (MC)
83.113-DF.

Extradicdo - Brasileiro Nato - Impossibilidade Constitucional -
Extraterritorialidade da Lei Penal (Transcricbes) HC - 83113

Na realidade, foi somente a partir da Constituicdo Federal de 1934 (art. 113,
n. 31) que se introduziu, em nosso sistema de direito constitucional positivo,
a vedacéo, dirigida ao Estado brasileiro, de conceder extradicdo, em favor
de Governos estrangeiros, de brasileiros em geral (natos e naturalizados),
subsistindo, essa tradi¢do, nas Leis Fundamentais posteriores - 1937 (art.
122, n. 12), 1946 (art. 141, 8§ 33), 1967 (art. 150, § 19) e 1969 (art. 153, §
19). Impde-se registrar, no entanto, que, com o advento, em 1988, da
vigente Constituicdo republicana, a proibicdo constitucional de extraditar
remanesceu absoluta apenas em relagdo a brasileiros natos, tornando-se
juridicamente menos intensa quanto a brasileiros naturalizados, hoje
passiveis de entrega extradicional nas duas (2) hipéteses taxativamente
referidas no art. 5°, LI, da Carta Politica.*

8 BRASIL. Informativo de Jurisprudéncia, Ext 841.Republica Federal da Alemanha, rel. Min. Carlos
Velloso, 23.10.2003.(EXT-841).

% BRASIL. Informativo de Jurisprudéncia 62, Ext 541.Republica ltaliana (RTJ 145/428). EXT 690-

Republica Italiana, rel. Min. Néri da Silveira, 06.03.1997.

BRASIL. Informativo de Jurisprudéncia n° 309, Extradicdo, Brasileiro Nato, Impossibilidade

Constitucional, Extraterritorialidade da Lei Penal. (Transcricées) HC (MC) 83.113-DF.
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Desta andlise resta, portanto, provadas que as mudancas de
posicionamento referentes a esse instituto acompanharam os diferentes contextos
historicos, sendo que um de seus periodos mais radicais foi na época de Getulio
Vargas e seu Estado Novo que se caracterizava pelo forte nacionalismo®. Este
pensamento foi perpetrado pelas demais Constituicbes até que a atual Carta
destituiu o carater absoluto do instituto, possibilitando a entrega de brasileiros
naturalizados, sendo estes pontos pacificados tanto na doutrina quanto na

jurisprudéncia.

Outra questdo a ser analisada é a extradicdo de estrangeiro, segundo
previsdo constitucional, ndo sera extraditado o estrangeiro acusado de cometer
crime politico ou de opinido. Dessa forma determina o artigo 5°, inciso LII: ndo sera
concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido. Importante,

portanto, é conceituar o que é crime politico e de opinido.

Segundo Gabriel Dezen Junior®* crime politico é “todo ato ilicito motivado
por razdes de natureza politica”, esclarece ainda que nao ha previsédo constitucional
sobre este crime, cabendo ao Supremo decidir em cada caso. Por seu turno, define
o doutrinador, como crime de opinido aquele que ofende, ndo se limitando a simples

manifestacdo do pensamento, mas ataca 6rgao ou pessoa.

Assim ao estrangeiro que tiver reconhecido a pratica de crime politico ou
de opinido como fundamento para a solicitacdo do pedido de extradicdo ndo podera

ser extraditado.

Completa esse entendimento os artigos 1° e 33 da Lei 9.474/97,
especificando a condi¢ao de refugiado, e determinando a n&o extradicdo de pessoa
que se enquadrada nessa condicdo. Ademais, o proprio Supremo Tribunal Federal

confirma esse entendimento conforme demonstrado no julgado abaixo:

O reconhecimento da condicdo de refugiado obstard o seguimento de
gualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a
concessao de reftgio.*

* MIRANDA, Neemias Carvalho. Extradicdo — Decisdes Contraditérias no Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2010 p.29

1 DEZEN, Gabriel Junior. Curso Completo de Direito Constitucional. Vol. 1. Brasilia, 2005, p. 80.
%2 BRASIL. Informativo de Jurisprudéncia n°® 460, Extradicdo 1008, Brasilia, 19 a 23 de marco de
2007.
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Analisando a questdo sob o foco do Estatuto do Estrangeiro — Lei n°
6.815/80 — verifica-se que a concessao de extradicdo esta condicionada a tipificacao
na lei penal brasileira e estrangeira de fato tipico; a ndo ocorréncia em ambas
legislacbes da prescricdo ou extincdo da punibilidade; a condenacdo a pena
privativa de liberdade superior a um ano; ao fato de o crime nao constituir crime
politico ou de opinido; ao pedido ser feito por via diplomética, mas com mandado de
prisdo expedido por autoridade competente; a ndo ocorréncia do ne bis in idem.

Assim, a titulo de exemplo, cite-se julgado do STF referentes dupla

tipicidade para a concesséo da extradicao.

Concluido o julgamento de pedido de extradicdo formulado pelo Governo da
Alemanha, em que se postulava a entrega de nacional daquele pais
acusado dos crimes de fraude, de abuso de confianca e de bancarrota (v.
Informativos 314 e 318). O Tribunal, por maioria, deferiu o pedido de
extradicdo apenas com relacdo aos crimes de "fraude", correspondente ao
crime _de estelionato, e de "abuso de confianca", correspondente ao delito
de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira, e o indeferiu relativamente
ao_crime de "bancarrota", correspondente a delito falimentar, pela
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva segundo a legislacéo
brasileira. Vencidos em parte os Ministros Sepulveda Pertence, Carlos Britto
e Cezar Peluso, que deferiam o pedido apenas pelo crime de fraude, por
entenderem que a conduta descrita como crime de "abuso de confianca" ou
“infidelidade patrimonial”, ndo teria correspondéncia tipica na lei penal
brasileira, e 0 Min. Marco Aurélio, que indeferia o pedido extradicional por
considerar que os crimes, caracterizando-se como falimentares, ja estariam
prescritos segundo a lei brasileira. Ext 841-Republica Federal da Alemanha,
rel. Min. Carlos Velloso, 23.10.2003.(EXT-841) %

Outro aspecto a ser tratado nos caso de extradicdo refere-se a pena a ser
aplicada, além da condicao genérica citada acima — condenacéo a pena privativa de
liberdade superior a um ano - a Constituicdo Federal traz rol de penas que nao serao
aplicadas no Brasil e que também serdo observadas nos pedidos de extradicao,
assim determina o artigo 5°, inciso XLVII, da Carta:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis; **

% BRASIL. Informativo Semanal de Jurisprudéncia, n°® 326, de 20 a 24 de outubro de 2003.
** CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. In planalto.gov.br.
acessado em 20.05.2011
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Ademais o estatuo do estrangeiro determina em se artigo 91 que nao sera

efetiva a extradicdo caso o Estado estrangeiro ndo assuma o compromisso de:

Art. 91. Nao sera efetivada a entrega sem que o Estado requerente assuma
0 COMPromisso:

lIl - de comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal ou de morte,
ressalvados, quanto a Ultima, os casos em que a lei brasileira permitir a sua
aplicacdo®

A par dessa observacdo € importante ressaltar que caso a legislacéo
estrangeira preveja a aplicacdo de algumas dessas penas, para que seja efetivada a
extradicdo, o pais solicitante devera se comprometer a comutar a pena. Neste ponto,
simples explicacdo € contida no dicionério juridico para a comutac¢ado da pena.

Comutacdo no latim se escreve commutatione e significa mudanca,
permutacdo ou substituicdo. Assim, comutacdo de pena refere-se a
substituicdo de uma pena ou sentenca mais grave por uma mais
branda/leve.

Abaixo transcreve-se jurisprudéncia o Supremo Tribunal federal que

aborda a questdo da comutacdo das penas.

O Tribunal, por unanimidade, deferiu pedido de extradicdo formulado pelo
Governo do Chile, para entregar nacional chileno condenado, naquele Pais,
a duas penas de prisdo perpétua, pela pratica dos crimes de extorsdo
mediante sequestro, formacédo de quadrilha e homicidio, todos gualificados
como delitos de natureza terrorista. Na espécie, o extraditando também fora
condenado pela Justica do Estado de Sao Paulo a pena de trinta anos de
reclusédo, pela pratica dos crimes de extorsédo mediante sequestro, formacao
de quadrilha e tortura, condenagéo com transito em julgado, encontrando-
se preso cautelarmente em virtude de decisdo do relator neste processo,
Min. Celso de Mello. Inicialmente, considerou-se observado o requisito da
dupla tipicidade (Lei 6.815/80, art. 77, Il e Decreto 1.888/37). Afastou-se a
incidéncia da hipétese prevista no inciso LIl do art. 5° da CF, que veda a
extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido, por se considerar
gue os crimes praticados pelo extraditando ndo se revestiam desse carater,
sendo comuns, porquanto 0s mesmos teriam ocorrido em periodo no qual a
republica chilena ja se encontrava em plena normalidade democratica,
estando os partidos politicos em situagdo legal e tendo o povo chileno
escolhido o novo Presidente da Republica em elei¢bes livres, abertas e
democraticas. Salientou-se que o extraditando néo fora julgado por Tribunal
de excecdo e que teriam sido atendidos todos 0s requisitos concernentes ao
devido processo legal. Ressaltou-se que, apesar desse contexto, 0
deferimento da extradicdo dependeria do Estado requerente assumir o
compromisso de comutar, em pena ndo superior a trinta anos de reclusao,
as penas de prisdo perpétua impostas ao extraditando, uma vez que a regra
contida na alinea b do inciso XLVII do art. 5° da CF, que veda a cominagéo

% Brasil. Lei n° 6.815/80 -Define a situacao juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional
de Imigracao.in planalto.gov.br. acessado em 20.05.2011.

% Fonte : httpp://WWW direitonet.com.br acessado em 21.05.2011
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de penas de carater perpétuo, precederia a outras de ordem convencional
ou legal. Assim, condicionou-se, por maioria, a entrega do extraditando a
comutacédo das penas de prisdo perpétua em penas de prisdo temporaria de
no maximo trinta anos, observados, desde que assim o entenda o
Presidente da Republica, os arts. 89 e 67 da Lei 6.815/80 [l Ext
855/Republica do Chile, rel. Min. Celso de Mello, 26.8.2004. (Ext-855)°’

Assim, diante do exposto, pode-se concluir que segundo a legislacao
brasileira, a extradicdo sera concedida ao Estado requerente de pessoa condenada
ou acusada de cometer crime para julgamento ou cumprimento da pena desde que,
observados o principio da reciprocidade, a tipificacdo do fato em ambas legislagdes,
ndo prescricado ou extin¢gdo da punibilidade, ndo sendo aplicavel a brasileiro, salvo se
naturalizado, por crimes comuns, ou comprovando envolvimento com tréafico ilicito de
entorpecentes. Exigindo-se, quando for o caso, a comutacao das penas previstas no
art 5°, XLVII, da Constituicdo. Relativamente, aos crimes politicos ou de opinido, nao
autoriza a Legislacdo patria a extradicdo baseada nestes tipos, ademais, estes
delitos ndo estdo previstos no rol de competéncia do TPI, razdo pela qual conclui-se

nao ser possivel a extradicéo de brasileiro a Corte Penal Internacional.

5.2 ENTREGA

Apesar das similaridades entre os institutos da entrega e da extradicdo —
entrega de pessoa condenada ou acusada de ter cometido crime para julgamento ou
cumprimento de sentenca por autoridade estrangeira, necessario é entender que

estes sédo procedimentos diversos.

O Estatuto, em seu artigo 89 inciso 1, prevé entrega de individuo ao
Tribunal, esclarecendo que este consiste em pedido dirigido a qualquer Estado, feito

pelo Tribunal, visando a captura e a entrega de individuo.

Determina o artigo 102, “a” do Estatuto que a entrega sera entendida
como “a entrega de um individuo por um Estado ao Tribunal, em conformidade com
o disposto no presente Estatuto.”®® Por seu turno o artigo 89, 1, do ER esclarece
que o “Tribunal transmitira pedido a qualquer Estado em cujo territorio tal individuo

possa ser encontrado”.

%" Brasil, Supremo Tribunal Federal, informativo de Jurisprudéncia. N° 358. Ext. 855 Republica do
Chile, rel. Min. Celso de Mello, 26.8.2004. (Ext-855). Acessado em 21.05.2011
% Estatuto de Roma artigo 102, a.
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Pelo exposto pode-se entender a entrega como ato pelo qual ocorre a
entrega de uma pessoa, de qualquer nacionalidade, independentemente, de onde
esteja, ao Tribunal Penal Internacional para que seja processada, julgada ou para

que cumpra as penas impostas conforme determina o Estatuto de Roma.

Destas primeiras ideias é possivel pontuar algumas distingbes entre os
institutos da extradicdo e da entrega para a legislacdo brasileira. Aquele é uma
relacdo que ocorre entre Estados que atuam com igualdade de soberania, somente
poderd se aplicar a brasileiro naturalizado por crime cometido antes da
naturalizagdo, ou por comprovado envolvimento com trafico ilicito de entorpecentes
a qualquer tempo, ou a estrangeiro que nao tenha cometido crime politico ou de
opinido. Esta € uma relacdo entre o Tribunal e o Estado, onde este atua com
subordinacéo, visto que aderiu, livremente, ao Estatuto de Roma, sendo ainda

aplicavel a individuo sem qualquer distingdo de nacionalidade.

Nas palavras do professor Valerio a entrega ao TPI “é instituto juridico sui
generis nas relagdes internacionais contemporaneas, em todos 0S seus termos

distinto do instituto j& conhecido da extradi¢do.”*

O referido doutrinador, citando Cachapuz de Medeiros, explica que a
diferenca entre os institutos também se aplica a fundamentacéo, pois, tais crimes
além de ofenderem a dignidade humana, sdo de competéncia de Tribunal criado

para tratar especificamente desses temas.

Carlos Eduardo Japiassi'® relata a resisténcia por parte dos paises onde
o sistema juridico deriva do direito civil, no ponto referente a entrega de seus
nacionais. Explica o autor que essa resisténcia poderia implicar na inexisténcia do

Tribunal.

Para afastar essa resisténcia dois argumentos foram utilizados. O primeiro
refere-se ao carater complementar do Estatuto, ou seja, o Tribunal atuara de forma
subsidiaria a legislagdo nacional, portanto, a obrigacdo priméria de processar e de
julgar compete ao Estado. Somente quando verificada a inércia ou a incompeténcia

do Estado transferiria a competéncia ao TPI.

% MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. S0 Paulo:

Revista dos Tribunais, 2011, p. 84.
JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: a internacionalizacéo do
Direito Penal. Rio de Janeiro, Lumen Jaris, 2004, p. 213.
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Interessante, também, é a licdo dada pelo professor Valerio ao afirmar
qgue o TPI, devido as caracteristicas que lhe sdo proprias, ndo se sujeita a0 mesmo

tratamento dado a um outro Estado:

[...] um organismo internacional criado pelo aceite e esforco comum de
varios Estados [...] ndo é uma jurisdi¢cao “estrangeira” como é aquela de um
outro Estado, ndo podendo ser-lhe aplicadas as mesmas regras que se
aplicam [...] em matéria de soberania e de politica externa. 1o

Relativamente a legislacdo brasileira e a possibilidade de entrega de

2 ao citar Dal Maso Jardim, enumera trés

nacional, Carlos Eduardo Japiassu,®
razdes que viabilizam e autorizam essa atuacdo. Primeiramente é preciso verificar
que o instituto da entrega € instituto sui generis, visto que, a jurisdicdo € de Corte
Penal Internacional a qual o Brasil ajudou a constituir. Outro aspecto consiste na
determinacao constitucional do artigo 5 paragrafo 2 que determina a ndo exclusao
de outros sistemas ou regimes adotados pela propria Constituicdo. Por fim, relembra
0 autor que as disposi¢des transitorias da Carta Constitucional incentiva a criacdo de

um Tribunal Internacional de Direitos Humanos.

O Supremo Tribunal Federal, em sua jurisprudéncia, ainda nao se
manifestou especificamente sobre a possibilidade de aplicacdo do Instituto da
Entrega de brasileiro, ha, contudo, um informativo relativo & incorporacdo deste
Estatuto pela legislacdo brasileira, a qual serviria para orientagdo dos temas

referentes ao tribunal.

Por oportuno, registre-se julgado referente ao pedido de prisdo de Chefe
de Estado Estrangeiro, neste caso da Republica do Sudao, que tem como relatora a
ministra ELLEN GRACIE, consta da emenda:

[..] INSTITUICAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. CARATER
SUPRA-ESTATAL DESSE ORGANISMO JUDICIARIO. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA COMPLEMENTARIDADE (OU DA SUBSIDIARIEDADE)
SOBRE O EXERCICIO, PELO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, DE
SUA JURISDICAO. [..] DISTINGAO ENTRE OS INSTITUTOS DA
ENTREGA (“SURRENDER”) E DA EXTRADICAO. QUESTAO
PREJUDICIAL PERTINENTE AO RECONHECIMENTO, OU NAO, DA
COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
EXAMINAR ESTE PEDIDO DE COOPERAGAO INTERNACIONAL.

191 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2011, p. 86.
JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: a internacionalizacao do
Direito Penal. Rio de Janeiro, Lumen Juaris, 2004, p. 214 e 215.
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CONTROVERSIAS JURIDICAS EM TORNO DA COMPATIBILIDADE DE
DETERMINADAS CLAUSULAS DO ESTATUTO DE ROMA EM FACE DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. O § 4° DO ART. 5° DA CONSTITUICAO,
INTRODUZIDO PELA EC N° 45/2004: CLAUSULA CONSTITUCIONAL
ABERTA DESTINADA A LEGITIMAR, INTEGRALMENTE, O ESTATUTO
DE ROMA?'®

Explica a ilustre Ministra que o pedido refere-se a cooperagéo
internacional, baseado no artigo 89 do Estatuto de Roma. Segundo o qual, o TPI é
parte legitima para solicitar a qualquer Estado a detencdo e entrega de pessoa
acusada de suposta pratica de crimes abrangidos pela competéncia do tribunal,
guais sejam os crimes de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de
guerra e 0s crimes de agressdo. Continua sua explanagdo informando que ao
ratificar o estatuto, surgiram indagacdes sobre a constitucionalidade ou nao de
algumas regras previstas no referido diploma e dentre elas a possibilidade de

entrega de nacionais para julgamento perante o Tribunal Penal Internacional.

Ao se analisar o disposto no artigo 88 do Estatuto, o qual determina que
os Estados-parte deverdo assegurar que existam, no direito interno, procedimentos
aplicaveis a todas as formas de cooperacéo especificadas, reconhece a Ministra ser
necesséria a regulamentacéo, no ambito da ordem juridica interna, dos tipos penais

criados pelo Estatuto.

Além da regulamentacdo do tipo penal, outro ponto que deve ser
observado para a aplicacdo da jurisdicdo do ER na legislacdo patria refere-se a

penas aplicadas.

O Estatuto contempla expressamente no artigo 77, inicisol, alinea b a
pena de prisdo perpétua caso a justifiquem o elevado grau de ilicitude do fato ou as
condi¢cbes pessoais do condenado. Relembre que quanto a pena de prisdo perpétua
e a extradicdo a legislacdo e a jurisprudéncia ja se mostraram pacificas, entretanto
como agir caso a solicitacdo do TPI seja para aplicagdo da prisdo perpétua de
brasileiro.

104

Leciona Valerio Mazzuoli~~" que as determinacdes constitucionais destina-

se ao legislador patrio, ndo alcancado os estrangeiros. Continua as explicacdes

193 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Informativo de Jurisprudéncia 554, prisdo de Chefe de Estado

Estrangeiro (Transcrigbes) Pet 4625/Republica do Sudao* Min. Ellen Gracie
104 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira — Tribunal Penal Internacional e o direito brasileiro — Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011 p.90
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informando que o Brasil aderiu ao ER, conforme previsdo expressa na Carta
Constitucional, motivos pelos quais ndo ha que se falar em conflitos entre o Estatuto

e a constituicao.

Assim, nas palavras de Carlos Eduardo Japiassu e Alexandra Rosa
Adriano,'® seria possivel a aplicacdo da prisdo perpétua prevista no ER, néo
havendo conflitos entre este diploma e a Constituicdo haja vista a restricdo a
aplicacao da prisdo perpetua ocorre entre Estado e o individuo encontrado em seu
territdrio, ademais o artigo 4°, Il da Constituicdo ressalta a prevaléncia dos direitos
humanos nas relagbes internacionais, informando por fim a disposi¢cdo contida no
ADCT artigo 7 — conforme ja citado neste trabalho — a participacdo do Brasil na
criacao de um tribunal internacional de direitos humanos.

O professor Valério, citando Sylvia Helena Figueiredo Steiner, conclui ser
aplicavel a prisdo perpétua visto que a restricao refere-se a legislagédo interna e ao
territério de sua aplicacdo, sendo plenamente aplicavel por tribunal internacional,

fora do territério nacional.

Mas isso ndo obsta, de forma alguma, que a mesma pena possa ser
instituida fora de nosso pais, em tribunal permanente com jurisdi¢cdo
internacional, de que o Brasil é parte em relacdo ao qual deve obediéncia,
em prol do bem esta da humanidade.*®

Desta forma, segundo os doutrinadores acima citados, as legislacdes
nacional e estrangeira se comungariam, pois além das determinagfes
Constitucionais no sentido de que o Brasil colabore com a criacdo da Corte
Internacional — observando sempre os direitos humanos - o0 principio da
complementaridade de jurisdicdo aplicado ao TPI, informa que a atuacao da Corte
somente sera possivel em caso de inércia ou incapacidade da legislacao nacional.

Especificamente a entrega, leciona a Ministra Ellen Gracie'® que este
instituto ndo se confunde com a extradicdo. Neste as relacbes ocorrem entre

Estados de maneira paritaria, mediante previsdo de tratado ou convencdo. Aquele
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Brasileiro. In http://www.juridicas.unam.mx acessado em 22.05.2011
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compreende a entrega de qualquer pessoa ao Tribunal nos casos previstos e
conforme determinacdo do Estatuto. Ademais, na entrega, a relacdo é entre o
Estado- parte e o TPl ocorre com a subordinacdo daquele por este. Complementa
esse entendimento informando que a entrega € “forma autbnoma de cooperacao
judiciaria internacional no contexto do Estatuto de Roma, distinguindo-a, por isso
mesmo, do instituto da extradi¢c&o”

Por fim, exemplifica a Ministra'®, que Portugal para aplicar os institutos
previstos no Estatuto de Roma, criou em sua Constituicdo “clausula constitucional
aberta” a qual objetivando a realizagdo da Justica internacional e observando os
direitos da pessoa humana, confirma de forma complementar a aceitacdo de
Portugal da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, flexibilizando a aplicacdo dos

institutos na legislacéo portuguesa.

A par destas explicagBes doutrinarias e jurisprudenciais, resta responder
ao questionamento feito no inicio deste trabalho: € possivel a aplicacdo dos
Institutos da extradicdo e da entrega quando solicitadas pelo Tribunal Penal

Internacional?

Apesar de ambos os institutos consubstanciarem na entrega a outrem de
pessoa acusada ou processada pelo cometimento de crime, necesséria é citar as
principais distingdes dos institutos. A extradicdo consubstancia-se na entrega de um
cidaddo de um Estado a outro, mediante tratados de extradicdo ou ao menos
promessa de reciprocidade, sendo este um instituto no qual os Estados atuam de
forma paritaria. Pela Constituicdo Brasileira, ndo se aplicando em nenhuma hipo6tese
a brasileiro nato; quanto aos naturalizados somente aplicada nos casos de crime
comum cometido antes da naturalizacdo ou comprovado envolvimento com trafico
ilicito de drogas, ndo sendo permitido nos crimes politicos e de opinido. Observando
também a comutacéo da pena pelo pais solicitante, se esta estive no rol do artigo 5°,
inciso XLVII da Constituicdo Federal. A entrega é a relagdo entre um Estado-parte e
um tribunal supranacional que atua com carater complementar, ou seja, a integracao
do Brasil na Corte Penal Internacional ocorreu de forma livre, seguindo orientacéo
contida na propria Carta Constitucional e a atuacdo TPI somente serd possivel em
caso de inércia ou incapacidade do Estado, ndo havendo restricbes quanto a

'% Brasil. Supremo Tribunal Federal. Informativo de Jurisprudéncia 554, prisdo de Chefe de Estado
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nacionalidade do agente. No tocante a prisdo perpétua, apesar do aparente conflito
com a norma constitucional, é aplicavel na jurisdicéo brasileira, ainda que referente a

nacional, no entanto sua aplicacdo nao podera ser realizada em territério brasileiro.

Desta forma, conclui-se ser inaplicavel o instituto da extradicio em
relacdo ao Tribunal Penal Internacional, visto que, conforme dito anteriormente, esta
ocorre na relagdo entre Estados soberanos que atuam de forma paritaria. Nao
havendo, portanto, a possibilidade de extradicdo de brasileiro nato ou naturalizado

aguela Corte.

De modo diverso, € o entendimento referente ao instituto de entrega,
mesmo em se tratado de brasileiro condenado a prisdo perpétua, haja vista, a
descricdo do instituto tem como agentes o Estado-parte e a Corte Penal
Internacional. Ao aderir ao Estatuto de Roma, o Estado teria resguardada sua
soberania, visto a atuacdo complementar da Corte. Outro ponto a se observar é que
a entrega nao constitui ofensa a Constituicdo, visto que, esta ndo proibe a entrega e
além de determinar especificamente, conforme consta do artigo 7° do ADCT, a
colaboracdo do Brasil para formacdo de um tribunal internacional dos direitos
humanos. Outra analise a ser feita refere-se ao fato de a repercusséo internacional
negativa resultante da assinatura de um tratado ou convencédo e o futuro nao

cumprimento do mesmo.
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CONCLUSAO

O trabalho apresentado teve como objetivo discutir e analisar a
aplicacdo do instituto da Extradicdo e da Entrega de brasileiro ao Tribunal Penal

Internacional.

Para tanto este trabalho foi estruturado em cinco capitulos, os quais
foram escolhidos por acreditar-se que a compreenséao destes tdpicos seria essencial
para ao questionamento: E possivel a extradi¢éo ou a entrega de brasileiro ao TPI?

Desta forma, o primeiro capitulo tratou da parte histérica, do
surgimento do tribunal. Partindo-se de um primeiro momento, no qual inexistia a
ideia de um Estado, passando para o Estado Absolutista - contexto em que se
comecou a questionar sobre as relagcdes entre os Estados e o que seria a soberania,

verificando, portanto, a impossibilidade dos paises manterem-se isolados.

Apés a flexibilizacdo da soberania, outro questionamento surgiu no
ambito internacional: em casos de conflitos, quais as penalidades deveriam ser
aplicadas aos vencidos? Essa indagacao € consequéncia as Duas Grandes Guerras
Mundiais. Particularmente a Segunda Guerra demonstrou que a aplicacbes de
sangbes ndo se limitaria aos Estados vencidos, sendo necesséria a
responsabilizacdo individual dos comandantes militares e civis responsaveis pelos
crimes cometidos. Assim, para atender ao anseio da Comunidade Internacional
foram criados os Tribunais de Nuremberg e de Téquio, marcados pelo carater de
excegdo, apesar das duras criticas feitas a esses tribunais, a instituicdo destes
possibilitou tracar diretrizes e preceitos que seriam aplicados a Corte Penal
Internacional. Posteriormente, os tribunais de Ruanda e da Ex-lguslavia
demonstraram que a Comunidade internacional teria que agilizar as discussoes

sobre a criagao do TPI.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Assim sendo, em julho de 1998, foi aprovado o Estatuto de Roma,
diploma Internacional o qual criou o Tribunal Penal Internacional. No Brasil, a
vigéncia ocorreu por meio da publicacdo do Decreto n. 4.388/2002, sendo que a
Emenda Constitucional 45/04, trouxe novo entendimento ao tema de direitos

humanos.

Em respostas ao contexto histdrico apresentado no primeiro capitulo, a
Corte Penal Internacional apresenta caracteristicas que a tornam Unica. Assim,
pode-se afirmar que seu carater permanente tenta evitar as criticas e insegurancgas
geradas por tribunais ad hoc; que a responsabilizacdo individual decorre da
imputacdo da pena ndo somente aos Estados vencidos, mas principalmente aos
comandantes militares e civis responsaveis pelos crimes cometidos em grande
escala. Por seu turno, a tipificacdo dos crimes teve como objetivo a
internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos, abracando na competéncia
do Tribunal o genocidio, os crimes contra humanidade, os crimes de guerra, 0s

crimes de agressao e 0s crimes contra a justica.

A par dessas informacgdes, o terceiro capitulo foi dedicado ao estudo
dos principios norteadores da CPIl. Neste ponto, destacamos o trabalho realizado
pela professora Eneida ao comparar os principios da Corte aos previstos na
legislacdo patria. Notadamente esta parte do trabalho apresenta-se de forma mais
extensa visto que o conhecimento dos principios é essencial para a compreensao
dos fins, meios e formas pelas quais o Tribunal alcancard os desafios que lhe serédo

submetidos.

Posteriormente passou-se a analise da Cooperacdo Juridica
Internacional, apresentando-se: 0s principios atinentes a este topico — pacta sunt
servanda, a reciprocidade, e a inaplicabilidade de tratado conflituoso com a Lei
Nacional; as teorias de incorporacéo de tratados — a monista segundo a qual existe
apenas uma ordem juridica e dualista, adotada no Brasil, a qual defende a
independéncia da ordem juridica interna e internacional; analisando-se ao término

do capitulo a soberania.
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O ultimo capitulo foi dedicado ao exame dos instituto da extradicédo e
da entrega. A extradicdo esta prevista na Carta politica, informando que compete ao
STF originariamente processar e julgar os pedidos de extradicdo feitos ao Brasil.
Ademais, registre-se que esta relagédo ocorre entre Estados que atuam de forma
igualitaria, observando o disposto em tratados ou ao menos conforme promessa de
reciprocidade, sendo somente aplicavel a brasileiro naturalizado nos casos de crime
comum cometido antes da naturalizacdo ou comprovado envolvimento com trafico
de drogas. A entrega, por seu turno, tem como agentes o Estado-parte e o TPI, que
tem atuacdo complementar, apesar da vinculacdo existente entre este agente e o
Estado, ndo fazendo qualquer distingdo quanto a nacionalidade da pessoa que sera

entregue.

Pelas explicagbes contidas no trabalho pode-se concluir que seu
objetivo foi alcancado, ou seja, pode-se afirmar que é possivel a entrega de
brasileiro nato ou naturalizado ao TPI quando solicitado por essa Corte. Diverso € o
entendimento referente a extradigdo visto que este instituto além de ndo se aplicar
ao TPI, no caso de brasileiro nato apresenta vedacdo expressa e na hipétese de
brasileiro naturalizado h&a que se observar os ditamente da Carta Constitucional.

Por fim, acredita-se que o presente trabalho trara contribuicdo para a
comunidade académica, especificamente para aqueles que queiram iniciar estudo
nesta nova area do direito: o Direito Penal Internacional, responsavel de bens
juridicos de grande relevancia, resguardando os direitos humanos, visto que o0s
paises ndo poderiam ficar inertes frente as atrocidades que foram praticadas contra
a humanidade. Assim, concluiu-se este trabalho afirmando ser possivel a entrega de
brasileiros para serem julgados pelo TPI, desde que: venham a praticar crimes que
sejam de competéncia da Corte Internacional e a justica brasileira se demonstre

inerte ou inapta a processar e julgar.
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