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RESUMO

O presente artigo tem o escopo de analisar os ditames da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, embarcando a problematica existente entre 0os meios legais de prote¢cdo ambiental e a
forca desempenhada pelos Poderes e cidaddos em requerer medidas legais e preventivas
contra o abuso ao meio ambiente indefeso. Segundo a Constituicdo brasileira, no art. 225, €
previsto a seguridade da qualidade de vida mediante ambiente adequadamente saudavel a
todos indistintamente, obrigando o Estado e aos cidad&os a defesa e preservagdo em comum
de seu bioma brasileiro, vislumbrando a existéncia de vida sadia das presentes e futuras
geracOes. Nessa luta incessante entre preservacdo do meio ambiente e a evolugdo econémica
do pais, envolvendo a utopia da sustentabilidade, surge o Direito Ambiental salvaguardando
garantias através de ferramentas juridicas eficazes a tutela dos direitos materiais que

necessitam de providéncias assecuratdrias especificas e urgentes.

Palavras-Chave: Direito Ambiental; medidas cautelares.
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ABSTRACT

The scope of this paper is to analyze the dictates of the Brazilian Constitution of 1988,
embarking on the issue between the legal means of environmental protection and strength
performed by Powers and citizens in seeking legal and preventive measures against the abuse
of the defenseless environment. Under the Brazilian Constitution, art. 225, is provided for the
security of quality of life through healthy environment properly to all alike, forcing the state
and citizens in the defense and preservation of their common biome, overlooking the
existence of healthy life for present and future generations. In this constant struggle between
environmental preservation and economic development of the country, involving the utopia of
sustainability, there is the Environmental Law guarantees safeguarding through effective legal

tools to protect the rights materials that require specific and urgent measures assecuratorias.

Keywords: Environmental Law; precautionary measures.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

INTRODUCAO

O meio ambiente é o local sagrado para a existéncia da vida. Tendo em vista o valor
da boa qualidade do meio ambiente para a existéncia de vida, percebe-se que a protecdo ao
meio ambiente se torna fundamental, posto que com a preservacdo deste, € possivel a
existéncia e sobrevivéncia dos mais diversos seres vivos na Terra.

O meio ambiente é um bem protegido por lei maior, nos mais diversos paises do
mundo. Na Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 225, € assegurado a todos 0s
cidaddos o direito de dispor de um meio ambiente saudavel, equilibrado, com vistas a
manutencdo de uma vida saudavel para todos, sendo obrigacdo do Poder Publico como
também da sociedade a defesa e preservacdo do meio ambiente, tendo em vista a existéncia
sadia das presentes e futuras geracdes no planeta.

Fica claro, dessa forma, que a protecdo ao meio ambiente é considerado um direito
fundamental, ja que encontra-se fincado nos principios da solidariedade entre os cidaddos. De
acordo com a doutrina dominante, o direito ambiental e a prote¢cdo ao meio ambiente consiste
em direito fundamental de terceira geracdo, uma vez que este tipo de garantia existe nas
hipdteses onde ndo sdo admitidas tutelas especificas das prestacfes ndo observadas, tendo
como principio norteador resguardar o interesse maior nas mais diversas relagdes.

A protecdo ao meio ambiente estabelece obrigacdes a cidaddos e institui¢des, tendo
em vista a manutencdo da qualidade de vida e a sustentabilidade. Tais obrigacdes devem ser
cumpridas corretamente, de acordo com a lei especifica, uma vez que o ndo cumprimento de
tais obrigacdes implica em dano ao meio ambiente e consequente dano ao cidaddo. Vale
ressaltar que o pagamento de indenizacdes a titulo de sancdo penal € considerada indcua a
preservacdo ambiental. E necessario, pois, o cumprimento da lei de forma completa,
somando-se as penas pecuniarias as obrigacdes de reparo e conservacdo dos danos causados
ao meio ambiente, por parte de seus agentes, 0 que possibilita a implementacédo de acdes que
tenham como fim precipuo a manutencao perfeita do ecossistema.

Tendo em vista a evolugdo do Direito, percebe-se que o Direito Ambiental tem
conquistado maiores espacos na esfera juridica, através da busca pela efetividade da tutela dos
direitos materiais. Este impulso a partir do momento em que o legislador patrio forneceu aos
operadores do Direito as ferramentas juridicas necessarias para a tutela de novos direitos, em
especial aos direitos que necessitam de providéncias especificas para sua atuacdo, ou seja,

direitos onde as medidas assecuratorias ndo sdo completamente eficazes para a realizacdo
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plena da garantia do Direito, como na maioria dos casos onde se postula a garantia de direitos
na esfera do Direito Ambiental.

Tendo como respaldo a garantia constitucional, dada a todos os cidadaos, de se possuir
um meio ambiente saudavel, a manutencdo dos direitos inerentes a todos com relacdo a
garantia de um meio ambiente salutar é concedido atraves do uso das medidas cautelares, que
visam precipuamente conservar e garantir a eficacia de um direito possivelmente ameacado.

Analisando-se a garantia e manutencdo de um meio ambiente saudavel, surge a
questdo que serve de base para a realizacdo deste estudo: as medidas cautelares garantem a
manutencdo e preservacdo do meio ambiente, possibilitando a punicdo dos agressores ao meio
ambiente de maneira eficaz?

Como objetivo geral deste trabalho, tem-se o estudo aprofundado das medidas
cautelares no ambito do Direito Ambiental, tendo em vista a garantia do direito constitucional
preservacdo do meio ambiente, investigando-se as técnicas processuais modernas mais
eficazes a protecdo do meio ambiente, somado a analise do posicionamento do Poder
Judiciario, em sua atuacdo fiscalizadora na garantia da manutencao do ecossistema.

Como objetivos especificos tém-se: aprofundamento tedrico acerca das normas
especificas do Direito Ambiental, estudo direcionado a legislagdo ambiental brasileira,
enfocando as medidas cautelares em matéria ambiental, buscando averiguar a realidade
existente no que tange ao respeito as normas para a preservagdo do meio ambiente; pesquisa
acerca do uso das medidas cautelares e sua eficacia no cumprimento da norma.

Justifica-se este estudo pela necessidade de maior aprofundamento tedrico e pratico
relacionado as regras de protecdo ao meio ambiente, visto que a manutencdo de um
ecossistema saudavel proporcionara uma vida de qualidade no futuro, garantindo assim a
preservacdo das mais diferentes espécies de seres vivos existentes na natureza, como também

a preservacdo da qualidade de vida de todos os habitantes do planeta Terra.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa tem por finalidade o estudo das medidas cautelares em matéria
ambiental, enfocando a legislacdo ambiental no Brasil, tendo como ponto-chave a reparagéo
dos danos causados por terceiros ao meio ambiente, violentando assim os direitos difusos e

coletivos dos cidadaos.
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O procedimento metodoldgico utilizado na confeccdo deste estudo é a pesquisa
bibliografica, tipo de pesquisa que se desenvolve a partir do estudo de material bibliogréfico
ja tornado publico, tais como artigos cientificos e livros sobre Direito Ambiental. Ressalta-se
a pesquisa bibliografica por “abranger toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema
de estudo, desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico, etc.” (LAKATOS e MARCONI, 2006, p.71).

De acordo com seus objetivos a presente pesquisa é considerada exploratoria, posto
que: “que se caracteriza pelo desenvolvimento e esclarecimento de idéias, com o objetivo de
oferecer uma visdo panoramica, uma primeira aproximacao a um determinado fenémeno que
é pouco explorado.” (GONCALVES, 2001, p.65). A pesquisa exploratoria possibilita melhor
compreensdo do tema em estudo, através do maior contato com as caracteristicas do objeto de
estudo.

Também utilizou-se o tipo de pesquisa descritiva, mediante estudo detalhado do
Direito Ambiental e do instituto da medida cautelar, com ampla investigacao bibliogréfica e

jurisprudencial.

3. REFERENCIAL TEORICO

A vida em coletividade é cercada de regras de conduta impostas pelos legisladores
para que haja uma convivéncia pacifica entre os individuos, resguardando os direitos e
deveres de cada um perante a sociedade.

A natureza é, sem sombra de duvidas, 0 bem mais precioso para a vida humana no
planeta Terra, local este onde séo realizadas todas as agfes humanas. Com o0 progresso da
humanidade, a necessidade de aumento econdémico-produtivo gerou uma enorme degradacéo
ambiental, colocando em risco a qualidade de vida dos individuos no mundo.

A proporcao que cresce o desenvolvimento tecnoldgico, mais aumentam as alteracdes
provocadas no meio ambiente. Sdo muitos os agentes do desequilibrio da natureza. O
crescimento populacional é um dos mais sérios, aumentando a demanda por mais alimentos,
mais habita¢fes, mais empregos, etc.

Tendo como origem de preocupacdo a evolugdo e o desenvolvimento do mundo, 0
meio ambiente é hoje um dos assuntos de maior transcendéncia na agenda internacional de

todos os paises. A humanidade vive atualmente sob tensdo. Quase que diariamente, a midia
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mostra nos mais variados lugares do planeta cenas de poluicdo e destruicdo do ambiente, que
sem gerar catastrofes, preocupam por serem, muitas vezes, irreparaveis.

Os problemas ecoldgicos tém sido, pois, um dos motivos da tensdo social existente na
atualidade. O temor de uma forma de producdo insensivel, que olha com indiferenca para o
meio ambiente se contrapde, com posic¢des de verdadeiro antagonismo ao progresso.

Assim como se reprova o capitalismo desenfreado, por outro lado, também nédo se
deve odiar o progresso. Um desenvolvimento sustentavel deve ser a meta de todos. Porém, os
grandes agressores da natureza, dentre eles o de maior destaque sdo as empresas,
principalmente as multinacionais, seguem poluindo, sem que sejam condenadas a ressarcir 0s
prejuizos ecoldgicos. E necessario que o poluidor seja exemplarmente punido pelos danos que
causa.

Para que se torne possivel a manutencdo da ordem social e econdmica mundial, 0s
paises procuram cada vez mais nos dias atuais estabelecer normas especificas que favorecam

a manutencdo da vida na face da Terra.

O conjunto de leis, principios e politicas publicas que regem a interacdo do homem
com o Meio Ambiente para assegurar, através de processo participativo, a
manutencdo de um equilibrio da Natureza, um ambiente ecologicamente equilibrado
para a presente e futuras gera¢des. (PEREIRA, 2001, p.19).
Todos os paises enfrentam um imenso desafio para poder implementar a cultura da
defesa do meio ambiente, ja que isto contraria os interesses de muitos, principalmente das

poderosas empresas multinacionais.

A Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questdo
ambiental. Pode-se até dizer que ela é uma constituigdo eminentemente
ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em termos amplos e modernos. Traz
um capitulo especifico sobre o meio ambiente, inserido no titulo da ordem social.
Mas a questdo permeia todo o seu texto, correlacionada com os temas fundamentais
da ordem constitucional. (SILVA, 1995, p.26).

Para instrumentalizar a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
legislador constituinte impds dispositivos constitucionais de natureza penal, processual,
econdmica, sanitaria, tutelar administrativa e de reparticdo de competéncia administrativa.

Muito se tem trabalhado em todo o mundo para que normas internacionais de protecéo
ambiental sejam colocadas em vigor, buscando assim diminuir os resultados catastréficos da
acao humana desequilibrada contra 0 meio ambiente, desde os primordios das civilizagdes.

Nos dias atuais, a mobilizacdo mundial em defesa do meio ambiente tem provocado

enormes mudancas nas mais diversas nagbes do mundo, como também tem provocado
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grandes divergéncias entre paises signatarios dos tratados internacionais de preservacdo do
meio ambiente e aqueles paises que ndo se comprometem ao cumprimento de tais diplomas
internacionais, como no caso das grandes potencias mundiais que se negam muitas vezes a
participar deste movimento de protecdo ao meio ambiente. Falta vontade politica as grandes
poténcias para cumprir acordos que beneficiem o meio ambiente em detrimento dos seus
lucros.

A norma brasileira é bastante clara no que tange a garantia de protecdo ambiental. O

artigo 225 da Constituicdo Federal determina que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

E assim que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passa a ser
reconhecido como direito fundamental de terceira geracdo, transindividual, em que a
seguranca e 0 bem estar, valores de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
confirmam que o meio ambiente € um direito coletivo.

A preservacdo e a protecdo do meio ambiente séo, portanto, os objetivos desta norma.
A Constituicdo brasileira classifica 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo,
expressando assim, o carater difuso da protecdo ambiental. E um bem publico, n&o no sentido
de propriedade do Estado, mas por ser direito de todos.

Existe um grande remédio que é a Acdo Civil Pablica Ambiental, que de vez em
quando tem sido proposta pelo Ministério Publico e por varias Organizacbes N&o
Governamentais.

A populagdo deve ser esclarecida, ensinada, e orientada, no sentido de que,
conhecendo as normas de Direito Ambiental possa exigir e cobrar o respeito as mesmas.

Sabe-se que para garantir a eficacia plena das normas de preservacdo ambiental é
essencial a participacdo da coletividade, buscando cada vez mais a defesa de seus direitos

individuais e coletivos.
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3.1. MEIO AMBIENTE E DIREITO AMBIENTAL: CONCEITOS

Hodiernamente, o Direito Ambiental e 0 meio ambiente sdo temas bastante populares
nas discussdes juridicas, como também nas mais diversas discussdes sociais existentes, uma
vez que a preocupagdo com 0 meio ambiente e a manutencdo da qualidade de vida aliada a
preservacdo da natureza fundamentam um dos grandes objetivos das mais diversas nacoes
mundiais, a preservacdo de um ecossistema saudavel para as presentes e futuras geracoes a
viverem no planeta Terra.

Analisando a conceituacdo de meio ambiente, tem-se que:

[...] atualmente o meio ambiente é definido pela Ecologia, ciéncia que estuda a
relacdo entre 0s organismos e o ambiente em que estes vivem, como o conjunto de
condicBes e influencias externas que cercam a vida e o desenvolvimento de um
organismo ou de uma comunidade de organismos, interagindo com os mesmo.[...]
Assim, pode-se afirmar que meio ambiente é o lugar onde se manifesta a vida, seja a

vida humana ou de qualquer outro tipo, e também todos os elementos que fazem
parte dela. (FARIAS, 2007, p. 27).

Fica exposto, desta forma, o conceito cientifico de meio ambiente, onde é levado em
consideracao os conceitos oriundos das ciéncias biologicas, ecoldgicas e fisicas.

Contudo, existe também o conceito juridico do meio ambiente, que é definido na
doutrina brasileira como “[...] a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais,
culturais e de trabalho que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas, sem excecdes." (SILVA apud FARIAS, 2007, p. 29).

Analisando-se o conceito juridico do meio ambiente, percebe-se que este é descrito
como um ambiente salutar onde todos os direitos devem ser respeitados e as obrigacoes
impostas sdo para toda a coletividade, tendo como foco principal o bem-estar da coletividade.

Em se tratando de normas de preservacdo do meio ambiente, tem-se o Direito
Ambiental, conjunto de normas especificas para a garantia da manutengdo de um ecossistema
saudavel e sustentavel.

Conceituando Direito Ambiental, tem-se que este € o conjunto de normas especificas
que regulam a manutencdo e a garantia de um ecossistema equilibrado, tendo em vista os
direitos coletivos relacionados ao meio ambiente.

Considera-se o direito ao meio ambiente equilibrado um interesse publico, difuso,

unitario e pluralista. Explica Melo (2007, p. 49), ser:
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publico e difuso na medida em que ndo pertence apenas ao estado, mas a toda a
coletividade nacional. E unitario e pluralista por ser constituido de uma pluralidade
de interesses e por uma complexidade de elementos (ar, &gua, paisagem, patriménio
historico e artistico etc.) que formam uma pluralidade referida a uma exigéncia de
tutela estatal.

Para que seja garantido o bem-estar da coletividade, atraves da manutencdo de um
meio ambiente salutar, a Justica utiliza-se de ferramentas juridicas que visam a manutencéao
da ordem publica e o cumprimento das normas estabelecidas. Dentre as ferramentas juridicas
utilizadas para a perfeita execucdo das normas pertinentes a protecdo ao meio ambiente,
encontram-se as medidas cautelares, que tem como funcdo a realizacdo plena do direito em

matéria ambiental.

3.2. MEDIDAS CAUTELARES

Em busca da protecdo e da garantia dos direitos relacionados ao meio ambiente, o
operador do Direito utiliza-se da ferramenta juridica da medida cautelar para que sejam
assegurados os direitos ambientais. As medidas cautelares tem como fim precipuo a
preservacdo de um direito que encontra-se exposto ao perigo. Em se tratando de Direito
Ambiental, tais medidas servem para assegurar que a natureza sera preservada, garantindo
assim os direitos coletivos da sociedade, com relagcdo ao meio ambiente.

Conceituando o instituto da medida cautelar, tem-se que esta é:

[...] o procedimento judicial que visa prevenir, conservar, defender ou assegurar a
eficacia de um direito. E um ato de prevencdo promovido no judiciario, onde o juiz
pode autorizar quando se manifestar a gravidade, quando for claramente
comprovado um risco de lesdo de qualquer natureza, ou na hipétese de ser

demonstrada a existéncia de motivo justo, amparado legalmente. (COSTANZE,
BUENO, 2006).

Tendo em vista 0 conceito doutrinario do instituto da medida cautelar, percebe-se que
este € um instrumento juridico que tem como finalidade a garantia da perfeita execu¢do do
direito. E uma modalidade jurisdicional de prevencéo imposta pelo 6rgéo judiciario nos casos
em que existe perigo de desrespeito ou grave lesdo a norma.

As medidas cautelares sdo medidas de carater provisorio, ou seja, sdo diretamente
atreladas ao processo principal e a decisdo determinada em juizo. As medidas cautelares se
subdividem em dois tipos, preparatdrias ou incidentes. As medidas cautelares preparatorias
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sdo aquelas cujo requerimento é feito antes da propositura do processo principal, existindo
prazo determinado para que o autor deste tipo de medida cautelar promova a agao principal.
Caso ndo seja cumprida tal determinacdo legal, a medida cautelar determinada pelo juiz
tornard sem efeito. Em se tratando de medidas cautelares incidentes, seu requerimento € feito
no decorrer do processo principal, ou seja, depois da propositura da acéo principal.

Estes tipos de medidas podem ser deferidas pelo juiz antes da contestagdo da parte
contraria, ou mesmo que esta parte tome conhecimento da sua propositura, visto que baseado
em seu conceito, a medida cautelar tem como objetivo assegurar um direito considerado
ameacado pela parte que a propde.

No que tange a danos ambientais, qualificados como um tipico dano genérico ou
difuso, ou seja, tipo de agressdo que afeta, necessariamente, uma pluralidade difusa de
vitimas, mesmo quando, sob certo aspecto, atinja individualmente algum grupo ou sujeito, as
medidas cautelares servem para que os direitos coletivos sejam resguardados, tendo em vista
0 bem-estar e a garantia dos direitos de todos. Conceituando dano ambiental, tem-se que este
é “[...] a lesdo aos recursos ambientais, com consequente degradacéo - alteracdo adversa ou in
pejus - do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida”. (MILARE, 2007, p.810)

Nos casos de danos ambientais, O interesse transindividual € difuso, ou seja, é da
sociedade em seu conjunto, existindo uma infinidade de sujeitos. A titularidade é difusa,

porgue ndo ha um vinculo direto entre uma pessoa e esse tipo de interesse.

A protecdo dos valores morais ndo esta restrita aos valores individuais da pessoa
fisica. Com efeito, outros entes possuem valores morais proprios, que se lesados,
também merecem reparagdo pelo dano moral.

O sentimento de angustia e intranquilidade de toda uma coletividade deve ser

reparado. N8o podemos tutelar coletivamente, entdo, a reparacdo material de
violagBes de interesses materiais e deixar para a tutela individual a reparacdo do
dano moral coletivo. Tal situagdo é um contra-senso, ja que ndo podemos confundir
o dano moral individual com o dano moral coletivo. (RAMOS, 1998, p.45).

Nos casos de danos causados contra 0 meio ambiente, quem € realmente afetada é a
sociedade em seu conjunto, ou seja, uma quantidade indeterminada de pessoas que
coletivamente € atingida em direitos ou interesses de vital importancia.

Percebe-se, portanto, que o uso de medidas cautelares, nos casos de danos contra o
meio ambiente, € a ferramenta juridica mais eficaz, visto que fica assegurada a manutencao do

direito da coletividade.
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4. CASO: MATANZA-RIACHUELO (Buenos Aires — Argentina)

O rio Matanza-Riachuelo, é detentor de um curso agua com aproximadamente 64 km
ao Leste da Argentina, que tem inicio na provincia de Buenos Aires, indo ao Sul na cidade
Auténoma de Buenos Aires e chegando sua extensdo ao fim no Rio de la Plata. Devido a essa
desembocadura do rio, que se deu o nome do bairro conhecido por La Boca, onde esta situado
o0 clube de futebol Boca Juniors, sendo assim, um dos bairros mais visitados e conhecidos no
territorio da cidade de Buenos Aires. A Bacia Matanza-Riachuelo se encontra localizada ao
Nordeste do Estado de Buenos Aires; ao Norte se limita com a bacia do Rio Reconquista; ao
sul e ao Oeste com a bacia do Rio Salado; e por fim, ao leste como Rio de La Plata. Com
comprimento de aproximadamente 60 km e uma direcdo geral de Sudoeste a Nordeste, e de
35 m de largura, ocupando uma superficie de 2.240 km? e esta em volta do mesmo cerca de
5.000.000 (cinco milhdes) de pessoas, em que 95% destas vivem em ambientes insalubres e
ha um alto percentual de pobres ou indigentes.

Foi originalmente um pantanal em torno do qual se instalaram numerosos
assentamentos humanos. Sua “boca” sobre o Rio da Plata foi um dos primeiros portos a
receber movimentos de embarcacGes. Ao seu redor se instalardo as primeiras industrias do
pais, que envolvia comércio de sal, primeiros geradores em larga escala de residuos ndo
tratados.

Um dos grandes problemas enfrentados pelo rio, € o caso de nas margens estarem
localizadas algumas industrias (cerca de 20.000 industrias), abrigando entre elas o Pdlo
Petroquimico Dock Sud (um dos maiores do pais). Industrias essas que lancam indmeros
residuos industriais, especialmente de curtumes, dejetos e derivados de 6leo, resultado que
negativamente coloca-o no ranking do terceiro rio mais contaminado do mundo.
Recentemente, varios estudos alertardo a respeito das sérias conseqliéncias trazidas por essa
contaminagdo gratuita e continua para toda a populacdo direta e indiretamente envolvida, e
em especial as criangas. Entre as principais substancias tdxicas encontrados no rio em
epigrafe, estdo os metais pesados como: chumbo, cromo, benzeno e tolueno. Ainda depende
de 17 jurisdicbes diferentes. Em resumo, € o0 canario argentino que mais agrega danos
ambientais j& visto em todo o0 restante do pais. (http://cyt-ar.com.ar/cyt-
ar/index.php/Cuenca_Matanza_-_Riachuelo)

As principais causas, que s0 aumenta o0 “leque” de tragédias em torno desta bacia,
podemos citar o: controle insuficiente das industrias que lancam residuos na agua ou enterram

para oculta-los; falta de servigos suficientes de disposicdo final de residuos domiciliares;
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multiplicidade de jurisdicio em uma mesma regido que dificulta as imprescindiveis
coordenacgdes de tarefas para resolucdo dos problemas existentes; préaticas indevidas que
toleram assentamentos em lugares insalubres; falta de acGes coordenadas das vitimas, por
ignorancia de seus diretos ou por dificuldades de acesso; negligéncia dos Governos
municipais; Inoperéncia perante a gigantesca dimensao dos problemas ambientais existentes;
indivisibilidade dos problemas de salde que se generalizam por ser seus efeitos de médio e
longo prazo, de diagnostico que nédo identifica com foco as fontes, ou pela falta de atencéo
médica que encobrem as causas reais das doencas; além de, uso de residuos domiciliares
como fonte de renda e de alimentagéo.

Em Janeiro de 1993, Maria Julia Alsogaray, Secretaria de Recursos Naturais do entdo
Presidente Carlos Saul Ménem e privatizadora da ENTEL, resolve promover e promete a
limpeza por completo da bacia Riachuelo em 1.000 (mil) dias. O esperado entdo acontece,
Maria Julia finaliza sua gestdo sem que a promessa de limpeza da bacia fosse cumprida, logo
apos esbanjar um crédito de 250 milhdes de doélares do BID. Fato que, a mesma foi
processada e condenada por enriquecimento ilicito durante sua gestdo. Venho apds esta, 0
Presidente Eduardo Duhalde, o qual realizou tarefas escassas e mesmo assim teve que
paralisa-las devido a utilizar recursos em acdes assistenciais.

Em 2003 a Associagdo de vizinhos do bairro La Boca, uma organizagdo de vizinhos
do bairro, apresentaram uma “dendncia” a Defensoria del Pueblo de la Nacion, além de
elaborar conjuntamente com outras ONGS e a Faculdade Regional Buenos Aires, a
Universidade Tecnoldgica Nacional, o informe Especial sobre a situa¢do da Cuenca Matanza-
Riachuelo, trazendo a historia da bacia do rio, da degradacdo que estava ocorrendo e dos
problemas existentes.

No mesmo ano de 2003 realizaram um estudo sanitario bem mais minucioso. A
Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA) em conjunto com a Secretaria de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da nagdo Argentina, analizaram aproximadamente
150 criangas de ambos o0s sexos, entre 7 e 11 anos de idade, da VILLA INFLAMABLE y
compararam com a mesma quantidade de criancas e da mesma faixa etaria de outra VILLA
CORINA localizada a 4km de distancia do centro. O Estudo mostrou que 50% das criancas de
VILLA INFAMABLE teria niveis de chumbo na sua corrente sanguinea superior ao normal
permitido, ao contrario dos 18% das criangas contaminadas da VILLA CORINA. (PISA,
p. 27).

Em 2004, outros grupos de vizinhos da Villa Inflamable e outras varias ONGS

apresentaram uma demanda coletiva por contaminagdo e outros danos contra o Estado
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Argentino, o Estado de Buenos Aires, 0 municipio de Buenos Aires, como também os 14
municipios que estdo em torno da bacia e mais 44 grandes empresas do P6lo Petroquimico
Dock Sud (Shell, Petrobras, YPF, Central Dock Sud, Solvay Indupa, Molinos, Danone,
Daimler Chrysler, Bieckert, Quilmes, Tri-Eco, Coto e Aguas Argentinas). Diante esta
motivacédo, é criado o processo de n°. 1.569/2004, denominado MENDOZA, com objeto de
apreciacdo os danos derivados da contaminacdo ambiental do rio Matanzas-Riachuelo, o
mesmo foi aceito em junho de 2006 pela CSJN.

Foram realizadas audiéncias pela CSJN com todas as partes envolvidas e por sua vez,
foi ordenada as autoridades demandas apresentassem um plano integral de saneamento e que
as empresas informassem sobre seus dejetos, sistemas de tratamento e seguros ambientais.
Como conseqiiéncia dessa mobilizacéo social e juridica, em novembro de 2006 o Congresso
da Nacdo Argentina sancionou a Lei de n° 26.168 de criando a “Autoridad de Cuenca
Matanza-Riachuelo” (ACUMAR), ente interjurisdicional de direito publico para ser o
responsavel pelas tarefas de diagndsticos e execucdo do controle e remediacdo. A lei, ndo por
acaso, devido a inameros conflitos de competéncia, dentre outros, foi modificada por 35
Vezes.

Em junho de 2007, Romina Picolotti, Secretaria de Ambiente da Nagdo Argentina,
anunciou que com um orcamento de menos de $2.300.000 (dois milhdes e trezentos mil)
pesos argentinos, seria possivel limpar por completo as margens da Bacia Riachuelo. A
Secretaria informou que ao longo de 5 km as margens seriam paisagisticas, com plantacéo de
arvores e sinalizagéo a cargo de cada municipio. Um ano e meio depois, quando questionadas
por uso indevido de recursos, fracasso na gestdo e ineficacia nas agdes de limpeza da bacia, a
funcionario veio a renunciar o cargo a pedido da Presidente Cristina Fernandez.

Na data de 8 (oito) de julho de 2008 a Corte Suprema de Justicia de la Nacion emitiu
uma sentenca (M 1569.XL), na demanda que o Defensor del Pueblo de la Nacion fez em
defesa dos direito ambientais coletivos da populacédo afetada pela contaminagdo desmedida da
Bacia. Exigindo da ACUMAR e dos Governos envolvidos, o cumprimento do Plano de
Saneamento apresentado e ao detalhamento do Programa na sentenca referenciada. E
solicitado a Defensoria que fiscalize o cumprimento das ordens judiciais com intervencédo das
associacOes intervenientes na reclamacdo. Através de resolucdo, de n°. 100/2008, o Defensor
do Povo da Nagdo Argentina, confirmou um Colegiado integrado pela Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales, Asociacion de Vecinos La Boca, Centro de Estudios Legales y Sociales,

Greenpeace y Asociacion Ciudadana por los Derechos Humanos.
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Em fevereiro de 2010 o Colegiado produziu um relatério sobre o cumprimento da
ordem dada pela Corte Suprema de Justicia de la Nacion para execucdo do Plano de
Saneamento da Bacia Matanza - Riachuelo. Foram assinadas alguns avancos e inimeros
descumprimentos do cronograma de atividades, que se incluem: ndo se inspecionou a
totalidade das industrias localizadas na Bacia; ndo houve avanco nos planos de modernizagéo
industrial; esta postergada a erradicagdo dos lixos a céu aberto, e; ndo se melhorou a atengédo
sanitaria da populacdo exposta a contaminacédo

Em 31 de agosto de 2010, o Tribunal Federal de Primeira Instancia de Quilmes
resolveu aplicar uma forma imediata de san¢do, multa de $ 1.000 (mil) pesos argentinos, por
cada dia de descumprimento das ordens impostas pela Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

Diante dos fatos, a Corte Suprema de Justica deixou sob a responsabilidade da
Autoridade da Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), que realizasse o programa de
saneamento do curso hidrico, cabendo a mesma (ACUMAR), agrupar em sua ““representacao
a informacéo referente ao genuino e preciso grau de avanco relativo a cada um dos diversos
mandatos de execucdo obrigatdria fixados no tribunal de 8 de Junho de 2008".

Podemos perceber qudo perigoso é a atuacdo tardia da Justica em defesa do Meio
Ambiente neste caso como em tantos outros. Ferramentas juridicas existem e sao muitas, ja as
saidas para os problemas advindos das relagdes humanas nem sempre satisfazem o desejo e a
acao coercitiva do Estado — Nacdo. Apesar de todo esfor¢co despendido, atuacdes em
conformidade com a visdo regeneradora dos danos a este caso fatico tomado com exemplo e
segundo auxilio da sociedade em geral e d 6rgdos reguladores, percebe que o objetivo de
recuperacdo deste, ainda encontra-se um tanto quanto distante.

Julgo que, um dos maiores problemas é quando envolve interesses politicos em
situacbes juridico-sociais e infelizmente a influéncia € gigantesca, além do que,
aparentemente a situacdo ndo em solugdo, mediante as situagdes que circundam tal fato. O
Direito Ambiental esta vivo e fortificado a cada passar dos tempos, no entanto as ferramentas

protetivas e preservativas do meio ambiente sdo emudecidas e enfraquecidas.

5. ANALISE CRITICA

A Constituicdo Brasileira de 1988 tem dado respaldo constitucional em defesa do

Meio Ambiente. Este ramo do Direito € considerado de suma importancia ndo sO para as
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populacBes, mas para todas as areas do convivio humano em todo o0 mundo, ja que a natureza
é necessaria para que haja vida e vida com qualidade no planeta Terra.

Considerando que desde os anos 60, tem-se incrementado cada vez mais a legislacao a
favor do Meio Ambiente, percebe-se que a Constituicdo Federal é a mola-mestra do
ordenamento juridico em matéria de defesa dos direitos coletivos, em especial o Direito
Ambiental, conforme disposto no art. 225 da Lei Maior.

Na atual conjuntura, o globo terrestre tem sofrido problemas ambientais de maneira
seriissima, fato este que tem levado diversas nacdes, especialmente as mais desenvolvidas, a
ter entre suas preocupacdes principais a preservacao e protecdo do Meio Ambiente

Diante da dura realidade, requer-se que o direito ambiental tome uma posicéo
contundente quanto a conscientizacdo da populacdo de maneira individual para que cada
individuo traga para si a responsabilidade de preservar a natureza e seus ecossistemas.

A imposigdo do Art. 225 condiz a funcéo constitucional de direcionar os caminhos que
levem a protegdo do Meio ambiente, onde o Estado conjuntamente com a sociedade tem o
dever de garantir o equilibrio ecoldgico deste meio, considerando que este € um bem
pertencente a todos, onde sédo atribuidas responsabilidades intrinsecas a cada individuo no que
concerne a manter os ecossistemas a disposicdo tanto da populagdo no tempo atual como para
abonar as geracodes futuras.

Este artigo da Constituicdo em sua plenitude assegura as providéncias de competéncia
do Poder Publico para impedir qualquer pratica que venha a por em risco o papel ecologico, o
que geraria a extincdo de animais e espécies. O principal objetivo da legislacdo especifica
relativa ao meio ambiente é abolir qualquer possibilidade de violéncia e/ou agressdo a
natureza e, no caso de exploracdo de &reas ricas em recursos minerais, quem a efetuar tem a
obrigacdo de realizar uma recuperacdo da degradacéo realizada no meio ambiente.

Vale salientar que a parte juridica relacionada a protecdo do meio ambiente, embora
tenha respaldo constitucional carece se posicionar dura e firmemente, impulsionando assim o
respeito devido para o cumprimento da lei.

Tendo em vista as ferramentas juridicas utilizadas para a garantia dos direitos, a
utilizacdo das medidas cautelares se torna eficaz, uma vez que garantem, asseguram um
direito coletivo, prevenindo assim a deterioragdo do meio ambiente.

Na maioria das vezes, 0s agressores do meio ambiente atuam de forma indiscriminada
e sem se importarem com as consequéncias advindas de suas atitudes brutais contra a

natureza. As medidas cautelares sdo utilizadas, portanto, para que tais agressores sejam
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proibidos de agirem de maneira agressiva contra 0 meio ambiente, mesmo antes de 0 processo
principal ser julgado.

As medidas cautelares sdo, para o Direito Ambiental, a ferramenta mais eficaz no
combate as agressdes contra 0 meio ambiente, uma vez que independem de conhecimento ou
contestagio da parte contréria. E um tipo de medida juridica utilizada para assegurar o direito
coletivo de um ecossistema saudavel e propicio a vida como um todo.

Nota-se, dessa forma, que as medidas cautelares sdo os remedios juridicos eficazes
para a garantia da preservacdo da natureza nas a¢Ges onde o objeto da lide sdo direitos
coletivos relativos ao meio ambiente. As medidas cautelares séo eficazes, posto que permitem
resolucdes de pendéncias surgidas durante o tramite processual, como também por prevenir e
assegurar direitos mesmo antes da propositura da acéo cabivel, de maneira imediata, antes da

sentenca final proferida pelo juiz competente

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a incomparavel importancia do meio ambiente para todos 0s povos,
sabe-se da importancia de haver o Direito Ambiental, &rea do Direito que defende o meio
ambiente em sua totalidade, impedindo que a natureza seja agredida e desprotegida por conta
das mas acdes humanas contra os ecossistemas.

Devido a vulnerabilidade da natureza ao mesmo tempo em que esta criacdo tem seu
préprio poder, surge a necessidade da atuacdo legal e juridica do Direito Ambiental. Com
todas as aberracGes executadas contra 0 meio ambiente, esta area do direito tem tomado
medidas cautelares, as quais sao medidas de cunho provisério que tem o intuito de promover
uma acéo basilar, as quais requerem um cumprimento da determinacédo legal efetuada pelo
juiz.

Em se tratando de danos cometidos contra 0 meio ambiente, sabendo-se que esses
danos atingem a um numero de pessoas muitas vezes indeterminado, requer-se que as
medidas cautelares tenham carater coletivo, o que favorecerd o cumprimento do direito de
todos. O que importa, independentemente da tipologia das medidas cautelares, é que as
mesmas sejam cumpridas segundo a determinacdo do juiz responsével, de outra maneira
havera um descumprimento de tal determinacéo.

Através de um estudo teorico aprofundado em paralelo a uma aplicabilidade da pratica

existente no meio juridico relativa a protecdo do meio ambiente, viu-se que a preservacdo da
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natureza e seus ecossistemas propiciara vida com qualidade ndo sé a médio prazo, mas
também a longo prazo. Destacando a importancia da manutencdo do meio ambiente ao
preservar as distintas espécies de seres vivos que a compde, 0 que levara a cada individuo a
usufruir das riquezas da natureza.

Viu-se também que as medidas cautelares sdo imprescindiveis no que concerne a
posicdo de cada individuo ou grupo o que favorecera e fortalecera a atuacdo do Direito
Ambiental ja que este tem respaldo da Constituicdo Federal, agindo de maneira a fiscalizar e
garantir a protecdo, manutencdo e preservacdo dos ecossistemas e da natureza na sua
totalidade.

Embora com a execucdo de um é&rduo trabalho, o Direito ambiental e o Poder
judiciario tém batalhado veementemente para que a lei se cumpra quanto a protecdo do Meio

ambiente através das medidas cautelares, inibindo a atuacdo negativa e contraria a natureza.
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