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Resumo:

O presente artigo tem como intento a analise da Assisténcia Social,
mormente no que concerne ao Beneficio Assistencial de Prestacdo
Continuada, sob a dtica constitucional de nosso ordenamento juridico.
Inicialmente, serd feita uma breve analise historica da Seguridade Social,
seguida de conceitos e fundamentos da Assisténcia Social no Brasil. Nao so,
sera analisado o Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada, bem como
0S respectivos requisitos necessarios a sua concessao. Por fim, seré feito uma
analise critica, buscando evidenciar que a Assisténcia Social deveria ser uma
politica publica capaz de assegurar direitos sociais, provendo o atendimento
aos hipossuficientes, direcionada ao combate a pobreza, promovendo a
incluséo social e a universalizagcao dos direitos de cidadania, e assegurando a
eficacia plena dos direitos humanos.

Palavras Chave: ASSISTENCIA SOCIAL. CONSTITUICAO. BENEFICO
ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA. DIREITOS SOCIAIS.

Introducao — Histérico:
Antigamente, no Brasil, a Assisténcia Social era relacionada a

caridade. O assistencialismo estava geralmente vinculado a religido. Sendo

assim, a Assisténcia Social teve varios problemas — e, consecutivamente,
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mudancgas — conceituais que podem ser vislumbradas pelas modificacdes da

legislag&o ao longo dos anos.

Segundo a anélise de Damido Alves de Azevedo® “Na histéria do
nosso pais, a solidariedade publica ndo foi um traco caracteristico da cena
politica e nem um elemento formador da cidadania.”. Infelizmente, conforme
menciona Damido, a historia politica do Brasil, negligenciou, em parte, as
iniciativas privadas em beneficio do interesse publico. De tal modo, voltamos
ao ponto inicial de que tais tarefas eram destinadas as igrejas ou a grupos de

interesses religiosos.

A Assisténcia Social foi uma das primeiras formas de protecao social
vigentes no mundo. Contudo, ela nem sempre foi sistematizada ou tratada sob
a forma de politica assistencial. Historicamente, a Assisténcia Social foi
baseada na caridade, na filantropia e na religido, principalmente em favor
daqueles que se encontrassem no nivel de pobreza e miserabilidade.

Inicialmente, tendo em vista que a Assisténcia Social era prestada sob
a forma de assistencialismo, ndo havia legislacdo especifica disciplinando-a.
Nesse sentido a Assisténcia Social foi vista como sendo tradicionalmente
paternalista e clientelista do poder publico, transformando o beneficiario de tal
assisténcia na condicdo de mero assistido ou favorecido, € nunca como

cidaddo, usuério de um servico a que tem direito.

Nesse momento, as acdes assistencialistas frequentemente eram
dirigidas a um numero restrito de pessoas, tendo, assim acdes isoladas e

desarticuladas.

Na Inglaterra, a famosa lei de amparo aos pobres, de 1601, instituiu a

contribuicdo obrigatdria para fins sociais, bem como consolidou outras leis
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sobre a Assisténcia Publica, constituindo um marco importante para o conceito

de Assisténcia Social.

N&o obstante, somente apds a primeira e a segunda guerra mundial,
com a formacéo de classes trabalhadoras organizadas, é que a Assisténcia
Social mostrou-se como sendo um direito, abandonando o seu carater de

caridade/filantropia.

No Brasil, em 1942, surgiu a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, a
qual objetivava a prestacdo de servigcos assistenciais as familias dos soldados
que integravam a forca expedicionéaria brasileira. Posteriormente, pode-se dizer
que somente com o0 advento da Lei 6.439/1977, que alterou o Sistema
Organizacional da Previdéncia Social, instituindo o SINPAS — Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social, momento este em que a LBA também se
integrou ao SINPAS, é que a Assisténcia Social positivou-se na legislacéo

brasileira.

A década de 80, caracterizada pelas lutas sociais que objetivavam o
restabelecimento da democracia no pais, a garantia de direitos e de melhores
condi¢cdes devidas aos cidadaos, foi marcada por uma série de programas
vinculados a diversos o6rgdos publicos, em que atendeu-se a diversas
necessidades da populacdo, como as de: alimentacdo, saude, educacéo,

dentre outras.

Até 1988 a Assisténcia Social no Brasil somente era prestada aos que
se encontravam ao mercado de trabalho. Para a populacdo que estava fora
deste, restava somente a caridade privada ou, acdes pobres e precarias
prestadas pelo Estado, consistente em auxilios & populacao carente.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, inovaram-se diversos
aspectos essenciais no que concerne a politica de Assisténcia Social,
passando a mesma a merecer status de politica social. Dessa forma, a
Assisténcia Social tornou-se uma politica de responsabilidade do Estado,

direcionada ao combate a pobreza e a universalizacdo dos direitos sociais,
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provendo o atendimento aos hipossuficientes, independentemente de
contribui¢cdo, ndo se caracterizando como sendo de natureza de seguro social.
Além disso, a Assisténcia Social também estd prevista dentre os direitos

sociais elencados no artigo sexto da Constituicdo Federal.

Desenvolvimento

A Seguridade Social, prevista no artigo 194 da CF, compreende um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Assim, 0 escopo da Seguridade Social é a cobertura dos

riscos sociais, 0 amparo social mantido por receita tributaria ou assemelhado.

A Assisténcia Social € uma das espécies da Seguridade Social, a qual
também abrange como espécies a Previdéncia Social e a Saude, e que nos
termos do artigo 1° da Lei n°. 8.742/93 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social —

LOAS - o qual conceitua a Assisténcia Social da seguinte forma:

“A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ac¢bes de iniciativa publica e da

sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

A Carta Magna ao se referir sobre a Assisténcia Social, em seu artigo

203, assim dispoe:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| — a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
Il — o amparo as criangas e adolescentes, Il — a promocéo da integracdo ao
mercado de trabalho; IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua integragdo a vida comunitéria;
V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora

de deficiéncia e ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover a
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prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a

lei.

Ainda, na Constituicdo estdo determinados os principios que regem a
Seguridade Social, e que deverédo, dessa forma, ser aplicados a Assisténcia
Social. Tais principios vém elencados no artigo 194 da Constituicdo, os quais
sdo: universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes urbanas e rurais;
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;
irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de participacdo do
custeio; diversidade da base de financiamento; carater democréatico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

Governo nos 6rgéos colegiados.

Além dos principios previstos na Constituicdo, a Assisténcia Social,

nos termos do artigo 4° da LOAS, rege-se pelos seguintes principios:

“Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:
| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econbmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

[l - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populages urbanas e
rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos

critérios para sua concessao.”

Os beneficios assistenciais ndo devem ser confundidos com o0s

beneficios devidos pela Previdéncia Social. Os beneficios previdenciarios sao
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concedidos aqueles que contribuem para o sistema, enquanto os beneficios

assistenciais sdo concedidos com base na necessidade.

O beneficio assistencial de maior importancia da Assisténcia Social é
aguele previsto no inciso V do artigo 203 da Constituicdo Federal,
regulamentado pelo artigo 20 da Lei de Organizacdo da Assisténcia Social,

abaixo in verbis:

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70
(setenta) anos ou mais e que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o
conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacéo dada pela Lei n° 9.720,
de 30.11.1998)

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de
deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salério minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no d&mbito da seguridade social ou de outro
regime, salvo o da assisténcia médica.

§ 5° A situacao de internado néo prejudica o direito do idoso ou do portador
de deficiéncia ao beneficio.

§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo
realizados pelos servicos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS. (Redacédo dada pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998)

§ 7° Na hipétese de néo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu
encaminhamento ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do
pedido.(Redacédo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)"

Dessa forma, o Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada sera

devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 anos, ou mais, que


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9720.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9720.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9720.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9720.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9720.htm

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

nao tiverem meios de prover a propria manutencao e nem té-la provida por sua
familia. O requisito etéario, entretanto, foi reduzido para 67 anos a partir de 1° de
janeiro de 1998, conforme o artigo 38 do mesmo diploma legal, com redacéo
dada pela Lei n.°.720/98. Ainda com relacdo a esse requisito, com o advento
do Estatuto do Idoso (Lei n.°. 10.741/2004), a idade base para a concessao do

beneficio passou a ser de 65 anos.

No que concerne ao requisito de deficiéncia, cumpre destacar que o0 §
2° do artigo 20 da LOAS vém sofrendo inumeras criticas. A Carta Magna
garante o beneficio assistencial para a pessoa deficiente que comprove néo
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua

familia.

O 8 2° do artigo 20 da LOAS, ao seu passo, considera, para efeito de
concessdo de beneficio assistencial, deficiente a pessoa incapacitada para a
vida independente e para o trabalho.

Considerando-se a supremacia da Constituicdo Federal perante as
Leis Ordinérias, ttm-se que o § 2° do artigo 20 da LOAS imp&e a comprovacao
de requisito ndo previsto pela Constituicdo, uma vez que a mesma instituiu este

beneficio para a pessoa com deficiéncia, e ndo para a pessoa incapaz.

Destarte, conforme posicionamento ja pacificado nos Tribunais, STJ e
STF, para a concessdao de beneficio assistencial ao deficiente exige-se
somente a prova da incapacidade laboral, ndo se admitindo a cumulatividade

com a incapacidade para os atos da vida cotidiana.

Ainda no que se refere & concessdo do beneficio a deficientes, com
fulcro no 86° do mesmo dispositivo, ficara sujeita a exame meédico pericial e
laudo realizados pelos servicos de pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.

Nos termos do § 1°, cumpre salientar que, para que haja aplicabilidade

do artigo 16 da Lei n.°. 8.213/91, devem ser analisadas as peculiaridades
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referentes aos beneficios previdenciarios. Assim, no caso de beneficio
assistencial, o deficiente ou o idoso sdo dependentes de algum dos membros
familiares e ndo o provedor do nacleo. Além disso, nos termos dos artigos 203,
207 e 230 da CF, a familia € quem tem o dever de amparo ao idoso e
deficiente, e ndo o contrario, ou seja, que estes venham a prover

financeiramente 0s seus entes.

No que tange a renda per capita, devera a familia ter renda mensal
inferior a ¥ do salario minimo vigente. Em decorréncia de inumeras
divergéncias, tanto doutrinaria, quanto jurisprudencialmente, foi contestada a
constitucionalidade de tal paragrafo, uma vez que este impediria 0 exercicio do
direito ao referido beneficio por instituir uma hip6tese objetiva para a sua
concessao. Contudo, o STF, nos autos da ADIN 1.232-1, julgou improcedente
tal acdo, considerando que o dispositivo constitucional reporta a lei parta fixar
0s critérios de garantia de salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso.

O STJ, entretanto, pacificou entendimento no sentido de que néo se
impede a analise de outros meios de prova no caso concreto. Assim, a norma
deve ser interpretada de acordo com a sua finalidade social, e em consonancia
com o principio da razoabilidade, podendo ser ampliado o parametro objetivo

de miserabilidade, caso provada a necessidade para tanto.

Conclusao — Critica:

Tendo em vista que a Assisténcia Social foi criada com o escopo de
garantir medidas de prevenc¢do e superacdo das formas de exclusdo social a
maioria dos brasileiros, a Assisténcia Social deve ser uma politica de
responsabilidade do Estado, capaz de assegurar direitos sociais, a fim de
certificar a dignidade da pessoa humana e contribuir para a inclusdo social

plena, sendo um instrumento de promog¢&ao humana.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Tal politica social, entretanto, ndo deve assegurar apenas 0s minimos
sociais, necessitando favorecer o progresso dos seus beneficiarios, a fim de

ressaltar os seus potenciais, auxiliando no desenvolvimento pleno do cidadao.

Nesse sentido, torna-se necessario que a idéia de minimo social seja
expandida, a fim de que se reconheca que esta ndo se insere apenas no
ambito das condi¢fes financeira inerentes a sobrevivéncia digna, ha que se

falar, também, em minimo social no que concerne a cidadania.

Ante o exposto, é necessario compreender que a Assisténcia Social
deve estar ligada & um conceito de promoc¢ao dos direitos sociais, e ndo mais a
uma perspectiva de caridade.

N&o basta, para que essa promocao seja efetivada em termos reais, a
mera concessdo de um beneficio em valor infimo. E uma grande ilus&o crer
que a distribuicio de um saladrio minimo para as pessoas deficientes
beneficiarias de tal assistencialismo por si s6 € suficiente para a promocéo dos

direitos sociais. E ainda mais, para a sua reintegracdo a comunidade social.

De tal modo, a Assisténcia Social prestada através do Beneficio
Assistencial de Prestacdo Continuada remete-se mais a uma idéia de caridade,
do que de assisténcia, uma politica economicamente viavel por parte de um
Estado que nao visa a plena integracdo da parcela menos privilegiada da
sociedade. Ressalte-se, ainda, que a nomenclatura “beneficio assistencial” é
utilizada de maneira inadequada, visto que quase a totalidade da fonte de
custeio € provida através das contribuicbes dos trabalhadores, restando ao

Estado a mera aplicacdo adequada de tais verbas.

Assim, deve-se promover a efetivacdo do Estado Democratico de
Direito, reduzindo a exclusdo social, gerando a ascensdo humana, e a
emancipacao daqueles que sem tal assisténcia n&o teria acesso seguro a

certos direitos sociais.
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