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PRINCIPAIS CONSIDERACOES SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

César Leandro de Almeida Rabelo?
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RESUMO: O presente trabalho tem como objeto a apresentar o Estatuto da Crianca e
do Adolescente como ramo do direito especializado, trazendo suas principais
caracteristicas forma de aplicacdo, sua abrangéncia e o procedimento jurisdicional,

principalmente no que tange aos atos infracionais.
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O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é uma lei federal (8.069
promulgada em julho de 1990), que trata sobre os direitos das criancas e adolescentes
em todo o Brasil.

Trata-se de um ramo do direito especializado, dividido em partes geral e especial,
onde a primeira traca, como as demais codificacfes existentes, 0s principios norteadores
do Estatuto. J& a segunda parte estrutura a politica de atendimento, medidas, conselho
tutelar, acesso jurisdicional e apuracédo de atos infracionais.

A partir do Estatuto, criangas e adolescentes brasileiros, sem distingdo de raca, cor

ou classe social, passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos e deveres,
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considerados como pessoas em desenvolvimento a quem se deve prioridade absoluta do
Estado.

O objetivo estatutario € a protecdo dos menores de 18 anos, proporcionando a eles
um desenvolvimento fisico, mental, moral e social condizentes com o0s principios
constitucionais da liberdade e da dignidade, preparando para a vida adulta em
sociedade.

O ECA estabelece direitos a vida, a satde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria para meninos e meninas, e também aborda questdes de politicas
de atendimento, medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre outras
providéncias. Trata-se de direitos diretamente relacionados a Constitui¢cdo da Republica
de 1988.

Para o Estatuto, considera-se crianca a pessoa de até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela compreendida entre doze e dezoito anos. Entretanto,
aplica-se o estatuto, excepcionalmente, as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade, em situacdes que serdo aqui demonstradas.

Dispde, ainda, que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacao, exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo, por qualquer
pessoa que seja, devendo ser punido qualquer acdo ou omissdo que atente aos Seus
direitos fundamentais. Ainda, no seu artigo 7°, disciplina que a crianga e o adolescente
tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condigdes dignas de existéncia.

As medidas protetivas adotadas pelo ECA sdo para salvaguardar a familia natural
ou a familia substituta, sendo esté ultima pela guarda, tutela ou adogéo. A guarda obriga
a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional, a tutela pressupde todos os
deveres da guarda e pode ser conferida a pessoa de até 21 anos incompletos, j& a adogéo
atribui condig&o de filho, com mesmos direito e deveres, inclusive sucessorios.

A instituicdo familiar € a base da sociedade, sendo indispensavel a organizacao
social, conforme preceitua o art. 226 da CR/88. Nao sendo regra, mas os adolescentes
correm maior risco quando fazem parte de familias desestruturadas ou violentas.

Cabe aos pais o dever de sustento, guarda e educacédo dos filhos, néo constituindo
motivo de escusa a falta ou a caréncia de recursos materiais, sob pena da perda ou a

suspensdo do patrio poder.
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Caso a familia natural, comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes, descumpra qualquer de suas obrigacdes, a crianga ou adolescente serdo
colocados em familia substituta mediante guarda, tutela ou adocéo.

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

Por tal razdo que a responsabilidade dos pais € enorme no desenvolvimento
familiar e dos filhos, cujo objetivo é manter ao maximo a estabilidade emocional,
econdmica e social.

A perda de valores sociais, ao longo do tempo, também sdo fatores que interferem
diretamente no desenvolvimento das criangas e adolescentes, visto que ndo permanecem
exclusivamente inseridos na entidade familiar.

Por isso ¢é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes. Tanto que cabe a sociedade, familia e ao poder publico
proibir a venda e comercializacdo a crianca e ao adolescente de armas, municdes e
explosivos, bebida alcodlicas, drogas, fotos de artificio, revistas de conteddo adulto e
bilhetes lotéricos ou equivalentes.

Cada municipio devera haver, no minimo, um Conselho Tutelar composto de
cinco membros, escolhidos pela comunidade local, regularmente eleitos e empossados,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente.

O Conselho Tutelar é uma das entidades publicas competentes a salvaguardar os
direitos das criancgas e dos adolescentes nas hipoteses em que haja desrespeito, inclusive
com relacdo a seus pais e responsaveis, bem como aos direitos e deveres previstos na

legislacdo do ECA e na Constituicdo. S&o deveres dos Conselheiros Tutelares:

1. Atender criancas e adolescentes e aplicar medidas de protecéo.

2. Atender e aconselhar os pais ou responsavel e aplicar medidas pertinentes
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3. Promover a execucdo de suas decisdes, podendo requisitar servigos publicos e
entrar na Justica quando alguém, injustificadamente, descumprir suas decisdes.

4. Levar ao conhecimento do Ministério Publico fatos que o Estatuto tenha como

infracdo administrativa ou penal.
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5. Encaminhar a Justica 0s casos que a ela sao pertinentes.

6. Tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas socio-educativas
aplicadas pela Justica a adolescentes infratores.

7. Expedir notificagdes em casos de sua competéncia.

8. Requisitar certiddes de nascimento e de Obito de criancas e adolescentes,
guando necessario.

9. Assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

10. Entrar na Justica, em nome das pessoas e das familias, para que estas se
defendam de programas de radio e televisdo que contrariem principios constitucionais
bem como de propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam Ser nocivos a
salide e a0 meio ambiente.

11. Levar ao Ministério Publico casos que demandam agfes judiciais de perda ou
suspensdo do patrio poder.

12. Fiscalizar as entidades governamentais e ndo-governamentais que executem

programas de protecdo e socioeducativos.

Considerando que todos tém o dever de zelar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor, havendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra
alguma crianga ou adolescente, serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar para providéncias cabiveis.

Ainda com toda prote¢do as criancas e aos adolescentes, a delingiiéncia é uma
realidade social, principalmente nas grandes cidades, sem previsdo de término, fazendo
com que tenha tratamento diferenciado dos crimes praticados por agentes imputaveis.

Os crimes praticados por adolescentes entre 12 e 18 anos incompletos séo
denominados atos infracionais passiveis de aplicacdo de medidas socioeducativas. Os
dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplinam situagdes nas quais
tanto o responsavel, quanto o menor devem ser instados a modificarem atitudes,
definindo sancdes para 0s casos mais graves.

Nas hipoteses do menor cometer ato infracional, cuja conduta sempre estara
descrita como crime ou contravencdo penal para os imputéveis, poderdo sofrer sangoes

especificas aquelas descritas no estatuto como medidas socioeducativas.
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Os menores de 18 anos séo penalmente inimputaveis, mas respondem pela pratica
de ato infracional cuja sancdo ser4 desde a adocdo de medida protetiva de
encaminhamento aos pais ou responsavel, orientacdo, apoio e acompanhamento,
matricula e freqliéncia em estabelecimento de ensino, inclusdo em programa de auxilio
a familia, encaminhamento a tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, abrigo,
tratamento toxicoldgico e, até, colocacdo em familia substituta.

Ja o adolescente entre 12 e 18 anos incompletos (inimputaveis) que pratica algum
ato infracional, além das medidas protetivas ja descritas, a autoridade competente
podera aplicar medida socioeducativa de acordo com a capacidade do ofensor,

circunstancias do fato e a gravidade da infragéo, séo elas:

1) Adverténcias — admoestacdo verbal, reduzida a termo e assinada pelos
adolescentes e genitores sob o0s riscos do envolvimento em atos infracionais e
sua reiteracao,

2) Obrigacdo de reparar o dano — caso o ato infracional seja passivel de reparacdo
patrimonial, compensando o prejuizo da vitima,

3) Prestacdo de servigcos a comunidade — tem por objetivo conscientizar o menor
infrator sobre valores e solidariedade social,

4) Liberdade assistida — medida de grande eficacia para o enfretamento da pratica
de atos infracionais, na medida em que atua juntamente com a familia e o
controle por profissionais (psicélogos e assistentes sociais) do Juizado da
Infancia e Juventude,

5) Semiliberdade — medida de média extremidade, uma vez que exigem dos
adolescentes infratores o trabalho e estudo durante o dia, mas restringe sua
liberdade no periodo noturno, mediante recolhimento em entidade
especializada

6) Internacdo por tempo indeterminado — medida mais extrema do Estatuto da
Crianca e do Adolescente devido a privagdo total da liberdade. Aplicada em

casos mais graves e em carater excepcional.

Antes da sentenga, a internacdo somente pode ser determinada pelo prazo maximo
de 45 dias, mediante decisdo fundamentada baseada em fortes indicios de autoria e

materialidade do ato infracional.
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Nessa vertente, as entidades que desenvolvem programas de internacdo tém a

obrigacdo de:

1) Observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;

2) N&o restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na
deciséo de internacéo,

3) Preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente,

4) Diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos vinculos
familiares,

5) Oferecer instalagfes fisicas em condi¢des adequadas, e toda infraestrutura e
cuidados médicos e educacionais, inclusive na area de lazer e atividades
culturais e desportivas.

6) Reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses,

dando ciéncia dos resultados a autoridade competente.

Uma vez aplicada as medidas socioeducativas podem ser implementadas até que
sejam completados 18 anos de idade. Contudo, o cumprimento pode chegar aos 21 anos
de idade nos casos de internagdo, nos termos do art. 121, 85° do ECA.

Assim como no sistema penal tradicional, as sang0es previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente apresentam preocupacdo com a reeducacdo e a
ressocializacdo dos menores infratores.

Antes de iniciado o procedimento de apuragéo do ato infracional, o representante
do Ministério Publico podera conceder o perdao (remissdo), como forma de excluséo do
processo, se atendido as circunstancias e consequéncias do fato, contexto social,
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional.

Por fim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente institui medidas aplicaveis aos
pais ou responsaveis de encaminhamento a programa de prote¢do a familia, inclusdo em
programa de orientacdo a alcodlatras e toxicobmanos, encaminhamento a tratamento
psicologico ou psiquiatrico, encaminhamento a cursos ou programas de orientacao,
obrigacdo de matricular e acompanhar o aproveitamento escolar do menor, adverténcia,

perda da guarda, destituicdo da tutela e até suspensdo ou destituicdo do patrio poder.
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O importante &€ observar que as criangas e os adolescentes ndo podem ser
considerados auténticas propriedades de seus genitores, visto que séo titulas de direitos
humanos como quaisquer pessoas, dotados de direitos e deveres como demonstrado.

A implantacdo integral do ECA sofre grande resisténcia de parte da sociedade
brasileira, que o considera excessivamente paternalista em relacdo aos atos infracionais
cometidos por criancgas e adolescentes, uma vez que os atos infracionais estdo ficando
cada vez mais violentos e reiterados.

Consideram, ainda, que o estatuto, que deveria proteger e educar a crianga e 0
adolescente, na pratica, acaba deixando-os sem nenhum tipo de punicdo ou mesmo
ressocializacdo, bem como é utilizado por grupos criminosos para livrar-se de
responsabilidades criminais fazendo com que adolescentes assumam a culpa.

Cabe ao Estado zelas para que as criancas e adolescentes se desenvolvam em
condicdes sociais que favorecam a integridade fisica, liberdade e dignidade. Contudo,
ndo se pode atribuir tal responsabilidade apenas a uma suposta inaplicabilidade do
estatuto da crianca e do adolescente, uma vez que estes nada mais sdo do que o produto
da entidade familiar e da sociedade, as quais tém importancia fundamental no

comportamento dos mesmos.
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