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RESUMO

Pesquisa sobre as possibilidade de insercdo das Policias Militares e por
deducdo a PMPR num Sistema Unico de Policia, qual seria a sua delimitac&o de
atuacdo e interacdo com outras policias que compdem o sistema de Policia
Unica. Adotou nesta esteira de investigacdo o método cientifico, com deducdes
a respeito das formas que podem, atualmente, ser realizadas para a composi¢cao
do Sistema Unico de Policia, através de trés instrumentos técnicos-juridicos ora
assim denominados de Unificacao, (fusdo de duas corporagbes formando um
sd), com segmento a paisana e 0 outro investigativo, a Integracdo (juncédo de
duas corporacdes) e cada uma, manteria as suas caracteristicas iniciais. Ha
ainda a questdo da Unificacdo das Academias de Policia, que em qualquer
sistema, acarretard na formacdo de policiais do novo sistema, e por fim, a
recente e denominada Unificacdo de Competéncias, em que cada policia
manteria a sua caracteristica e faria o Ciclo Completo de Policia, permitindo a
sobrevivéncia institucional pela competéncia. Em cada Sistema ora citado, foi
decorrido sobre a atuacdo da Policia Militar do Estado do Parana na atividade-
fim, sua delimitacdo e interacdo com outras policias no sistema. No trato do
tema, foi indicado o Sistema de Unificacdo de Competéncia, como forma de
sobrevivéncia institucional das Policias Militares, em razdo da capacidade de
enfrentar adversidades varias, e com a competéncia de seus quadros em sana-
las, e por isso, atualmente, seria 0 melhor modelo de reestruturacao
administrativa para as PPMM na formacdo do Sistema Unico de Policia, no
futuro.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Militar, Policia Unica, Sistema Unico de Policia,
Unificacéo, Integracdo e Unificacdo de Competéncia.
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INTRODUCAO

1 INTRODUCAO

Contemporaneamente, sdo perceptiveis as transformagfes que o
Neoliberalismo esta realizando no Brasil, e por que ndo dizer até mesmo no mundo.
Neste Sistema, temos a incidéncia da Terceira Onda de Alvin Tolfler, mudando o
retrato do modelo mercantilista atual. Este modelo econdmico, que atua no Terceiro
Setor, tem expandido transformac6es no Mercado e na prépria influéncia do Estado. O
Modelo de Administracdo Burocratica ndo tem espaco de permanéncia neste modelo,
sendo realcado o surgimento do modelo de Administracdo Publica Gerencial.

As mudancas necessarias para a transformacédo de um novo modelo de estado,
que surgiram com a Carta Magna de 1988, pede urgéncia. A preocupacdo doravante, é
com a divida social, e que, a razdo principal para a parceria com a sociedade nao é de
ordem econdmica, visando a diminuicdo de custos ou prosperar uma maior eficiéncia
do estado e sim pela necessidade de ser realizada por razdes estratégicas, objetivando
aumentar o capital social, pois é “conditio sine quo non” (condicdo necessaria) para
implementacdo do novo modelo de desenvolvimento do proprio Estado com a
Sociedade. Neste contexto de modificagdes estruturais do estado, muitas Empresas
Publicas e Sociedade de Economia Mista, modelaram-se em face das novas realidades
impostas pelo Neoliberalismo, adequando-se ao atual Mercado. No entanto, na atual
conjuntura de mudancas, estes reflexos também se estenderam a muitos 6rgdos do
Estado, e no caso especifico deste Trabalho Técnico-Cientifico, sera abordado o
reflexo e influéncia atual no modelo de Seguranca Publica. O desenvolvimento social,
fomentado pelo Modelo Econdmico Neoliberal, tem realizado modificagbes profundas
na sociedade brasileira, transformando os centros urbanos e a area rural. Na esteira do
desenvolvimento econdmico, o retrato do antigo modelo transfigurou-se, trazendo
consequiéncias diversas na paisagem do modelo geografico populacional, invertendo
em pouco tempo, o quadro das grandes e médias cidades. As grandes migracoes

internas de estados pouco favorecidos para outros de vocagdo de desenvolvimento, tem
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gerado um verdadeiro bolsdo de miséria ao redor das grandes e médias cidades,
favorecendo o agravamento dos problemas sociais. Com a falta de estrutura de
recepcionar estas grandes massas de retirantes e o desenvolvimento desenfreado,
gerou-se uma divida social, culminada com poucos recursos dos estados no
atendimento destas necessidades basicas. Com falta de investimento em infraestrutura,
na educacdo, na alimentacdo, saude, saneamento bésico, falta de qualificacdo de mao-
de-obra, reforma agraria e outros, alimenta o ciclo vicioso da banalizacdo da Violéncia
Urbana, incidindo estes fatores, no aumento dos indices de Ocorréncia, Criminalidade
e Violéncia a niveis insuportaveis, motivadores dos reclamos sociais e objeto central
das promessas nas plataformas e programas das campanhas eleitorais.

O modelo atual de Seguranca Publica, calcado na reatividade e ostensividade,
formado em ambito estadual por duas policias com meias competéncias, e téo-
somente, na presenca e aumento de efetivos policiais, ndo contribui para atenuar e/ou
arrefecer os atuais indices em razdo de que, os gravames dos problemas sociais séo tao
sérios, que na atualidade, tal modelo repressivo do estado, ndo tem efeitos
significativos. A inseguranca e a intranquilidade, em razéo da escalada da Violéncia,
sejam nos grandes Centros Urbanos, nas Regides Metropolitanas, nas periferias e
mesmo nas areas rurais, sdo a razdo dos reclamos sociais. E pessoas buscam nos
6rgdos responsaveis pela seguranca publica, medidas que conduzam ou proporcionem
a devida protecéo e garantia dos seus direitos e bens.

As acles estratégicas de alterabilidade nas estruturas dos Orgdos de
Seguranca, com readequacdes para fazer frente as atuais necessidades, estdo expostos
no Plano Nacional de Seguranca Publica, elaborado pelo atual Governo sob a
Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, que serd a fonte de consulta deste trabalho
monogréafico. Ainda, o Policiamento Ostensivo ferramentalizado pela modalidade de
Patrulhamento, é a espinha dorsal da atividade de Prevencdo, como fator inibidor e
preventivo a ocorréncia de ilicitos diversos.

Na realidade paranaense, e vetorizando a tematica deste trabalho monogréafico

a Sesquicentenaria Policia Militar do Parand, integrada ao Sistema de Seguranca
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Estadual, tem procurado adequar as formas de execugdo do policiamento ostensivo a
realidade da necessidade e aspiragfes da sociedade, procurando proporcionar as
condicdes ideais ou desejaveis de seguranca e tranquilidade publica. A Instituicéo,
amoldando-se as exigéncias sociais, colocou em pratica modelos e sistemas inovadores
de policiamento ostensivo, com objetivo de prestar um servico de qualidade (com
efetividade, eficiéncia e eficacia).

Para um melhor entendimento deste tema, € necessario apontar technicamente
de onde viemos, onde estamos e para onde vamos, revestindo de cientificidade este
estudo.

Ocorrendo como sugestionam os Operadores do Direito Publico e
Administrativo as modificacdes estruturais, de competéncias (abrangéncia ou
supressdo delas), algumas perguntas sobressaem questionando quais os efeitos destas
mudangas na Policia Militar no Estado do Parana. Qual seria a sua atuacdo e
delimitaco de acdo, uma vez inserta no Sistema Unico de Policia, e a sua interacio
com outros Orgdos do Sistema Unico de Policia?

Este trabalho, no sentido de se direcionar o pensamento estratégico na
elaboracdo deste tema monogréfico, tera por objetivo principal avaliar a possivel
insercdo da PMPR, com outras policias militares no Sistema Unico de Policia, e de que
forma poderd ocorrer esta insercdo, e, uma vez inserta qual a sua atuacdo em cada
modelo do Sistema Unico de Policia, sua atuacio e delimitagdo no campo operacional
e preventivo.

Arcaboucando o suporte técnico e cientifico, neste trabalho monogréfico
utilizar-se-4 o método Hipotético-Dedutivo, com realizacdo de pesquisas bibliografica
e outras referéncias, sem tratamento estatistico.

Em referéncia a metodologia adotada, iniciar-se-a pela leitura, interpretaces e
extracdes de textos de diversas obras bibliograficas e dispositivos legais, referente ao
tema proposto, investigando a antiga estrutura de seguranca publica, a sua origem, sua
historia pelas constituicbes federais conforme a evolucdo temporal, sua concepgéo

atual e projecdo futura do Sistema de Seguranca culminando com o Sistema Unico de
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Policia, e comparando alguns sistemas de Seguranca de alguns paises do mundo.

Com o fito de organizar a explanagdo nuclear do tema ora exposto, 0 presente
trabalho sera dividido em sete capitulos mais a conclusao.

No capitulo dois, é abordada a Historia da Formacéo do Sistema de Seguranca
Publica no Brasil.

No terceiro capitulo, é enfocado a Teoria dos Sistemas Policiais com énfase na
abordagem dos 6rgdos que o comp8em, suas competéncias, e 0s participantes do
Subsistema de Seguranca Publica.

No quarto capitulo, é descrito o Policiamento Ostensivo na Policia Militar e o
Know-how centendrio destas corporacfes no Brasil, a PMPR, a sua génese historico,
evolucdo e exposicdo de todo arcabouco doutrinario, técnico e juridico, como heranca
da administracdo Militar (em razdo de sua origem) que regulamenta a execucdo do
policiamento ostensivo, tais como variaveis, requisitos, caracteristicas, principios e
generalidades.

No capitulo quinto, aborda-se o Aspecto Legal e as Fontes que regulamentam
a atividade de Policiamento Ostensivo e as formas de alcancar tal sistema, no atual
contexto historico brasileiro.

O sexto capitulo, em razdo do esboco doutrinario trazido a lume nos capitulos
antecedentes, destina-se expor POLICIAMENTO OSTENSIVO, suas defini¢des e
Termos Adjacentes Correlatos..

Derradeiramente, no sétimo capitulo, é abordado o Sistema Unico de Policia,
sua formatacdo do Sistema e a atuacdo e delimitagcbes de Competéncia da PMPR, na
atividade de Policiamento Ostensivo e fechando o conteddo programatico, realiza-se a

Conclusao.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

2 HISTORIA DA FORMACAO DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA
NO BRASIL

No ambito da pesquisa, com o fito de bem identificar as novas tendéncias no
Sistema de Seguranca Publica, deve-se ressaltar como marco de pesquisa, de onde
vem este Sistema de Seguranca Publica e, qual o fundamento principal de sua atuacéo;
Isso respondera a questdo, com o esbogo de apontar direcionamentos de onde estamos
e para onde vamos.

Neste caso, devemos recorrer a historia para retroceder no tempo, buscando as
origens das técnicas de Policiamento Ostensivo, e a sua formacgdo cognitiva aplicada
no atual modelo. Desta feita, abordar-se-4 neste capitulo, a origem histérica das

Policias Militares e das Policias Civis.

2.1 BRASIL POLITICO NO PERIODO COLONIAL

Para colonizar o Brasil, criou-se o0 sistema de capitanias hereditarias:
divisdo do territorio brasileiro em faixas destinadas aos donatéarios.

Os donatérios recebiam a capitania por carta de doagdo e tinham seus direitos
e deveres estabelecidos no foral. Entre os direitos incluia-se a doacdo de sesmarias.
Nesse desiderato, colonizar o Brasil significaria, atrair povoadores para Cc4,
estimulando-os a desenvolver uma atividade econdmica lucrativa, e por fim, organizar
a defesa militar da col6nia, bem como, desenvolver um método de administrar o
imenso territdrio brasileiro. Haveria que, para realizar as trés tarefas essenciais com
sucesso, ter muito dinheiro. Devido a decadéncia do comércio com o Oriente,
Portugal estava em ma situacdo financeira. Diante desta dificuldade, o governo
portugués, resolveu confiar a algumas pessoas a tarefa da colonizacdo. Portanto, D.

Jodo Ill, dividiu o Brasil em 15 unidades administrativas, chamadas de capitanias, e
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entregou-as a 12 donatarios, pessoas encarregadas de administra-las.

O Donatario era a autoridade maxima na capitania. Quando ele morria, 0
cargo de donatario passava a ser de seu filho mais velho. Por esse motivo o primeiro
sistema de administracdo do Brasil foi chamado de Sistema de capitanias hereditéarias.

A divisdo do Brasil em capitanias era regulamentada através de dois

documentos:

v" A Carta de Doacéo; € 0;
v Foral.

A Carta de Doacéo, era o documento pelo qual o rei fazia a doacdo do cargo
de donatario a uma pessoa de sua confianga.

O Foral era o documento que definia quais eram os direitos e os deveres dos
donatarios e quais eram os direitos do rei de Portugal.

Dos Direitos dos Donatérios:

v" Fundar Vilas;

v’ criar e cobrar impostos;

v" criar leis e julgar os habitantes da capitania, podendo inclusive condena-los

a morte;
v" prender, escravizar e vender indios;

v" doar sesmarias.

Deveres dos donatarios :
v" Incentivar o desenvolvimento da agricultura;
v’ organizar a defesa do litoral;

v" desenvolver a fé crista.

Direitos do Rei de Portugal:

v" Monopolio sobre a exploracdo do pau-brasil;

v' dizimo (10%) da renda geral da capitania;

v' afabricacdo das moedas que circulavam no Brasil;
v

um quinto sobre o ouro e pedras preciosas.
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As capitanias fracassaram, exceto Pernambuco (Duarte Coelho) e S&o Vicente
(Martim Afonso). O fracasso das outras deveu-se a falta de dinheiro, resisténcia
indigena, distancia de Portugal, extensdo demasiada e desinteresse dos donatarios.
Criou-se 0 governo-geral (1548) para ajudar os donatdrios e centralizar a
administracdo. O governador-geral era auxiliado pelo capitdo-mor, ouvidor-mor e
provedor-mor. Muitos dos poderes que antes pertenciam aos donatarios passaram para

0 governador-geral e seus trés auxiliares:

- CAPITAO-MOR, responsavel pela defesa da terra;
- OUVIDOR-MOR, responsavel pela aplicacdo da justica;
- PROVEDOR-MOR, responsavel pelas financas.

O primeiro governador-geral foi Tomé de Sousa (sede: Salvador, Bahia), que
trouxe as primeiras cabecas de gado e instalou o primeiro bispado. O segundo
governador-geral foi Duarte da Costa. Em seu governo foi fundada a cidade de Sao
Paulo e ocorreu a invasdo francesa do Rio de Janeiro (Franca Antartica). O terceiro
governador-geral foi Mem de S&, que expulsou os franceses. Seu sobrinho, Estécio de
S4, deu origem a cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro. Apds a morte de Mem de
S4, o Brasil passou a ter dois governos, o Governo do Norte, com capital em Salvador,
e 0 Governo do Sul, com capital no Rio de Janeiro
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2.2 A ORGANIZACAO POLICIAL DO BRASIL NO PERIODO COLONIAL E AS
RAIZES HISTORICAS DAS POLICIAS MILITARES E DAS POLICIAS
CIVIS

2.2.1 A Historia da Policia no Periodo Colonial

No que concerne a Historia da Policia no Periodo Colonial, o Coronel PM
Amauri Meireles e 0 Major PM Lucio Emilio do Espirito Santo, em artigo a Revista
Trimestral de Informagéo e Doutrina, sobre assuntos de Policia Militar, editada pela
Divisdo de Pesquisa da Academia de Policia, da Policia Militar de Minas Gerais -
“Alferes”, numero: 18 - (Jul./Ago./Set. de 1988), paginas 47 e 48, retratam 0s
seguintes dados historicos, asseverando, “ipsis litteris”:

A Histéria do Brasil comeca quando também se inicia a Era Moderna e o
grande movimento europeu de expansdo maritima, por volta do século XV e XVI.
Com enorme extensao territorial a proteger e a quase inexisténcia de nucleos urbanos,
ndo havia aqui necessidade de policia propriamente dita. A finalidade das for¢as que se
organizam era a protecédo da terra contra os ataques estrangeiros.

Com a primeira divisdo administrativa do Brasil, a criagdo das Capitanias
Hereditarias - grandes extensfes de terra atribuidas a particulares (donatarios) que,
mediante certas obrigacdes de exploragdo econdmica, defesa militar e povoamento,
tinham direitos especiais, verificou-se consideravel incremento na povoacéo,
particularmente do litoral. Porém, predominava ainda o carater militar de defesa do
territorio. As instrucdes de Tomé de Sousa tinham esse carater. Devia chegar, fazendo
guerra a quem quer lhe resistir e, em seguida, fazer outra cerca junto dela de valor e
madeira ou taipa, como melhor parecer, em que a gente possa estar agasalhada e
segura, para submeter, desde logo, as tribos antes rebeldes e que haviam causado
prejuizos aos antigos moradores, porque todas as outras tribos estavam esperando para
ver o castigo que se da aos que primeiro fizeram os ditos danos, pelo que cumpre

muito ao servico de Deus e Del Rei que os que assim se levantaram e fizeram guerra
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serem castigados com muito rigor. Para isso deveria 0 Governador utilizar ainda as
tribos amigas, acolhendo-as, mas com cuidado. Os gentios se agasalhardo em pares
onde ndo possam fazer o que nao devem.

Para a construcdo da fortaleza, a expedicéo trazia oficiais especializados em
fortificacOes, e pedreiros e carpinteiros, bem como gente apta a construir navios para a
sua defesa. Ficava proibido o fornecimento de armas a quaisquer infiéis,
particularmente aos indigenas.

Garantida a posse da terra, as forcas militares estabelecidas nas cidades
passaram gradativamente a executar as atividades de policia preventiva, a0 mesmo
tempo em que se organiza a justica, na figura dos alcaides-mores e pequeno, que eram
também carcereiros.

Embora de forma ainda rudimentar, as Corpora¢des Militares Uniformizadas
competia 0 exercicio do policiamento ostensivo. Essa vertente, que se originou nas
primeiras organizacdes militares do Brasil - as Ordenancas Militares e Tropa de Linha
- passando pelos Dragoes e pelo Regimento de Cavalaria de Minas, desemboca, em
1831, nos Permanentes, primitivo nome das Policias Militares.

Impropriamente chamadas de policias, as organizacdes como Quadrilheiros,
Vigilantes e Guardas Montados, estavam ligadas a Justica e tinham carater repressivo.
Os alcaides, meirinhos, escrivdes, ouvidores, intendentes ndo eram policiais civis
como querem alguns, mas auxiliares da Justica.

Outra caracteristica do Periodo Colonial - anotada pelo Coronel PM Olimpio
Garcia Pereira, em apostila para o CSP e que permanecera durante os periodos
subsequientes, chegando até os nossos dias, € a criagdo de forcas particulares,
paralelamente com os oficiais para atender a interesses politicos ou de ricos
proprietarios de fazenda ou lavras, ante a inexisténcia de forcas de qualquer natureza
que arrostassem sem 0s indmeros problemas de seguranca da época. Em nota com base
no trabalho do Coronel PM Olimpio, que até o século XVIII, ndo se distinguiam as
funcBes entre policiais e militares, sendo descabido, portanto, classificar as forgas

disponiveis em: Exercito e Policia .
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Quando uma forca era organizada, absorvia parte consideravel dos melhores
componentes das forcas existentes até entdo. E admissivel que as novas instrucdes
recebidas ndo tolhiam a continuidade dos vicios e virtudes antes praticados, a ndo ser
0s primeiros dragdes, emigrados de Portugal, os demais e também as Ordenancas e 0S
Regimentos Auxiliares eram integrados por nativos da Col6nia, portadores de
sentimentos de mineiridade e brasilidade. Conforme o autor, era muito dificil recusar a
idéia de que alguma forma de conflito pesasse sobre sua atuagcdo no, cumprimento as
diretrizes da Coroa e as ordens dos governadores durante as cobrancgas do quinto, as
derramas, revoltas e outros episodios em que deviam reprimir seus conterraneos. Com
o correr do tempo e impelidos pelos préprios acontecimentos a que foram convocadas,
as forcas comecaram a se diferir por dois caminhos: 0 exeército e a policia.

A organizacdo do Exército permanente e a criacdo da Divisdo Militar de
Guarda Real de Policia, e a criacdo da Academia Real Militar, 1808, foram eventos
marcantes para essa separacao;

A medida que a lavra do ouro e diamante ia se interiorizando e crescia o
nimero de propriedades e a populacdo dos distritos, foi a necessidade do
patrulhamento disseminando pequenas forcas pelo territorio mineiro. A distancia, a
dificuldade de comunicacdo da época e o precario volume de recursos a serem
distribuidos impediam, sem davida, o entrosamento mais intimo e a troca de instrucdes
e informacdes, entre as forgas destacadas e respectivos comandos superiores.

As questBes locais, em que os grandes proprietarios sempre inocularam suas
idiossincrasias e interesses econdmicos, certamente concorreram para que cada forca
tivesse uma nogao apenas imprecisa e viciosa a respeito dos fundamentos da atividade,
hoje classificada policial, que Ihe cabia exercer na regiéo;

A instrucdo praticada era de natureza militar: hierarquia, disciplina, as
formacoes, as armas. Os condicionamentos nela recebidos funcionaram como antidoto
para que as forcas ndo se corrompessem sob as influéncias daqueles senhores feudais.

Contudo, € provavel também que tais influéncias tenham condicionado alguma ojeriza
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as acbes da justica, nos patrulhamentos, rondas, prisdes, cobrangas de impostos,
combates as desordens, ou exacerbado, consequentemente, a vocacdo para as acoes
militares.

Se for concebivel ter havido uma ojeriza dessa ordem, ela ndo teria ficado
adstrita ao campo psicologico, no sentido apenas de que algum nosso antepassado
profissional preferisse manter-se aquartelado ao inveés de ir prender o desafeto de
algum rico fazendeiro; ha também de ser aceita no campo socioldgico: toda a forca
penderia para a guerra, com suas aspiragdes, instrucdo, planejamento, estrutura
organizacional, recursos materiais e financeiros, deixando seus escal6es destacados, e
até mesmo a funcdo de patrulhamento, um tanto entregues a propria sorte. Por outro
lado, a beligerancia estava no cerne do ambiente em que o territério vinha sendo
colonizado, com escravidéo, ganancia de ouro, ignorancia cultural, incursdes de piratas

no litoral, etc.

2.2.2 0Os “Almotacés” e o Inquérito Policial — Origem da Policia Civil

No que concerne a organizacdo policial brasileira, aos primérdios e a sua
evolucdo?, retrata-se que nos primeiros tempos tudo comegou com os portugueses. Do
descobridor e colonizador, deste tudo foi herdado como idioma, vocacao
desbravadora, toleréncia, religido, comodismo, organizacdo politico-administrativa,
etc... . Também foram herdados os principios juridico-policiais que, atraves dos
séculos, modelaram e cristalizaram a nossa concep¢ao de Seguranca Publica.

Os primeiros tempos sdo os tempos de Martim Afonso de Sousa, das
Capianias, dos Governadores Gerais, dos Governos do Norte e do Sul. Sdo os tempos
das Ordenacbes Manuelinas e, no interregno do dominio espanhol e além, das
Ordenac6es Filipinas com seu terrivel Livro V.

Os "almotaces”, autoridades encarregadas de zelar pela ordem publica nas

vilas recém-criadas no Brasil-Col6nia, constituem a primeira manifestacdo de uma

! Op. cit. P. 64.
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autoridade policial constituida. Conforme pesquisa no Dicionario Juridico,
“ALMOTACE", é termo vindo do arabe (almohtacet, originado do verbo hacaba,
contar, calcular), designa o funcionario ou autoridade, a que se atribui o dever de
fiscalizar a exatidao dos pesos e medidas, a taxacdo dos precos estabelecidos e mesmo
a distribuicdo de géneros expostos ao consumo publico. No regime antigo, o almotacé
exercia também funcéo de policia da cidade, cabendo-lhe vigiar a limpeza pablica®.

Os almotacés tinham como auxiliares os alcaides-pequenos e meirinhos, cujas
funcdes conforme prescreviam as Ordenacdes Manuelinas, eram, dentre outras:

fiscalizar o cumprimento das leis referentes a protecdo de pessoas e bens dos

orfaos, dos ausentes, dos prodigos e furiosos;

- velar contra o abuso de armas proibidas;
- zelar pela execucdo das leis contra vagabundos e jogadores;

- fiscalizar os viajantes, os pobres, os mendigos e 0s teatros.

O certo é que dessas primeiras manifestacbes de poder policial no Brasil-
Col6nia (copia da mae-péatria) nota-se a preocupac¢do com a "ordem econdmica”; o
pobre - ja marginal na sociedade nascente - também é fiscalizado. E mais: poder
judicante e poder policial constituem um sé organismo. Neste exemplo, temos o0 que se
reporta na origem da Policia Civil, sendo auxiliares da Justica.

Proclamada a independéncia do Brasil, surgiu a lei de 2 Setembro 1823,
determinando vigerem no Pais as Ordenac0es, leis, regulamentos, alvaras, decretos e
resolucbes promulgadas pelos reis de Portugal. A Constituicdo Imperial, no seu art.
179, XVIII, prometia ao povo brasileiro um Cadigo Civil e um Criminal fundados nas
solidas bases da justica e da equidade.

Em 1830, surgiu o Codigo Criminal, vindo a seguir, em 1832, o Codigo de
Processo Criminal. Este diploma trouxe profundas modificacdes, destacando-se a

extingdo das devassas, a formacdo da culpa, que passou a ser pablica, a instituicdo do

2 De Placido e Silva. Vocabulario Juridico. SP. Editora Saraiva. 1989. Vol. 1, p. 109.
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“habeas corpus”.

Duas leis posteriores ao Codigo de Processo Criminal tiveram repercussao: a
de 3 Dezembro 1841 e a de 2 Setembro 1871. A primeira, referindo-se, particularmente,
as funcbes da Policia e ampliando suas atribuicdes. A segunda, estabelecendo regras
sobre fianca, criando o “habeas corpus” preventivo e INQUERITO POLICIAL que,

pela primeira vez, aparece com esse “nomen juris”.

2.2.3 Raizes Militares - As Tropas Fardadas - Dos Ordenancas as Tropas Pagas

Vale aqui salientar, novamente, as palavras do Coronel PM Olimpio,
afirmando que, até o século XVIII, ndo se distinguiam as funcdes policiais e militares,
sendo descabido, portanto, classificar as forcas disponiveis em exercito e policia.
ALMEIDA (1988. pa 65), retrata que:

...A Colbnia foi-se povoando. Riquezas de variadas matizes, mormente
agricultura e mineragdo, emergiram - e expandiram-se. As cidades, vilas e
povoados, agigantaram-se. Os problemas nas relacdes sociais agudizaram-se. A
cobica externa dirigiu os seus olhares a novel civilizagdo. A ambicdo
desmedida de sugar as riqguezas da Colbnia nascente inebriou os governantes
do reino. Os nativos inquietavam-se. Ndo mais era possivel manter a ordem
interna e repelir a ameaca externa com a incipiente e tropega "forca de
seguranca”. alcaides-pequenos, meirinhos, quadrilheiros, inspetores de
quarteirdo”. Estes eram figuras de uma ordem local, muito doméstica.

Nascem as Companhias de Ordenancas, organizadas nas cidades, vilas e
povoados. Comanda-as os Capitdes-mores que, juntamente com os Alferes, Sargentos
e Cabos, eram escolhidos por eleicdo, do que se lavrava assento nas Camaras.
Contudo, esse processo de eleicdo logo foi revogado pelos seus inconvenientes,
passando a nomeacéo dos cargos a competéncia dos governadores.

Conforme ALMEIDA, op.cit, tem-se o0 depoimento de Augusto de Lima

Junior;

Cada localidade tinha um Capitdo-mor nomeado pelo Governador da Capitania a
guem cabia fazer um minucioso levantamento de todos o0s moradores,



14
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

detalhando-se as qualidades de cada um, suas posses. Além do Capitdo havia
um Alferes, um Sargento, um Meirinho, um Escrivdo, e dez cabos. ... A reunido
de quatro Companhias de Ordenancas se denominava o Terco.

As Companhias de Ordenangas mantinham a ordem publica nas cidades, vilas
e paroquias. Disciplinadas e obedientes ao poder politico local. Constituiam fatores
fundamentais da ordem interna e defesa da patria nascente contra invasores externos.

As Companhias de Ordenancas - mais composta de Voluntarios e/ou homens
menos favorecidos (pobres, negros, pardos e indios), ndo serviram aos designios dos
senhores ambiciosos em extorquir toda riqueza da terra florescente.

Surgem as Companhias de Dragdes, composta em sua maior parte de homens
oriundos do reino, bem adestrados e, portanto, mais aptos a impor a ordem interna nas
capitanias. Quanto as Ordenancas, de ALMEIDA (1988, pa 65) tem-se que:

Estavam, as Ordenancas, limitadas a patrulhamentos locais, rondas e conducéo
de presos, afora as desordens que promoviam por conta prépria. Contudo,
constituiam uma estrutura hierarquica social que, com o tempo, formou a base
de nosso desenvolvimento em comunidade.

As Companhias de Dragdes, oriundas inicialmente de Portugal, assimilaram
em forma de Companhias de Pedestres anexas, as Tropas de Ordenancas em
exaurimento, e foram tomando uma conformagéo de tropa nativa. Era o advento das
Tropas Pagas, Soldados Profissionais organizados e adestrados de acordo com o0s
parametros da legislacdo militar portuguesa, redigida pelo Conde de Lippe.

A continua evolucdo das "Forcas de Seguranca™ resultou na criagcdo, na
Capitania de Minas, do legendario Regimento Regular de Cavalaria (09 de Junho de
1775), constituindo-se na mais evidente organizacdo de uma "Forca Publica"
preparada e adestrada para a missao de Manutencdo da Ordem Publica.

Assinale-se que, ja na sua génese, as Forcas Publicas estruturavam-se como

organizacao militar e tinham uma dupla funcgéo:

v" Civil ; eraafuncdo policial rotineira de prevenir e reprimir crime;
v' Militar : era a funcdo esporadica de enfrentamento das insurreicdes e
defesa da patria.
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Exemplo tipico da primeira funcdo -- a civil, era o Alferes Joaquim José da
Silva Xavier, o Tiradentes - patrulhando as estradas das Minas, a reprimir salteadores,
ou comandando o Destacamento Policial do Sertdo, em Sete Lagoas (1780).

Em verdade, as Tropas Pagas dos Século: XVII - XVIIl - as famosas
Companhias de Dragdes e os Regimentos - sdo as raizes das atuais Policias Militares
de hoje, ou melhor, estas resultam da evolugdo, em linha direta, daquelas.

Deveras esclarecer ao leitor que o embasamento dos temas ligados as “Raizes
Militares”, tém albergamento quase total na obra “Raizes do Militarismo Paulista”, de
autoria do Coronel EDILBERTO DE OLIVEIRA MELO, ano 1982, onde na Obra
consta que nos capitulos IV (Tropas de 22 Linha- Auxiliares e Milicias), bem como no
capitulo V ( Tropas de 3% Linha), o autor se valeu de estudos, quadros e relacdes
extraidos do Livro “As Companhias De Ordenanga Na Capitania de S&o Paulo. Das
Origens ao Governo de Morgado Mateus. Defesa Militar e Controle Social na
Capitania de Sao Paulo. As Milicias.”, de autoria da eminente Historiadora Doutora
Nanci Leonzo.

Outra consideracdo liminar que julgamos importante, é de que, em 1824, ja no
Periodo Imperial, na reestruturacdo do Exército Nacional, pelos Decretos de 13
Outubro e 1° de Dezembro, do Imperador D. Pedro I, é que os Corpos de Infantaria,
Artilharia e Cavalaria das Milicias mudaram suas denominacdes, passando a ser
considerados de 22 Linha do Exeército.

Diante desta ultima nota, consideramos que o indicativo da Divisdo das Linhas
no texto deste trabalho, € de suma importancia para que 0 mesmo se revista de cunho

didatico, por conseguinte potencialize maior e mais rpida compreensao.
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2.2.4 Tropas de 12 Linha do Exército

O Corpo Militar mais antigo do Brasil, sem divida, foi o constituido pelos
soldados trazidos por Tomé de Souza em 1549. Em 1567, foi criado o "Regimento
Velho", composto dos infantes vindos com Estacio de Sa e Mem de S& para combater
os franceses e manter a ordem e seguran¢a da cidade de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro. Em 1699 foi organizado o "Terco Novo" que passou mais tarde a denominar-
se Segundo Regimento do Rio de Janeiro.

Somente no ano de 1710, foi criada em Santos a Primeira Companhia de
Infantaria de S&o Paulo, no governo de D. Antonio de Albuquerque. Para sua
manutencdo foi instituido o imposto de um cruzado por alqueire de sal, pago pelos
contratadores desse produto.

Mais duas foram acrescidas e, em 1722, a for¢a paulista compunha-se de cinco
companhias para atender aos servigos de guerra e manutencdo da ordem.

Em 1739, D. Luiz de Mascarenhas criou duas Companhias de Aventureiros
Paulistas, ambas de infantes destacadas em Goias, territorio pertencente a Capitania de

Sao Paulo.

2.2.5 Aventureiros

O nome de aventureiros foi dado na Idade Média a soldados voluntérios
agregados as Hostes, que combatiam mais com o sentido do saque. No século XVI
apareceram como mercenarios ao lado das bandes, tropas compostas de vagabundos,
salteadores e criminosos. Eram indisciplinados e rixentos e serviam a quem melhor
Ihes pagassem.

Em Portugal apareceram os aventureiros com D. Sebastido, em 1578, lutando
na Batalha de Alcacer-Quibir, formando um esquadréo de 1.400 voluntéarios fidalgos.

No Brasil, os primeiros aventureiros apareceram em 1614, integrando a

expedigédo que partiu de Pernambuco para a conquista do Maranhao.
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Na Capitania de S&o Paulo, como ja vimos, as Companhias de Aventureiros
foram criadas em 1739 para atuarem em Goias. Eram elas constituidas de indios e
mesticos e precediam sempre, na penetracdo do sertdo, as tropas regulares, com a
missdo de combater as investidas hostis dos silvicolas.

Na segunda metade desse século, outras Companhias de Aventureiros se
formaram em Sao Paulo, principalmente para as lutas contra os castelhanos e também
para guarnecer as fronteiras.

Uma companhia, criada em 1752, integrou a expedicdo de Gomes Freire ao
Rio Grande de S&o Pedro, por causa da execucdo do Tratado de Madri. Além desses
Aventureiros paulistas, também constituiram essa expedi¢do as duas Companhias de
Infantaria de Santos e os Aventureiros de Santa Catarina, ajudaram nessa ocasido a
repelir o ataque dos Guaranis comandados por Sepé ao forte do Rio Pardo (1754). Este
forte também era guarnecido por Aventureiros paulistas, tropas de infantaria do Rio de
Janeiro e Drag6es do Rio Grande, comandadas pelo Coronel Tomaz Luiz Ozoério.

Em 1763, ainda nas lutas do sul, foi conquistada a trincheira espanhola Arroio
de Santa Barbara (defendida por 500 correntinos, centenas de indios e sete pecas de
artilharia), pelo capitdo Francisco Pinto Bandeira a frente de 250 Dragdes do Rio
Grande e Aventureiros paulistas; as pecas de artilharia foram levadas ao nosso forte do
Rio Pardo.

O Conde da Cunha, que substituiu Gomes Freire (Conde de Bobadela) no
governo do Brasil e no da Capitania de Sdo Paulo, nesse mesmo ano determinou ao
governador de Santos que organizasse quatro Companhias de Aventureiros em todo o
territério, com 60 homens cada uma, para constituir um nucleo de Exeército sob o
comando do Coronel Mexia Leite. Destinava-se a socorrer o "Continente do Viaméao",
pois, afirmava o Vice-Rei, "estou persuadido que os paulistas sdo0 0s mais proprios
homens que o Brasil tem para vida militar". Prometeu o pagamento do soldo de 4$800
mensais a cada soldado.

D. Luiz Antonio de Souza Botelho Mourdo, o Morgado de Mateus, nomeado

Governador de S&o Paulo em 1765, dirigiu pessoalmente a instrucdo das tropas
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reorganizadas, sendo feitas espingardas de pau para 0s exercicios na Varzea do Carmo
ou no Patio do Colégio, o armamento e o fardamento viriam mais tarde do Rio de
Janeiro.

As quatro Companhias foram, pois, organizadas e enviadas a Santos para o
embarque ao Sul. Entretanto, aquele pagamento néo foi realizado, o que trouxe varios
transtornos, com indisciplinas e deser¢des, causando ainda outras dificuldades porque,
criadas as pressas, ndo se enquadravam em nenhuma das Trés Linhas.

Nesse impasse, mandou 0 Vice-Rei que se pagassem o0s soldos atrasados,
determinando também que as Companhias fossem embarcadas para o Rio Grande, o
que se deu a 3 de janeiro, chegando a fronteira do Viamdo a 14 de janeiro de 1766,
sendo, pouco depois, reforcadas com mais 90 homens enviados de S&o Paulo.

Esses Aventureiros regressaram em 1768, sendo substituidos por tropa vinda
de Lisboa, com o General Bohm, que assumiu 0 comando das operagdes para a guerra
contra os castelhanos.

Bohm era aleméo e estivera servindo a Corte Portuguesa na Comitiva do
Conde de Lippe em 1762. Em 1767 veio para o Brasil, enviado pelo Marqués de
Pombal, como Tenente-General comandante-em-chefe das tropas na Campanha do
Sul. Vitorioso, voltou ao Rio em 1779, onde faleceu em 1783, vitima da queda de um
cavalo, sendo sepultado no Convento de Santo Antonio.

Em 1772, trés Companhias de Aventureiros sdo mandadas ao forte Iguatemi,
no sul de Mato Grosso, para combater as incursdes espanholas. Este forte, em 1777,
foi arrasado, rendendo-se aos castelhanos comandados por D. Agostinho Penedo;
nessa época era defendido por cinco Companhias de Aventureiros Paulistas e uma de
Artilharia do Rio de Janeiro, num total de 300 homens.

Na historia de lguatemi, foi notdria a atuacdo de Teotdonio José Juzarte que
comandou por algum tempo o forte, sofrendo com a guarnicéo e a populacéo civil toda
sorte de privacdes, misérias e doencgas, com enormes perdas de vida, tudo narrado em
seu Diario.

O padre Antbnio Ramos Louzada, que teve a desdita de assinar a capitulacao,
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pois o forte estava sem comando, por esse crime foi encarcerado por dezenove anos no
Forte da Barra, em Santos.

Na reorganizacdo das tropas de Sdo Paulo, em 1775, para seguirem ao Sul,
pois as lutas de fronteiras haviam recomecado, as Companhias de Aventureiros
tenderam a desaparecer; no entanto, em 1777, o novo Governador Martim Lopes Lobo
Saldanha selecionou cem aventureiros ou Cagadores "homens fortes e caneludos" para
aguele mesmo destino, recebendo do General Bohm a missiva em que registrou:

a noticia mais agradavel que V. Excia., me da, a formatura dessa Companhia de

cem homens, que eu receberei com bracos abertos e beijo as maos de V. Excia.,
pela mercé que nisto me faz particularmente

Quanto aos uniformes, vejamos um trecho de carta, remetida pelo Vice-Rei ao
Governador de S&o Paulo, falando da nossa gente:
Quando os Paulistas fizeram as grandes conquistas dessa Capitania, da de
Goias, Mato Grosso e em todas as outras partes deste nosso Brasil, foi
animando-os e deixando-os obrar livremente. Nunca foram vestidos
regularmente; eram armados a sua fantasia, alguns iam descalgos e as selas
dos cavalos eram uns couros; assim, atravessando 0s pantanos, e 0S rios;
subiam e desciam as serras; atacavam 0s inimigos e se faziam formidaveis. Os
aventureiros, sempre que foram chamados ao Rio Grande, iam quase em igual
desordem; assim trabalharam e alguma coisa que por la se fez de boa, quase

sempre se lhe deveu a eles... Que podemos nos esperar dos Paulistas, que
parecem ser aqueles que Deus positivamente criou para estes servicos.

2.2.6 Tropas de 22 Linha do Exército - AUXILIARES E MILICIAS

As organizagdes militares encarregadas das prestacdes de servicos gratuitos as
Capitanias foram os Corpos de Ordenancas e Corpos de Auxiliares®, estes
denominados, mais tarde, de Milicias.

As Milicias assumiram grande importancia na modelagem da sociedade
colonial, a partir de 1697, ano que foram constituidas na Capitania de S&o Vicente. Em

1766, agora Capitania de S&o Paulo, foram reestruturadas com a finalidade de garantir

¥ Denominac&o de 1824 (Periodo Imperial), com a Reestruturacéo do Exército Nacional.
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para Portugal a posse e 0 dominio da América Portuguesa.

Para a inevitavel missdo da manutencdo da ordem e da lei, valeu-se a Corte
Portuguesa dos Corpos de Milicias, baluartes da defesa do patriménio territorial em
terras da América, frente as ameacas estrangeiras, e para as operacdes bélicas no Prata.
Foram criadas em 1697 os Corpos de Auxiliares da Capitania de S&o Paulo com a
entrega de seus mais elevados postos militares a pessoas que, em ocasides passadas, ja
haviam demonstrado provas de submissdo a Coroa.

Convem lembrar que, no Brasil, desde os primordios da colonizacdo, frente as
deficiéncias da Armada e a insuficiéncia numérica das forcas da Metropole, aqui
desembarcadas com 0s sucessivos Governadores, coube aos moradores atender as
necessidades da defesa contra 0s corsarios e o gentio.

Recorreu, entdo, a Coroa a iniciativa particular a fim de garantir a posse da
terra, delegando amplos poderes aos donatarios como comandantes dos povoadores,
obrigados por sua vez, pelos forais das Capitanias, a prestacdo de servicos militares
em tempo de guerra.

Em 1570, ja havia D. Sebastido instituido na Metrépole e em todo o Império
Ultramarino o sistema das Ordenangas que tinha como Comandantes as "“pessoas
principais de terra e da melhor nobreza e cristandade”, a D. Francisco de Souza, setimo
Governador-Geral do Brasil, coube aplicar na Capitania de S3o Vicente* as
disposicdes do "Regimento das Ordenangas™, nomeando Diogo Gongalves Lasso, em
1601, Capitdo da Vila de S&do Paulo.

Até a elevacdo de S&o Paulo a Capitania Real, as Corporacdes Militares de
Ordenancgas e Auxiliares guarneceram e defenderam a regido planaltina, bem como as
areas mineradoras das Gerais, submetida a prestacdo de servicos gratuitos boa parte de
seus habitantes.

Somente em 1710, na praca de Santos, foi criada pelo Capitdo General

4 Até a penultima década do Seculo XVII foi a vila de Sdo Vicente a Capital da Capitania. Ao
donatéario Marqués de Cascais, descendente de Martim Afonso, coube transferir para Sdo Paulo
de Piratininga, ja com foros de vila e pelourinho desde 1560. os privilégios da Capitania. Em 1709
intitulou-se Capitania de Sao Paulo.
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Antbnio de Albuquerque Coelho de Carvalho (1709-1713) a primeira Companhia de
Infantaria remunerada. Em 1722, ja dispunha o governo da Capitania de Sao Paulo, de
cinco Companbhias, todas mantidas a soldo.

A perda do territorio das Gerais em 1720 ndo desanimou a gente de Séo Paulo.
Novas incursdes no sertdo adentro resultaram a descoberta de ouro em Cuiabéa (1718) e
em Goias (1725). A Capitania de S&o Paulo acabou assim por abranger o Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul e agora mais 0s novos territorios de Mato Grosso e
Goids. Em 1738, por motivos politico - administrativos, foram desmembrados a Ilha
de Santa Catarina e o "Continente do Rio Grande de Sdo Pedro"”, entdo anexados ao
governo do Rio de Janeiro. Dez anos depois, Goids e Mato Grosso também se
constituiram em novas Capitanias.

Finalmente, em 1748, extinto o governo da Capitania de S&o Paulo,
transformou-se em simples comarca do Rio de Janeiro, situagdo em que foi mantida
até 1765. Nessa fase, Sdo Paulo foi administrado pelo Governador da Praca de Santos,
subordinado ao Governo do Rio de Janeiro. E o periodo conhecido como "o mais triste
e vergonhoso" da historia da Capitania em toda a sua existéncia.

Na Metrdpole era notoria a valentia dos paulistas pelo desempenho com que
sempre se houveram nas campanhas militares anteriores.

Assim, tdo logo verificada a ameaca castelhana sobre os territorios da América
Portuguesa, concordou Lisboa no restabelecimento da Capitania de S&o Paulo,
nomeando em 1765, para governa-la um experiente militar, D. Luiz Anténio de Souza
Botelho Mouréo, Morgado de Mateus pela heranca paterna do senhorio de Mateus, de
Vila Real no norte de Portugal.

Ficou a Capitania de Sdo Paulo compreendida ao sul até os Campos de Lages,
constituindo-se no "baluarte defensivo contra as pretensdes espanholas no extremo sul
do Brasil, até o Prata".

Nos planos de Morgado de Mateus e nos de seu sucessor Martim Lopes Lobo
de Saldanha (1775 - 1782) constava a defesa do avanco castelhano pelas regibes

fronteiricas e litigiosas e é ai que aparecem com grande destaque, os Corpos de
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Auxiliares, em 1796, chamados Milicias.

No inicio do governo de D. Luiz Antbnio de Souza, a populacdo de Séo Paulo
era de aproximadamente 63.000 habitantes, repartidos em dezenove vilas e trinta e oito
freguesias, havendo maior concentracdo populacional na area compreendida pela
cidade de S&o Paulo e freguesias de Santo Amaro, Cotia, Guarulhos, Juqueri, Nazare,
Atibaia e Jaguari.

A metade dessa populacdo cuidava da economia de auto-subsisténcia familiar
em lavouras dos "Sitios volantes”; uma porcentagem mais aquinhoada cuidava do
abastecimento de pequenos centros e o restante, exclusivamente mercantil, composta
de mercadores e homens de negdcios, onde se concentrava a maior parte da riqueza da
Capitania. E nestes, os habitantes "moradores principais da Capitania, 0s mais
distintos, ricos, subordinados a obediéncia" que o governo recrutou a maior parte dos
homens que, nos cargos de comando, ajudaram a reestruturar os "Corpos de
Auxiliares”, dentro do plano politico-militar imposto nesta segunda metade do século
XVIII, que se resumira na ameaca castelhana.

Em 1796, os Tercos de Auxiliares passaram a denominar-se REGIMENTO
DE MILICIAS, continuando com a missdo imposta pela Coroa, isto é, atender a
mobilizacdo para os servicos militares e também “zelar pela tranqguilidade interna e
seguranca publica".

No século XIX, a preocupagdo constante de Portugal foi manter as Milicias
cada vez mais Uteis e subordinadas, valendo de seus agentes imediatos, os Capitaes-
Generais. Quando da transferéncia da familia real portuguesa para o Brasil,
recrudescendo as lutas no sul, rigorosos recrutamentos foram feitos em nossa
Capitania. Aquela paz que o tratado de Santo lldefonso (1777) propiciara ao progresso
econdmico de S&o Paulo sofreria com a vinda de D. Jodo VI um colapso; assim foi,
escreve 0 Brigadeiro Machado de Oliveira - que para a Capitania de S&o Paulo
esvaneceram-se as esperangas que concebera no intuito de seu bem-estar com a
mudanca do governo-geral para o Brasil. Sujeitou-se uma grande parte de sua

populacdo, ja bem reduzida, ao servico militar, seqlestrando-a ao trabalho dos campos
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e das oficinas, tirando bracos a lavoura e a inddstria para emprega-los
improficuamente em fantasticas aspiracGes, e por outro lado entregando a sociedade as
brutalidades de forca.

Dessas convocacBes, as Milicias concorreram com o alto espirito de
solidariedade militar que perdurou até o ano de sua extingdo em 1831, pois, gracgas a
seus privilégios e imunidades, exercia sempre uma poderosa atracdo sobre os filhos
das familias mais distintas pelo nascimento e fortuna e, principalmente sobre aqueles
que pretendiam, acima de tudo, ascender na escala social.

S&o Paulo, atendendo ao apelo de seus governantes, havia deslocado para o
sul, com suas Ordenancas e Milicias mais de 12.000 homens, a partir de 1809,
repartidos em catorze expedices. Desse contingente, apenas trezentos combatentes

foram recuperados, regressando em 1829, com o fim da Campanha da Cisplatina.

2.2.7 Tropas de 3?2 Linha- ORDENANCAS

A primeira tentativa de organizacdo das Companhias de Ordenancas em
Portugal se deu em 1508, quando o Rei D. Manoel criou, pelo Alvara de 8 de janeiro, a
"Gente da Ordenanga das Vinte Lancas da Guarda,” nomeando Comandante o
Capitdo-General D. Nuno Manoel e publicando a 20 de maio o respectivo Regimento.
A "Gente da Ordenanga” era constituida de soldados mercenarios, oriundos de varios
paises, principalmente da Italia. Trajavam armadura e empunhavam a alabarda de
haste de madeira com extremidade de ferro pontiaguda, atravessada por outra peca de
ferro com forma de meia lua.

Apols mais de meio século e valendo-se dessa experiéncia, D. Sebastido
oficializou em Portugal as Companhias de Ordenangas. O jovem Rei, apaixonado por
conquistas militares, ante a possibilidade de ataque a Lisboa de protestantes franceses
e ingleses, organizou varias Companhias nas freguesias da capital portuguesa, dirigida
por oficiais e todas elas comandadas por um Capitdo-mor. Assim, a 16 de maio de

1569, o Rei nomeou, na funcdo de Capitdo-mor das Ordenancas de Lisboa, Dom Jodo
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Mascarenhas.

Todos os moradores da capital portuguesa foram arrolados, bem como suas
armas, para a organizacdo de vinte Companhias a pé e uma de Cavalaria.

A 9 de dezembro desse ano, pela Lei das Armas, D. Sebastido estendeu para
todo o Reino a instituicdo das Ordenancas, elaborando o recrutamento e organizando
metodicamente as Companhias de Infantaria e Cavalaria por for¢a de uma nova lei, o
Regimento das Ordenancas de 10 de marco de 1570.

Quatro anos depois, 0 mesmo soberano determinou outras modificacOes
consubstanciadas na Provisdo das Ordenancas. Mais leis da Corte viriam mais tarde,

no século XVIII, todas para aprimorarem a institui¢cdo das Ordenancas.

2.2.8 Origens dos Tercos de Auxiliares na Capitania

As forcas chamadas auxiliares surgiram em Portugal ao tempo de D. Joédo IV,
com a Restauragdo. O reino foi dividido em Provincias, estas em Comarcas, cada uma
com o seu Governador, seu Sargento-mor e mais dois ajudantes. A Comarca foi, por
sua vez, dividida em Companhias de Ordenancas, com 0s respectivos oficiais. As
relagcbes organizadas pelas Ordenancas, verdadeiros recenseamentos, forneciam o0s
"soldados pagos”, recrutados a base de soldos dentre os filhos segundos das familias,
jamais entre os filhos Unicos de vilvas, bem como entre os lavradores. Estes e 0s
homens casados de boa idade e disposi¢do contribuiam, em cada Comarca, para a
formacdo de Terco de Auxiliares, cuja obrigacdo era a de socorrer as fronteiras em
caso de guerra.

Tinham os Auxiliares, os mesmos privilégios dos soldados pagos e a eles
cumpria acudir “com a maior vontade a defesa de sua Patria, recebendo as régias
mercés".

A expressdo "Terco” - na Espanha também conhecido por "Coronélia” -
originou do Regimento Alemao que possuia trés mil soldados. O Terco de Auxiliares,
na Peninsula Ibérica, tinha em média mil homens e era constituido de oito ou dez

Companhias. O Estado-Maior era constituido pelo Mestre de Campo (Coronel), o
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Sargento-mor e o0 Ajudante e cada Companhia contava com um Capitdo, um Alferes,
um Sargento e quatro Cabos de Esquadra.

A criacdo dos Tercos de Auxiliares nas diferentes Capitanias, foi motivada
pela presenca do invasor holandés no norte e nordeste do Brasil, em meados do século
XVII. A instalagdo em Sdo Paulo dos Tercos de Auxiliares decorreu da preocupacgéo
da montagem de um aparelho fiscal e administrativo para controle da exploracdo das
jazidas dos sertdes mineiros.

Em 1697, o Capitdo-General Arthur de Sa e Menezes, Governador do Rio de
Janeiro, sabedor da notoria afeicdo psicologica dos paulistas, de valentia, rebeldia e
ambicdo de honras, ofereceu aos habitantes do planalto, em troca de colaboragéo,
"riquezas, honras e tencas".

Decidiu, pois, organizar os paulistas em Companhias militares, constituindo
dois tercos na Vila de Sdo Paulo, um de Ordenangas sob as ordens de Domingos de
Amores e outro de Auxiliares sob 0 Comando de Domingos da Silva Bueno, "ambos
de que quem tinha cabal conceito para o fim de boa arrecadacdo dos quintos do ouro,
porque como sdo homens dos principais e de grande séquito Ihes encarreguei nas suas
mesmas Patentes, a ajuda e favor que haviam de dar ao Provedor das Minas".

Assim, Domingos da Silva Bueno foi nomeado a 29 de dezembro de 1697
"Mestre de Campo dos Auxiliares de toda a Capitania de S&o Vicente e S&o Paulo e
mais Vilas de serra para cima". Tinha a seu favor o fato de ser neto de Amador Bueno
da Ribeira, o Aclamado, de ter servido no cargo de provedor e Guarda-mor das Minas
de Paranagua, além de ter ocupado o posto de Capitdo de Cavalos da Vila de Séo
Paulo.

Provas de lealdade ao Rei constavam também nas folhas de servicos dos
nomeados Sargento-mor e Capitées dos Auxiliares, tudo com a finalidade de submeter
0S mais prestigiados habitantes da vila paulistana, mediante concessao de honrarias,
para assegurar o mando da Metropole na area de mineracéo.

Havia, é logico, também o interesse defensivo do litoral vicentino e vemos, ja

em 1711, os trés Tercos de Auxiliares da Capitania de Sdo Paulo e Minas do Ouro
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ajudando a combater os franceses de Duguay-Trouin, que haviam desembarcado no
Rio de Janeiro.

Em 1716, Antonio Pires de Avila substituiu a Domingos da Silva Bueno, que
havia optado pela vida eclesiastica. Recebeu a patente de "Mestre de Campo dos
Tercos de Auxiliares da Capitania de S&o Paulo", em raz&o de sua boa conduta militar
e administrativa nas Gerais, onde exercia o cargo Sargento-mor e Superintendente das
Minas.

Didaticamente, com o fito de concluir este capitulo, abaixo, tem-se
resumidamente o seguinte:

-TROPAS DE PRIMEIRA LINHA DO EXERCITO:

Criadas em Portugal, trazidas por TOME DE SOUZA:

v Eram as tropas inicialmente pagas;

Eram compostas em:

v' TERCOS DE INFANTARIA,;

v' COMPANHIAS DE CAVALARIA;
v" TROCOS DE ARTILHARIA.

1567, foi criado o REGIMENTO VELHO, com os INFANTES vindos com
ESTACIO DE SA;

1699, foi criado o TERCO NOVO, mais tarde denominado SEGUNDO
REGIMENTO DO RIO DE JANEIRO;

Surge nesta Linha os AVENTUREIROS.

- TROPAS DE SEGUNDA LINHA DO EXERCITO

v Criadas em Portugal, ao tempo de D. JOAO 1V, com a RESTAURACAO;

v’ Prestavam servicos gratuitos;

v Denominavam-se AUXILIARES, mais tarde passaram a denominarem-se
MILICIAS;
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Compunham-se dos TERCOS AUXILIARES DA CAPITANIA, eram as
forcas de seguranca e de reserva;

Passaram a ser pagas;

Em 18 JUL 1831, foram extintas.

TROPAS DE TERCEIRA LINHA DO EXERCITO
Criadas em Portugal, ao tempo de D. SEBASTIAO, em 1570;
Prestavam servigos gratuitos;
Denominavam-se ORDENANCAS;
Compunham o REGIMENTO DAS ORDENANCAS, os TERCOS, ou
COMPANHIAS DE ORDENANCAS,;
Eram comandadas por CAPITAES-MORES, inicialmente escolhidos por
eleicdo e apo6s por nomeacdo do Governador. Alem do Capitdo-mor, havia
um Alferes, um Sargento, um Meirinho, um Escrivéo e dez Cabos;
A reunido de 04 Companhias de Ordenancas se denominava TERCO;
Com o declinio das ORDENANCAS, surgem as COMPANHIAS DE
DRAGOES, oriundos inicialmente de Portugal, anexando as tropas de
Ordenancas, passando a serem pagas e militarizadas;
Foram extintas em 18 JUL 1831.
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2.3 ORIGEM DAS POLICIAS MILITARES NO BRASIL E SUA PREVISAO NAS
CONSTITUIGCOES FEDERAIS

Conforme ja abordado, as armas componentes do Corpo de Milicias, mudaram

as suas denominacdes, passando a se considerar a 2% Linha do Exército.

2.3.1 Policia Militar no Brasil

A origem das policias militares brasileiras é a Guarda Real de Lisboa, forga
militar datada de 1801, criada durante a regéncia do Principe D. Jodo, no tempo da
Rainha D. Maria I. Quando da vinda de D. Jodo VI para o Brasil, como conseqiiéncia
da invasédo de Portugal pelas tropas de Napoledo Bonaparte, por decreto de 13 de maio
de 1809 foi na cidade do Rio de Janeiro, estabelecida uma Guarda Real de Policia, em
tudo semelhante a dita de Lisboa, que vem a ser a origem da Policia Militar do Rio de
Janeiro e das demais Policias Militares por semelhanca.

Mais remotamente, em Portugal, a primeira forca de policia que se tem noticia
sdo os Quadrilheiros (antes de 1383), um conjunto de vinte homens recrutados na
populacdo, que faziam o policiamento de rua, armados com langas de madeira de 9
palmos (para as detengdes individuais) e de 18 palmos (para manter a ordem na
multiddo), em tempo de paz, ja que nas guerras ocupavam um pedaco das muralhas da
cidade (a "quadrela™), armados com bestas de setas quadradas (os "quadrelos™).

Na descricdo da Policia Portuguesa, o policiamento, nas nossas origens da
patria-mae, teve carater militar, o que ainda perdura no interior daquele pais e
pequenas cidades (até 20.000 habitantes), através da Policia Militar de Portugal (a
Guarda Nacional Republicana, GNR.), instituicdo criada em 1911 e herdeira das
Guardas Reais de Policia antes referidas.

Segundo o novel historiador brigadiano Hélio Moro Mariante, Portugal
transportou para o Brasil-col6nia 0s usos e costumes da metropole, bem como a

organizacao de suas instituicdes:
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A primeira linha compreendia as forcas permanentes, até a Republica,
conhecidas como 'tropas de linha'; constituia-se com as trés armas, infantaria,
cavalaria e artilharia.

A segunda linha, s6 compreendendo infantaria e cavalaria, correspondia aos
antigos auxiliares.

Formava-se uma terceira linha, com a antiga organizacdo dos ordenancas,
compreendendo unidades de infantaria e de cavalaria e algumas de caréter
muito especial como companhias de chacareiros e forasteiros, a que pertenciam
todos os ndo alistados nas outras mencionadas linhas. As duas Ultimas
formavam as milicias" (MAGALHAES, apud MARIANTE, 1972, p. 36-37).

Refere-se o0 autor ao ano de 1796.

A partir de 1828, as Camaras Municipais tiveram a seu cargo tudo o que dizia
respeito as policia e a economia das povoacGes, ndo havendo, até aquela data, um
servigo de policia preventivo-ostensivo nas cidades e vilas. As cadeias eram guardadas
por homens das milicias e tercos de ordenancas (cujo primeiro, havia sido criado para
manter a ordem de Salvador, na Bahia, em 1625), e, a partir de 1831, pela Guarda
Nacional. Daquela época, advém a rejeicdo das tropas de primeira linha em
participarem das atividades de policiamento repressivo da época (captura de foragidos,
de condenados a revelia, escravos fugidos, escolta de condenados, etc.).

Veja-se o trecho de relatério do Ministro da Guerra em 1852: "O exército ndo
poderd atingir aquela perfeicdo que é desejavel, enquanto for ele na sua quase
totalidade obrigado a servir de policia" {CESAR, apud MARIANTE, 1972, p. 54).

SO apobs a chegada da familia real ao Brasil, o problema policial comecou a
tomar uma melhor solucdo, com a criacdo de unidades encarregadas especificamente
de tal mister. Duas outras organizacdes policiais ficaram marcantes no Brasil, a saber:
os Corpos de Guardas Municipais Permanentes, criados em 1831, pelo regente Padre
Diogo Antonio Feijo, compostos de Esquadras de vinte a cinquenta cidaddos, com a
missdo de manter a tranquilidade publica e auxiliar a Justica (na época haviam os
Juizes de Paz, encarregados da Policia); e a Guarda Nacional, criada no mesmo ano
1831, instruida para manter a obediéncia as leis, conservar ou restabelecer a ordem e a

tranquilidade publica, e para auxiliar o Exército de Linha na defesa das Pracas,
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Fronteiras e Costas. Com a dita criacdo da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro
por D. Jodo VI, em 1809, comecaram a nascer as Policias Militares, apenas como

exemplo algumas datas de origem histdrica das atuais PMs, séo abaixo arroladas:

v" PM de Pernambuco................. 11 de junho 1825;

v PM de Minas Gerais................ 10 de outubro 1831;
v" PM de Sdo Paulo .........c...c...... 15 de dezembro 1831;
v PM do Rio de Janeiro............. 13 de maio 1809;

v  PMdoParani......cccccccouveennennn. 10 de Agosto 1854;

v" PM do Rio Grande do Sul....... 18 de novembro 1837.

A abordagem do tema vem precisamente a fim de explicar a origem da palavra
“Forca Auxiliar, Reserva do Exército Brasileiro”. Interessante que devido a sua
origem, Forca de 2% Linha do Exército, hd uma identificagdo historica entre as
corporagdes do Exército e as PPMMs. As Armas que compuseram as forcas policiais
sempre foram oriundas da Cavalaria ou da Infantaria. Tanto que a assertiva é correta,
basta verificar a Lei n° 1943 no seu artigo 1°, onde prevéem as duas Armas: A
Infantaria e a Cavalaria. Para entendimento da funcdo das Policias Militares na
histéria do Brasil, reportamo-nos as fases histéricas e a evolucdo nas Constituicdes

Federais, do Império a atual Constituigdo vigente.

> Art. 1°- A Policia Militar do Estado, Corporagc&o instituida pela Lei n°7, de 10 de Agosto de 1854,
para a seguranca interna e manutencdo da ordem no territdrio estadual, é subordinada a
Secretaria de Estado dos Negdcios de Seguranca Publica, e considerada, de acordo com a
legislacao federal, forca auxiliar, reserva do Exército Nacional, situacdo esta que a obrigard a
atender & convocagdo do Governo Federal, em caso de guerra externa ou grave COmogao
intestina.

8 1° A Corporacao, formada por alistamento voluntario de brasileiros natos, matricula no CFO e
preenchimento regular de outros quadros, € constituida de Servigos e Corpos das Armas de
Infantaria e Cavalaria, além dos mais que lhe sdo peculiares, todos semelhantes ao do Exército, e
em unidades com organizacdo, equipamento e armamentos proprios ao desempenho das funcGes



31
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

2.3.2 Periodo Imperial

Com a promulgacédo da Constituicdo Politica do Impeério, outorgada aos 25 de
marco de 1824, diretamente ndo alude mencdes ou funcdes das corporacdes, que
anteriormente, antecederam as Policias Militares. No entanto, o Projeto de
Constituicdo do Império, elaborado pela Assembléia Legislativa, estabelecia no artigo
228, Titulo XIl — os dispositivos atinentes as Forgas Armadas e no artigo 233 sobre
as milicias e sua funcéo:

Art. 228 - A Forca Armada Terrestre € dividida em trés classes:

- Exército de Linha,

- Milicia, e

- Guardas Policiais.

Art. 233 - As milicias sdo destinadas a manter a seguranca publica no interior
das comarcas.”

Ainda, com o advento da CARTA DE LEI de 10 de outubro de 1831,
autorizava-se o Governo a criar um Corpo de Guardas Municipais Voluntarios a pé e a

cavalo, que em tempo de guerra, constituiam a linha auxiliar do Exército:

Art. 1°. O Governo fica autorizado a criar nesta cidade um Corpo de Guardas
Municipais Voluntarios a pé e a cavalo, para manter a tranquilidade publica e
auxiliar a Justica.

2.3.3 A Republica

Com a proclamacéo da Republica em 15 Novembro de 1889, instituida através
do Decreto n° 1, na mesma data, dedicou-se uma parte ao assunto das Milicias,
estabelecendo-se as condicBes para serem consideradas forcas auxiliares do Exército.
Através dos artigos 6° e 8° o Governo Federal da Republica, mobilizou a forca
publica, inserindo-as sob sua jurisdi¢cdo para a manutencdo de ordem publica. Outras
leis foram elaboradas organizando o Exeército Nacional, a exemplo da Lei n° 1860, de

04 Jan 1908, colocando-os sob a égide da legislacédo federal:

policiais.
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Art. 32- Auxiliardo as forgcas de 32 linha os corpos estaduais de policia
organizados militarmente, quando postos a disposi¢cao do Governo Federal pelos
Presidentes ou Governadores dos respectivos Estados. Uma vez sob as ordens

do Governo Federal, esses corpos serdo submetidos as leis e regulamentos
militares da Uni&o.

A origem da denominacdo de Policias Militares, e sua convocacdo para casos
de mobilizag¢bes, quando se previa os casos de grandes manobras, que chamamos de
Operacdo Conjunta, surgiu com o Decreto n' 11.497, de 23 de janeiro de 1915. ,
determinava no §3° do Art. 1°:

Art. 1° - § 3° forcas ndo pertencentes ao Exército Nacional, que existirem
permanentemente organizadas, com quadros efetivos, composicdo e instrugcdo
uniformes com os do Exército ativo, poderdo ser a ele incorporados no caso de
mobilizacdo e por ocasido das grandes manobras anuais.

Os artigos 8° a 12, traziam os pormenores e condi¢cfes para que as “Policias
Militarizadas” pudessem ser consideradas forcas auxiliares do Exército, prevendo
inclusive a incorporacdo de Oficiais e Pracas ao Exercito. A previsdo legal, que as
Policias Militares passariam a formar Forca Auxiliar do Exército, adveio com a Lei n’
3.216, de 3 de janeiro de 1917, no seu artigo 7°.

Art. 7° - Na forma do Art. 1°, 8 3°do Decreto n° 11.497, de 23 de fevereiro de
1915, a Brigada Policial do Distrito Federal, o Corpo de Bombeiros desta Capital,
as policias militarizadas (grifo nosso) dos Estados, cujos Governadores
estiveram de acordo, passardo a constituir forcas auxiliares do Exército Nacional,
ficando isento os Oficiais e Pragas das ditas corporacbes das exigéncias do
sorteio militar.

Esta previsdo, garantia de forgas treinadas e doutrinadas militarmente para
integrar no Exeército Nacional, teve efeito com os movimentos revolucionarios de 1922
e 1924, quando as tropas das Policias Militares atuaram como forcas auxiliares do

Exército, participando do combate a Coluna Prestes no periodo de 1924 a 1927.

Na década de 30, houve alianca dos Estados do Rio Grande do Sul, Paraiba e



33
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Minas Gerais contra 0 Governo Federal, origem da Revolugédo. As forcas policiais dos
Estados, no caso, as Policias Militares, posicionaram-se contra a sua origem, ou seja, 0
Exercito Nacional, que defendia o poder constituido entdo pelo Presidente Washington
Luis. A Revolucdo Constitucionalista de 1932, iniciada em S&o Paulo, tinha o seu
poder garantido naquele estado, o Exército e a Forca Publica, como aliados. No
entanto, estas forgcas minguaram diante da alianga das forcas dos demais Estados,
representados pelo Exército e Policias Militares, do Rio Grande do Sul e de Minas

Gerais.

2.3.4 A Constituicdo de 1934

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1934, tratou-se com mais detalhe
sobre as Policias Militares. Previa o seu artigo 167:

Art. 167 - As Policias Militares s&o consideradas reservas do Exército e gozaréo

das mesmas vantagens a este atribuida, quando mobilizadas ou a servico da

Unido.

Na Carta Magna de 34, houve referéncia as Policias Militares, em face de sua
importante participacdo dos movimentos revolucionarios de 1930 e 32. Nessa
Constituicdo houve outra referéncia as Policias Militares estaduais, dispondo no seu
artigo 5°, inciso XIX, alinea I, sobre a competéncia privativa da Unido para legislar

sobre “organizacao, Instrucdo, justica e garantias das forcas publicas dos Estados”,

e condicOes gerais de sua utilizacdo em caso de mobilizacdo ou de guerra.

O controle sobre as forgcas que podiam representar as PPMMs, foi
regulamentada pela Lei n 192, de 27 de janeiro de 1936, estabelecendo normas de
controle e outorgando ao Exército Brasileiro as formas de controle. Exemplo de tal
preocupacao esta no bojo da presente Lei, no seu artigo 12, que estabelecia que as
Corporacg6es Policiais-Militares competia a constituicdo no seu corpo da artilharia.
N&o poderiam, ainda, possuir aviacdo e carros de combate. No entanto, nada se

referiam quanto a categoria dos carros blindados.
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No artigo 2°, previa-se a Competéncia das milicias estaduais:

Art. 2° Compete as Policias Militares:

a...

b)...

c) atender a convocacdo do Governo Federal em grave comocao intestina,
segundo a lei de mobilizacéo.

2.3.5 A Constituicdo de 1937

Para centralizar o controle estratégico das Policias Militares, retirando a
responsabilidade do Governo Estadual, a Unido avocou a competéncia para legislacédo

sobre as Institui¢cdes Policiais-Militares. Vide artigo 16 da mencionada constituicao:

Art. 16 - Compete privativamente & Unido o poder de legislar sobre as seguintes
matérias”:

XXVI - organizacgao, instrucéo, justica e garantia das forcas policiais dos Estados
e sua utilizacdo como reserva do Exército.

2.3.6 A Constituicdo de 1946

Art. 183 - As Policias Militares, instituidas para a seguranga interna e a
manutencdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, sdo
consideradas, como forcas auxiliares, reservas do Exército.

Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servico da Unido em tempo de guerra
externa ou civil, o seu pessoal gozard das mesmas vantagens atribuidas ao
pessoal do Exército.

Nestes artigos foram definidos, com clareza hermenéutica, as funcdes e 0s
campos de atuacdo dos organismos policiais-militares. No entanto, o Exército, sempre
se manifestou sob as formas de legislacdes constantes nas constituicdes, em manter
sob a sua égide as Forcas Policiais dos Estados, como suas Forcas Auxiliares. O fato
de que as instituicbes militares estaduais se assemelhem em treinamento, organizacéo,
instrucdo, tem uma facilidade de maneabilidade e condi¢bes precipua de rapidamente

serem absorvidas, em caso de Grave Perturbacdo da Ordem ou Guerra Externa. Cabe,
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ainda, ressaltar que, a preocupacdo das Forcas Armadas, principalmente o Exército,
era o controle sobre as Policias Militares, visto o poderio bélico e a forca de represséo,
ataque ou defesa que estas organizacfes podem representar. Devido ao treinamento e a
profissionalidade destas classes de militares (voluntarios, funcionarios publicos de
carater de estabilidade) em regra, sdo bem mais preparados psicologicamente, sendo
diuturnamente empregados na atividade policial, no combate direto com o crime, que
0s conscritos alistados e convocados para servir as fileiras das Forcas Armadas. Tal
diferenca no combate direto destas forgas, ocorre numa serie de vantagens, tanto no
campo estratégico, como no politico, aos militares estaduais. Por isso, o interesse do
Exército, em manter as Policias militares como Forca Auxiliar e Reserva, e 0 exercicio
do controle sobre os seus efetivos, armamentos, etc... Conforme se verificard, na
constituicdo de 67, as forgas policiais ndo poderiam ganhar mais que os Militares das

Forcas Armadas e nem poderiam possuir armas de maior ou igual calibre.

2.3.7 A Constituicdo de 1967 e Emenda n° 01 de 1969

A preocupacao do controle estratégico das Policias Militares, ainda se reflete
nas ConstituicOes, tanto anteriores como posteriores. Com o Golpe Militar de 67, tal
controle, ainda foi mais incisivo. As Forcas Policiais-Militares Estaduais, sempre
somaram um quantitativo superior ao efetivo do Exército Nacional. Portanto, estas
instituicdes ndo fugiram da preocupacdo do Poder Federal. Com a promulgacdo da
Constituicdo de 1967, em 24 de janeiro, reportou-se as Policias Militares em dois
artigos. Outro detalhe € que o assunto relativo as Policias Militares, teve uma
inovacdo, sendo retirados do Capitulo das Forcas Armadas, e inseridas no Capitulo

referente a organizacdo dos Estados. Citemos o artigo 8° e 13:

Art. 8° - Compete a Unido:
XV - Legislar sobre:

V) organizacédo, efetivos, instrucéo, justica e garantias das policias militares e
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condi¢bes gerais de sua convocacao, inclusive mobilizagéo.

§ 4° - As Policias Militares, instituidas para a manutencdo da ordem e
seguranca interna nos Estados, Territorios e no distrito federal, e os Corpos de
Bombeiros Militares sdo considerados forcas auxiliares, reserva do Exército.b

Com o Regime Militar, estrategicamente seria importante o controle interno
das Instituicbes Policiais-Militares em todo o Brasil, tanto no Comando como
doutrinariamente. Os regulamentos aos moldes do Exército, foram inseridos nas
corporacdes das Policias Militares Estaduais.

No final do governo do Presidente Humberto Castelo Branco, baixou-se um
Decreto-Lei n" 317, de 13 marco de 1967, regulando as atividades das Policias
Militares, operacionalizando a forma de controle das Corporacdes Policiais-Militares.
Inserido no bojo do Decreto-Lei, a estratégia de Controle sobre estas corporacdes,
estava na criacdo da Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM), junto ao
Ministério do Exército, que foi incumbido no exercicio do controle de qualquer
assunto, no que se referia as Policias Militares, ao uso de uniformes, armamentos,
normas estas, privativas do Governo Federal.

As atribuicdes das Policias Militares foram estipuladas no Artigo 2° do Dec.

lei n"317/67, que previa:

Art. 2° - Instituidas para a manutencéo da ordem publica e seguranca interna
nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares,
no ambito de suas respectivas jurisdicées”:

a...
b)...
C)..

d) atender a convocacdo do Governo Federal, em caso de guerra externa ou
para prevenir grave subversdo da ordem ou ameaca de sua irrupgao,
subordinando—se ao Comando das Regides Militares, para 0 emprego em suas
atribuicdes especificas de Policia e de guarda territorial.
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Em 1969, em 02 de julho, o Governo Militar emitiu o Decreto-Lei n° 667, que
teve por escopo, reestruturar as Policias Militares. Nao houve grandes mudancas nas
atribuicGes. As redac6es dos artigos 2° do Decreto-Lei n® 317 e 0 3° da 667, possuiam

equivalente redac0es, exceto na letra “a”, que estabelecia:

Art. 3°....

a) executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forcas
Armadas e o0s casos estabelecidos em legislacdo especifica, o policiamento
ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais competentes, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutencao da ordem publica e o exercicio
dos poderes constituidos;”

A mudanca mais significativa para as Policias Militares, veio com a outorga
da “Emenda Constitucional, n®1, em 17 de outubro de 1969. N&o houve alteracdo do
Art. 8° inciso XVII, alinea V, da Constituicdo de 1967, no entanto, no seu artigo 13,
paragrafo 40, passou a ter a seguinte redacao:

Art. 13°.

§ 4° - As policias militares, instituidas para manutencéo da ordem publica nos
Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, e os Corpos de Bombeiros
Militares sdo considerados forcas auxiliares, reserva do Exército (grifo nosso),
nao podendo seus postos e graduacdes ter remuneracao superior a fixada para
0s postos e graduagdes correspondentes no Exército.”

Um detalhe importante foi que a competéncia da seguranca interna, outorgada
pela Constituicdo de 1946, mantida na Carta Constitucional de 1967, foi suprimida.
Ainda, passou a constar a restricdo com o estabelecimento de limites, teto salarial, para
0s vencimentos dos componentes das Policias Militares.

Outro marco importante na Legislacdo castrense, que originou as estruturas
das Policias Militares e sua competéncia, foi o Decreto-Lei n® 1.072, de 30 de
dezembro de 1969, vindo a alterar a redacdo da letra “a”, do artigo 3° do Decreto-Lei

n° 667/69, que passou ao seguinte texto:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades
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policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo
da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos.

Com a eliminacdo da expressdo “os casos estabelecidos em legislacédo
especifica”, contida no Dec. Lei 667/69 para a orbitar no campo da ilegalidade, foram
extintas todas as organizagdes fardadas, que executavam algum Poder de Policia. Por
isso, explica-se a extingdo de algumas instituicbes, que tinham os seus efetivos
uniformizados, a exemplo das Guardas Civis, as Inspetorias de Transito e as Policias
Rodoviarias Estaduais. Um exemplo claro é dos Guardas Rodoviarios Estaduais, sob a
égide do Departamento Estadual de Estradas e Rodagem, (D.E.R.), sendo o seu
efetivo, incorporado a Policia Militar do Parand, com quadro em extin¢cdo. Uma

instituicdo, mesmo ndo prevista em Lei, foi mantida: A Policia Rodoviaria Federal.

2.3.8 A Constituicdo de 1988

A promulgacéo da Constituicdo Federal, com nuances da doutrina Democrata-
Social, denominada de Constituicdo Cidadd, traz por missdo precipua, a transformacéo
social. A Magna Carta, promulgada no dia 5 de outubro de 1988, inseriu a
competéncia das Policias Militares no capitulo da Seguranca Publica. Até a Policia
Rodoviaria Federal passou a se inserir neste capitulo, até entdo suprimida das

Constituicdes anteriores. Citemos, entdo, artigo 144, e seus incisos:

DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144 - A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

| - Policia Federal,

Il - Policia Rodoviaria Federal;
IlI-Policia Ferroviaria Federal,
IV-Policia Civil

V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

§ 5° - As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica; aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicdes definidas em
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lei, incumbe a execucgéo de atividades de defesa civil.

§ 6°- As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército (grifo nosso), subordinam-se, juntamente com as Policias
Civis, aos Governadores dos Estado, do Distrito Federal e dos Territérios.

8§ 7° - A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

2.3.9 A Constituicdo Estadual -05 Out 1989

Seguindo a esteira da Constituicdo Federal, a Constitui¢cdo Estadual do Estado
do Parana, promulgada no dia cinco de outubro de 1989, regulamentada no seu bojo, a
aplicacdo da Legislacdo Mater, que inseriu a Policia Militar, no capitulo responsavel a
SEGURANCA PUBLICA, definindo a sua devida competéncia constitucional, tanto,

agora na esfera federal como na estadual. Assim prevé nos seus artigos e incisos:

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 46 - A seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida, para a preservacdo da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patrimonio, pelos seguintes 6rgaos:

| - Policia Civil;

lI-Policia Militar.

Paragrafo Unico - O Corpo de Bombeiros é parte integrante da Policia Militar.
Art. 48 - A Policia Militar, forca estadual, instituicdo permanente e regular,
organizada com base na disciplina e hierarquia militares, cabe a Policia
ostensiva, a preservacao da ordem publica, a execucdo de atividade de defesa
civil, prevencdo e combate a incéndios, buscas, salvamentos e socorros
publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de florestas e de
mananciais, além de outras formas e fun¢bes definidas em lei.

Art. 49 - A Policia Militar, comandada por Oficial da ativa do Ultimo posto, forca
auxiliar e reserva do Exército, e a Policia civil, subordinam-se ao Governador do
Estado e serd@o regidas por legislagdo especial, que definira suas estruturas,
competéncia, bem como direito, garantias, deveres e prerrogativas de seus
integrantes, de maneira a assegurar a eficiéncia de suas atividades.

Art. 51 - A prevencdo de eventos desastrosos, 0 socorro e a assisténcia aos
atingidos por tais eventos e a recuperacdo dos danos causados serdo
coordenados pela defesa civil...

No contexto social, a Seguranca Publica, a constituicdo tanto federal como

estadual, incumbiram as policias militares estaduais, a responsabilidade sobre a policia
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ostensiva ( grifo nosso) e a preservacao da ordem publica (grifo nosso).

O trabalho policial, assim como o da seguranca publica como um todo, tem
limites: ele isoladamente ndo dara conta dos problemas de seguranca, que Ssdo
complexos, moveis e dependentes de fatores sociais, culturais e pessoais que
transcendem as praticas das corporacdes de seguranca publica. Dai a necessidade de as
politicas publicas de seguranca acolherem a necessaria participagdo multidisciplinar e
interinstitucional, envolvendo outros setores dos governos, entidades da sociedade,
movimentos sociais e organizagdes do terceiro setor, ressaltando ainda a contribuicéo
das universidades para as policias, seja na formacdo de seus quadros, seja ha
formulagdo de seus planejamentos, seja no esclarecimento das questdes que sdo de sua
competéncia. As estruturas do sistema de seguranca publica e das policias, em
especial, devem ser suficientemente abertas para admitir seus limites e aceitar a
participacdo dos setores citados a fim de otimizar suas transformacGes e propiciar

servicos efetivos para a populacao.
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3 TEORIA DOS SISTEMAS POLICIAIS

Consoante o atual tema, ha uma diversidade imensuravel de referéncias
bibliograficas diversas que tratam do tema Teoria dos Sistemas Policiais. Em razdo da
natural evolucdo historica da sociedade, e per si, arrasta as instituicbes num mesmo
sentido, ha doutrinadores e estudiosos da matéria que chegaram a uma explicacéo
teodrica dos sistemas policiais, classificando-os em: Sistema Politico, Juridico, Eclético
e Histodrico, os quais sdo relatados em subtitulos abaixo, conforme SALATA ( 1996 p.
24).

3.1 SISTEMA POLITICO

E o sistema vigorante na Inglaterra. Nele, & policia é atribuido o fim de
garantir a ordem publica, estando ai implicita a seguranca do individuo e da
propriedade, previne os delitos e evita a fuga dos criminosos. E uma Policia
essencialmente de manutencdo da ordem publica, independente da organizacdo
judiciaria, ndo inquire testemunhas e nem pratica qualquer ato que importe em

informac&o para a propositura de acéo penal.

3.2 SISTEMA JURIDICO

E o sistema reinante na Franca. D& & policia a fungio de prevenir os crimes e
evitar a fuga dos criminosos. No campo repressivo, auxilia o Ministério Publico e atua
sob a supervisdo e orientacdo deste. Neste sistema, os oficiais e agentes da Policia
Judiciaria estdo colocados sob a fiscalizacdo do Procurador Chefe, o qual pode

encarrega-los de colher informagdes que entender Uteis a boa administragcdo da Justica.
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3.3 SISTEMA ECLETICO

Neste sistema, a policia assume um duplo papel. De um lado é érgédo tao-
somente do poder executivo, exercitando a manutencdo da ordem publica, quando
previne e reprime. De outro, é auxiliar da Justica e de outros 6rgdos da administracdo

publica.

3.4 SISTEMA HISTORICO

Neste, a acdo e a atuacao policial confunde-se com a funcéo judicante. Foi o
sistema adotado no Brasil-Col6nia, prosseguindo até a reforma de 1871, no periodo

imperial. Trata-se de uma sistema ultrapassado.

3.5 TEORIA DE SISTEMAS

O estudo da Teoria Geral dos Sistemas, destacado pelas melhores correntes da
moderna doutrina do Planejamento Estratégico, € um suporte de conhecimento que,
seguramente, nos possibilitard a melhor compreensdo do todo a partir do estudo e da
andlise das partes que o integram. Assim, o ponto inicial das reflexdes propostas nesta
pesquisa ndo pode prescindir do exame e das referéncias teoricas seguintes.

A inclusdo da Teoria Geral dos Sistemas, no referencial tedrico da presente
pesquisa, permite antecipar algumas reflexes necessarias para a exata compreensdo
da importancia que representa a adogdo de “indices de Seguranca Publica — Critérios
para a mensuracdo dos desempenhos operacionais”, como ferramenta tedrica para o
planejamento das a¢des do policiamento ostensivo.

Exemplificando no modelo paranaense, tem-se que o Comando do
Policiamento da Capital, 0 Comando do Policiamento do Interior e 0 Comando de

Corpo de Bombeiro, sdo subsistemas de um “sistema” cujos elementos criticos
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enfocar-se-40 nesta analise, sem prejuizo da premissa: “o sistema, ou 0 que se esta
estudando, é sempre a Policia Militar do Parana, como um todo”. Nos Subsistemas,
tanto CPI, CPC e CCB, séo constituidos por outros subsistemas, que sdo as Unidades
Operacionais que sao as partes ou unidades do sistema que representa. As partes ou
unidades do sistema estéo relacionadas entre si: todas as unidades realizam esforcos a
acoes voltadas para a missédo policial — “assegurar o cumprimento das leis e manter a
ordem publica”, essencialmente. Tais acGes devem ser rigorosamente planejadas e
calculadas por todas as unidades, tendo em vista os bens juridicos afetados (vida,
liberdade, integridade fisica, patrimonio, honra, etc.).

A regra geral é pensar que todos os Gestores/Comandantes elaboram os planos
operacionais, utilizando metodologia e padrdo doutrinario semelhantes. Neste sentido,
as unidades operacionais sdo importantes, mas, somente poderemos afirmar que
estamos diante de um sistema, se existirem relacgdes entre as mesmas unidades.

Importante, ainda, é assinalar que as pessoas que dirigem o0s sistemas agregam
e desenvolvem novos conhecimentos ou formulagdes tedricas como instrumentos
otimizadores de melhores desempenhos. A Teoria Geral dos Sistemas, ao desenvolver
principios unificadores que ultrapassam 0s universos particulares das diversas
eficiéncias envolvidas, aproxima-nos do objetivo da unidade dos conhecimentos,
educando-nos para o conhecimento da mensuracdo da eficacia dos desempenhos
policiais.

O bidlogo alemdo Ludwig Von Bertalanffy publicou, em 1951, a Teoria Geral
dos Sistemas, uma das maiores contribuicdes a ciéncia moderna e, principalmente, a
Administracdo. A T.G.S. ndo busca solucionar problemas ou tenta solucdes praticas,
mas sim, visa produzir teorias e formulagdes conceituais que possam criar condic¢des
de aplicacdes na realidade empirica.

De acordo com Bertalanffy (apud Campos, 1998, p. 100), muitos principios e
conclusbes de algumas ciéncias tém validade para varias outras ciéncias, quando trata
de objetos que podem ser visualizados como sistemas, sejam eles fisicos, quimicos,

sociais, etc. Ciéncias que até pouco tampo atras eram completamente estranhas entre
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si, talvez pela especializacdo avancada ou pelas caracteristicas proprias dos seus
campos de estudos, comecaram a romper o isolamento e a entrever que havia uma
repeticdo de esforgos no desenvolvimento de certos principios por outras ciéncias. Isto
levou alguns cientistas a desenvolverem uma teoria geral de sistemas que espelhasse as
semelhancas, sem prejuizo das diferencas, valida para todas as ciéncias. Essa
preocupacgdo comegou com a Fisica, Biologia e as Ciéncias Sociais, principalmente,

espalhando-se rapidamente para as demais ciéncias.

Sistema é:

Um conjunto de objetos unidos por alguma forma de interacdo ou
interdependéncia. Qualquer conjunto de partes unidas entre si pode ser
considerado um sistema, desde que as relacbes entre as partes e o
comportamento do todo seja o foco de atencgao.

Um conjunto de particulas que se atraem mutuamente (como o sistema solar),

Ou um grupo de pessoas em uma organizacdo, uma rede industrial, um
circuito eletrico, um computador ou um ser vivo podem ser visualizados como
sistemas” (Bertalanffy apud Campos, 1998, p.105).

Bertalanffy demonstra as possibilidades de sua teoria na Fisica, na Biologia e
nas Ciéncias Sociais, expondo os pressupostos basicos da Teoria Geral dos Sistemas,
a saber:

Existe uma nitida tendéncia para a integragdo nas varias ciéncias naturais e
sociais;

Essa integracao parece orientar-se rumo a uma teoria dos sistemas.

Essa teoria dos sistemas pode ser uma maneira mais abrangente de estudar os
campos ndo-fisicos do conhecimento cientifico, especialmente as ciéncias
sociais..

Essa teoria dos sistemas, ao desenvolver principios unificadores que atravessam
verticalmente os universos particulares das diversas eficiéncias envolvidas,
aproxima-nos do objetivo de unidade da ciéncia.

Isto pode nos levar a uma integracdo muito necessaria na educacao cientifica”
(apud Campos, 1998, p. 100 e 105).
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3.6 CARACTERISTICAS DO SISTEMA

Segundo Bertalanffy (apud Campos, 1998), sistema, em sua forma mais
simples, € o conjunto de unidades (ou objetos) entre as quais existem relagfes. Assim

num sistema, existem dois elementos criticos:

v’ as unidades (ou objetos ou elementos);

v' as relagdes entre essas unidades.

Muito embora as unidades (ou objetos ou elementos) sejam importantes, o que
realmente caracteriza um sistema séo as relagdes entre elas.
Na teoria mais simplicista, tem-se que o Sistema é um conjunto de subsistema,

que interagidos, tem a alcancar um objetivo.

3.7 SISTEMAS DE SEGURANCA PUBLICA ESTADUAIS .

Cada Estado tem o seu Sistema de Seguranca adaptado a sua realidade em
ambito estadual, tem-se o Sistema Estadual de Seguranca Publica. Cada estado na sua
modelagéo segue estruturando o seu Sistema nas Secretarias Estaduais. Didaticamente,
serdo expostos dois modelos de Sistema de Seguranca, sendo eles o modelo de Sistema
de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul e do Sistema de Segurancga do Estado do
Parana. Este modelo ndo segue um padrdo, em razdo de que, em outros estados, pode

haver modificacdes na estrutura do Sistema. Segue abaixo cada modelo citado:

3.7.1 O Sistema da Seguranca Publica do RIO GRANDE DO SUL - Secretaria da
Justica e da Seguranca Publica

No Sistema da Justica e da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do



46
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Sul, situamos a Brigada Militar, como unidade integrante da execucdo operacional das
Politicas de Seguranca Publica propostas pelo governo do Estado.
A Brigada Militar, na estrutura do Sistema da Justica e da Seguranca Publica

do Estado, situa-se em linha de subordinacdo de segundo nivel.

FIGURA 1 - ORGANOGRAMA DO SISTEMA DE SEGURANCA DO RIO
GRANDE DO SUL.

Conselho Estadual
de Defesa e Seguranga
da Comumidade

_ ] COHEN
Secretaria da Justica CETRAN
e da Beguranca FESP
e COHE. PEMITEHCLARTD
POLICIACIVIL
OABINETE INS. GERAL DE PERICIAS
A35 URIDICA aTREPE
ASS COMSOCTAL
A35. TECHIC A LU
; BRIGAD A MILITAR
[rregdo Geral
Diap. Depﬂ: ]': nlLi,g:rc:a Dese]r:lweﬁ'\'&u;mm Diep. de Rolagles Diep. de Ralaghes
Aok e sty ali o Estrslémeos ds R H. Comuraidrias Inatituc: onais

FONTE: Grifico extraido da Monografia Indices de Seguranca Publica Critérios

para a Mensuragdo da Eficicia dos Desempenhos Operacionais, Porto
Alegre, RS, junho de 20017-
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3.7.2 Organograma da Brigada Militar — Subsistema de Seguranca do Rio Grande do
Sul.

No Organograma abaixo, representando a Brigada Militar, na sua
subestruturacdo do Sistema de Seguranca. No organograma da Brigada Militar, o
CRPO/AM esté localizado, em linha de subordinacdo de segundo nivel, constituindo-
se: “num subsistema em relagdo ao todo e num sistema autdbnomo, se considerado

isoladamente”’.

FIGURA 2 - ORGANOGRAMA FUNCIONAL DA BRIGADA MILITAR
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FONTE: Gréfico extraido da Monografia Indices de Sequranca Piblica Critérios
para a Mensuracdo da Eficicia  dos Desempenhos Operacionais, Porto
Alegre, RS, junho de 2007-
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3.7.3 Organograma do Sistema de Seguranca do Estado do Parana

Com respeito ao Tema, temos que a Secretaria de Seguranga Publica do
Estado do Paran4, assim é graficamente composta:

FIGURA 3 - ORGANOGRAMA DO SISTEMA DE SEGURANCA DO ESTADO
DO PARANA.
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FONTE: 10.47.1.19/SESP

3.8 SUBSISTEMA DA SEGURANGCA PUBLICA FORMADA PELA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO PARANA

Para fins de execucdo do Policiamento Ostensivo, o territorio paranaense é
dividido em dois Grandes Comandos: Comando do Policiamento da Capital - CPC, e
Comando do Policiamento do Interior - CPI, com suas respectivas regides, areas,
subéreas, setores, subsetores, nos quais estdo inseridos respectivamente os Batalhdes,
Companhias Independentes, Companhias, Pelotdes, Destacamento e
Subdestacamentos PM, de acordo com a organizacdo estabelecida no Plano de
Articulagéo da PMPR,

A atual divisdo do Estado, em Capital - Regido Metropolitana e Interior,
atribui a estes, Comandos Intermediarios, responsaveis perante 0 Comandante-Geral
pelas atividades de Policia Ostensiva no espaco fisico sob suas responsabilidades.

As sedes dos Comandos Intermediarios e das Unidades de Execucédo
operacional, deverdo localizar-se nos Municipios mais expressivos, situados no espaco

geografico de sua responsabilidade.

3.8.1 Do Comando do Policiamento da Capital

O CPC €é o orgdo de execucdo, de escaldo intermediario de Comando,
subordinado diretamente ao Comandante-Geral da PMPR, exercendo o comando e
coordenacdo de oito Unidades Operacionais, na Capital e Regido Metropolitana de
Curitiba.

E responsavel perante 0 Comandante-Geral pela preservacdo da ordem publica
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na capital, de acordo com as diretrizes e ordens emanadas daquele comando.

FIGURA 4 - ORGANOGRAMA DO CPC.
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FONTE: P/3 DO CPC

Entre as varias missfes peculiares dos Comandos Intermediarios, encontra-se
a de exercer de forma direta e com o assessoramento de seu Estado-Maior, a acdo de
controle e de fiscalizacdo sobre as Unidades Operacionais, particularmente, no que o
tange a operacionalidade e instrucéo.

Verifica-se que a competéncia do Comandante Intermediario é bastante ampla,
respeitadas as atribuicbes dos orgdos do Comando-Geral, no que tange ao préprio

emprego das Unidades Operacionais subordinada, destacando-se, principalmente o
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planejamento, a organizacdo, a direcdo, a coordenacdo e o controle, observadas as
diretrizes do Comando-Geral das operacdes de preservacdo da ordem publica.

Atualmente, promove-se a descentralizacdo das diversas  atividades
operacionais e administrativas das unidades subordinadas, objetivando a plena
delegacdo de poderes, bem como o fortalecimento dos respectivos comandantes e
ainda, visando a readequacédo dessas organizagdes no sentido de prové-las de meios
adequados a uma pronta resposta as necessidades de seguranca por parte da populacéo.

O redimensionamento da estrutura das unidades é realizado com o intuito de
sistematiza-la e torna-las mais eficazes no desempenho da missdo policial-militar em
suas respectivas areas de atuacao ou esfera de competéncia.

A é4rea de responsabilidade territorial, na capital (Curitiba) é de 431 Km? |
sendo composta por setenta bairros. A populacgdo nesta area, segundo o Censo de 2000,
é de 1.586.898. Mas em referéncia ao indice de crescimento vegetativo que € de 2.2.,
ao ano, este numero esta beirando aos 2.948.838 (dois milhdes, novecentos e quarenta
e oito mil, oitocentos e trinta e oito) de habitantes.

O Policiamento ostensivo urbano em Curitiba é executado por trés unidades
operacionais de area: 12° BPM, 13° BPM e RPMon..

3.8.1.1 As UOps responsaveis pelo Policiamento Ostensivo Geral em Curitiba e
Regido Metropolitana.

Para efeito de execucdo do policiamento ostensivo geral, a cidade de Curitiba
estd dividida em trés areas. Cada area de atuacdo operacional € de responsabilidade
territorial de uma Unidade Operacional de Area — Uop A, a qual responde pelo grau
de seguranca no respectivo espago geografico, denominado de area.

As Unidades responsaveis pelo policiamento ostensivo geral, na capital, sdo:

- 12° BPM, Area 1 (Centro e Regdo Noroeste);

- 13° BPM, Area 2 (Regi&o Sudoeste);e;

- RPMon, Area 3 (Regido Leste).
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FIGURA 5 - MAPA DIGITALIZADO DA AREA DE RESPONSABILIDADE
TERRITORIAL DAS UNIDADES OPERACIONAIS DO CPC (12°
BPM, 13° E RCD).
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FONTE: MAPA DIGITALIZADO
OBTIDO NA P/3 DO cPcC

3.8.1.2 O 12° Batalhdo de Policia Militar

Esta Uop tem como responsabilidade territorial a &rea 1 - Centro e Regido
Nordeste, do municipio de Curitiba. Executa policiamento ostensivo geral, preventivo
e repressivo, no espaco fisico de sua responsabilidade, com o devido escalonamento de
esforcos e cadeia de comando. Para o cumprimento da misséo, o 12° BPM, emprega as
subunidades na execucdo de acOes e operacdes de policiamento ostensivo, de carater
preventivo, nas suas diferentes variaveis. A fracdo constituida em nivel de Companhia
PM, com responsabilidade de subarea, é tida como peca principal de manobra da Uop
e é considerada a fracdo basica de todo o policiamento ostensivo, devendo dispor dos
meios necessarios para cumprimento da misséao.

A érea de atuacdo do 12° BPM é de 90 km? correspondente a uma populagéo
de 208.499 habitantes. O Efetivo do 12° BPM € de 603 (seiscentos e trés) policiais-

militares.

3.8.1.3 13° Batalhdo de Policia Militar

E responsavel pela area 2- Regido Sudoeste, do Municipio de Curitiba.
Executa o policiamento ostensivo geral, preventivo e repressivo, no espaco fisico de
sua responsabilidade, com o devido escalonamento de esforgos e cadeia de comando.
Para cumprimento da missdo, o 13° BPM, emprega as subunidades na execucdo de
acoes e operagdes de policiamento ostensivo, nas suas diferentes variaveis.

A érea de atuacdo do 13° BPM é de 219 Km? , correspondendo a uma
populacdo de 560.518 habitantes. O efetivo da UOP é de 573 (quinhentos e setenta e

trés) policiais-militares.
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3.8.1.4 Regimento de Policia Montada

Unidade responsavel pela area 3 - Regido Leste, do municipio de Curitiba.
Executa o policiamento ostensivo geral, preventivo e repressivo, no espaco fisico de
sua responsabilidade, com o devido escalonamento de esforcos e cadeia de comando.

Além do policiamento ostensivo geral, realizado nos processos a pe e
motorizado, realiza o policiamento montado na sua area de atuacdo e apoia as outras
Uop A, com policiamento hipo, em determinados eventos publicos, em especial, no
policiamento de futebol profissional.

Para o cumprimento da missdo, o RPMon, emprega as subunidades na
execucao de acOes e operacdes de policiamento ostensivo nas suas diferentes variaveis.

A éarea de atuagdo do RPMon é de 122 km? , correspondendo a uma populagéo
de 673 (seiscentos e setenta e trés) hab. A Uop possui um efetivo de 673 (seiscentos e

setenta e trés) policiais-militares.

3.8.1.5 17° Batalhdo de Policia Militar — Batalhdo Metropolitano

Responsavel pela execucdo policiamento ostensivo geral em toda a &rea da
regido metropolitana de Curitiba, constituida de 22 (vinte e dois) municipios,
correspondendo a uma populacdo de 1.217.628 (um milhdo, duzentos e dezessete mil,
seiscentos e vinte e oito) hab. A UOp possui um efetivo de 754 (setecentos e
cinguenta e quatro) policiais-militares.

Esta Unidade Operacional de Area, também executa simultaneamente, em
toda a sua area territorial, o policiamento ostensivo de transito, utilizando-se para tal

de fracOes de tropa da prépria Unidade.
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3.8.1.6 Unidades de Policiamento Ostensivo Especializadas do CPC

Além das Unidades Operacionais que realizam o Policiamento Ostensivo
Geral, nos diversos processos, modalidades, o CPC possui algumas que, alem da
formacéo de Policiamento Geral, realizam um tipo especifico de policiamento, sendo
denominados de Policiamento Ostensivo Especializado. Eis as unidades de

policiamento ostensivo especializado e suas caracteristicas.

3.8.1.7 Batalhdo de Policia de Transito

O policiamento ostensivo de transito é realizado pelo BPTran cuja unidade
operacional especializada, tem como area de atuacdo territorial toda a Capital,

independente do policiamento ostensivo geral realizado pela Unidade de area.

3.8.1.8 Batalhdo de Policia de Guarda

Encarregado pela execucdo policiamento ostensivo de guarda, nos
estabelecimentos penais e prisionais, cuja unidade operacional especializada, executa o
policiamento, na capital (Prisdo Provisoria do Aht) e RMC (Penitenciéria Central do

Estado) e o Complexo Médico de Piraquara (Manicémio).

3.8.1.9 Companhia de Policia de Choque (Cia Pchoq)

Tal unidade, além de seu emprego para restabelecer a ordem publica, €

empregada no recobrimento do policiamento ostensivo executado pelas Uop A,



56
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

realizando o patrulhamento motorizado e a pé, mediante o emprego do efetivo RONE
(Ronda Ostensiva de Natureza Especial), atuando em locais de risco e na repressao aos
delitos violentos. A Cia PCHog, também apdia as Uop A nos eventos especiais, com
emprego de cinofilos.

A Cia PChoqg, alem de se constituir em Unidade Operacional Especializada,
subordinada ao CPC, também se constitui como For¢a de Reacdo do Comando-Geral e
pode desenvolver AcBes e/ou OperacGes Taticas para recobrimento nas situacdes
emergentes no campo de Seguranga Publica e em todo o estado, mediante do

acionamento do Comandante-Geral.

3.8.1.10 Companhia de Policia de Guarda (Cia PGd)

E responsavel pela execucdo do policiamento ostensivo de Guardas e
Seguranca na Sede do Poder Executivo Estadual, e também nas Embaixadas e

Consulados.

3.9 COMANDO DO POLICIAMENTO DO INTERIOR

O CPI ¢é o 6rgido de execucdo, de escaldo intermediario de Comando,
subordinado diretamente ao Comandante-Geral da PMPR, exercendo o comando e
coordenacdo de 20 (VINTE) unidades operacionais e duas Especializadas, no interior
do Estado. E responséavel perante o Comandante-Geral pela preservacdo da ordem
publica na capital, de acordo com as diretrizes e ordens emanadas daquele comando.

A articulacdo do policiamento ostensivo, no ambito do CPI, ocorre de forma
que todas as Unidades Operacionais de Area, executam o policiamento ostensivo geral
e de transito (simultaneamente), e algumas ainda o policiamento ostensivo de guarda.

As Unidades de Area, somente deixam de realizar o policiamento ostensivo
especializado florestal e rodoviario, cujas atividades sdo desempenhadas pelo BPFlo e

BPRv, que possuem como area de atuacdo territorial todo o estado paranaense.
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Abaixo, 0 mapa de articulagdo e o organograma do CPI.

FIGURA 6 - ARTICULACAO DA AREA DE RESPONSABILIDADE
TERRITORIAL DO CPLI.
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FONTE: P/3 DO COMANDO DO POLICIAMENTO DO

LEGENDA:

1°BPM — PONTA GROSSA

3° BPM — PATO BRANCO

5° BPM — LONDRINA

7° BPM — CRUZEIRO DO OESTE
9° BPM — PARANAGUA

11° BPM —-CAMPO MOURAO
15° BPM - ROLANDIA

29 BPM - JACAREZINHO
4° BPM — MARINGA

6° BPM — CASCAVEL

8° BPM — PARANAVAI

10° BPM — APUCARANA
14° BPM - FOZ DO IGUACU
16° BPM - GUARAPUAVA
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18° BPM - CORNELIO PROCOPIO
22 CIPM - UNIAO DA VITORIA

12 CIPM - LAPA
BPFlo - TODO O ESTADO
BPRv - TODO O ESTADO

FIGURA 7 - ORGANOGRAMA FUNCIONAL DO CPI.
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FONTE: P73 DO CPI

3.9.1 Unidades de Policiamento Ostensivo Especializado do CPI

Da mesma forma, o Grande Comando do Policiamento do Interior, tem em seu
organograma funcional algumas unidades que realizam Policiamento Ostensivo

Especializado. Dentre elas tem-se:

3.9.1.1 Batalhdo de Policia Florestal

Unidade de Policiamento Ostensivo Especializada responsavel pela execucédo
do policiamento ostensivo florestal em todo territério paranaense, possuindo duas Cias
Flo e vinte postos descentralizados e instalados nos municipios de litoral e interior do
estado. Possui um efetivo de 599 (quinhentos e noventa e nove) policiais-militares.

Abaixo, representado no mapa geopolitico do estado do Parana, a localizacéo
dos postos de Policia Florestal.

FIGURA 8 - ORGANOGRAMA FUNCIONAL DO CPI.
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FONTE: Pr3 DO
CPI

- Misséo Geral

Executar o policiamento ostensivo especializado (fiscalizacdo), nos mais
diversos processos que dispor, com a realizacdo de acOes de carater
preventivo/educacional e repressivo, visando a envidar esfor¢os para cumprir suas
obrigacdes na esfera da discricionariedade e da legalidade, com a missdo precipua de
assegurar a preservacdo da ordem publica, o cumprimento da lei e exercicio dos
poderes constituidos, no sentido-mor de exercer as suas atividades constitucionais, de

proteger o Meio Ambiente, razdo principal de sua existéncia e mister.

- Missdo Especifica

Realizar, diuturnamente, em todo o territdério paranaense, o policiamento
ambiental, com o fito de prevenir/educar/reprimir, todas as acdes que afetem direta ou
indiretamente, 0 ambiente;

Atuar, com medidas necessarias ao arrefecimento dos delitos contra o
Ambiente;

Aumentar a acdo presenca da atividade de Policiamento Ostensivo Ambiental,
com a distribuicdo equitativa dos recursos no terreno e devida responsabilizacéo

territorial, em consonancia com o 6rgao estadual que atue concorrentemente.

3.9.1.2 Batalhdo de Policia Rodoviaria

Unidade de Policiamento Ostensivo Especializada,m responsavel pela

execucdo do policiamento ostensivo rodovidrio em todo territorio paranaense,
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possuindo cinco Cias Rodoviarias, vinte Postos descentralizados e instalados nos

municipios de litoral e interior do Estado. Possui um efetivo de 921 (novecentos e
vinte e um) policiais-militares.

FIGURA 9 - DISTRIBUICAO DOS PPRV NO ESTADO DO PARANA
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4. POLICIAMENTO OSTENSIVO - KNOW-HOW CENTENARIO DAS
POLICIAS MILITARES DO BRASIL

Continuando este tema, apds o capitulo de Sistemas, far-se-a4 a abordagem do
tema Policiamento Ostensivo. Consoante ja bem explanado, as Policias Militares do
Brasil foram criadas consoante o desdobramento das tropas da 22 Linha do Exército,
quando da reformulacdo do Exército no periodo imperial. As Policias Militares tem
centenas de anos acumulados em experiéncia no exercicio do Policiamento Ostensivo,
muito mais antigo que qualquer outra instituicdo policial do Brasil. Também pode ser
visualizada esta experiéncia, em razdo de sua insercdo quase em todas as constitui¢des
brasileiras, sempre com a missdo preventiva através do exercicio do Policiamento
Ostensivo. Suas participacfes em destaque nos teatros de guerra e revolugdes também
trouxeram experiéncias acumuladas. Na atualidade, no contexto social em que se
insere, as Policias Militares tém o seu destaque social, na participacdo da criacdo do
tecido social. Deveras que, esta carga genética acumulada, aliada a tradicional
Hierarquia e Disciplina, capacita as PPMMs a sobrevivéncia institucional.

As Unicas instituicbes que conseguem sobreviver a qualquer calamidade, sdo
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aquelas que tém sua base na hierarquia e disciplina, sendo elas a Igreja e as
InstituicBes Militarizadas. Isto a histdria confirma.

S8 muitos anos de experiéncia adquirida, conquista no dia-a-dia das
atividades rotineiras, nas ruas, cidades, vilarejos, em todas as modalidades de
policiamentos, tipos e processos. E uma KNOW-HOW centenario. Neste contexto
historico, estd a Policia Militar do Estado do Parana. Esta carga de experiéncia
acumulada foi adquirida em 150 (cento e cinqglienta anos) de existéncia. A sociedade
muda suas instituicbes. A PMPR sempre esteve em sintonia com a sociedade
paranaense. A prova disto é a sua existéncia institucional. Vejamos o seu historico
através dos tempos e a evolucdo do préprio conceito de Policiamento Ostensivo nos

subcapitulos subsequentes.

4.1 PMPR E A GENESE DO POLICIAMENTO OSTENSIVO

4.1.1 Criacdo de uma Centenaria Instituicdo — PMPR

Cria-se a Provincia do Parana em 29 Agosto de 1853. Bandoleiros e
malfeitores salteiam as estradas, causam mortes e roubos. O sossego, a intranquilidade
estd permeada nos sertdes. Em razdo deste clamor em 10 Ago 1854, a Forca Policial
do Estado é criada, com um efetivo inicial de 67 (sessenta e sete) integrantes,
originando assim, a Policia Militar do Estado do Parana.

Através do Decreto Estadual n® 104, de 09 Ago 1898, a Forca Policial recebe a
denominacgédo do Corpo Policial, sendo reorganizada como Organizac¢do de Seguranca
Militarizada. No periodo do Império, compreendido da data de criagdo da Forca
Policial (1854), até o advento da Republica (1889), a Instituicdo encontrava-se em
total estado de decadéncia e desorganizacdo, mesmo apos a conquista de varias honras,
como por exemplo a participacdo na Guerra do Paraguai (1865).

Neste periodo, a Corporacdo limitava-se apenas em cumprir acdes de carater
repressivo, executando prisdes de malfeitores ou criminosos, que se constituia como a

maior preocupacdo daquela época. A acdo de vigilancia sobre os acontecimentos
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sociais prevenindo o crime, era relegado a segundo plano.

Em 1892, recebe nova reestruturacdo, passando a denominar-se Regimento de
Seguranca do Parana, tendo como seu comandante o Capitdio DAGOBERTO
DULCIDIO PEREIRA.

Com a ecloséo da revolta e movimento civil contra o governo constitucional
da republica, em 1893, a nossa milicia tem novamente participagdo na Guerra Civil e
por ocasido do combate do Cerco da Lapa, ocorre a morte, por ferimento do Capitdo
DAGOBERTO DULCIDIO PEREIRA.

Em 1908, através de Lei Federal, que reformulou as Forcas Terrestres
brasileiras, as Policias Militares passaram a ter a condi¢do de Forcas Auxiliares, sem
prejuizo das atividades da manutencdo da ordem publica.

Na Campanha do Contestado, ocorrida em 1914, a Corporagdo novamente
participa dos combates, no qual inclusive veio a falecer o seu comandante, o Coronel
JOAO GUALBERTO. O Decreto Federal, datado de 1915, regulamentou as condicbes
de vinculacdo das Forcas Policiais ao Exército Brasileiro. A Lei Federal de 1917,
estabeleceu a organizacéo das Forcas Policiais e nivel de hierarquia.

A milicia paranaense teve, também, participacdo ativa em apoio ao Exército
Brasileiro, para garantia da ordem interna no pais, nos movimentos revolucionarios,
nacionalista e constitucionalista, que eclodiram no Brasil em 1924, 1930 e 1932.

Todas as ConstituicGes Federais do Brasil, referiram-se as Policias Militares,
algumas de forma restritiva, outras de forma mais abrangente, como foi o caso da
Constituicdo Federal de 1988.

4.1.2 Fases da Evolucdo da Policia Militar

A evolucdo da Policia Militar do Parana tem demonstrado que esta Instituicdo
tem alcancado fases distintas. A primeira fase, que se estendeu de 1854 a 1932, é
caracterizada pela participacdo da Policia Militar em diversos movimentos, sendo

empregada como tropa de combate, que podemos chamar de periodo bélico.
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A Segunda fase perdurou de 1934 a 1946, periodo que, cessados 0s
movimentos revoltosos, a Policia Militar comegou a se adaptar aos novos tempos,
porquanto entendia-se, que ndo poderia continuar como uma forca essencialmente
militar. Assim, a adaptacdo teve que se iniciar com o publico interno, pois era
necessario mudar a mentalidade de militar para policial-militar, um periodo de
transicao.

Com a Constituicdo de 1946, a Policia Militar inicia uma fase da
redemocratizacao, que se estende até o ano de 1964. Nesse periodo, a Policia Militar ja
havia abandonado as lides militares e se engajado na nova missdo: o policiamento
ostensivo para a manutencdo da ordem.

Com a queda de Jodo Goulart e a instalacdo do Governo Militar, apesar de ter
sua missdo delineada na Constitui¢do de 1967, como sendo a de manutengdo da ordem
publica, a policia militar atuou, prioritariamente, voltada para a seguranca do Estado,
em detrimento da seguranca do cidadéo.

Esta fase, que ousamos chamar de "Fase da Repressdo" perdurou até o fim do
regime militar. A formacdo profissional era baseada na subversdo da ordem, em
técnicas anti-guerrilha urbana e rural, aprendiam-se técnicas de guerra convencional,
além de outros aspectos voltados a formacéo basica militar das Forcas Armadas, mais
especificamente do Exército Brasileiro.

Era natural que muitos Policiais-Militares possuissem, em todos 0s niveis
hierarquicos, dificuldade de estabelecer uma diferenciacdo objetiva entre o inimigo,
que na concepcdo de guerra convencional deve ser vencido, com o cidaddo que esta
agindo fora do contexto estabelecido para o convivio social.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, inicia-se a quarta fase da Policia
Militar, a qual podemos chamar de "Fase da Cidadania”, onde a missdo da Policia
Militar foi direcionada para a preservacao da ordem puablica baseando-se a sua conduta
na obediéncia as leis, o respeito a dignidade da pessoa e a protecdo dos direitos
humanos. Assim, a Policia Militar estd em plena fase de adequacdo aos valores

culturais e sociais atuais; felizmente a Instituicdo Policial-Militar acompanhou esta



66
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

evolucdo, adequando a formacéo profissional em sintonia com a Constituicdo em

vigor.

4.1.3 Evolucéo do Policiamento Ostensivo

Somente em 1967, com o advento do Decreto-Lei Federal n® 317, de 13 Mar
67, uma nova fase se apresenta para as Policias Militares brasileiras, no que diz
respeito ao policiamento ostensivo. O referido Decreto Lei, reorganizou as Policias
Militares, inserindo-as no contexto da atividade de Policia Ostensiva, porém ainda
com a visdo de seguranca interna. Além disso, criou a Inspetoria-Geral das Policias
Militares, e tratou também, da estrutura, da organizacdo de pessoal, da instrucdo, da
justica e da disciplina.

Em 1969, através do Decreto Federal n°® 667, de 02 Jul 69, as Policias
Militares do Brasil, foram reorganizadas, sendo estabelecida a competéncia pela
manutencdo da Ordem Pdblica e Seguranca nos Estados e a execugdo, com
exclusividade do policiamento ostensivo fardado.

Foi o Decreto Federal n.° 66.862, de 08 Jul. 70, ao regulamentar o Decreto Lei
n. 667, 02 Jul. 69, que efetivamente estabeleceu os tipos de policiamento ostensivo,
a serem executados pelas Policias Militares.

A mudanca mais significativa para as Policias Militares adveio da Emenda
Constitucional n.° 01, de 17 Out. 69, a qual estabeleceu a competéncia das Policias
Militares para a manutencéo da ordem e seguranca interna nos Estados, nos Territérios
e no Distrito Federal, sendo consideradas como Forcas Auxiliares e reserva do
Exército.

O marco fundamental da organizacdo e modernizacdo da estrutura da
Corporacéo foi a instituicdo da Lei Estadual n.° 6774, 08 Jan. 76, denominada de Lei
de Organizacdo Basica da Policia Militar do Parana — LOB, a qual estabeleceu a
competéncia, organizacdo bdsica, estrutura, Orgdos e composicdo (criacdo) das

Unidades Operacionais, com estrutura de Batalhdes e Companhias Independentes de
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Policia Militar. Mais tarde, o Decreto Federal n® 88.777, de 30 Set 83, aprovou o
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros, chamado R-200,
modificando os conceitos de Grave Perturbacdo ou Subversdo da Ordem, Perturbacéo
da Ordem e de Policiamento Ostensivo. Além disso, acrescentou 0s conceitos de
manutencdo da ordem publica e de ordem publica. Regulamentou o Decreto Lei n.°
667/69, preconizando os tipos de policiamento ostensivo a serem executados e
estabelecendo atuacdo de forma preventiva e repressiva, no intuito de manter a ordem
publica.

Essas sdo algumas das modificacbes e evolucGes que sofreram as Policias
Militares no decorrer dos anos, demonstrando a preocupacdo dos governantes e
legisladores em descobrir a forma que mais se ajustasse a realidade social. Verifica-se
assim, que a missao da Policia Militar, desde o Golpe Militar de 1964, até o inicio da
década de 80, foi orientada para a defesa do Estado. De forma que a Policia Militar
exerceu uma funcdo repressora por ocasido da instalacdo do regime ditatorial no Brasil
pos-golpe.

A Policia Militar do Parana, comecou a trilhar rumo a modernidade a partir de
1969, quando implantou na capital o Sistema de Policiamento Ostensivo
Radiopatrulha, agregado a uma Central de Operac0es.

Em meados de 1979, foi criado o Sistema de Policiamento Modular Urbano,
inicialmente denominado de Postos de Socorro Familiar e mais tarde de Sistema
Modular Urbano. Com o advento da constituicdo federal de 1988, a competéncia das
policias militares foi ampliada e melhor definida cabendo-lhes exercer a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica.

Ainda em meados de 1988, ocorreu a implantacdo e novo conceito operacional
do policiamento ostensivo na capital, estabelecendo-se as malhas protetoras do
policiamento e, em especial, criando-se os Pelotdes Taticos Mdvel (TMA), das
Unidades operacionais de Area. Em 1992, foi adotada a modalidade de Policiamento
Ostensivo denominado de RONE (Ronda Ostensiva de Natureza Especial), pertencente

a Companhia de Policia de Choque, destinado a executar o patrulhamento motorizado
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de recobrimento ou apoio ao policiamento ostensivo normal. Em 1993, implantou-se o
Projeto POVO (Policiamento Ostensivo Volante), inicialmente nos bairros da Capital
do estado. Em 2002, ocorreu de forma definitiva a implementacdo do Projeto de
Policiamento Comunitario, em Curitiba. Em 2004, ocorreu a reativacdo da Patrulha

Escolar e do Projeto POVO, na Capital e no interior do Estado.

5 ASPECTOS LEGAIS E FONTES REGULAMENTARES - LEGISLACOES
PECULIARES

O Estado se manifesta através de seus agentes. Desde a constituicdo de 1988,
os policiais-militares adquiriram o “status’ de funcionarios puablicos militares. A
competéncia da atividade de Policiamento Ostensivo, com exclusividade é
monopolizada pelas Policias Militares de cada estado federado. Cada um compde o
seu proprio Sistema de Seguranga.

Para tanto, logicamente que, a atividade de policiamento ostensivo, além da
atribuicdo dada pela constituicdo, € revestida de uma série de outras legislactes
infraconstitucionais. Estas revestimentas fundamentam além do Policiamento
Ostensivo, algumas atividades atinentes ao exercicio da acdo policial. Todo este
arcabouco juridico, também foi retratado atraves dos tempos, desde os primordios do
préprio pais vindo com os tempos.

Praticamente, a questdo da seguranca publica e o policiamento ostensivo,

sempre esteve sob a responsabilidade destas instituicGes. A razdo deste tema, é a farta
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legislacdo que construiu no tempo este arcabouco juridico. No capitulo seguinte ver-
se-a todo este arcabouco juridico, para servir de posterior consulta. Esta explanacao se
faz necessaria, em razdo de que, ao abordar o Tema Sistema Unico de Policia, a
PMPR, sua delimitacdo e interacdo com outras policias, desenhar-se-a 0 modelo

pretendido de Sistema, sua possibilidade e variantes. .

5.1 ARCABOUCO JURIDICO - FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

O embasamento legal, de maior amplitude, para o exercicio do policiamento
ostensivo, por parte da Policia Militar, esta preconizado no paragrafo 5°, do artigo 144,
da atual Constituicdo Federal7, que atribui como competéncia de Policia Militar a
policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica.

Na competéncia originéria, no artigo 144, ha o seguinte:

Art. 144 - A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgaos:

V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

§ 5° - As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
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publica; aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicdes definidas em
lei, incumbe a execucgéo de atividades de defesa civil.

§ 6°- As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército (grifo nosso), subordinam-se, juntamente com as Policias
Civis, aos Governadores dos Estado, do Distrito Federal e dos Territorios.

Verifica-se, assim, que a Constituicdo alinha como competéncia de Policia
Militar, a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica.

Quando mencionada, policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica, em
vez de policiamento ostensivo, estende o conceito, levando-se além do planejamento e
da execucdo e, quando deixa de atribui-lo a outro 6rgdo, estabelece a exclusividade.

Quando menciona preservacao da ordem publica, a Constituigéo, vincula o n.°
5 ao caput do préprio art. 144, Seguranca Publica é exercida para a preservagdo da
ordem publica, cabendo esta as policias militares.

Ficou clara a preferéncia do constituinte pela constancia da prevencéo
ostensiva a eventualidade da acéo repressiva.

O Desembargador Alvaro Lazzarini, do Tribuna! de Justica do Estado de S&o

Paulo:

De outro lado, e ainda no exemplo, as policias militares, instituidas para
exercicio da policia ostensiva e a preservacao da ordem publica (Art. 144, n° 5),
compete todo universo policial, que ndo seja atribuicdo constitucional para os
demais 6rgaos elencados (sic) no artigo 144 da Constituicdo da Republica de
1988.

Em outras palavras, no tocante a preservacdo da ordem publica, as policias
militares ndo sO cabe o exercicio da policia ostensiva, na forma retro-
examinadora, como também a competéncia residual do exercicio de toda
atividade policial de seguranca publica ndo atribuida aos demais 6rgaos.

A competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem publica,
engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgdos policiais, no
caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas que
0s tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta as suas atribuices... (
LAZZARINI, 1994, p.33).

Reafirmando os preceitos contidos na Carta Magna, a Constitui¢cdo do Estado
do Parand, trouxe o embasamento em nivel Estadual para a execucdo das atividades

Policiais-Militares, nos seguintes termos:
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"Art. 48 A Policia Militar, forca estadual, instituicio permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia
ostensiva, a preservacdo da ordem publica, a execucdo das atividades de
defesa civil, preservacdo e combate a incéndios, buscas, salvamento e socorro
publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de florestas e de
mananciais, além de outras formas e fungdes definidas em lei". (PARANA, 1990,
p.22).

Infere-se que, a Constituicdo Estadual, em quase nada ampliou as disposicdes
legais sobre a Seguranca Publica, mantendo rigorosamente os limites
estabelecidos na Constituicdo Federal.

5.1.1 Legislagdes Ordinarias Peculiares das Institui¢cGes Policiais-Militares

5.1.1.1 Decreto-Lei n°667-02 Jul 69

Em 1969, em 02 de julho, o Governo Militar emitiu o Decreto-Lei n° 667, que

teve por escopo, reestruturar as Policias Militares. Nao houve grandes mudancas nas

atribuicdes. As redacdes dos artigos 2° do Decreto-Lei n° 317 e 0 3° da 667, possuiam

equivalente redacgdes, exceto na letra “a”, que estabelecia:

5.1.1.2

Art. 3°....

a) executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forcas
Armadas e o0s casos estabelecidos em legislacdo especifica, o policiamento
ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais competentes, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio
dos poderes constituidos;”

Decreto-Lei n°1.072, de 30 de dezembro de 1969

Outro marco importante na Legislacdo castrense, que originou as estruturas

das Policias Militares e sua competéncia, foi o Decreto-Lei n°® 1.072, de 30 de
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dezembro de 1969, vindo a alterar a redacdo da letra “a”, do artigo 3° do Decreto-Lei
n°667/69, que passou ao seguinte texto:
a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades

policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo
da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos.”

Com a eliminagdo da expressdo “os casos estabelecidos em legislacéo
especifica”, contida no Dec. Lei 667/69, deu por derradeiro o efeito legal de extinguir
todas as organizacdes fardadas, que detinham algum Poder de Policia. Nesta época,
ocorreu a extingdo de algumas institui¢des, que tinham os seus efetivos uniformizados,
como exemplo as Guardas Civis, as Inspetorias de Transito e as Policias Rodoviarias
Estaduais. No caso paranaense, o exemplo é o dos Guardas Rodoviarios Estaduais, sob
a égide do Departamento Estadual de Estradas e Rodagem, (D.E.R.), sendo o seu
efetivo, incorporado a Policia Militar do Parana, com quadro em extingdo. Uma

instituicdo, mesmo ndo prevista em Lei, foi mantida: A Policia Rodoviaria Federal.

5.1.1.3 Decreto n° 88.777, de 30 Set 83

Este Decreto veio regulamentar a aplicabildade do Decreto-Lei n° 667-02 Jul
69. Desta norma regulamentadora, estdo inseridos todas as responsabilidades e
competéncias na atividade de Policiamento Ostensivo. Ainda, d& a forma

administrativa das Unidades Policiais-Militares. No texto inicial, tem-se o seguinte:

Aprova o Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares. (R-200)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo
81, item Ill, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o Regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R-200), que com este baixa.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogados os
Decretos n° 66.862, de 08 de julho de 1970, e n°® 82.020 de 20 de julho de 1978,
e as demais disposic6es em contrario.

BRASILIA, DF, 30 de setembro de 1983, 162° da Independéncia e 95° da
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Republica.

Ainda, todas as denominagcbes e jargbes “intercorporis”,  utilizados
diuturnamente nas administracbes de todas as unidades operacionais pertencente a
PMPR, e em conjunto, com todas as policias militares do Brasil. Deixar-se-a de
abordar estes termos a fim de sé-los no subtitulo abaixo, onde serd4 devidamente
abordado. Na esteira das ordenacdes juridicas que competencializam as Instituicdes
Policiais-Militares na execucdo do Policiamento Ostensivo, em obediéncia a “Lex
Maximus™’, e demais praxes processuais legiferante, o estado do Parana, regulamentou
0 Decreto n° 88.777, de 30 Set 83, através da Lei Estadual sob o n° 6774, datada de 08
Jan 76, denominada de Lei de Organizacdo Basica da Policia Militar do Estado do
Parana, dispondo sobre a organizacdo basica da instituicdo e dando outras

providéncias.

5.1.1.4 Lei n° 6.774, de 08 Jan 76 °

Vigendo nos dias atuais, a denominada lei, na forma de regulamentar o
Decreto Lei n® 667, discorre sobre as competéncias, responsabilidades, atribuicdes de

missdes e principalmente, a forma estrutural administrativa atual.

CAPITULO UNICO

DESTINACAO, MISSOES E SUBORDINACAO

Art. 1°. A Policia Militar do Estado do Parand — PMPR, considerada forca auxiliar,
reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, em
conformidade com as disposicdes do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, destina-
se a manutencao da ordem publica na area do Estado do Parana.

Art. 2°, Compete a Policia Militar:

| - executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares as Forcas Armadas,
0 policiamento ostensivo (grifo nosso), fardado, planejado pelas autoridades policiais
competentes, conceituadas na legislacdo federal pertinente, a fim de assegurar o
cumprimento da Lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

Il - atuar de maneira preventiva, como for¢ca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem;

lll - atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forgas Armadas;

IV - atender & convocagdo do Governo Federal em caso de guerra externa, ou para

® Redac&o original.
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prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem, ou ameaca de sua irrupcao,
subordinando-se ao Comando da 52 Regido Militar, para emprego em suas atribuicbes
especificas de Policia Militar e como participante da defesa territorial;

V — realizar servicos de prevencdo e de extingdo de incéndios, simultaneamente com
o de protecdo e salvamento de vidas e material nos locais de sinistro, bem como o de
busca e salvamento, prestando socorros em caso de afogamento, inundacdes,
desabamentos, acidentes em geral, catastrofes e calamidades publicas.

Art. 3°. A Policia Militar, nos termos da legislacdo federal pertinente, subordina-se
operacionalmente ao Secretario da Seguranca Publica do Estado do Parana.

Art. 4°, A administracdo, o comando e o emprego da Corporacdo sao da competéncia e
responsabilida,de do Comandante-Geral, assessorado e auxiliado pelos 6rgdos de
direcéo.

Esgotando-se o0 assunto a respeito das ordenagOes legais que sedimentam a
responsabilidade e competéncia legal da Policia Militar do Parana, como ente estatal
legalmente incumbido pela execucdo do Policiamento Ostensivo e demais missoes,
mesmo na forma residual que albergam a drbita de sua competéncia.

6 POLICIAMENTO OSTENSIVO - DEFINICOES E TERMOS
ADJACENTES E CORRELATOS

6.1 POLICIA OSTENSIVA

Do policiamento ostensivo surgiu com siatus constitucional, em 1988, a
Policia ostensiva, destinada a preservar a ordem publica, que se apresenta com
seguinte perfil, conforme se resume do exposto em "Apontamentos Doutrinarios™ de
Wilson Valla, Cel. QOPM, Ch. do departamento do TPM da APMG:

1) Atua preventivamente para assegurar a ordem publica.

2) Atua repressivamente para restabelecer a ordem publica. No tocante as
infracdes penais comuns, limita-se a repressao imediata, caracterizada no atendimento
de ocorréncia, incluindo o estado de flagrancia.

3) Compreende os quatro modos de atuar do poder de policia.

6.2 POLICIAMENTO OSTENSIVO GERAL:



75
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

E a atividade de manutencio da ordem publica executada com exclusividade e
por forca constitucional pelas Policias Militares, observando caracteristicas, principios
e variaveis proprias, visando a tranquilidade pablica.

Consiste no Tipo de Policiamento Ostensivo que visa a satisfazer as
necessidades basilares de seguranca, inerentes a qualquer comunidade ou a qualquer
cidaddo (MANUAL, 1998, p. 9).

6.3 POLICIAMENTO OSTENSIVO ESPECIALIZADO:

Conceito com o desenvolvimento exclusivo de um determinado tipo dentre 0s
tipos de policiamento ostensivo, com excecdo do policiamento ostensivo geral,

realizado por OPM

6.4 POLICIAMENTO OSTENSIVO INTEGRADO:

E o conjunto de tipos de policiamento ostensivo que ¢ realizado na
circunscricdo (area territorial) que for de responsabilidade de uma Organizacédo
Policial-Militar, também denominada Batalhdo PM ou ainda Unidade Operacional de
Area. Em suma, é o determinado de todos os tipos de policiamento ostensivo realizado

por uma OPM na area sob sua responsabilidade;

6.5 SEGURANCA PUBLICA:

E a garantia que o Estado — Unido, Unidades Federativas e Municipios -
proporciona a nacdo, a fim de assegurar a ordem publica, contra a violagdo de toda a

especie, que ndo contenham conotacéo ideoldgica;

6.6 SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA:

Conjunto de instituicbes e oOrgdos policiais encarregados da preservacdo da
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ordem pulblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, referidas no art. 144,
da Constituicdo Federal de 1988;

6.7 PATRULHAMENTO

E o ato ou efeito de patrulhar, obedecendo a taticas e técnicas policiais-
militares especificas para as agcbes de policiamento ostensivo, objetivando o
cumprimento de missBes rotineiras ou especiais, em decorréncia da atividade a ser

desenvolvida.

6.8 PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA

A policia ostensiva € uma expressdo nova, nao do texto constitucional, como
na nomenclatura de especialidade. Foi adotada por dois motivos: o primeiro, de
estabelecer a exclusividade constitucional e o segundo, para marcar a expansao de
competéncia policial, dos policiais-militares, além do policiamento ostensivo. Para
bem entender esse segundo aspecto, € mister ter presente que o policiamento € apenas
uma fase da atividade de policia. A atuacdo do Estado, no exercicio de seu poder de
policia, desenvolve-se em quatro fases; Ordem de policia, o consentimento de policia,
a fiscalizacdo de policia e a sancdo de policia. E continua observando que o
policiamento corresponde apenas a atividade de fiscalizacdo; por esse motivo, a
expressdo utilizada, policia ostensiva, expande a atuacdo das Policias Militares a
integridade das fases do exercicio do poder de policia. O adjetivo 'ostensivo' se refere a
acao publica da dissuasdo, caracteristica do policial fardado e armado, refor¢ado pelo
aparato militar utilizado, que evoca o poder de uma corporacdo eficientemente

unificada pela hierarquia e disciplina." (A Seguranga Publica na Constituicdo, "O
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Alferes", Belo Horizonte, Jan/Mar/1991, pag 20/21).

6.9 ORDEM PUBLICA

O manual basico de policiamento ostensivo define "In Verbis": " Conjunto de
regras formais, coativas, que emanam do ordenamento juridico da nacdo, tendo por
escopo regular as relagdes sociais em todos os niveis e estabelecer um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica. Constitui, assim, uma situacdo ou condicdo que
conduz ao bem comum®.

A ordem publica é sempre efeito de uma realidade nacional que brota da
convivéncia harmonica resultante do consenso entre a maioria dos homens comuns,
variando no tempo e no espago em funcéo da propria historia.

A defini¢do do que seja "Ordem Publica™ é complexo, bastante controverso e
ndo tem unanimidade entre a maioria dos doutrinadores, por conta disso, achamos
mais prudente citar o mestre Alvaro Lazzarini (1986:06), além de outros, para melhor

visualizagéo do contexto:

"... Na verdade, nada mais incerto em direito do que a nocdo de ordem publica.
Ela varia no tempo e no espaco, de um para outro pais e, até mesmo, em um
determinado pais de uma época para outra. Nos anais da jurisprudéncia, alias,
tomou-se conhecida a frase do conselheiro TILLON, da Corte de Cassacao de
Paris, de que procurar definir o termo ordem publica é aventurar-se a pisar em
areias movedicas.'

" De Placido e Silva, diz entender-se por ordem publica & situacéo e o estado de
legalidade normal em que as autoridades exercem suas perspicuas atribuicbes e
os cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto. Nao se
confunde com a ordem juridica, embora seja uma conseqiiéncia desta e tenha
sua existéncia formal justamente dela derivada.”

"... E desse sentir é, também, José Cretella Janior, usando com apoio em
WALINE (Droit adminisiratif, 9a edi¢cdo. 1963:642) diz: A no¢édo de ordem publica
€ extremamente vaga e ampla. Nao se trata, apenas da manutencao material da
ordem na rua, mas também da manutencdo de uma certa moral.. A no¢cdo de
ordem publica é basica em direito administrativo sendo constituida por um
minimo de condigbes essenciais a uma vida social conveniente. A seguranca
dos bens e das pessoas, a salubridade e a tranquilidade forniam-lhe o
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fundamento. A ordem publica reveste-se também de aspectos econdmicos (luta
contra 0 monopdlio, a carestia, 0 agambarcamento) e também estéticos (protecdo
de lugares e monumentos)".

... E, no que interessa a policia, em especial as Polidas Militares, (...) a ordem
publica, que elas tém por missdo assegurar, definir-se-4 pelo seu carater
principalmente material, cuidado de evitar desordens visiveis. isto €. s6 as
manifestacdes exteriores de desordem justificam a sua intervenc¢éo. "

Como se V€, hd uma complexidade em se definir ou conceituar ordem Publica,
imagine preserva-la, cuja missdo constitucional coube as Policias Militares.
A missédo da Policia-Militar é ampla e abrangente, e, por conseguinte nobre, e,

indispensavel a convivéncia social.

6.10 SEGURANCA PUBLICA

O manual basico de policiamento ostensivo define "In Verbis": E a garantia
que o Estado, compreendendo Unido, Unidades Federativas e municipios,
proporcionam a nacdo a fim de assegurar a ordem publica, contra violacdes de toda
espécie, que ndo contenham conotacdo ideoldgica. No conceito de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, entende-se que a relacdo entre seguranca publica e ordem
publica é de "efeito para causa, onde afirma que "a seguranca publica é o conjunto de
processos politicos e juridicos destinados a garantir a ordem publica na convivéncia de
homens em sociedade”. (Grifo nosso).

A Seguranca Publica é caracterizada como uma das fungdes do Estado
enguanto Administracdo; neste sentido, ndo podera ser vista de forma isolada no que
tange aos aspectos de necessidades sociais. Ndo é menos verdade que a populacdo
confunde com muita frequéncia Governo, Administracdo Publica e 6rgdo publico.
Visando evitar errdbneas compreensdes € que, valendo-se dos ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles, esclarece-se que governo em sentido material € o complexo de

funcdes estatais béasicas, enquanto que Administracdo Publica, no mesmo sentido,
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significa o conjunto de funcdes necessarias aos servicos publicos em geral e,
finalmente, 6rgdos pablicos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho
de funcdes estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo é imputada a pessoa juridica
a que pertencem. E a Policia Militar um 6rgdo publico, da Administracdo Pulblica
direta, que desempenha funcdes basicas do governo estadual no campo da Seguranga
Publica.

6.11 INSEGURANCA PUBLICA

Trata-se do anti-valor da seguranca publica, enquanto esta se define por um
estado com inexisténcia de males comunitarios, a inseguranca publica resulta da
inobservancia dos preceitos contidos na legislacdo penal, ou seja uma ruptura na
ordem publica, gerando no cidaddo uma sensacdo de inseguranca pela existéncia de

um potencial de risco, ou crencga nesse potencial, variando em intensidade e natureza.

No campo da inseguranca publica, a questdo relativa ao medo do crime, nas
grandes cidades industrializadas tem-se apresentado como um fenémeno social
gue necessita ser examinado sob um angulo diverso do comumente empregado
entre nds, que é o do seu equacionamento exclusivo pelo viés do policiamento.
O destaque dado petas investigacdes criminoldgicas e que vale sublinhar é o de
ser o medo do crime um fendmeno independente da realidade criminai. E
importante/ notar que adquirido caracteristicas de ansiedade criminal, o
problema transcende aos remédios simplificados do simples aumento de
policiamento (RICO, 1992, p. 10)

6.12 VIOLENCIA URBANA

Episddio conjuntural caracterizado pela elevada incidéncia de crimes violentos
(assaltos, sequiestros e estupros). No Brasil, conforme pode-se resumir da obra O que
é Violéncia Urbana, de Regis de Morais, alguns estudiosos costumam dividir, para fins

didaticos, em trés fases:

Primeira fase - caracterizou-se pela incidéncia criminal em si e 0 seu destaque

nos meios de comunicacao de massa.
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Segunda fase - chamada de critico analitica, foi marcada pela mobilizacdo da
sociedade, em todos os niveis, num esforco de identificacdo das causas do fenémeno e

das providéncias necessarias para sua minimizacao.

Terceira fase - Na qual os setores envolvidos procuraram corrigir as distor¢oes
existentes, aumentando a propria eficiéncia, concentrando esforcos na erradicacao das
causas da violéncia e inseguranca.( 1985, p. 79-113) VALLA. em "Doutrina de

Emprego PM" resume:

Existe uma situacdo 6bvia, negra e terrivel, sendo vejamos: A violenta ruptura
ecoldgica que nos ameaca;A violéncia da criminalidade contra os costumes, 0s
bens, as pessoas, além de outras figuras tenebrosas; A extrema violéncia da
criminalidade expressa petos sequestros e outras acdes do crime organizado; A
violéncia contra a propriedade caracterizada pelas invasées em areas e terrenos;
O dominio avassalador do automotor, tomando espaco e embrutecendo homens;
As violentas rupturas do equilibrio da natureza (cheias, incéndios etc. )[sic) O
crescimento de infragcdes cometidas por menores de rua. O corolario de tudo isso
€ inseguranca publica (PMPR, 1996, p.41)

6.13 DO PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO

Limites as iniciativas do policiamento para controlar o crime. O policiamento
para controle do crime reduz-se a duas taticas principais, a reativa e a proativa. O
policiamento reativo significa que o policial € encaminhado para a cena do crime por
meio de uma reclamacdo de um cidad&o, seja ele uma vitima, uma testemunha ou de
um seguranga. Tendo obtido a evidéncia para tal queixa do denunciante e de outras
testemunhas — o policial comeca entdo a acdo que, espera-se, ira resultar no
aprisionamento do culpado.

O policiamento proativo, por outro lado, significa que os proprios policiais
vao iniciar algum tipo de atividade destinada a deter o crime ou a identificar e

aprisionar aqueles que violam as leis. Na medida em que as detenc¢des s&o uma medida
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de produtividade, dessas duas taticas, relacionadas ao controle do crime, os estudos
demonstram que a tatica reativa, aquela que depende em primeiro lugar dos cidaddos
e ndo de uma iniciativa da policia, € mais produtiva. Mas de 90% de todas as prisdes
efetuadas, por exemplo, ocorrem quando os policiais estdo respondendo a uma
denuncia de crimes feitas pelos cidadaos.

E fécil explicar que a tatica reativa seja responsavel pela maioria das prisoes,
pois as forcas policiais precisam ter uma base legal para comandar investigacdes a
respeito de qualquer suposto crime. O devido processo constitucional impede que
forcas policiais realizem certos tipos de acdes investigatorias, exceto se tiverem uma
“causa provavel”, isto €, uma certa quantidade de evidéncias iniciais que constituam
algo mais do que mera suspeita, e € mais freqlente obter uma boa causa provavel a
partir de vitimas e outras testemunhas de um crime.

Uma outra razdo para a maior produtividade de prisdes com base no
policiamento reativo é que a maior parte dos crimes € perpetrada dentro dos limites da
residéncia, do comércio ou de locais publicos. Como o método policial padrdo de
prevencdo ao crime consiste em rondas ao lado de fora dos estabelecimentos, as forcas
policiais ndo estdo em posi¢cdo de detectar a maioria dos tipos de atividade criminal.

O ponto de vista atual dos trabalhos académicos sobre a policia € considerar o
cidadao ndo somente como um cliente dos servigos policiais de controle do crime, mas
também como um “co-produtor” vital de tais servigos. Na maioria das circunstancias,
0s cidaddos ndo apenas se limitam a identificar o suspeito que a policia podera entdo
prender. Seu papel de “co-produtor” vital se estende até o ponto de fazer com que, das
pessoas que violam a lei, a policia acabe prendendo aqueles que o cidaddos preferem
que sejam presas.

As detencdes sdo apenas um indicador parcial da produtividade policial de
controle de crime. Entre as atividades de prevencdo policial do crime, a principal
manifestacdo operacional € a ronda preventiva, uma tatica proativa destinada a tornar a
policia onipresente e, portanto, deter a criminalidade.

Os chamados que os cidaddos fazem a policia e a reacdo a esses chamados é a
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“pedra no caminho” da questdo do controle do crime pela policia. O planejamento da
prestacdo de servigos policiais urbanos tem de leva-los em conta, pois, as abordagens
convencionais do planejamento policial, que tendencionam as taticas de controle do
crime desencadeados pela policia, ndo correspondem a realidade de sua produtividade.
Na medida em que o planejamento de servigos policiais urbanos abrange a atividade
da policia em relagdo ao controle do crime, € necessario enfatizar o melhoramento, em
termos quantitativos e qualitativos, dos servigos reativos que a policia presta aos

cidaddos.

6.13.1 Do Policiamento Ostensivo entendido como um Servigo Social

Da perspectiva de um “consumidor” direto e individual de servigos policiais,
0s problemas ndo relacionados a crime sdo mais freqlientes e importantes. Solicitacfes
de servigos ndo relacionados a crimes sdo as que envolvem conflito. Tais solicitagbes
somam cerca de um quarto de todas as solicitagdes de servigo e dizem respeito a briga
entre cOnjuges, proprietarios e inquilinos, entre vizinhos, ou entre proprietarios e
fregueses de bares. Tais situacdes bastante carregadas emocionalmente, e soluciona-las
requer pericia e controle do temperamento por parte dos policiais, exigéncias bem
diversas daquelas requeridas para lidar com a maioria dos incidentes relacionados a
crimes.

Outra importante categoria de solicitagbes € a de emergéncias diversificadas.
As forgas policiais vdo em auxilio de pessoas fisica ou mentalmente doentes, pessoas
que sdo feridas em acidentes domesticos ou sdo mordidas por animais, ou mesmo
pessoas com tendéncias ao suicidio, ou , ainda, deficientes ou idosos em varias
situacOes dificeis, pessoas perdidas e outros casos semelhantes. Na area de transito as

forcas policiais respondem a ocorréncias de acidentes automobilisticos, alguns
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envolvendo feridos, e reclamacbes de pessoa dirigindo perigosamente ou veiculos
estacionados de forma irregular.

As forgas policiais também atendem solicitacbes que ndo sdo emergenciais.
Desse modo, os policiais muitas vezes servem como guardas que atravessam criangas
diante de escolas e vigiam condi¢fes sanitarias, conforme informacdes prestadas por
cidad&os.

O planejamento de servicos sociais urbanos que enfatizem o papel da policia
na prevencao e controle do crime tende a minimizar a substancia real do policiamento.

O papel da policia em relacdo ao crime € importante, mas certamente ndo exclusivo.

6.13.2 O Policiamento Ostensivo voltado para o0 Consumidor

Uma concepgdo concreta de quem esta sendo servido € fundamental para o
planejamento do servigco policial urbano. A concepgédo tradicional sustenta que o
beneficiario do servigo policial € a “comunidade”. Isso se baseia na afirmacédo de que
os beneficios do policiamento recaem sobre o publico como um todo, que tais
beneficios sdo indivisiveis. Assim, por exemplo, a comunidade em seu todo,
presumivelmente, tem um sentimento maior de seguranca ao saber que as forcas
policiais estdo continuamente disponiveis em casos de emergéncias. Do mesmo modo,
os cidaddos como um todo consideram conveniente — e ficam satisfeitos — o fato de as
forcas policiais manterem a ordem civil e regularem o transito.

Esta é a concepcdo abstrata do consumidor do servico policial. A maioria dos
cidaddos de uma dada cidade raramente entra em contato direto com suas forcas
policiais, e alguns deles nunca irdo fazé-lo. Consequentemente, suas opinides a
respeito da qualidade de suas forcas policiais sdo formadas a partir de impressdes
indiretas, derivadas das reportagens da midia local. Além disso, 0 medo do crime que

sentem e sua nocao geral sobre o papel da policia é altamente influenciada pela midia
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popular, que persiste em retratar as forcas policiais como preocupadas com o controle
do crime grave, uma imagem que esta em contraste agudo com o trabalho real do
policiamento urbano e a incidéncia real de crimes.

Isso cria uma relacdo falsa em relacdo a responsabilidade policial. Ao tentar
gratificar as caprichosas demandas do publico abstrato, as forcas policiais tem
tendéncias a ignorar as demandas dos usuarios reais dos seus servigos. Em vista disso,
as dificuldades de uma dada vitima tornam-se uma questdo secundaria em relacdo a
captura de um bandido — fregiientemente impossivel de ser capturado — pela policia.
Além disso, demandas individuais para que a policia resolva um conflito ou
proporcione servigcos de emergéncia que ndo sejam ligados ao crime tornam-se itens
com prioridade menor na agenda policial; e, em detrimento de préaticas mais produtivas
de policiamento reativo, as forgas policiais dedicam uma quantidade excessiva de seus
recursos para taticas proativas que ndo sao produtivas para prevenir o crime.

Uma conceitualizacdo mais apropriada dos servicos policiais deveria se basear
em estudos empiricos que identificassem 0s usuarios reais e diretos do policiamento
urbano. Tais estudos consistementemente apontam que oS pobres consomem a maior
parte dos recursos policiais.

Na area do crime, os pobres necessitam mais dos servicos policiais do que as
outras classes urbanas. A vitimizagao criminal, especialmente as decorrentes de crimes
mais sérios e violentos, esta claramente relacionada com classe socioecondmica.

Quando se trata de fazer um planejamento que envolva populacbes
heterogéneas, entretanto, e o interesse publico for dificil de ser determinado, o
planejador deve tomar uma posicao politica e propor a alocacdo de recursos de modo
tal que os maiores beneficios se destinem aquelas pessoas, grupos de interesses e

comunidades que eles percebem serem mais necessitados de beneficios publicos.

6.13.3 Prognostico da Demanda Futura dos Servicos de Policiamento

Um plano é um guia para a prospecao de decisdes administrativas. Ele prevé a
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demanda futura dos recursos policiais e, desse modo, prepara a organizacdo policial
para responder com uma acdo apropriada. A previsdo da demanda futura de servigos
policiais representa um estagio critico da metodologia do planejamento.

Dado o objetivo central de atender as solicitaces de atendimento feitas pelos
cidadaos, segue-se que o processo de planejamento policial deve estar preocupado com
a andlise das varias espécies de solicitacOes, deve abordar a questdo das taticas
policiais que o respondem da melhor maneira possivel a essas solicitacBes e, o que é
ainda mais importante, deve identificar as classes de cidaddos que constituem oS
usuarios predominantes dos servicos policiais. Nesse respeito, a analise historica
referente a crimes urbanos demonstra rapidamente que os principais clientes da policia
sdo os pobres urbanos.

As solicitagOes relacionadas ao crime, resolucdo de conflito e servigo
emergencial variado que sdo detectados nos censos das areas residenciais da cidade
tendem a ter relagcbes significativas com certas caracteristicas da populacdo que sdo
indicativas de situagdes socioeconémicas, baixas. Exemplos disso sdo a percentagem
de moradias com renda “abaixo da linha de pobreza”; a porcentagem de pessoas
desempregadas; a porcentagem de pessoas que vivem como dependentes da
“seguridade social”; a porcentagem de minorias da populacdo; ou renda familiar
mediana.

SolicitagOes relacionadas a crimes e aqueles de emergéncia variada que tém
como origem a area distintamente comercial e industrial da cidade, tais como a regido
central, tendem a ter relacdes ndo com as caracteristicas da populacdo mas com as
caracteristicas dos estabelecimentos empresariais. A0 mesmo tempo que tais areas
apresentam um problema especial para se estabelecer progndsticos, elas normalmente
sdo responsaveis por apenas uma pequena fracdo total do volume de solicitacdes que
chegam a Unidade Policial.

As solicitacdes relacionadas com o transito ndo costumam demonstrar uma
relagdo suficientemente significativa com as caracteristicas da populagdo, mas podem

ser previstas de uma maneira mais adequada se tiverem por base a densidade
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antecipada de veiculos e fluxo das diversas rodovias que aparecem nos levantamentos
das areas urbanas. Dado o volume de projecdes sobre as caracteristicas demogréaficas e
socioecondmicas da circunscricdo, a incidéncia futura de solicitacbes de servicos
policiais pode ser razoavelmente estimada. Quando a incidéncia projetada é
relacionada com o tempo médio de ronda gasto para atender a demanda, pode-se fazer
uma estimativa razoavel acerca das necessidades de efetivos da forgca policial. Tal
estimativa poderia ser posteriormente ajustada para ir ao encontro do tempo de

resposta da policia desejado pelo planejamento da circunscricao.

6.13.4 Planejamento de Recursos Humanos Policiais

Ao se fazer um planejamento de recursos humanos em uma unidade policial, a
intencdo € realizar uma pesquisa aplicada a pessoal, apoiado em um esforco por coletar
dados apropriados, a fim de isolar e definir os obstaculos ao custo-beneficio na
utilizacdo dos recursos humanos, determinar as solucfes alternativas viaveis para tais
problemas, e gerar a informagdo necessaria e as analises em que a administracéo
policial podera basear os objetivos vidveis e as tomadas de decisdo apropriadas.

O planejamento de médo-de-obra nas organizacfes é o processo pelo qual uma
organizacdo se assegura de ter o numero certo de empregados e a espécie certa de
pessoas, nos lugares certos, no momento certo, fazendo coisas para as quais

economicamente sdo mais Uteis.

6.13.5 Patrulhamento como Produto do Policiamento Ostensivo

As formas de patrulhamento mais plenamente desenvolvidas apresentam trés
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componentes: os atendimentos aos pedidos de ajuda, a manutencdo da presenca
policial e a investigacdo de situagdes suspeitas. Os dois ultimos constituem
patrulhamento preventivo.

A utilizacdo da ronda para atender chamadas de cidaddos a respeito de crimes
parece, suficientemente, suscitar pouquissimas questdes, ja que € mais do 6bvio, que o
emprego estratégico, através de toda cidade, com policiais equipados com carros
dotados de radios transmissores é a forma mais eficiente de criar aquela presteza
policial necesséria para responder o mais imediatamente possivel uma chamada.
Partindo do principio de que os policiais atendem aos pedidos sempre que sdo
chamados, esta presteza ou prontiddo incrementa a rapidez com a qual a policia pode
salvar aqueles que estejam sob um ataque criminoso. E também aumenta o potencial
de detencdo de pessoas que estejam praticando algum tipo de crime.

Outra questdo é que chegar a cena do crime minutos apds o ocorrido aumenta
a possibilidade de se conseguir informacfes e evidéncias importantes, além de se
poder localizar testemunhas que vao poder levar a identificacdo de um transgressor e a
sua répida prisdo — talvez na propria vizinhanca. Fala-se, também, da idéia
disseminada de que a policia é capaz de dar respostas rapidas e prender um
transgressor que tenha acabado de cometer um crime, e que isso contribui
imensamente para a sensacdo de seguranca de uma comunidade.

Na maior parte das areas urbanas, especialmente quando os pedidos de ajuda
feitos pelos cidaddos estdo em seu nivel mais alto, os policiais do patrulhamento
podem despender muito do seu tempo — sendo todo ele — apenas atendendo chamadas.
O resultado disso € um tempo infimo disponivel, ou mesmo nenhum, para 0s outros
dois componentes do patrulhamento — a presenca policial e a investigacdo de situacoes
suspeitas — exatamente quando um numero maior de crimes esta acontecendo. Deve-se
operar mais eficientemente assegurando que uma determinada parcela de tempo dos
policiais em ronda permanecera livre para cumprir outras tarefas.

O segundo componente do patrulhamento — tornar evidente a presenca da

policia — pode ser levada a cabo com esforcos minimos. Ao ficar simplesmente
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sentados em seu carro de patrulha na area onde foi designado, um policial ja esta
demonstrando sua presenca, e ao atender aos pedidos de socorro ele sé esta reforcando
essa presenca. Mas, para maximizar a presenca da policia, policiais tém de passar anos
sendo treinados para usar seu tempo livre para cruzar repetidas vezes a area onde esta
alocado, devido a teoria de que um simples e bem visivel carro de patrulha pode, dessa
forma, criar a impressdo de uma onipresenca policial e estancar a ascensdo da
criminalidade local.

Crimes cometidos em um momento de paix@o ou de privacdo nédo sdo afetados
por esse tipo de patrulhamento. E mesmo onde a presenca policial intimidar ou
desencorajar a¢des criminosas, o patrulhamento, por sua prépria natureza, pode ndo ser
abrangente, pois, cobre apenas certos pontos. Além disso, 0 conceito em si esta
baseado na presuncdo extremamente ingénua de que 0s criminosos ndo tém nocdo do
poder de acdo da policia nem da probabilidade de ver seu atos interceptados.

No terceiro componente do patrulhamento - investigar circunstancias
suspeitas — espera-se que a policia cuide da seguranca de propriedade, esteja em
constante vigilia na busca de pessoas procuradas ou estabelecimentos roubados,
inspecione lugares onde crimes séo frequentes (bares, terminais de Onibus, casas
abandonadas), e mantenha um olhar especial sobre individuos que tenham participado
de algum crime ou sejam suspeitos de estar engajados em alguma atividade criminosa.
Em sua forma mais agressiva, este aspecto do patrulhamento obriga o policial a parar
pessoas e inquiri-las, chegar a propriedade de veiculos, fazer revistas em busca de
armas, fazer busca de carros e, no geral, investigar intensivamente circunstancias
suspeitas.

H& muito que a policia assumiu a forma investigativa de patrulhamento véalida
para descobrir atividades criminosas e para identificar e localizar criminosos. Também
se acredita que, se a simples presenca da policia em uma area tem o potencial de deter
a acdo criminosa, a presenca de uma policia que esta constantemente checando,
investigando e interrogando, poderia ter um impacto ainda maior.

Pesquisas tém demonstrado que o0s métodos tradicionais de
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polciamento/patrulhamento ndo tém sido necessariamente eficazes na reducdo da
criminalidade, contribuindo para o descrédito da policia. O Cel RR WILSON
ODIRLEY VALLA, em Doutrina de Emprego de Policia Militar, p.133, deixa alguns
ensinamentos sobre a administracao policial a ser considerados:

- aumento do tamanho da policia ndo estd diretamente relacionado com a
diminuigéo da criminalidade ou com o aumento de crimes resolvidos;

- a patrulha motorizada aleatéria ndo diminui nem aumenta as chances de
prender suspeitos;

- as radiopatrulhas com duas pessoas ndo sao mais eficazes do os carros com
uma sO pessoa, nem para diminuir o indice de criminalidade nem para prender
criminosos; também ndo ficou provado que sejam as mais seguras;

- a saturacdo do patrulhamento ndo reduz o crime, apenas desloca-o para outro
lugar (migragéo do crime);

- 0s tipos de crime que mais atemorizam as pessoas (roubo, furto, estupro,
homicidio) muito raramente sdo encontrados pelo policial durante a patrulha;

- a diminuicdo do tempo de resposta ndo tem efeitos sobre a probabildade de
prender criminosos ou até para satisfazer os cidaddos envolvidos;

- 0s crimes muito raramente sdo resolvidos através da investigacdo criminal.
Elas séo resolvidos ou porque 0s suspeitos sdo presos imediatamente ou porque

alguém os identifica (home, n° de placa do veiculo), etc.

6.13.6 Esforcos visando a Qualidade na Prestacdo de Servicos

Com todas as burocracias, as instituices policiais freqliientemente ficam tao
preocupadas com suas operacgdes internas que tendem a perder de vista o fato de que o
resultado de seu trabalho € medido pela qualidade de seu produto final. Mesmo que
uma Unidade de policia tenha 0 mais moderno sistema de comunicagdo, um programa
de manutencdo de sua frota e um sistema de computadores que distribua e designe

policiais — fazendo com que um policial chegue a cena crime poucos minutos apés a
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chamada — € um mérito duvidoso se este policial, ao se apresentar, ndo conseguir
agradar nem ao cidaddo que pediu socorro nem ao padrdo comunitario de qualidade no
servico. Muitas vezes € surpreendente observar, olhando para uma determinada
Unidade policial, o contraste entre as operacdes no quartel-general — altamente
controladas e aparentemente infaliveis — e as acOes dos policiais nas ruas e nas casas
dos moradores locais: desorganizadas, ineficazes e, algumas vezes, ofensivas mesmo.
Os administradores da policia ficam tdo absortos nos métodos administrativos, que
chegam ao ponto de ndo fazerem idéia do que acontece nas ruas.

Olhando atentamente, - na atual distribui¢do dos servi¢cos — o produto final do
policiamento requer uma andlise a respeito daquilo que a policia vem fazendo em
resposta aos varios tipos incidentes que repetidamente exigem sua atencdo. Para um
percentual imenso de incidentes, o0s policiais tém improvisados respostas
diferenciadas. Onde as respostas corriqueiras variam de acordo com o policial
responsavel pelo caso, deve-se fazer um esforco para institucionalizar a melhor
resposta possivel, o que iria resultar em uma melhora substantiva. Onde a resposta de
uma determinada Unidade for uniforme, o mais provavel ¢ que os velhos policiais
tenham dado lugar aos mais jovens e que ha anos esta Unidade de policia ndo passa
por uma anélise rigorosa. E imperativo que as respostas tradicionais da policia aos
problemas que acontecem na comunidade — que muitas vezes também sdo vistos de
forma estreita como problemas criminais e que devem ser tratados pela lei criminal —
sejam cuidadosamente avaliados, com a pesquisa de meios alternativos para lidar com

as diferentes categorias de problemas.

6.13.7 Generalidades do Policiamento Ostensivo

Os crimes, as contravengdes e 0s atos infracionais sdo resultantes da
coexisténcia de dois fatores: do desejo da pessoa de cometer o delito e a crenca de que
existe a oportunidade. O objetivo principal do policiamento ostensivo & obstruir a

concretizacdo, pelo menos, de um destes fatores, ou seja, eliminado a oportunidade ou
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a confianca de que existe a ocasido favoravel para delinglir, sem sofrer as
consequéncias da lei. Muito embora, conforme j& examinado com exaustdo , a téo
almejada tranquilidade publica ndo possa ser restringida apenas as politicas voltadas
ao policiamento ostensivo. A prop6sito, ocorrem muitos atos condenaveis que
escapam ao controle mais direto da policia ostensiva, a exemplo da violéncia
domeéstica e dos crimes de improbidade administrativa.

O Decreto Federal n.° 88.777/83, para efeito do Decreto —lei n® 667/69, define
policiamento ostensivo, ja focalizado anteriormente, como, também, especifica seus
varios tipos.

O policiamento ostensivo, além de outras varidveis, é executado através das
modalidades de patrulhamento, permanéncia, diligéncia e escolta. Dentre estas
modalidades, o patrulhamento é a espinha dorsal do policiamento ostensivo. Quanto
mais eficiente for a acdo do policiamento ostensivo, em &areas com vocagdo a
delinqiiéncia, além manter possiveis delinqiientes sob a visdo policial, evita incursao
de organizagdes paralelas. Se de um lado, a delingliéncia aparece e ocupa espaco,
quando ndo existe policiamento ostensivo, por outro lado, além do controle, é preciso
prestigid-lo, dando-Ihe forca, conteudo e objetivo.

Além do mais, o patrulheiro é o Gltimo escaldo da cadeia hierarquica de
descentralizacdo do poder, e 0 primeiro a tomar conhecimento dos atos ilicitos que
acontecem no posto. Por isso, quando mais se desce na escala hierarquica da policia,
mais discricionario se é. No caso especifico da Policia Militar, é o soldado, na linha de
frente, quem, na maioria das vezes, decide a conduta a ser adotada. Esse aspecto
constitui-se num imenso paradoxo a ser equacionado, comparativamente as demais
organizacdes, nas quais a problemética ocorre de maneira inversa. Por isso, todo o
esforco organizacional devera estar centrado na preparacdo do policiamento ostensivo,
especialmente, no patrulheiro, independente das respectivas modalidades, seja este

aéreo, terrestre, lacustre, fluvial ou maritimo.

6.13.8 Aspectos do conceito do policiamento ostensivo
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Sé&o aspectos do conceito de policiamento ostensivo:

¢ policiamento ostensivo integrado x policiamento especifico;

e Caracteristicas e principios;

e A distencdo da malha protetora;

e Esforcos de recobrimento sucessivos;

e A estruturacdo, desdobramento (regido, area, subarea, setor e subsetor);

e As variaveis- quanto ao tipo (geral, transito, rodoviario, guarda, florestal,

etc.);
e Quanto ao processo (a pé, montado, motorizado, aéreo, embarcado) e;

e Quanto a modalidade (patrulhamento, permanéncia, escolta, diligéncia);

e E sistemas de postos policiais.

Ainda, em relacdo ao policiamento, a jornada de trabalho ¢é fator fundamental.
E através dela que se avaliam os critérios de servico, folga, reforco e de instrugo,
ajustados ao conceito de operacao.

Este, por sua vez, vai condicionar o emprego tatico das fracdes e do material,
como viaturas, armamento, fardamento, comunicacdo e outros aprestos. Tudo, porém,
ancorado num eficiente sistema de informag6es compartilhado, cujos dados devem
chegar, antes, durante e depois das a¢des e operacdes policiais-militares.

Como politica de comando, deve-se buscar o aprimoramento constante do
policiamento ostensivo, através de uma visdo empresarial e da valorizacdo permanente
do homem. A visdo empresarial é a busca da profissionalizacdo, ou seja, internalizar,
no polical-militar, a consciéncia e a atitude de um profissional voltado para a
eficiéncia. Nada tem a vem com a mudanca organizacional, a exemplo da supressao do

Estado-Maior, a desmilitarizacdo da forca ou, em alguns casos, tornando-a civil diante
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dos olhos da sociedade, pela adogdo de uniformes e atitudes, em certos casos,
incompativeis com a missao, ou ainda, pelas comparacdes equivocadas com as guardas
municipais e guardas civis americanas. A atitude, a formacdo militar e as
peculiaridades da estrutura da Corporacdo sdo geradoras, ndo apenas da certeza da
punibilidade diante dos desvios funcionais, mas, sobretudo, facilita a acdo em
conjunto, notadamente, nas ac¢des “em forga”.

N&o obstante, para se atingir o aperfeicoamento desejado e a qualidade
esperada pela sociedade, deve-se enfatizar, alem da execucdo, tambem o planejamento,
o0 treinamento, e a fiscalizacdo em toda a cadeia de comando.

O planejamento deve adequar-se as necessidades concretas determinadas pela
demandas e fundamentar-se em informaces apropriadas. Deve ser flexivel, constante
e continuado, visualizando a utilizacdo racional e criteriosa dos recursos humanos e
materiais, como também, a utilizacdo de tecnologias modernas, tendo por fundamento
a unicidade de comando e direcdo. Além disso, como estratégia operacional de policia
comunitéria, deve incorporar ao planejamento, além da cooperacdo com o0s demais
orgdos do sistema, as percepcOes espontaneas das comunidades sobre os problemas
que Ihe afetam a seguranca e a qualidade de vida.

O treinamento deve adequar-se ao maximo a realidade, evitando a
transmissdo de conhecimento supérfluos ou inuteis. Para tanto, realizar simulacdes
periddicas, ensinar nogdes de direito, abordagens e primeiros socorros, enfim, o que o
policial-militar deve saber, em razdo do momento e dos padrdes de exigéncias da
sociedade. Nao obstante, em referéncia ao que foi ajustado no Oitavo Congresso das
Nacdes Unidas, no que tange a habilitacdo, formacdo e orientacdo, impdem-se aos

governos e aos comandantes ou chefes de policia, dentre outras providéncias, que:

e 0s policiais sejam escolhidos atraves de processo de selecdo e sejam
possuidores de qualidades morais, psicolégicas e fisicas adequadas e
sejam submetidos a formacdo profissional continua e meticulosa, cuja

aptiddo deve ser verificada periodicamente;

e todos os policiais recebam treino e sejam examinados com base em
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padrdes adequados de competéncia para 0 uso da forca. Aqueles que
tenham de trazer consigo armas de fogo somente recebam autorizacéo
para fazé-lo apds terem completado o treino necessario, relativamente ao

uso de tais armas;

e na formacdo profissional dos policiais dediquem atencdo especial as
questdes de ética policial e direitos humanos, especialmente durante o
processo de investigacao e alternativas ao uso da forgca e armas de fogo.
As entidades devem rever os seus programas de treino e procedimentos

operacionais a luz de eventuais incidentes concretos, €;

e providenciem orientacdo sobre tensdo psicolégica aos policiais
envolvidos em situacGes em que haja recurso ao uso de forca de arma de
fogo.

A execucdo, além de estabelecer prioridades entre as solicitacbes de servigos
policiais, deve preocupar-se com o conforto (segurancga, bem-estar e motivacdo do
homem). Afora isso, alternativas diferenciadas de processos e modalidades de
policiamento, de acordo com 0s regimes comunitarios, também diferenciados, devem
ser incentivadas. Fundamental, também, é a descentralizacdo e desburocratizacdo dos
servigos de policiamento com o desdobramento das unidades, subunidades e fragdes
menores em postos de atendimento nos bairros ou areas correlatas.

A fiscalizacéo e a supervisdo devem atuar permanentemente, monitorando
nas atividades-meio e fim, através de critérios objetivos e que considerem o0 que
realmente os policiais fazem. Para tanto, ndo apresenta-las somente pelo sentido da
punicdo, mas para propiciar sustentacdo psicologica e reparar caréncias, orientando e
assistindo o policial-militar em servico. O patrulheiro, além de desempenhar as
atividades relativas de protecdo e socorro, conforme ja foi abordado - é o representante
mobil e perceptivel do poder publico, sendo o ultimo escaldo na descentralizacdo da
autoridade, no esforco de aplicacdo do poder de policia que Ihe € inerente.

O policiamento ostensivo é o unico ramo do servi¢co policial e do servico

publico cuja responsabilidade praticamente ndo tem limites. Por isso é a base, como
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também o nucleo das acOes e operacdes policiais-militares, ao redor do qual devem ser
agrupados 0s servicos técnicos e outras especialidades. Embora ndo se subordine a
nenhum outro 6rgao, ressalvados os preceitos da lei e da propria hierarquia vigentes na
Policia Militar, deve considerar as necessidades e a prioridade da comunidade, como
estratégia para se obter a interacdo entre a populacéo e a policia. Por ultimo, para que
os patrulheiros, no policiamento ostensivo, ndo fiquem reduzidos a categoria de
agentes da autoridade, guardas noturnos ou zeladoria, é necessario que se lhes déem
responsabilidade definidas e autoridade proporcional; que se lhes permita tomar

decisdes e iniciativas, ainda que sob constante coordenacao e fiscalizagéo.

7 SISTEMA UNICO DE POLICIA-FORMATACAO DO SISTEMA -
ATUACAO E DELIMITACOES DE COMPETENCIAS

Este assunto, é controverso. O Sistema Unico de Policia vai contra todo uma
tradicdo nacional em termos de formacdo de suas Policias. Como ja visto
anteriormente, cada policia estadual teve origens diferentes na sua formacgéo. A Policia
Civil vindo dos Almotacés —auxiliares da justica e as Policias Militares, das Milicias
pertencentes a 22 Linha do Exército.

A dinamica atual, no que concerne a questdo, refere-se que a culpa pela
dificuldade do controle da criminalidade esta na dualidade do Ciclo de Policia, onde
existem duas corporag¢fes com meias competéncias.

Em razéo de enriquecimento do tema, este Oficial intermediario reuniu alguns
compéndios da Brigada Militar sobre o assunto, reunindo neste capitulo por analogia,
em que serd tratado o assunto, conforme o pensamento atual, para realizar uma melhor

gnose sobre os fatos e exarar as conclusdes.
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Neste capitulo, referir-se-4, uma a uma, as obras e pesquisas encontradas, de
forma sintética, a seguir.

Diversos trabalhos foram elaborados no &mbito das Policias Militares
brasileiras e entre elas a do Rio Grande do Sul, em particular, enfocando aspectos de
uma unificacdo entre as Policias Estaduais, sob a oOtica da Policia Militar, dos
Comandos Militares, de pracas e mesmo da opinido do publico em geral.

Na Academia de Policia Militar do Guatupé, tais assuntos tambem ja foram
temas monograficos, objeto de trabalhos no Curso Superior de Policia, Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais e Estagios. Em especial as vésperas da Assembléia
Nacional Constituinte que forjou a Carta de 1988 e por volta do inicio dos anos 90,
quando da perspectiva da revisdo constitucional de 1993, passando, num ambito mais
local, pela elaboracéo da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, de 1989.

No presente ano de 1997, apOs as greves ocorridas em varios Estados da
Federacdo, o tema € retomado por iniciativa do Governo Mario Covas (SP), em
consonancia com o Governo Federal Fernando Henrique Cardoso, a pretender, via
projeto de emenda constitucional a chamada desconstitucionalizacao das policias, com
a supressao dos organismos policiais estaduais elencados no Art. 144 da CF/88,
basicamente, e reforco de um controle federal sobre as instituicbes que 0s governos
estaduais pretendam manter ou constituir.

A atualidade do tema é inconteste e, como s6 é comum acontecer nos
governos tradicionais do Pais, todos 0s segmentos, menos o0s diretamente interessados
- Policia Militar e Policia Civil - sdo chamados em emitir juizos e opinides, sem contar
a populacdo politicamente organizada que costuma ser deixada a margem dos
processos de transformacoes.

As Policias Militares no Brasil nasceram com a propria historia da nacdo. Ha
um tratamento de importancia tal, que ha uma farta legislacdo que prevé as suas
atividades, estruturas e competéncias. No entanto, no afd de descobrir métodos
urgentes de combate a criminalidade, e aumento da eficiéncia das instituicdes

policiais, tanto a civil quanto a militar, que diversas obras foram sendo compiladas
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desde a Constituicdo Federal de 1988, que € o grande marco atual e presente, erigida
pela atual sociedade. Sociedade esta que fez resisténcia a ditadura militar. Ditadura
militar esta que usou as Instituicdes Policiais-Militares por semelhanca das estruturas,
em face de que, toda a legislacdo patria que tratava das Policias Militares tem as suas
raizes na Instituicio Mae, que é o Exercito Brasileiro. Diante de tal similariedade
estrutural e administrativa, foi facilitado o controle destas instituigdes.

As naturezas das missdes de ambas instituicdes tém um marco definitivo. A
missdo do Exeército no emprego de suas tropas € a Guerra, destruicdo ao maximo das
forcas antagdnicas e controle através da submissdo total de outros povos.

Longe esta da missdo nobre das instituicdes policiais-militares. Sem alongar-
se no assunto, deve ficar bem claro que os funcionarios publicos militares (artigo 42 da
CF), ndo sdo MILITARES, mas elevados a categoria destes. Que na verdade ndo traz
bebeficio algum, sendo apenas por semantica. MILITARES sdo aqueles pertencentes
as Instituicdes Militares Federais, e estes tem a sua abrangéncia em todo o territério
Nacional, ao contrario dos policiais-militares cuja abrangéncia se limita ao territorio
estadual. Ndo sera abordado o tema mais amiude, em razdo de que estaria sendo
desviado do assunto principal, no que, merecia como sugestdo de assuntos
monograficos para os novos CSPs e CAOs.

As Policias Militares estaduais tém a missdo da preservacao da vida, atraves
de sua atividade de Policiamento Ostensivo. Esta diferenca € que marca as instituicoes
aqui correlacionadas. A missdo nobre é a mantenca do Sossego Publico, com muito
bem foi explanado supra.

Assunto controverso, mesmo no periodo ditadorial, algumas Monografias ja
tratavam do assunto a respeito da Unificacdo das Instituicbes. Mas para que a
Unificagdo? Este seria o questionamento mais relevante. O que na verdade deve ser
unido. As Instituicdes, a competéncia, a missao?. Ha muitas teses, e necessario antes
da conclusdo deste  TRABALHO MONOGRAFICO que fossem devidamente
exauridas e comentadas, com o fito de bem direcionar uma conclusdo técnica, mais

proxima da realidade factual possivel.
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Na pesquisa bibliografica ha algumas teses, que abaixo, no proximo subtituo,
refere-se ao Sistema Unico de Policia. Qual seria a abrangéncia desta unicidade
policial.? Quais as vantagens ou desvantagens? Quais as idéias que ora estdo tratando
deste assunto especificadamente. Qual o objetivo desta unicidade de policias. H4& um
sistema Unico de policia? Para completar este tema, € bem claro que em qualquer outro
pais, a exemplo do modelo americano e canadense, ndo existe uma Unica policia, e sim
diversas, com missdes correlatas, no que, deixar-se-a ao final, para exarar conclusao.
No subcapitulo abaixo, citar-se-do algumas obras e autores, na referéncia de Unicidade
de Policias, no que serdo abordadas uma a uma, as obras e pesquisas encontradas, de

forma sintética, a seguir.

7.1 REFERENCIAS TEMATICAS SOBRE O SISTEMA UNICO DE POLICIA

Algumas obras que retratam o assunto, entre elas PALUCH (1997, P. 116)

foram extraidas e insertas neste subcapitulo, resultando na seguinte redacéo:

» Obra: "A dicotomia da funcéo policial. A BM face o policiamento preventivo e
judiciario no RS". CAO/BM, 1985;

Na primeira parte, a obra desenvolve um historico de policia aprofundado , a
partir de fl. 23. Assinala que as Policias Portuguesas sdo militares, a saber a PSP -
Policia de Seguranca Publica (atua nas cidades acima de 20.000 hab.) e a GNR -
Guarda Nacional evolucionaria (atua na area rural, pequenas cidades e fronteiras),
sendo que esta ultima faz parte das Forcas Armadas. De um corpo antecessor - 0
Corpo da Guarda Real de Policia é que surgiu, a semelhanca, a Divisdo Militar da
Guarda Real da Policia (origem da Policia Militar do Distrito Federal), em 18009.

Assim, o sistema portugués foi transplantado para o Brasil. E também o

Judiciario, assinalando-se, em 1872, o cargo de "Juiz de Paz". Em 1832, o cargo de
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Chefe de Policia era vinculado ao Judiciario. Em 1841 foi recriado o cargo de
Delegado.

A primeira conclusdo do trabalho é que a Brigada Militar é t&o ou mais Policia
do que a Policia Civil, eis que tipicamente policia. Assinala-se que o inquérito policial
€ mera peca informativa e nos casos de acdo penal pablica condicionada e de acgéo
privada, dependem da iniciativa externa a Policia Civil.

Na 2?2 parte, descreve-se a estrutura da Brigada Militar e Policia Civil, uma
interessante entrevista com um policial civil (ex-integrante da BM), além de aspectos
do dia-a-dia da Policia Civil.

Apresenta a fl. 73, uma tabela de custos das instituicbes no orcamento do
Estado, tangenciando o calculo custo por policial/por Organizacdo. Aparentemente
verifica-se que o custo de cada policial civil para a sociedade era a época (1985) em
torno de 50% superior ao de cada Policial-Militar, em média geral (ndo é conclusdo do
trabalho, mas se infere dos dados apresentados).

Preconiza ao final dessa 2% parte, a necessidade de investimentos na Policia
Militar.

A 3?2 parte do trabalho, a fl. 81 e seguintes, descreve o sistema policial norte-
americano, de Policia Unica por regides (Condado) ou cidades, onde cada Corporacdo
¢ composta por um departamento fardado e outro departamento civil, para
investigacdes, alem dos laboratorios de criminalistica. Se por um lado a tradigédo
portuguesa é de Policiais-Militares, a influéncia norte-americana na cultura nacional é
notavel, e pelo choque cultural do momento, estaria a indicar ou suscitar opinides, na
direcdo de uma policia Unica civil.(grifo nosso).

A fls.163, fundamenta-se uma policia Unica, possivel, dependendo das

circunstancias, a medio e longo prazos.

» Obra: "Consequéncias de uma unificacdo da Policia Militar com a Policia Civil".
Radaieski, New Frota e Alvino Bandeira. CAO/BM/APM, 1986.

A obra néo aborda a soma dos efetivos e nem a soma dos materiais (viaturas,
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armamentos, etc.) que resultaria da unificacdo da Brigada Militar e Policia Civil no
RS, para que se possa medir por um parametro internacional a nova organizagao que
surgiria em hipdteses (p. ex. n° de policiais/1.000 hab.).

Compreende a obra os seguintes temas: poder de policia, legislacdo (anterior a
CF/88), misséo da Policia Civil, passando a alinhar consideracGes comparativas entre
as Policia Civil e Militar.

Em interessante metodologia, busca:

- fatos negativos e suas conseqiiéncias no controle das organizacdes;

- compara as escalas de servigo de uma e outra Policia;

- cita exemplos negativos da atuacdo da Policia Civil, como as torturas do
D.O.P.S, sequestro do casal uruguaio Lilian Celiberti e Universindo Dias. Em Porto
Alegre, chegando a desafiar a imputacdo de fatos negativos que ndo houvessem sido
apurados nas Policias Militares (o trabalho ndo previu Carandiru, Candelaria, Eldorado
dos Carajas, Diadema, etc., a época, talvez, impensaveis).

A linha de raciocinio acima € interessante, mas ao ser atualizada, certamente
néo ficaria bem para as Policias Militares como um todo.

A partir de fl. 29, descreve uma NOVA POLICIA, concluindo que a mesma
teria um grande poder na sociedade.

O trabalho segue em consideragdes respeitadas e os autores confessam que
né&o abririam mé&o da condicdo de militares, com o que fica prejudicado o trabalho, por
ndo estar embasado em dados de pesquisa, tdo-somente em fatos negativos, embora
sopesaveis, e conjunturas. Fica evidente que havera dificuldades na constituicdo e
andamento de uma NOVA POLICIA, principalmente se a mesma ndo contar com
mecanismos de controle severos, e ser fundada de fato em hierarquia e disciplina
(conforme o sdo de direito, como se pode verificar do exame dos Estatutos da Policia
Civil do RS e da Brigada Militar), sendo que na BM é pratica comum, embora com
eXCessos as vezes contestados.

A obra finalmente envereda pela tese de que é preciso duas policias (uma civil

e outra militar), como existente no Brasil, para que uma organizacao "vigie" a outra,
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algo que o contribuinte, no minimo, ndo concordaria em pagar, inobstante Conclui

pela manutencdo de duas Policias, a Civil e a Militar.

> Obra: "Ensaio sobre a unificacdo policial, Policia Militar e Civil". Ten-Cel PM SP
Alaor Silva Branddo. In Anais do Il Congresso Brasileiro de Policias Militares -
campo juridico - v. 1, 1987.

Ao abordar inicialmente o que o autor denominou de "Bases de uma doutrina
social", a partir de fi. 15, ressalta as diferencas culturais entre o Brasil e os Estados
Unidos, concluindo que "qualquer doutrina social a ser aplicada no Brasil deve, antes
de tudo, ser brasileira. A contribuicdo de outros povos serd inestimavel, mas sempre
sera subsidiaria e ndo definitiva."

No capitulo 3. "O papel da policia na sociedade™, o autor conceitua Policia -

"aquele empreendimento que constitui a concretizacdo do poder coercitivo do Estado” - no
sentido Organizagdo, e enfoca a divisdo, ndo pacifica segundo a doutrina, entre a Policia
Administrativa e Judiciaria.

Para José Cretela Jr. e Alvaro Lazzarini, a policia administrativa seria aquela
que tem por objetivo a manutencéo da ordem publica e, a policia judiciaria, aquela que
agiria repressivamente ou "a posteriori*, investigando os delitos e auxiliando o Poder
Judiciario.

Assinala o autor que tal divisdo ndo é estanque, eis que em indmeros
momentos, o policial necessita passar a prevencao para a repressao;

Né&o resta davida que, na atualidade, ao menos do Rio Grande do Sul, a Policia
Civil, por seu novo estatuto e lei de organizacdo basica ganhou espaco para atuar
ostensivamente, além da sua funcdo judiciaria, permanecendo a Policia Militar na
funcdo de policia ostensiva, o que melhor se completaria se aluasse, na sua
integralidade, sob os parametros da Lei Federal 9.099/95, que atribui as Policia
Militares a competéncia para atuar judicialmente, ao conduzir os delitos de pequena
gravidade, apenados até um ano de detencéo, aos Tribunais Especiais Criminais.

No capitulo 5, o autor, de excelente lavra, traz a questdo da dicotomia das
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Policias no Brasil, apds consideracdes acerca das raz0es histdricas e politicas que a
determinaram, e, com propriedade, ensina:

"As desvantagens de um sistema duplo como 0 que temos sao inequivocas.

Qualquer acéo policial de certo vulto exige a presenca de ambas as policias.
Mas, como h& comandos separados, as a¢des sdo, mais das vezes, divergentes. Mesmo
que se conseguisse um comando Unico, as diferencas entre o pessoal da Policia Civil e
da Policia Militar, quer em instrucdo, preparo fisico ou mentalidade séo gritantes.

As dificuldades atingem ate a alta cUpula dos Estados na escolha do Secretario
de Seguranca Publica.

Se escolhido um membro de uma das Policias, isso trard inevitavelmente o
ressentimento da outra.

E por demais sabido que o desempenho do funcionario estd na direta
proporc¢do de sua integracdo a Organizacdo. Numa situacdo dessas, o policial sentir-se-
& "marginalizado" (ainda que na realidade ndo o seja) e a eficiéncia policial caird a
niveis indesejaveis.

Para contornar tal situacdo, os governos tém se valido de pessoas estranhas a
policia, pois assim nenhum dos dois lados pode se sentir desprestigiado. Mas isso tem
a desvantagem de ficar o conhecimento dos problemas, por parte do Secretério
escolhido, na dependéncia da cultura geral que ele tiver, pois ndo sendo pessoais, fica
assim a conducdo do Organismo Policial a mercé de fatores ainda mais aleatdrios do
que se poderia esperar caso pudesse a Secretaria de Seguranca Publica ser ocupada por
policiais."

O Ten-Cel PM SP ALAOR arremata o seu trabalho listando as premissas de
uma policia unica: 1. Uma profissdo policial; 2. Uma policia Unica; 3. Legislacdo
Penal e Processual Penal Realista; 4. Legislacdo Policial Adequada; 5. Politica de
Vencimentos Eficaz. E, que tal unificacdo das policias deve se dar em torno das
Policias Militares, ou seja, as Policias Militares devem, no entender do autor, absorver

as Policias Civis.
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- Obra "Unificacdo da Policia Militar e Policia Civil no Estado do RS". Cap
Volni Pompeo Vieira et ai. Estagio de Capacitacdo a Pesquisa Cientifica, Brigada
Militar, 1993.

O objeto da obra é uma pesquisa de opinido na sociedade de Porto Alegre,
orientada pela Prof. Lélia Cardoso Hilgert e Prof. Luiz Glock, da PUC/RS, através de
entrevistas aleatorias de 385 pessoas, efetuadas no Centro da Capital, mais

precisamente na Esquina Democrética e Praca da Alfandega.

Os resultados foram os seguintes:

1) Quanto a Policia Unica:

Favoraveis - 52%
Desfavoraveis - 23%
Indecisos - 25%

2) Quanto ao conceito das Policias atuais;
Brigada Militar - 59,45% - Bom/Otimo
Policia Civil -27.19% - Bom/Otimo

3) Quanto ao atendimento recebido pelo entrevistado quando necessitou da
Organizagéo

Brigada Militar - 67,78% - Bom/Otimo

Policia Civil - 32,11% - Bom/Otimo

Algumas observagdes pudemos adotar do exame da obra:

- O trabalho, embora possa parecer singelo, é bastante objetivo;
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- Na sua parte teorica, foi calcado na obra "Integracdo das Policias
Militares", CSPM/1991, de Francisco & Bohrer.

> Obra: "Policia Unica". LUDWIG, Roberto. Curso de Analise Social da Violéncia e
Seguranca Publica. Porto Alegre, UFRGS, 1997.

O autor efetuou uma pesquisa, em 1996, no ambito das Unidades da Brigada

Militar de Porto Alegre, através de um questionario aplicado a 110 pracas, obtendo 0s

seguintes resultados:

1) Quanto ao tipo de servigo policial:

- 51,43% entendem como modelo ideal para o RS uma Policia Unica Civil.
- 22,86% optam por Policia Unica Militar, mas desvinculada do Exército
Nacional.

- 20,95% optaram pela manutenc¢éo da dicotomia policial, ou seja, sdo

contrarios a Policia Unica.

2) Quanto as organizacgdes a serem abrangidas pela Policia Unica
- Brigada Militar e Policia Civil - 66,55%;
- BM, Policia Civil, Pericias e SUSEPE - 26,17%.

3) Acerca do militarismo existente na BM
- deve ser suprimido: 68,93%;

- deve ser modificado: 25,24%;

- s8o contrarios a forma atual: 94,17%);

- acham que deve continuar como esta: 1,94%

4) Quanto ao julgamento de pragas na Justica Militar Estadual:
- preferem a Justica Comum: 68,63%;

- manteriam apenas o 1° grau de jurisdicdo (Auditorias): 14,70%
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- entendem que deva continuar como esta: 13,73%.
- 20,95% optaram pela manutenc¢édo da dicotomia policial, ou seja, sdo

contrarios a Policia Unica.

2) Quanto as organizacgdes a serem abrangidas pela Policia Unica
- Brigada Militar e Policia Civil - 66,55%;
- BM, Policia Civil, Pericias e SUSEPE - 26,17%.

3) Acerca do militarismo existente na BM

- deve ser suprimido: 68,93%;

- deve ser modificado: 25,24%:

- s8o contrarios & forma atual: 94,17%;

- acham que deve continuar como esta: 1,94%

4) Quanto ao julgamento de pracas na Justica Militar Estadual:

- preferem a Justica Comum: 68,63%;

- manteriam apenas 0 1° grau de jurisdicdo (Auditorias): 14,70%

- entendem que deva continuar como esta: 13,73%.

» Obra: "Integracdo das Policias Estaduais”. Cel Francisco Xavier de Oliveira Neto e
Ten-Cel Sérgio Bohrer. Curso Superior de Policia Militar. Porto Alegre, 1991.

Os autores trabalharam os resultados de dois encontros; os dos Comandantes-
Gerais de Policia Militar, realizado em Porto Alegre, em junho de 1991 e o de Chefes
de Policia Civil, realizado em Canela, em setembro de 1991, sendo os dados desse
ultimo apenas os veiculados pela imprensa escrita da Capital.

Os Comandantes-Gerais de Policias Militares agruparam-se em torno da tese
da manutencdo do "status quo™ (existéncia de duas Policias, uma civil e outra militar),
com a ressalva de alguns concordarem com uma Policia Unica Militar.

Ja os Chefes de Policia Civil, definiram consenso em tomo da ideia de uma

Policia Unica Civil, e defenderam a manutencéo do inquérito policial.
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Menciona o trabalho a falta de regulamentacdo do § 7°. do Art. 144, da
Constituicdo Federal/88, que expressa: "A lei disciplinard a organizacdo e 0
funcionamento dos 6rgédos responsaveis pela seguranca pablica, de maneira a garantir
a eficiéncia de suas atividades" (a situacéo persistiu na revisdo constitucional de 1993).

Os autores afirmam a tese da INTEGRACAO entre as Policias Militar e Civil,

como conclusao.

» Obra: "As Policias Militares face a Assembléia Constituinte”. Ten Gel Silvio
Ferreira, Ten-Cel José Valdir Gongalves e Maj Ramilton de Morais. Curso
Superior de Policia Militar. Porto Alegre, APM, 1986.

Ao abordar o capitulo "Tentativas de reformulacdo dos 6rgédos policiais”, a
partir de fl. 24, os autores historiam os diferentes estudos, desde o ano de 1981,
efetuados no ambito do Ministério da Justica, sobre o sistema de seguranca publica do
Brasil, que por final levariam a Policia Civil, a constar da Constituicdo Federal de
1988.

Ja as Policias Militares ingressaram na Carta Magna brasileira em 1934, e 0
trabalho a partir de fl. 32, enumera as diversas posi¢oes, nas diversas Constituicdes
Federais, até a CF/69.

Concluem os autores na importancia da manutencdo do “status quo"
(dicotomia Policia Militar e Policia Civil), enumerando as razdes-suporte do que foi
efetivamente consagrado na CF/88, em especial no art. 144, que nos dias de hoje
encontra-se em discussdo no Congresso Nacional, a partir de proposta do Governo

Federal.

» Obra: "As Policias Militares e a Seguranca Nacional”. PINHEIRO, Vanderlei
Martins. Curso de Aperfeicoamento de Oficiais. Porto Alegre, APM, 1984.
O autor busca estabelecer, a fl. 04. um conceito de Seguranga Publica, a luz

"conjunto de instituicdes fundadas pelo Estado, para, segundo as prescricdes legais e
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regulamentares estabelecidas, exercer a vigilancia para que se mantenha a ordem
publica, a moralidade, a salde publica, e se assegure 0 bem-estar coletivo, garantindo-
se a propriedade e outros direitos coletivos” (PLACIDO e SILVA, In Vocabulario
Juridico, v. I, p. 1174).

Conceitua, a seqguir, trés niveis de Seguranca Publica, a saber:

- Federal: instituicdo Policia Federal;
- Estadual: institui¢Ges Policia Civil e Policia Militar;

- Privada: empresas de seguranca privada.

Na realidade, as empresas privadas fariam parte apenas dentro de uma
conceituacdo genérica, "latu sensu", pois sdo fiscalizadas na legislacdo atual pela
Policia Federal, possuindo Estados como o Rio Grande do Sul um 6rgdo da Brigada
Militar - o Departamento de Supervisdo e Vigilancia de Guardas (DSVG), que
concorre nessa supervisdo, relacionando-se com as Guardas Municipais, que sao
subordinadas as Prefeituras, as quais, tdo-somente, estdo afetas as funcbes de guarda
patrimonial dos proprios municipios (CF/88).

Com a entrada em vigor, a 24 Jan 98, do novo Cddigo Nacional de Tréansito, e
a passagem da competéncia da fiscalizagdo de transito para os Municipios, poderdo ser
criadas Guardas de Transito, e ai sim, as mesmas fardo parte da Seguranca Publica a
nivel municipal, mesmo ao exercer a Policia Administrativa, mediante, naturalmente,
ajustes, cooperacgéo e convénio com as Policias Militares Estaduais.

A conclusdo do trabalho é muito interessante, por prever situacdes futuras, e
apontar alguns caminhos ainda possiveis e atuais, inobstante haver transcorrido década

e meia de sua feitura, e as mudancas de hoje darem-se em um ritmo muito rapido:

1° caminho: Sistema Hibrido do Ministério da Justica

- Policias Militares: policiamento de transito, policiamento em locais de
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concentracdo popular, guarda de prédios publicos, tropa de choque.

- Policias Civis: policia ostensiva e policia judiciaria (Policia Unica).

2° caminho: Fusao das Policias Civil e Militar

3° caminho: Policias Militares passando a Guarda Nacional, com efetivos

reduzidos.

Observa-se, com a entrada em vigor do propalado Cddigo Nacional de
Transito que, a primeira missdo do caminho a época proposta pelo Ministério da
Justica (1984) ja ficou prejudicada.

Quanto a criacdo da Guarda Nacional, o noticiério é farto na atualidade, no

sentido da intencdo do Exército Nacional, por essa medida, bastante questionavel.

> Obra: "Unificaco Policial Estadual". Des. Alvaro Lazzarini/SP. Artigo in "Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares”. Encontro dos Comandantes-Gerais.
Porto Alegre, Brigada Militar, 1991.

O Desembargador Alvaro Lazzarini, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
reconhecido administrativista e defensor das Policias Militares, em seu artigo denso,
discorda de que a hipétese da unificacdo das Policias Civil e Militar no Brasil va
evoluir para um desfecho inevitavel, todavia examina a possibilidade, argumentando
que o Pais, pelas suas dificuldades e problemas ainda ndo solidificou as estruturas

nessa area da Seguranca Publica.

Prevé que em havendo tal situacdo, as Policias Militares ficariam
desfavorecidas por ndo reagirem aos "lobbies™ da Policia Civil e a visdo simplista de
governantes e politicos. Portanto, reforca o autor a sua posi¢do ao lado das Policias

Militares.
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Define o autor que a unificacdo serd, ao seu juizo, um episodio traumatico,
com uma instituicdo "engolindo™ (absorvendo) a outra.

A posicdo do autor é pela unificacdo prevalecendo uma Policia Unica Militar,
por razdes de defesa territorial, combate a corrupcéo e a violéncia policial. A tese foi
defendida em 1991 e até entdo ndo apareciam registros maiores desabonatorios as
Policias Militares, disciplina e hierarquia, sistema previdenciarios especial a proteger
melhor os policiais, etc. Juntamente com a unificacdo deveria haver um ajuste em
"todos os Orgdos componentes do sistema criminal ou de seguranga publica”, ndo
especificando quais seriam esses ajustes”.

Considera LAZZARINI fundamental a extingdo do Inquérito Policial (e a
consequiente criagdo dos Juizados Criminais de Instrucdo, em parte trazidos a
posteriori pela Lei 9.099/95), passando o Ministério Plblico a acompanhar e intervir
diretamente na persecucédo criminal, a semelhanca do modelo norte-americano.

Juiza inviavel a federalizacédo das Policias Militares e deixa para um segundo
momento a discussao acerca dos Corpos de Bombeiros Militares fazerem parte ou nao
das Policias Unicas Militares propostas-Estabelece, ao final , um modelo da
organizacao policial-militar unica,

estadual (fl. 140), que teria as seguintes caracteristicas:

a) Policia Militar, mantidos os postos, graduacfes e 0s preceitos do Art.. 42 da
Constituicdo da Republica, podendo ter outra denominacéo, se for o caso, a exemplo
de Forca Publica, Forca Policial ou Policia Estadual;

b) Policia Militar, com segmento voltado a investigacdo de infracfes penais,
onde se encaixaria a atual Policia Civil;

c) Fim dos inquéritos policiais ou transferéncia da presidéncia desses
procedimentos para o Ministério Publico;

d) Manutencao da Justica Militar Estadual;

e) Policia integrada ao sistema de defesa nacional, preparada para o exercicio

das fungGes de defesa territorial."”
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- Obra: "Controle da Criminalidade e Seguranca Publica™. Cel Jorge da Silva.
Rio de Janeiro : Forense, 1990.

Defende a criacdo de uma Policia Estadual Unica, resultado da fusdo das
Policias Civis e Militares dos Estados da Federacéo.

Argumenta que:

"No mundo inteiro, as divisdes sdo geograficas. Ndo ha essa separacdo de
tarefas, que dificulta o trabalho da Policia Civil e da Policia Militar. Atualmente, o
mesmo tipo de fato é tratado por dois organismos diferentes. Segundo item: o
direcionamento do sistema criminal para punir também os criminosos nao
convencionais, aqueles que praticam fraude, corrupcdo ou prevaricacdo. E,
conjunturalmente, na medida em que o que apavora mais a populacdo sdo os crimes
violentos, o controle das armas. Impedir que qualquer pessoa tenha a facilidade que se
tem hoje para obter armas de fogo, através do comércio legal ou ilega™(Op.cit.,p. 14).

No capitulo XVI (p. 193), o autor aborda as questdes relativas a existéncia de
duas policias no Brasil, em cada Estado, uma Civil e outra Militar, e verifica as
alternativas:

- Duas policias;

- Duas policias completas;

- Policia tnica: Forga Policial ou Policia Estadual.

E conclui, apés extenso estudo das vantagens e desvantagens de cada
alternativa, o autor, que a melhor alternativa € justamente uma fusdo das policias
estaduais, com a ativacdo dos Juizados de Instrucdo, com o aspecto das Policias
Militares serem forgas auxiliares e reserva do Exército, como algo a ser resolvido. A
alternativa segunda, seria a manutencdo das duas policias, mas com o detalhe da
Policia Militar ser a responsavel pela lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante Delito.
Apbs, 0 preso e o Auto seriam entregues a Policia Civil (Judiciaria).

Na conclusédo, estabelece o autor uma critica a Policia Civil do Rio de Janeiro
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que se afasta das funcbes constitucionais de policia judiciaria para efetuar
patrulhamento com veiculos caracterizados, coletes de identificacdo e bonés sobre
roupas civis. Ao mesmo tempo reitera a irracionalidade de se manter duas policias
aluando no mesmo espago, N0 mesmo tempo, competindo para executar as mesmas
tarefas.

Convem observar que tais dificuldades apontadas referem-se ao universo do
Rio de Janeiro, no inicio da década.

O comportamento policial das Organizac¢des Policiais no Rio Grande do Sul é

diverso e obedece as ConstituicBes Federal e Estadual.

» Obra: "Organizacdo Policial Brasileira". Luiz Carlos Rocha. S&do Paulo : Saraiva,
1991.

A obra descreve e analisa a estrutura, competéncia e as atribuicdes dos 6rgdos
permanentes que compdem o sistema policial brasileiro, nos niveis federal, estadual e
municipal, além das organiza¢des privadas (apenas mencao).

Trabalhando imediatamente ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de
Estados, e descreve as organizagdes policiais estaduais do Estado de Sdo Paulo,

inclusive a Guarda Civil Metropolitana da Capital.

» Obra: "A Policia a luz do Direito". Ada Pellegrini Grinover et ai. Sdo Paulo :
Revista dos Tribunais, 1991

A obra em questdo é resultado do 1° Seminério Interdepartamental sobre o
titulo da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, visando uma anélise
mais assentada sobre a Policia, em confronto com os direitos dos cidad&os.

A Policia enfocada no trabalho é a Policia Civil do Estado de S&o Paulo, as
vésperas da Revisdo Constitucional de 1993. Nos varios artigos, verificamos o
intitulado "A Policia Civil e sua institucionalizacdo no Direito Brasileiro” (p. 25, em
diante), de Abrahdo Kfouri F°, a época Presidente da Associacdo dos Delegados de

Policia daquele Estado. A fl. 32, o autor define o seu ponto de vista sobre a unificagio
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das policias:

"Ja com relacdo a unificacdo das Policias Civil e Militar, trata-se de uma
aguda e inadiavel exigéncia da populacdo, destinataria final e maior das atividades do
Estado, na consecucao do bem comum,

Ao cidaddo pouco importa quem deva atendé-lo quando precisa dos préstimos
policiais, se o policial & paisana ou fardado. Aquele, no interessam as discussdes e
querelas sobre os limites do policiamento ostensivo, preventivo, especializado ou
repressivo.

N&o se admite mais que as "duas" Policias continuem a dissolver seus recursos
em dois sistemas distintos de telecomunicagdes, Nao € razoavel, muito menos racional,
que, numa mesma cidade ou numa mesma area distrital, 0 Delegado de Policia e o0
Comandante da Unidade desconhecam o que o outro planeja e realiza na busca da
seguranca de sua comunidade.

N&o é raro ver-se, numa mesma quadra ou setor, viaturas das "duas" policias,
enquanto outras quadras ou setores permanecem despoliciados.

N&o se concebem mais atritos, nas ruas e nos plantdes policiais, entre 0s
integrantes de ambas.

N&o se aturam mais disputas mesquinhas, que aproveitam mais os infratores
da lei.

N&o se aceita mais que "la, como cd", se professe a cultura e o fomento de
animosidades corporativas.

A Policia sempre foi e sera Unica!

O que pretendemos é vé-la unificada e de tal sorte e com tal arte, que nédo se dé
a impressdo de que esta incorporou aquela. Crie-se a Policia Estadual, nova, moderna,
una, civil, com segmento uniformizado (e ndo fardado, de concepcdo militar),
facultando opcéo de ingresso aos atuais integrantes dos dois 6rgdos. Nomeiam-se 0s
futuros cargos com nova nomenclatura, de sorte a ndo induzir prevaléncia destes ou
daqueles. Assegurem-se aos atuais policiais civis e militares enquadramentos

que resguardem eventuais situacGes de fato, Unifiqguem-se as Academias de Policias.
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Bastam vontade politica e espirito publico!

A continuar com esta, bipartida, a populacdo continuard prejudicada e
prejudicada, cada vez mais, seguird a imagem das "duas"” policias, para desgosto de
todos nos, policiais que respeitam e amam seu oficio."

Outro artigo de grande interesse é o intitulado "A Policia Civil no Estado
Brasileiro”, do renomado jurista Dalmo de Abreu Dallari (p. 58 em diante), entdo
Diretor da Faculdade de Direito da USP, para quem a dualidade - Policia Civil e
Policia Militar - € uma grave distorcdo: "Estou convencido de que enquanto
permanecer esta dualidade n6s vamos enfrentar, no Brasil, problemas, as vezes até
muito graves, em relagdo a eficiéncia das atividades policiais."

Analisa os fatos histdricos do Brasil Império, argumentando que a organizacéo
policial brasileira comecou, de forma equivocada, em 1831, quando o Governo Central
autorizou a que as Provincias criassem a sua organizacdo policial, sendo que as
liderancas a época entenderam estarem autorizadas a criar espécies de EXércitos
Provinciais, o que de fato ocorreu.

O autor aborda a questdo de a possibilidade da Policia Civil exercer acGes
preventivas, atribuindo que a Constituicdo Federal/88 é confusa no aspecto, e sua
interpretacdo formal até impede tal situacao.

Por final, ndo define sua posicdo sobre uma unificacdo das policias estaduais,

ao menos no momento em foco.

» Obra: "Sugestdes para a Constituinte sobre as Policias Militares”. Gel Jodo Aldo
Danesi. Porto Alegre, 1986.

O autor elabora uma densa analise sobre origens e atribuicbes das Policias
Militar, concluindo, a fl. 27, que "O Brasil ja é um Estado juridicamente organizado,
ou seja, com suas instituicbes juridicas com vivéncia constitucional, nas Cartas
Basicas pretéritas e na atual (1969), como é o caso das Policias Militares, cuja

existéncia de fato e de direito, asseguram-se um tratamento na futura Constituicdo, no



114
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

minimo, nos mesmos parametros institucionais vigentes."

Argumenta, pois, na tese da "manutencdo do status quo" das Policias Militares
e, por extensdo, das Policias Civis, tendo em vista a elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988, situacdo que viria a ser consagrada, inclusive com a incluséo, no Art.
144, pela primeira vez, das Policias Civis dos Estados, na Carta Magna brasileira.

A época, convém relembrar, que o texto aprovado pela Comissdo Provisoria
de Estudos Constitucionais sobre as Policias Estaduais (Comissdo de Notaveis),
implicava em uma minimizagao do "status" juridico das Policias Militares, eis que
transferia para as Policias Civis o policiamento preventivo-ostensivo. E interessante
salientar que semelhante é o chamado "Projeto Covas.", de 1997, sugestdo
encaminhada pelo Governador Mario Covas, do PSDB, de Séo Paulo, que pretende
tornar a PM de Séo Paulo em uma tropa aquartelada e reduzida em cerca de 20% do
seu efetivo atual, para as missdes de guarda e manutengdo da ordem publica.

A argumentacdo final do autor é no sentido da manutencdo das atribuicdes
atuais das Policias Militares, porém resvala para fundamentos de que as "Guardas
Civis" ndo teriam preparo técnico-operacional (o que seria uma questdo de formacao e
treinamento) e de que os policiais-militares trabalham sem reclamar de horas-extras e
outras vantagens previstas ao trabalhador comum pela CLT (o0 que todavia ndo é justo,
e, ao contrério, é hoje em dia muito reclamado, pois inclusive a Constituicdo
Estadual/RS/1989, prevé tal direito e outros, ainda ndo regulamentados). Compreende-

se a mentalidade da época, o que ndo invalida as posicOes respeitaveis do autor.

> Obra: "O corporativismo como fator de blogueio ao acesso do policial de ponta as

informacdes operacionais”. Verlaine Ulharuso de Vasconcellos, Addo Carlos de

Lima, Mozart de Souza Machado, Esténio Seoane e Darci Dalmas.
CSPM/BM/1993.

Os autores examinam extenuadamente os sistemas de informacdes de dados

que interessam ao policial que se encontra no servico de policia ostensiva nas ruas, e

comprovam que a ndo disponibilidade de dados do banco de informagdes da Policia
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Civil cria dificuldades na atuacdo dos patrulheiros que necessitam saber
essencialidades, como por exemplo os referentes a um veiculo que esteja envolvido em
ocorréncia ou abordado em uma barreira, antes a suspeita de que seja furtado/roubado.
Concluem que o responsavel por este estado de coisas € o corporativismo definido
como a atuacdo dos oOrgaos publicos em prol de seus interesses organizacionais, 0S
quais passam a constituir um fim em si mesmo, ou seja, 0s setores da administracao
direta ou indireta do Estado ndo visam mais prestar servi¢cos a sociedade, mas sim, ser
um fim em si mesmos, levando esta sociedade a carrear recursos unicamente para a
sua sobrevivéncia e manutencdo, sem oferecer beneficios que justifiquem este esforco
dos contribuintes (fato publico e constantemente veiculado pela imprensa). Definido
como altamente negativo, conforme a comprovacdo pesquisada, 0s autores
consideram, acertadamente, que, em principio, basta uma determinacdo do Poder
Executivo para que os bancos de dados existentes nas policias (veiculos, porte e
registro de armas, homicidios, procurados, traficantes, etc.) sejam compartilhados

pelos 6rgdos envolvidos na Seguranca Publica e Justica.

7.2 A CONCEPCAO DE UM SISTEMA UNICO DE POLICIA NO ENFOQUE
ATUAL

Uma vez discorrida a origem das Policias tanto a Civil como a Militar, tendo
conhecimento de causa e efeito, & simples compilar o pensamento histérico-critico,
com relevancia em discutir neste trabalho as tendéncias atuais e possiveis de uma
Unificacdo-Integracdo das Policias.

A priori, ndo se pode simplesmente esquecer a origem das instituicbes e
arremata-las num sé conjunto, pois sao diferentes. Ndo se pode simplesmente relegar
as Policias Militares, centenéarias instituicbes com todo um know-how sobre
Policiamento Ostensivo, colocando-as em segundo plano. As Policias Civis ndo tém
preparo técnico e nem possuem o centenario conhecimento a respeito de Policiamento

Ostensivo, e simplesmente passar a realizd-lo. Este know-how que faz parte das
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PPMMs no Brasil, quase poderia se dizer, comp0e a propria genetica das PPMMs.
Diante de tal, ha trés hipoteses de concepcdo de um Sistema Unico de Policia,
pelo menos até aqui explanado e possivel técnico-juridacamente se tratando. Nestas

concepcdes e nesta esteira, passar-se-a entdo a explanar:

7.2.1 Unificacdo das Corporacdes Policiais

Esta hipdtese de Unificacdo das InstituicBes Policiais , diz simplesmente em
UNIFICAR as Policias.

Os quadros seriam unifcados. Na questdo ora suscitada, estaria: qual seria a
missao funcional das Geréncias? Tanto os oficiais de linha e os delegados de carreira,
compdem a estrutura de gerenciamento.

Os trabalhos de Policiamento Ostensivo ficaria ao encargo das Policias
Militares e ao segmento civil, as Investigagcdes decorrentes dos crimes praticados.

A tematica do assunto esbarra no nivel de Gerenciamento. De um lado, estaria
as Instituicdes Policiais-Militares com os seus oficiais.

Do lado oposto, os delegados de carreira. Ambos possuem nivel técnico de
gerenciamento. Se fosse considerar o nivel superior, ambos possuem graduacao
terciaria, ou seja, o Bacharelado em Direito para os Delegados e o Curso de Formacéo
Especifica (CFO) para os Oficiais, sem contar que muitos destes realizaram a

graduacdo em Direito ou outros cursos. Portanto, € mais uma barreira a ser exaurida
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pelo politico que optar por esta solugéo.

A autoridade policial, no entender deste, ainda seria do Delegado para realizar
o Inquérito Policial, conforme a constituicdo no seu artigo 144 , 1V, § 4°,

Quem estaria comandando quem, visto que, haveria a necessidade de
organogramizar toda a estrutura administrativa e operacional, imputando as
responsabilidades funcionais, bem como as posicdes no organograma da nova
instituicdo, para estabelecimento de responsabilidade funcional, hierarquirizando e
disciplinando o Poder-Dever de Agir do Administrador Publico Policial.

Neste sistema, a Policia Militar estaria atuando na Preventividade, nos moldes
atuais, e sua delimitacdo estaria calcada na competéncia origindria do Delegado em
realizar a atividade de Policia Judiciaria. Os Bancos de Dados seriam unificados, com
aperfeicoamento e potencializacdo da pesquisa estatistica e policial.

Com esta diretiva, a tendéncia seria a unificacdo das Academias, e quica,
estaria sendo embrionariamente constituida uma nova organizacdo; futuramente, para
uns trinta anos, as instituicdes estariam num s6 Organograma funcional.

Consoante o Plano Nacional de Seguranca Publica na p.36, relata a pretensédo

estratégica da Unificacdo das Academias Policiais, como assim descreve:

A unificacdo progressiva das academias e escolas de formacéo ndo se limita
aintegracéo dos curriculos. E preciso que as policias civis e militares, da base
operacional aos setores intermediarios e superiores, sejam formadas em uma
Unica academia ou escola descentralizada, fundada nos preceitos da legalidade
democratica e do respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. Esse
sistema de seguranca publica unificado ndo se confunde com a juncdo das
funcBes institucionais, legais, das policias. Pressupde, isso sim, a unificacdo da
formacdo, da requalificacdo, das rotinas e das areas de atuacdo das policias
civis e militares. A formacdo unificada (grifo nosso) das policias é fator
imprescindivel para a integracdo coordenada, profissional e ética do trabalho
preventivo e investigativo, tendo sempre como destinatario o cidaddo, a sua
defesa e a protecdo de seus direitos.

As dissimulacGes ora tratadas, concretizar-se-do no fato de que, a Estrutura da
Seguranca Publica ndo estdo recebendo verbas para a sua manutencdo, sendo aquelas
que ora estdo se adequando as normativas do governo federal para o recebimento de

Verbas através do FUSP — Fundo Unico de Seguranca Publica, no que, os estados, ndo
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estdo investindo na atual estrutura. Somente os estados que se adequarem ao Plano
Nacional de Seguranca Publica receberdo as verbas federais. Portanto, 0s governos
estaduais, poderdo realizar as mudancas, pois ndo tém comprometimento institucional.
A traquéia de sobrevivéncia das instituicdes passam necessariamente pela mantenca de
verbas.

Até a presente data, o governo estadual paranaense, apenas acenou com a
integracdo das instituicdes, no que, na pratica, surtiu efémeros resultados e, ndo se tem
noticias até a presente data, de qualquer unificacdo das academias policiais.

O presente texto poderia ser estendido em varias paginas, no que, merece um
tratamento diverso em outros trabalhos monograficos, e assevera-se, é a temética mais
complexa que ira passar as instituicdes militares.

No caso ora em tela, o que se vé, é o desaparecimento sofismavel de uma
das instituicdes policiais, sendo uma passagem historica de relevancia para a histéria
do Brasil, pois trata-se de fusdo. Na opinido deste, sobrevivera a Instituicdo mais
hierarquizada e disciplinada.

A questdo de sobrevivéncia institucional, além da mantenca de uma estrutura
com os moldes da formacao militar, presentes em todas as academias de policias do
mundo, mesmo aquelas de carater civil, sera aquela também com desempenho em
ambas situacoes.

As PPMMs tém em seus quadros policiais-militares que atuam na atividade de
Servico de Inteligéncias, exercendo-as a paisana, em suporte a atividade de
policiamento ostensivo. No entanto, diferentemente do anverso, as Policias Civis estdo
se uniformizando e atuando preventivamente em alguns estados da federagcdo. Mas o
fator de sobrevivéncia institucional ainda serd daquela que amalgar com competéncia

os Institutos da Hierarquia e Disciplina.
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7.2.2 Integracdo das Instituices Policiais Estaduais

Discorrendo sobre o tema deste TRABALHO MONOGRAFICO esta seria
uma modalidade de cumprir indelevelmente o Plano Nacional de Seguranca Publica,
de cunho estratégico para o Governo Federal, no sentido de modificacbes e
demonstracdo de forca perante a comunidade eleitoral. Ainda, os governos estaduais,
poderiam manter o “status quo” de cada instituicdo. Neste exemplo, a forca de
comando das instituicOes estaria centralizada numa Secretaria de Seguranca na figura
do Secretério. Este dominio atrelado a unificacdo dos bancos de dados, acarretaria
decisBes politicas e deveras, ndo muito técnicas. As InstituicGes manteriam as atuais
estruturas organizacionais, bastando apenas a mudanca estrutural das Secretarias de
Seguranca Estaduais.

O atual modelo paranaense pode ser citado, conforme organograma ja
apresentado no subtitulo 3.7.3., p. 50.

A delimitacdo da competéncia estadual da PMPR e o relacionamento
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institucional das policias permanecem inalteradas, atualmente, sem modificacdes
estruturais de suma importancia.

A Integracdo aos poucos estad realizada como se pode notar na criacdo pelo
governo do Estado da CENTRAL INTEGRADA DE EMERGENCIAS, onde engloba
as Policias Militares, Civil, Guarda Municipal, Bombeiro e a Policia Civil. A reagdo
neste modelo de integracdo de chamadas (recepgdo de reclamos sociais) ainda é
timida, apesar do Decreto que cria o CIOSP.

A criacdo deste modelo, faz-se necessaria em atendimento ao preconizado no
Plano Nacional de Seguranca Publica do governo federal, e que, habilita o estado do
Parana em receber recursos financeiros provindos do FUSP (Fundo Unico de
Seguranca Publica).

O Organogama funcional do CIOSP, segundo o Decreto n° 2832/2004, tem

esta ordem organogramatizada:

FIGURA 9 - ORGANOGRAMA FUNCIONAL DO CIOSP-PR.
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FONTE: Decreto n° 2832, datado de 22 Abr 04.

Ainda, em referéncia ao assunto integracdo, o governo do estado, criou ainda

as Areas Integradas de Seguranca Publica, através do Decreto n° 2.834 de 22 Abr
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2004, em anexo neste T.T.C.

No caso, as estruturas fisicas e organogramaticas das policias estaduais se
mantém inalteradas, por enquanto, e que, as modificacbes mais sensiveis, estdo na
distribuicdo e adequacdo dos territorios de atuacdo de competéncia, conforme se prevé

no decreto citado, em seus artigos:

Art. 1°. Ficam criadas as Areas Integradas de Seguranga Publica — AISPs, com
0 objetivo de estabelecer &reas de atuacdo territorial coincidentes para o
Departamento da Policia Civil do Estado do Paran& e para a Policia Militar do
Estado do Parana.

Art. 2°. Para a viabilizacdo do objetivo, de que trata o artigo anterior:

| - ficam criados o 19° Batalhdo da Policia Militar - 19° BPM, com sede no
municipio de Toledo e a 3a Companhia Independente da Policia Militar - 3a
CIPM, com sede no municipio de Telémaco Borba.

Il - fica alterada a area de abrangéncia territorial das unidades policiais do
Departamento da Policia Civil do Estado do Parana e da Policia Militar do Estado
do Parana, passando as circunscricdes das referidas unidades a vigorar na
forma dos Anexos | e Il deste Decreto, respectivamente.

Sutilmente, o administrador pablico estadual na figura do Governo do Estado,
realiza as mudancas de modo indelével, mantendo as instituicbes, mas realizando as
mudancas do espaco geografico de atuacdo e competéncia.

Mesmo sendo de modo indelével, as mudancas nas instituicbes estdo sendo
realizadas paulatinamente, sem maiores traumas. Desta feita, apesar de modo singelo,
acredita-se que outras mudancas ocorrerdo, tanto como Integracdo ou Unificagcdo, com
0 decorrer do tempo.

Como na integracdo, a delimitacdo da atuacdo PM na atividade de
policiamento ostensivo, seria a mesma da Unificacdo, ou seja, o Ciclo de Policia se
romperia justamente na esfera de atribuicdo da Policia Judicidria que estaria ao
encargo do Delegado de Policia, conforme ditame constitucional. A PMPR , apenas
com a atividade de policiamento ostensivo, estaria num campo restrito e que, a
interacdo com outra policias, no campo hipotético, seria infimo. Apenas a conjugacéo
de um Banco da Dados Unico, seria a acessibilidade disponivel, para aplicabilidade na

atividade preventiva.
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7.2.3 Unificacdo de Competéncias —Ciclo Completo de Policia-PEC N° 181

Neste subtitulo, esta o que seria a pedra de toque e saida das armadilhas dos
“lobbies” das Policias Civis. Tanto na Integracdo quando na Unificagdo, ndo ha
melhorias substanciais e previsiveis para as instituicdes policiais-militares, ao
contrario das Civis, que manteriam 0 seu “status quo”, sendo por ocasido de uma
legislacdo saida as pressas, ndo venham absorver a responsabilidade funcional de
administrar e coordenar a atividade de policiamento ostensivo, ganhando a
subordinacdo de parcela do efetivo PM que atua na execucdo (pracas e oficiais
subalternos e quica intermediarios).

A saida magistral esta na execucdo do ciclo completo de policia. Sobre este
tema, tem-se a obra de COPETTI (2004, p. 30 a 50), onde aborda o assunto,
discorrendo e exaurindo o assunto, no que descrevemo-lo na sua integra:

Primeiramente o contexto de uma policia completa:
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POLICIA COMPLETA

Diversificados sdo os exemplos que aqui poderiam ser usados como

solucdo e adesdo a causa da Policia Completa. Sobre a questdo, o Coronel José
Vicente da Silva — que foi Secretério Nacional de Seguranc¢a Publica — aponta
alguma alternativas para uma reestruturacdo das policias: “... a primeira, criar o
Ministério da Seguranca Publica e Defesa Institucional, subordinando a ele a
Policia Federal, para integrar todas as policias e programas para o0 setor
principalmente a criagdo de um sélido sistema de combate ao crime organizado.
A Segunda, definir as regides metropolitanas como areas de prioridade nacional,
para aplicar os recursos do fundo nacional de seguranca mediante o
atendimento de um conjunto de pré-requisitos de organizacdo e emprego dos
recursos policiais. Essas é&reas poderiam ser uma policia metropolitana
uniformizada e diferenciada ou serem cuidadas por uma das atuais policias, que
fariam o ciclo completo de policia — o policiamento uniformizado e a
investigacdo. Esse tipo de arranjo ocorre no Japdo, onde cidades criticas
recebem atencdo e recursos do governo central, na Inglaterra, cujo governo
central subsidia as policias regionais e mesmo em outros paises europeus, como
Portugal, Franca, Italia e Espanha...”
Deve-se esclarecer que o fato de existirem duas policias, por si s, ndo configura
a problematica do sistema. Até porque, se assim fosse, ndo existiriam em outros
paises duas ou mais policias. A grande dificuldade consiste no ciclo parcial que
cada qual exerce.

Sobre a proposta da Emenda Constitucional n® 181/2003, tem-se:

“Grande, pois, se mostra a urgéncia da remodelacéo dos sistemas de policia em
nosso pais. E, para tanto, deve ser levada em consideracdo a imperiosa
necessidade de se combater a criminalidade, que avanca mais e mais. Nessa
luta ndo hé& lugar para corporativismos ou ressentimento vaos. Nao se trata
desmerecer qualquer das partes; o0 que se deseja, sobremaneira, € a
possibilidade eficaz da ac&o policial no cumprimento de suas funcbes. No seio
de uma mesma nac¢do ndo existem, na verdade, adversarios numa causa. A
pétria precisa de todos, numa entrega absoluta de cada parte, para o alcance
desejado da ordem e do progresso.

A Policia Completa reivindicada pela PEC-181/2003, torna-se um marco histérico
em nosso sistema de seguranca publica, o que ndo quer dizer a reinvencdo da
roda, jA que o mundo inteiro o adota. Tal conquista, uma vez alcancgada,
permitira que, afinal, a Policia Militar e a Policia Civil possam concomitantemente
realizar o policiamento ostensivo, as funcdes de policia judiciaria, a apuracdo de
infracbes penais e a consequente preservacdo da ordem publica em
funcionabilidade ampla. Uma e outra, ndo estando mais limitadas, cumpriréo
conjunta e literalmente um ciclo completo de a¢fes”.

Para melhor entendimento, tem-se do mesmo autor, a redacdo da Proposta da
PEC n° 181/2003:

“Altera o art. 144 da Constituicio Federal relativo & Seguranca Publica e
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acrescenta o art. 90 aos Atos das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias.

Art. 1° - O Art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AL LA s

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, compete,
ressalvada a competéncia da Unido:

| - a policia ostensiva,

Il - a policia judiciéria;

Il - a apuracao de infragdes penais, exceto as militares;

IV- a preservacgéo da ordem publica.

§ 5° - As policias militares, comandadas por oficial da ativa do Gltimo posto,
compete:

| - a policia ostensiva,

Il - a policia judiciéria;

Il - a apuracéo de infragbes penais;

IV - a preservacdo da ordem publica.

§ 6° - Aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicdes definidas em lei,
compete a execucao de atividades de defesa civil.

§ 8° - Os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos, instalagbes e colaborar de maneira
suplementar na seguranca publica, na forma da Lei, e mediante convénio com o
Estado.

Art. 2° - E incluido o art. 90 aos Atos das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, com a seguinte redacao:

Art. 90. Para o atendimento do previsto no art. 144, 8§ 4° e 5°, os Entes Estatais
disporéo de seis anos, a contar da promulgacéo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Assim, as duas policias teriam o ciclo completo de policia, ou seja, tanto a PM

quanto a PC, realizariam o Policiamento Ostensivo, quanto a persecucgéo penal.

Neste sentido, temos que a policia atua nas seguintes fases:

- da normalidade, onde impera a boa ordem, as pessoas vivem tranquilas sob a

égide das leis o que lhes propicia seguranca;

- da anormalidade, onde ocorre a quebra da ordem, ocorrendo o ilicito penal.

A investigatdria, que compreende o Auto de Prisdo em Flagrante Delito, inquérito

policial e o relatdrio final.

Em comentario do Desembargador Alvaro LAZZARINI, tem-se:
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“Amadurecidos especialistas em policia que sdo, apresentaram extensos
relatérios do que vivenciaram nas organiza¢des policiais visitadas, concluindo,
verbis: “ Em todos os paises que passamos, independente de sua extensdo e da
sua organizacdo, federacdo ou ndo, ha uma ou mais de uma organizacao
policial, de acordo com suas peculiaridades. Um fato porém é “comum” em todos
esses paises: seja uma, duas, trés, quatro ou cinco policias, e sejam essas
policias de estrutura militar ou de caracteristicas militares, mesmo agindo na
mesma regido, todas elas, e sem que haja qualquer problema, fazem o ciclo
completo de policia, ou seja, policia preventiva, repressiva, investigatoria e
judiciaria (ndo existe em nenhum pais, policia com outro tipo de caracteristica,
como é o caso das Policias Civis do Brasil). Parece-nos — continuam os Oficiais-
Alunos — nesse ponto recair “uma das mais fortes razdes da eficiéncia e eficacia
das policias européias” — todos os organismos policiais fazem o ciclo completo
de policia. Cumprem todas as etapas e véem seu trabalho completo concluido.
O trabalho inacabado ou abandonado, entregue a outro para terminar a sua
maneira, ndo anima, ndo entusiasma, ao contrario, desanima desinteressa.

Da mesma forma um trabalho recebido pelo meio, para se terminar, ndo 0s
empolga; se ndo formos os iniciadores, ndo é nossa autoria, cumprimos a
obrigacdo de terminar, mas sem entusiasmo.

E outro ponto importante : em todos esses paises, todas as organizacdes
policiais tem seu pessoal que trabalha uniformizado e que trabalha em trajes
civis e sao dotadas de sofisticados laboratérios para execucdo de pericias e
exames técnicos para o desempenho de suas atividades de investigacdo. Todo
“policiamento ostensivo” de rua é feito com pessoal “uniformizado”. Ndo ha
policial em trajes civis trabalhando na rua. O pessoal em “trajes civis” é utilizado
em funcdes burocraticas e na “area de investigagdo. (LAZZARINI, 1986, p. 8 -
11).

Para uma ilustracdo deste Tema e a circunstancias do Ciclo Completo de
Policia, usar-se-a o seguinte grafico, extraido dos trabalhos académicos do CAO 2004,

na Disciplina de Doutrina de Emprego PM/BM, em sala de aula:
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FIGURA 10 - GRAFICO DAS ETAPAS DO CICLO COMPLETO DE POLICIA
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No gréafico acima, sdo claras as zonas de competéncias da Policia
Administrativa e da Policia Judiciaria. Entre estas duas competéncias, como divisores
de &guas tem-se o Direito Penal. O Direito Penal, pois a competéncia da persecucao
penal esta afeta aos Delegados de Policia, com o poder de policia judiciaria, segundo
mandamento legal de nosso codigo de processo penal e da constituicdo federal,
conforme j4 citado. E este o marco divisorio do Ciclo de Policia. Cada parte tem uma
meia competéncia que se completa na outra.

Com a Unificacdo de Competéncia, esta zona demarcatéria deixaria de existir

e/ou separar ambas as policias.
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Neste sistema de unificacdo de competéncias, acredita-se que 0s Inquéritos
poderdo ser melhorados, com a presenca constante do ondbusdamann da sociedade,
que se projeta na pessoa do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Esta Unificacdo de competéncia ja € real, quando da instalacdo dos Cartdrios
PM realizados por forga da Lei n® 9.099/95..

Para a comunidade, ndo importa qual das policias prestaria melhor o servigo
de seguranca publica, desde que esta necessidade fosse atendida de forma eficiente.
Apesar do autor asseverar que ndo haveria competicdo entre as duas Instituicdes,
discordamos deste ponto de vista. Nao que tal fato imperasse negativamente, ao
contrario. Numa questdo de Unificacdo de Competéncias, as instituicdes policiais-
militares, em face do seu preparo técnico, e que seu contingente sempre foi superior ao
da co-irm4, seria estabelecida naturalmente uma competi¢do entre ambas instituicoes,
e deveras que, as Instituicdes Militares, com facilidade absorveriam esta nova
responsabilidade, com toda dificuldade do exercicio do Policiamento Ostensivo. As
InstituicGes Militares, como ja sabido, juntamente com as Igrejas e as Forcas Armadas,
sdo as instituicdes que podem sobreviver ao caos extremo. Diante de tal explanacéo,
evidente que ndo haveria alteragfes substantivas e contundentes para as instituicoes
policiais-militares, a exemplo da Policia Militar Paranaense, que ja adota a feitura dos
Termos Circunstanciados em seus Cartorios PM.

Neste sistema, ha a chance da sobrevivéncia institucional, pois capacita ambas
as Policias ao Ciclo Completo. Mesmo com todas as deficiéncias, principalmente de
efetivo, acarretardo, no inicio, problemas de ordem material para a realizacdo do Ciclo
Completo. No entanto, a possibilidade de oferecer a comunidade um servi¢o de ambas
as instituicBes, acarretara na sobrevivéncia da mais competente, apesar de o autor
asseverar que ndo haveria competi¢do entre as instituicbes, no que a nosso ver, seria
inevitavel. A inteligéncia do legislador esta justamente neste sentido.

Quebrando o monopdlio, tanto do policiamento ostensivo, exclusivo das
Policias Militares, e da persecucdo penal — feitura do IP, exclusivo da Policia Civil,

estd naturalmente colocando no mercado dois fornecedores de servigos, podendo a
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sociedade escolher a instituicio que melhor oferecer este servico, com
desaparecimento gradativo da instituicdo concorrente, podendo ser qualquer uma
delas, diferentemente de sua tradicdo e cultura centenaria.

Neste sistema, diferentemente da Unificacdo e da Integracdo, aumenta o
campo de atuacdo e interagdo com outros 6rgdos do Sistema de Seguranca. Os bancos
de dados, unificados, tém maiores campos de abrangéncia, saindo da interatividade
administrativa (multas, notificacbes) partindo para o Ciclo Investigatorio (Trafico de
Armas, Drogas, Prostituigédo, etc...). Nesta caso, ndo ha delimitacdo de atuacdo da

Policia Militar, pois agira no seu ciclo completo.

8 CONCLUSAO

O presente Trabalho Monografico cujo teorizagdo tematica se origina pelo
Titulo “POLICIA MILITAR DO PARANA NO SISTEMA UNICO DE POLICIA.A
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DELIMITACAO DE ATUACAO E INTERACAO COM OUTRAS POLICIAS”,
encerra o seu teor nesta conclusdo, dando por findo o contetudo programético do Curso
de Aperfeicoamento de Oficiais - Turma “Sesquicentenario da PMPR”.

Nesta conclusdo, embojando o contetdo dos capitulos antecedentes, ja se
vetoriza para a sua finalizacdo. Dissertados todos os capitulos sequliencialmente,
denota-se claramente o grande banco de conhecimento que faz parte até mesmo da
genética institucional das Policias Militares. Atualmente, o Congresso Nacional estuda
propostas de mudangas nas estruturas das Policias Militares e das Policias Civis, a fim
de dar uma resposta politica a atual e crescente onda de criminalidade que assola o
pais, em todos os recantos, de norte a sul, de oeste a leste do continente. Este
fendbmeno social, avanca das classes mais pobres e invade as mansdes e a aristocracia
brasileira. O trafico de drogas se imp8e numa espécie de quarto ou quinto poder.

Marginais cacam policiais para serem sacrificados e ainda recebem prémios
das OrganizacGes Criminosas. Este seria um capitulo da historia da construcdo da
democracia que ndo estava no “script”. Ha uma verdadeira banalizacdo da violéncia.
Diante de tantos reclamos sociais, a classe politica dominante, e pressionando o Poder
Legiferante do Pais, tenta responder a sociedade, e tem por solu¢do que as Policias
devem ser estruturadas.

Na esteira deste Trabalho Monografico, comecamos pelo historico destas
InstituicBes (Policias Militares), e constata-se que se originaram da 22 Linha do
Exército Nacional Brasileiro, antes chamados de Auxiliares. Por isso, com este
histérico, € a nomenclatura que permanece nos dias atuais, em que classifica na
constituicdo, que as Policias Militares sdo Forcas Reservas e/ou Auxiliares do
Exército.

As forgas politicas estdo ignorando toda esta historia e das instituigOes
policiais, formando teorias de Unificacdes destas com a Policia Civil e Integracéo. .

Tendo como origem a 2* Linha do Exército Brasileiro, trouxe o0s
conhecimentos tecnicos centenarios de guerras, administragdo militar, costumes e

tradicionalismos as PPMMs, dando os contornos administrativos e operacionais destas
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Instituicdes Centenarias nos dias atuais, com formacdo de um poderoso Banco de
Dados sobre Policiamento Ostensivo, desde os tempos imperiais. Desta feita, tem o
que aqui denominamos de um Banco Genético, sendo o DNA INSTITUCIONAL
destas forcas estaduais militarizadas.

Estes conhecimentos estdo insertos na instituicdo como um know-how
adquirido, estando subliminarmente arraigado, sendo da propria corpora¢do. Nenhuma
outra Instituicdo tem capacidade técnica de prover em pouco tempo, tanto
conhecimento a respeito do Policiamento Ostensivo..

Por isso, néo se acredita que outra instituicdo, por mais competente que seja,
venha a ser criada politicamente para a substituicdo gradativa destas Instituicdes
Policiais-Militares brasileiras. Alguns autores defendem o recolhimento de parte deste
efetivo, conforme j& exposto supra, a fim de criar uma forca Policial nos moldes de
uma Guarda Nacional.

Seria por demais dispendioso e ainda, um desperdicio de material humano,
profissionais na atividade de Seguranca Publica, onde ja existe uma demanda
consideravel. Por isso, esta idéia ndo se propaga e nem tem defensores que convengcam
desta hipdtese de mudanca estrutural nas Policias Militares.

Diante de tal incidéncia, h& outras hipodteses, entre elas, a Unificacdo e a
Integracdo das Instituigdes Policiais Estaduais (Policia Militar e a Policia Civil), titulo
este para exaurir o tema monografico.

Importante neste caso, é abordar o tema monografico “ POLICIA MILITAR
NO SISTEMA UNICO DE POLICIA. DELIMITACAO, ATUACAO E INTERACAO
COM OUTRAS POLICIAS”.

H& um equivoco neste sentido e deve ficar bem claro que ndo existe Sistema
Unico de Policia em qualquer lugar do mundo. Existe sim, policias que possuem
competéncia para realizar o ciclo completo de policia, ndo existindo ainda no mundo,
qualquer sistema igual ao brasileiro, onde existe meias competéncias ou por que nédo
dizer, meias policias.

Para o fechamento do ciclo acima exposto, ha necessidade de duas instituicdes
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para o completamento do ciclo de policia. Na tonica atual, €é inconcebivel tal sistema.
Estes argumentos, encontram-se muito bem delineados nos capitulos acima.

Decorrendo do que fora explanado, tem-se que, na Integracdo, ha a mantenca
do “status quo” das Instituicbes e cada uma mantém as suas atividades,
independentemente da outra. Fortalece a figura do Secretario de Seguranca Publica,
que passa gerir com mais énfase as duas instituicdes.

No Estado do Parand, o Sistema de Seguranca Estadual, € composto além das
policias civil e militar, pelo Instituto de Criminalistica e o Departamento de Transito.
Desta feita, foram realizadas comparagfes com outros sistemas de seguranga, a
exemplo do mencionado no subtitulo 3.7.2.

Neste exemplo, 0 Banco de Dados € unido, Unico (trabalhos neste sentido,
estdo sendo realizados pelo D.T.I”. da PMPR), onde haver4 o acesso as informacdes de
pessoas presas, detidas, numeros de inquéritos etc...Manter-se-0 as estruturas atuais,
apesar da unificacdo das comunicacdes cujo central desembocard no fone 190. A
delimitacdo da atividade PM, continua sendo interrompida competéncia persecutoria
da Policia Civil, que detém a competéncia pela lavratura dos Flagrantes em Delito e 0s
Inquéritos Policiais. A relacdo da PMPR com a PC, estd calcada no Secretario de
Seguranca Publica. Ndo héa neste sistema interacdo com outras policias, a ndo ser com
a prépria Policia Civil, por encargo de oficio.

Os ensaios desta integracdo, a fim de supedanear o Estado em receber verba
provindo do FUSP (Fundo Unico de Seguranca Publica), decretou a Integracdo de
Comunicacdes (uma uUnica central de recepcdo dos Reclamos Sociais-190) e dos
territérios das Delegacias com as Unidades Operacionais do CPC e do CPI, através dos
-Decreto n° 2832- 22 abr 04 — que regulamenta a criacdo do CIOSP- Centro Integrado
de Operacdes de Seguranca Publica e 0 Decreto n° 2.834 de 22 Abr 2004 — regulamenta
a criacio das Areas Integradas de Seguranca Publica — AISPs, com o objetivo de
estabelecer areas de atuacdo territorial coincidentes para o Departamento da Policia

Civil do Estado do Parand e para a Policia Militar do Estado do Parana. Desta feita, as

" Departamento de Tecnologia e Informatica da PMPR.
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Comunicacdes estdo integradas, apesar de timidamente. A delimitacdo de atuacdo
continua a mesma, em razdo de que, hd& meia competéncia de sua atividade,
excetuando-se os crimes de menor poder ofensivo, em que a PMPR através dos
Cartdrios dos Juizados Especiais, faz o encaminhamento da “notitia ciminis”,
realizando neste exemplo, o Ciclo Completo de Policia. A Atuacdo da PMPR esta
adestritamente afeta ao Policiamento Ostensivo, com a Central de Comunicacdes
(CI0OSP), funcionando precariamente. Ocorre que, mesmo precariamente, ja se obtém
resultados positivos nesta integracdo em face da facil comunicabilidade com os outros
6rgdos participes do Sistema. A questdo ora se encontra com dificuldades no acesso a
informag0es, em razéo da existéncia do SISCOP da PMPR, do Sistema BIN e 0 acesso
ao Banco de Dados da PC que € limitado. Aguarda-se, em razdo do projeto da
Secretaria de Seguranga Publica, a unificacdo destes dados, com replicacdo das
informac6es através do SISCOP da PMPR.

Doravante, apesar de iniciado o processo de Integracdo, primeiramente, estas
fases, em proximos estudos monograficos, ja estardo ultrapassadas ou ndo factuais,
ficando apenas o registro historico.

No modelo da Unificagdo das Policias Militares com a Policia Civil, apesar de
efémera manifestacdo, o Plano de Seguranca do Governo Federal prevé a Unificacéo
das Academias. N&o se tem noticia até agora desta unificagdo em alguma policia
estadual do Brasil. Se acontecer, o processo de desaparecimento de uma das
Instituicdes policiais estara iniciado. As novas gera¢des que doravante vierem com a
formacdo unificada destas academias, serdo 0s novos integrantes de uma instituico
que surgira entre 20 a 30 anos, se ndo houver a Unificacdo das Instituicdes “a forceps”.

Este modelo ainda ndo esta em préatica. Entrevistados, os préprios dirigentes
do PT, que sdo governo atualmente, ndo acreditam na Unificacdo, em razdo da
historica origem destas instituicdes, e dos fortes “lobbies”, tanto das Policias Civis,
guanto das Policias Militares, que sdo fortes, e contra modificacdes estruturais. Neste
jogo de embate, ha uma regra cruel para estas Instituicdes. Recursos Financeiros. Os

estados estdo abandonando estas Instituicdes, que ndo tém arrecadacao prépria, ndo
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podendo se manter, sem 0S recursos estaduais ou outros. Por isso, as Instituicdes
devem se submeter as modificacdes pois o Unico recurso disponivel atualmente, é o
FUSP (Fundo Unico de Seguranca Publica). Este fundo foi que possibilitou o Estado
do Parana arrematar Recursos para a implantacdo de Projetos Governamentais, a
exemplo do Projeto POVO, Policiamento Comunitario etc...Ainda, os Governos
Estaduais ndo séo institucionalizados e perenes, havendo troca de mandatos a cada 04
(quatro) anos, portanto, descompromissados com as Instituicdes Policiais-Militares.
Reféns dos governantes, estas Instituicdes vagueiam ao gosto de cada mandatario
politico. Esta é uma fase mais sensivel para as Instituicdes.

Exemplificando o modelo atual de Unificacdo, ndo existem parametros
correlatos comparativos, para firmar este ou aquele modelo, dependendo de
regionalidades. H& regides no pais onde a Policia Militar é forte, politicamente
representada, enquanto € fraca em outros segmentos e estados da federagdo. Onde a
mesma € fraca, a Policia Civil é forte. Este jogo de forcas ndo define concretamente
uma posicao que encete uma Seguranca Juridica para estas InstituicGes, que podem, ao
sabor de um plano politico serem desmanteladas, tanto uma como a outra. E questdo
de sobrevivéncia institucional. Nao acreditar nestas mudangas no atual contexto, é
dizer que ndo existe criminalidade. Primeiramente, neste contexto de se achar um bode
expiatorio para os problemas da criminalidade, sacrificar-se-d0 as Instituicdes
Policiais. Até a retomada da normalidade, o periodo politico ja passou e as realidades
sociais serdo outras. Este é o panorama atual. Este registro € um marco histoérico.

Na Unificacdo, sdo varias as teorias surgentes no campo hipotético. Podemos
citar algumas delas, conforme se vislumbra o quadro. Qualquer movimento neste
emaranhado jogo politico, é que se define a competéncia de atuacdo de uma ou outra
instituicdo. Uma coisa € certa: o desaparecimento de uma para a sobrevivéncia da
outra. Na Unificacdo héa trés campos que se pode distinguir:

- A unificacdo das instituicdes: no mundo inteiro, ndo existe policiamento
ostensivo 100% a paisana. Isto € uma verdade. Em razdo disto vem a idéia de que,

haverd um segmento fardado, e outro de investigacdo. Na Unificacdo poderad haver a
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distingédo destes quadros ou ndo. Ou seja, podera ser criado um terceiro quadro e tanto
agentes como policiais-militares serem classificados nesta terceira classificacdo de
agentes publicos. Havendo segmento fardado, havera por certo Hierarquia e
Disciplina. E um dos principios vigentes na instituicdo, a consagracdo do cumprimento
de ordens. Ainda, queira ou ndo, diante do know-how adquirido pelas Instituicbes
Militarizadas pelo tempo, a formac&o do terceiro quadro, serd iminentemente Militar,
conforme sdo a maioria das Academias Policiais do mundo inteiro.

Nada tdo certo, quanto a incerteza das Geréncias em nivel de Delegados e
Oficiais, nesta unificacdo. Quem comandaria 0 que e quem? Sdo tantas variaveis que
n&o podem ser apuradas neste trabalho, em razéo do objeto de estudo, no que, seria um
tema excelente para os préximos temas monograficos. Contudo, este seria um dos
fatores mais delicados na Unificacdo e a grade resistencial destas Instituicfes. Uma
vez composta a Unificacdo seria realizada sem mais traumas. O segmento a paisana
continuaria nos moldes atuais, até 0 momento de adequacdo dos quadros atuais. No
entendimento deste oficial intermediario, 0 modelo mais propicio para a realidade
brasileira, seria a divisao distrital, conforme adotam outros paises mais desenvolvidos.
Ademais, ainda, ficaria neste modelo o segmento fardado dependente do segmento de
investigacdo, pois com a unificacdo e neste molde, ainda perduraria a divisdo classica
de competéncias. Nada porém obsta que a equipe fardada que tenha deparado com a
ocorréncia, encete trabalhos de investigagcdo, juntamente com a atividade de
policiamento ostensivo, como trabalho a ser realizado, fiscalizado pela Chefia
Imediata ou Distrital, no entanto, sob a responsabilidade de Ministério Publico. Séo
ilacOes suprapetita ao tema apresentado, mas que servem de embasamento para futuras
indagacdes e projetos. No campo da interacdo com outras policias, sendo o corpo
unico, ficaria ao nosso ver, facilitado pela Chefia Distrital, com unificacdo de
ocorréncias e seu tratamento estatistico, numa s6 fonte de dados, tanto de entrada
quanto consulta.

Na dramatica fenixacdo tedrica do desaparecimento de uma das Instituicdes,

como citado supra, decorre que, deve haver por parte das Policias Militares projetos a
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serem apresentados, que se conservem, mesmo com rotalizacbes que se fizerem
necessarias para a sobrevivéncia institucional. Um destes caminhos esta pronto e
necessita de um apoio macico. Projeto de Emenda Constitucional n° 181-03. Ainda por
certo e concretiza este pensamento sistologico é que Monografias anteriores a
Constituicdo Federal de 1988, ja tratavam do assunto. Porém, quando la fora tratado o
assunto, parecia muito distante da atual fase de transicdo que hoje as corporacdes
militarizadas estdo passando em razdo da falta de uma seguranca juridica, somada
ainda, com a falta do comprometimento dos chefes de governo com estas Instituigdes.

Que sera uma Policia tanto para o segmento de Policiamento Ostensivo e outra
para o0 segmento Investigativo, isto ja é uma realidade e futuramente, sera realizado,
tanto faz integracdo, unificacdo institucionais ou de competéncias. Basta apenas o
momento politico adequado. Entretanto, a solucdo mais viavel seria 0 caminho da
competéncia do ciclo completo de policia. Tanto faz a Policia Civil realizar
policiamento ostensivo, quanto encetar o exercicio de policia judiciaria, como a
Policia Militar. Um ensaio neste pensamento e serve como estratégia de sobrevivéncia
institucional sdo os cartérios Policiais-Militares, onde sdo elaborados os Termos
Circunstanciados e remetidos aos Juizos Criminais.

A comunidade poderia realizar uma escolha entre as instituicdes policiais da
qual pode oferecer o melhor servico. A Policia Militar do Estado do Parana, com toda
certeza, na maestria atual, tem a oferecer, neste campo, competéncia de sobra, em
razdo de nosso adestramento, o Know-How adquirido em centenas de anos, que
moldaram o profissionalismo de seus integrantes. Esta Unificagdo de competéncia
seria a pedra de toque de nossa instituicdo, mesmo que, alguns pensadores digam que 0
trabalno aumentaria, e afetaria a nossa capacidade de realizar o exercicio do
policiamento ostensivo. No entanto, a carga dos Termos Circunstanciados, a nosso ver,
sdo bem maiores do que os crimes de maior potencial ofensivo. Grande parte do
efetivo dos Oficiais tem preparo técnico para realizar investigacfes. Os inquéritos
policiais-militares, salvo melhor juizo, sdo muito bem elaborados e qualificados,

havendo um acompanhamento desde a origem de sua instauragcdo quando passam pelo
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crivo da Secdo de Justica e Disciplina da PMPR. Neste caso especifico, seria
interessante realizar este comparativo. Sera que, com a elaboracdo dos T.C., ja ndo
estamos realizando grande parte do contingenciamento dos Inquéritos Policiais. Sera
que os crimes de maior poder ofensivo sdo mais comuns do que os crimes de menor
poder ofensivo? Nestas indagacGes, ha a convicgdo de um profissional com vinte anos
de servico, na crenca que nao haveria mais trabalho para a PMPR no caso da
unificacdo da competéncia, conforme a PEC n° 181/2003.

Com o ciclo completo a PMPR, assim como todas PPMMs do Brasil, salvo
excecOes, teriam condicOes de alavancar as suas atividades principais, fechando por
completo a competéncia da apuracdo da infracdo penal, com resultados tanto na
operacionalidade quanto no produto final, que seria o sentenciamento do cidadéo
infrator. Este sentimento de puni¢do tem uma influéncia preponderante na incidéncia
das ocorréncias, criminalidade e violéncia. A questdo neste sentido, muito relato na
literatura ja vista, € que o pensamento do administrador publico estd em pesquisar o
que leva uma pessoa a ndo cometer o crime. Atualmente, ja explanado na Introducéo
deste trabalho monografico, nos atemos a por que a pessoa comete um ilicito. Neste
sistema de Unificagdo de Competéncias, sobreviveria a Instituicdo mais adequada e
principalmente, competente. Tanto uma como uma outra instituicdo, mesmo no caso
da unificacdo das competéncias, tem o fado de desaparecer institucionalmente. Tanto
faz o sistema que ora se adote, é fato que uma Unica instituicdo serd formada com o
tempo.

Para vetorizar esta conclusdo, e responder o questionamento, tema desta
conclusdo, como ficaria a Policia Militar do Estado do Parana no Sistema Unico de
Policia, sua delimitacdo, atuacdo e interagdo com outras policias, cremos ter esgotado
0 assunto. No questionamento da Unificagdo das Competéncias, haveria duas
instituicdes ainda, no entanto, preparadas para o Ciclo Completo de Policia. Néo
haveria a principio delimitacfes de atuacdo. A questdo mais critica seria a unificacdo
do banco de dados. No caso, ora em tela, tal incumbéncia estaria afeta ao Secretario de

Seguranca Puablica definir e avocar para si a responsabilidade desta questdo, visto que,
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com a concorréncia, poderia haver, entre as instituicdes, sonegacdo de informacdes de
cunho estratégico e administrativo, como mascaramento de estatisticas, com prejuizo
ao consumidor destes servicos, que por certo ¢ a comunidade em geral. O
relacionamento com outros 6rgdos do sistema estaria facilitado ja que, no Ciclo
Completo de Policia, ndo ha delimitacdes de atuacdo, na esfera da atividade policial.
Sem demais delongas e ilagbes que superem a titulacdo deste tema, encerro o
presente trabalho, vetorizando que, se aguarde e prospere a idéia da Unificacdo de
Competéncia, sendo esta a op¢do mais adequada para a sobrevivéncia institucional
desta Centenaria Corporacdo atualmente, até neste momento, chamada Policia Militar

do Estado do Parana.

9 GLOSSARIO

* BATALHAO: Organizacdo Policial-Militar ou Unidade Operacional

encarregada pela execuc¢ao do policiamento ostensivo normal,

* CENARIO: é a visdo do lugar onde se passa algum fato ou das coisas
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gue a compdem;

* CRIMINALIDADE: circunstancia que envolve o ato ilicito, emprestando-

Ilhe o carater de infracédo penal;

* CORPORACAO: designacédo usada para identificacéo de organizac¢do ou
conjunto de recursos humanos e materiais representativo de uma Instituicao

militar;

* CRITERIO: o que serve de norma para julgamento ou apreciacao.
Principio que permite distinguir o erro da verdade. Faculdade de conhecer as

verdade. Modo de apreciar coisas e/ou pessoas;
* DEFASAGEM: a diferenca entre o previsto e o existente;

* EFICACIA: fazer as coisas certas produzindo alternativas criativas,

maximizando a utilizac&o de recursos, para obter resultados;

* EFICIENCIA: cumprimento do dever fazendo as coisas certas,

salvaguardando os recursos aplicados e resolvendo problemas;
* GESTAO: ato de gerir ou geréncia, administraco, direcao;

* INSTITUICAO: designacdo do sistema organizacional com funcdes
sociais relevantes. Complexo integrado por idéias, padrdes de

comportamento e relagdes interpessoais;
* MELHORIA: transicédo para melhor estado, superioridade, benfeitoria.
* OPM: Organizacao Policial-Militar;

* ORDEM PUBLICA: é o estado de paz social, ou seja, a situagdo de
convivéncia pacifica e harmoniosa da populacdo, fundada nos principios

éticos, morais, e legais vigentes na sociedade. E objeto da Seguranca
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Publica;

* PLANEJAMENTO: é a adequacdo entre os meios e os fins, é

essencialmente a racionalizac&o do processo de tomada de decisao;

* POPULACAO: conjunto de individuos da mesma condicéo, foco de uma

investigacao ou pesquisa;

* POLICIAMENTO OSTENSIVO ESPECIALIZADO: é a execucdo de um
anico tipo de policiamento ostensivo, que ndo seja o policiamento ostensivo

geral, por determinada OPM,;

* POLICIAMENTO INTEGRADO: é o conjunto de tipos de policiamento
ostensivo que € realizado na circunscricdo (area territorial) que for de
responsabilidade de uma Organizacdo Policial-Militar, também denominada
Batalhdo PM ou ainda Unidade Operacional de Area. Em suma, é o
determinado de todos os tipos de policiamento ostensivo realizado por uma

OPM na area sob sua responsabilidade;

* POLICIAMENTO OSTENSIVO: é a atividade de manutencdo da ordem
publica executada com exclusividade e por forca constitucional pelas
Policias Militares, observando caracteristicas, principios e variaveis

proprias, visando a tranquilidade publica;

* SEGURANCA PUBLICA: é a garantia que o Estado — Unido, Unidades
Federativas e Municipios - proporciona a nacao, a fim de assegurar a ordem
publica, contra a violacédo de toda a espécie, que ndo contenham conotacao

ideologica;

*  SISTEMA: composicdo de uma série de itens e elementos humanos que

sao selecionados e alinhados para cumprir uma determinada missao;

* SISTEMA UNICO DE POLICIA: Sistema onde o exercicio do
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Policiamento Ostensivo e o exercicio do Poder de Policia Judiciaria, estao

unidos num sistema Unico;

* UNIDADE OPERACIONAL ou UOp: Organizacao Policial-Militar com
autonomia administrativa e/ou operacional, encarregada do cumprimento

das missdes de policia ostensiva em espaco territorial pré-determinado;

* VIOLENCIA: emprego de forca fisica para a obtencdo de resultado ilicito.

Forma de coacdo;
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Decreto n° 2832- 22 abr 04 — Decreto que regulamenta a criacdo do CIOSP- Centro

Integrado de Operacdes de Seguranca Publica;

Decreto n® 2832- 22 abr 04 — regulamenta a criacdo do CIOSP- Centro

Integrado de Operacdes de Seguranca Publica;
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POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA
ESTADO-MAIOR - 12 SECAO

a. Decreto 2832

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87, inciso V,
da Constituicdo Estadual, e

considerando a necessidade de regulamentar a Lei n°® 12.120, de 15 de abril de 1998;

considerando a necessidade de tornar os Orgéos de Seguranca Plblica mais &geis e compativeis com as
necessidades e interesses da comunidade;

considerando a necessidade de uma acdo sistematizada e integrada dos 6rgéos que compdem a Seguranca
Pudblica, dinamizando os servigos de atendimento emergencial,

DECRETA:

Art. 1°. A Central de Atendimento Telefénico de Emergéncia do Estado fica unificada, no ambito da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SESP, sob o nome de Centro Integrado de Operagdes de Seguranca
Publica — CIOSP.

§ 1°. O CIOSP tera responsabilidade territorial inicial na Area Metropolitana de Curitiba, devendo estender-
se posteriormente as maiores cidades do Estado do Parana.

§ 2°. O CIOSP constitui-se em um centro Gnico de comunicagdes, e respondera ao nimero 190.

Art. 2°. Compete ao CIOSP:

a) o atendimento emergencial de ocorréncias;

b) a coordenacéo, a orientacdo e a disciplina do sistema de comunicagées, no atendimento emergencial de
ocorréncias; e

¢) a coordenacdo integrada das operaces e despachos de ocorréncias, quando o atendimento envolve mais de
um érgéo subordinado a SESP.

Art. 3°. O CIOSP teré a seguinte estrutura de recursos humanos:

| - Servidores lotados na SESP:

1.1 - Chefe do CIOSP, indicado pelo Secretario de Estado da Seguranca Publica;

1.2 - Coordenador de Operac6es de Policia Militar, indicado pelo Comandante-Geral da PMPR e referendado
pelo Chefe do CIOSP;

1.3 - Coordenador de Operagdes de Policia Civil, indicado pelo Delegado Geral da Policia Civil e referendado
pelo Chefe do CIOSP;

1.4 - Coordenador de Operac6es do Corpo de Bombeiros, indicado pelo Comandante do Corpo de Bombeiros
Militares e referendado pelo Chefe do CIOSP;

1.5 - Coordenador Administrativo e de Comunicagdo Social;

1.6 - Coordenador Técnico

1.7 - Secretério;

1.8 - Subcoordenador de Informatica; e

1.9 - Subcoordenador de Comunicagdes.

Il - Servidores lotados nos érgédos de origem, a disposicéo da SESP:
I1.1 - Supervisores;

I1.2 - Despachantes;

11.3 - Assistentes de Supervisao;

11.4 - Atendentes.

Paragrafo Unico. A estrutura organizacional do CIOSP sera a constante do organograma que constitui o
Anexo | do presente Decreto.
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Art. 4°. As fungBes enumeradas no artigo anterior, bem como as constantes do Anexo I, serdo detalhadas no
Regimento Interno do CIOSP, a ser aprovado por Resolugdo do Secretario de Estado da Seguranca Publica.

Art. 5°, O CIOSP funcionara ininterruptamente, e sera composto por:
I - Postos de atendimento, despacho e supervisdo, mantidos pela Policia Militar (PM), Policia Civil (PC) e
Corpo de Bombeiros Militares (BM); e

I - Coordenadorias de Operacdes da PM, PC e BM, Coordenadoria Administrativa e de Comunicacdo Social
e Coordenadoria Técnica.

Art. 6°. O CIOSP ficaré subordinado diretamente ao Secretario de Estado da Seguranca Publica.

Art. 7°. A Policia Cientifica, na &rea de responsabilidade do CIOSP, sera acionada via canal telefonico ou via
canal de radio competente.

Art. 8°. O CIOSP agruparé os servigos de radiocomunicacdo da area abrangida pelos 6rgdos que o integram.

Art. 9°. O CIOSP disponibilizara periodicamente, e em casos especiais, a qualquer tempo, por requisicao dos
titulares dos érgdos vinculados ao sistema, relatérios do registro de ocorréncias atendidas.

Art. 10. O treinamento dos servidores que operacionalizardo o sistema sera viabilizado pela Secretaria de
Estado da Seguranca Pdblica.

Art. 11. Caberé também & SESP aportar os recursos técnicos e materiais necessarios ao funcionamento e
manutenc¢do do CIOSP.

Art. 12. Os servidores que prestam servi¢os ao CIOSP e ndo pertencem aos quadros da SESP ficardo
subordinados operacionalmente as respectivas Coordenadorias Operacionais, e, administrativamente, ao 6rgdo de
origem.

Paragrafo Unico. Os servidores lotados no CIOSP atuardo segundo escalas padronizadas, organizadas pelos
orgdos de origem, face as peculiaridades inerentes a cada institui¢do, obedecendo o cumprimento da carga
horéria prevista em lei.

Art. 13. As Coordenadorias Operacionais atuardo de forma conjunta e harménica. Os conflitos ocorridos na
area operacional do CIOSP serdo dirimidos pelos respectivos coordenadores, com a participacdo da Chefia.

Art. 14. Na eventualidade de atendimento de ocorréncia, por policiais de patrulhas motorizadas, sem o prévio
acionamento do CIOSP, a unidade operacional respectiva (radio mével ou portatil) devera fazer a devida e
imediata comunicacdo ao CIOSP para fins de registro operacional.

Art. 15. Todos o0s recursos humanos, operacionais e de logistica a serem aplicados no atendimento de
ocorréncias devem ser informados ao CIOSP antes de seu efetivo emprego, ficando sob a coordenacao direta
deste no que se refere ao despacho para o referido atendimento.

Art. 16. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Curitiba, em 22 de abril de 2004, 186° da Independéncia e 116° da Republica.

ROBERTO REQUIAO,
Governador do Estado

LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI,
Secretario de Estado da Seguranca Publica
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CAITO QUINTANA,
Chefe da Casa Civil

ANEXO | A QUE SE REFERE O DECRETO N° 2832/2004
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CIOSP
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