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RESUMO

O presente trabalho tem por obetivo trazer ao lume, mesmo que de forma
breve e raza, a questdo ambiental no que diz respeito aa questdo climatica no

cenario intenacional e, em especial, no Brasil.

Para tanto, faz-se escopo desta monografia o diploma internacional entitulado
Kyoto Protocol, ou Protocolo de Kyoto em traducédo livre, oportunidade em que
poderemos analisar quais foram as circunstancias em que o mesmo foi criado, quais

Sao suas metas e seu €SCopo.

A presente dissertacdo abordara também, a principio, a questao internacional
relativa ao Protocolo de Kyoto: como 0 mesmo se apresenta na forma de diploma
internacional e como este se manifesta dentro do cenario internacional para ganhar

forma dentro da legislag&o brasileira.

Nessa seara, uma vez concluida esta etapa sobre a conceituacdo do
Protocolo de Kyoto, encontrar-se-4 o presente ensaio em estagio maduro para que
sejam analisadas as inovacgoes trazidas pelo mesmo Protocolo, como o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo e o Carbon Market (Mercado de Carbono em tradugé&o

livre), dentre outros.

Mister se faz ressaltar que o escopo do presente trabalho, assim como o
escopo do Protocolo de Kyoto, visara tratar da interacdo do aspecto ambiental,
relativamente as emissdes de gases causadores do efeito estufa, quando
sincronizado com a questdo econdmica, vez que o grande trunfo do diploma em
estudo é trazer valor agregado a protecdo ambiental, assunto quesera discutido

mais a diante.

O tema “mudancas climaticas” tem ocupado espaco na midia atual, seja por

evidéncias apresentadas por especialistas que ligam as mesmas a acelaracdo do
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processo natural* de aquecimento global, seja por este representar um marco nas

relacdes internacionais, ja que se trata de um fator que possa afeta-las diratamente.

Importante ressaltar que, como dito anteriormente, o grande diferencial do
Protocolo é trazer a questéo da protecdo ambiental valor econémico, de forma que a
preservacao da natureza seja estimulada e se torne viavel economicamente e nao

seja vista como um fardo.

A United Nation Framework Convention on Climate Change — UNFCCC
(Convencéo das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas, em traducao livre) ja
vem trazendo, ao longo dos anos apo0s sua criagdo, diversos instrumentos legais,
acordos e demais para presenvacgéo, manutencgao e reparacéo do clima mundial. Foi
por meio da mesma Convencdo que chegou-se ao texto hoje apresentado pelo

Protocolo de Kyoto.

Nesse sentido, com o0 objetivo levantado acima, o Protocolo de Kyoto foi
pioneiro ao estabelecer o chamado MDL, que pode gerar vantagens econdmicas

pela preservacdo ambiental. Passaremos a dissertar sobre este mais adiante.

Palavras-chave: Contrato. Direito Ambiental, Protocolo de Kyoto, Modelo de

Desewnvolvimento Limpo, Tratado Internacional, Meio Ambiente

! Quando falamos “natural” nos referimos & eorias cintificas, amplamente divulgados no meio académico
especializado neste tematica, de que o Planeta Terra passa periodicamente por periodo de mudancgas climaticas
extremas, alternando entre era glaciais e eras quentes. Em nossa época, acredita uma maioria absoluta, que a
Terra passa por uma era de aquecimento continuo e, conforme termos trazido pelas discussdes das diversas
convencdes do clima realizadas a partir da década de 80, a atividade humana tem acelerado tal processo de
aquecimento.



ABSTRACT

The following paperwork has its object the discussion over the environment
issue regarding climate changes, particularly the question relating the Brazilian

position.

As per the hereunder scope, this paperwork shall discuss the main
international taskforce regarding climate change and environmental protection: the
Kyoto Protocol, which we shall have the opportunity to analyze the circumstances,

motivations, targets and scope for its creation and pursuant.

These proposed discussion shall brought, at first, the Kyoto Protocol as an
international diploma and source for obligations by its parties and how does this
instrument manifest itself on the international legislative scenario and on the onshore

legal scenatrio.

After discussion its legal matters, onshore and offshore Brazilian legal system,
the present paperwork shall bring to table one of its most important innovations, the

CDM - Clean Development Model and the Carbon Market.

Also, we should keep in mind that the scope of Kyoto Protocol is to attribute
economic value to the environmental matter, in other words, to stimulate the control

on climate changes by means of money.

Key-words: Environmental Protection, Kyoto Protocol, Climate Change, Internacional

Law
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1. INTRODUCAO.

As primeiras linhas com relacdo a uma regulamentacdo que discipline a
questdo das mudancas climaticas € um assunto que se diz respeito a paises,
agéncias internacionais, organizacoes nao governamentais e demais entidades. Tal
afirmacdo € feita com base na premissa que que mudancas climaticas afetam a
todos os individuos, independente de sua localizagcdo no globo. Logo, quaisquer
esforcos nesse sentido exigem que sejam feitos a niveis multi-governamentais

(executados por diversas nacgoes).

A problemética com relagédo ao tema do presente trabalho se inicia quando (i)
temos que a questdo sobre mudancas climéticas é altamente relacionada a politica
interna que cada pais, estado ou nacdo aplica, haja vista que sua principal
implicacdo, as emissbes de gases do efeito estufa esta ligada, estdo ligadas
diretamente a todas as atividades humanas e econémicas desenvolvidas (0 que

pode impactar a economia, sociedade e etc como um todo).

Ademais, (i) quando nos referimos em tempos atuais a toda tecnologia
desenvolvida que vise a preservacado ambiental, observamos que a mesma é vista e
avaliada como forte diferencial de mercado e fonte de valor agregado?, tal situacdo
dificulta a difusdo de informacédo e métodos de protecdo ambiental, haja vista que

empresas, governos e individuos se mostram relutantes em compartilhar este ativo.

Ainda nesta seara de levantar controvérsias acerca do escopo deste trabalho,
(i) temos o seguinte cenario: os diversas nacgdes se encontram atualmente em
diferentes niveis de desenvolvimento econémico-social, 0 que nos leva a crer que
um eficiente instrumento de controle de emissdes deve fornecer tratamento

diferenciado aos seus participantes.

Por exemplo, o nivel de comprometimento de um pais Annex | (“Anexo I”, em

traducdo livre) - classificacdo trazida pelo préprio Protocolo de Kyoto, que traz, por

2 Por “valor agregado” devemos entender que um produto pode ser, economicamente, melhor avaliado. Quando
trazemos este conceito para a questdo ambiental, podemos notar que um produto que possui producéo
sustentavel podera “custar” mais caro ou “valer” mais que seus concorrentes, podendo, inclusice, gozar de
beneficios governamentais.



12

exemplo, os Estados Unidos da América - tera responsabilidade e deveres diferentes

de paises Non Annex | (como, por exemplo, o Brasil).>

Tal diferenciacdo visa comprometer paises que se desenvolveram mais e,
consequentemente, poluiram mais, de forma que possam contribuir mais, ao passo
gue paises que se encontram em estagio de desenvolvimento possam contribuir,

sem prejuizo de seu crescimento.*

O Brasil se encontra neste grupo de paises Non Annex | (“Nao Anexo I”, em
traducao livre), ou seja, terd metas mais flexiveis para serem cumpridas, no que
pese a pressao internacional para que seja incluido no grupo dos paises como
China e Estados Unidos, uma vez que é um dos paises que mais tem a ganhar com
o Protocolo de Kyoto, dada sua capacidade de venda de créditos de carbono (ha um
forte potencial de sequestro de carbono dada o petencial de cultivo de biomassa) e
também é responsavel por grande quantidade de emissfes, em razdo de sua grande

gueima de bio massa (queima de lavouras) e forte desmatamento.

® Como veremos mais adiante, os “paises do anexo I”” sdo aqueles que dever&o ter maior comprometimento com
a questdo de reducad de emissdes, devendo contribuir em maior escala que aqueles “paises ndo anexo 1”. As
metas a serem batidas sdo maiores e o esforgo empreendido é maior que os demais.

* Especificamente, conforme veremos mais a frente, tais paises deverdo reduzir suas emissdes aos niveis de
emissdes apresentado no inicio da década de 90 (1990), conforme metas trazidas pelo Protocolo de Kyoto
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2. DO DIREITO INTERNACIONAL

O advento do Protocolo de Kyoto foi concebito em uma esfera de regras,
regramentos, instrumentos e mecanismo internacionais que possibilitem ac¢des por
parte de seus sginatarios, tais regras possuem diferentes e variadas fontes que irdo

definir o carater e caracteristicas de suas fungoes.

Para fins de melhor conhecimento do presente ensaio, mister se faz o
conhecimento de conceitos basicos de direito internacional, uma vez que o tema que
tratamos remete diretamente a esta cadeira. Porém, no que pese sua importancia,
nao constitui intuito do presente ensaio esgotar o tema, nesse sentido, daremos

atencdo rasa ao direito internacional, porém suficiente.

2.1. DAS FONTES

O texto trazido pelo Estatuto da Corte Internacional de Justica traz um pouco

desta tematica quando versa o seguinte:

Art. 38 ...

1 — A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o Direito
Internacional as controvérsias que lhe foram submetidas,
aplicaré:

a) As convencbes internacionais, quer gerais, quer
especiais, que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) O costume internacional, como prova de uma pratica
geral aceita como sendo o direito;

C) Os principios gerais de direito reconhecidos pelas
nacoes civilizadas;

d) Sob ressalva da disposicao ao art. 59, as decisdes
judiciarias e a doutrina dos publicistas mais qualificados das
diferentes nacBes, como meio auxiliar para a determinacao

das regras de direito.

Nessa seara, trataremos de analisar estes principios trazidos, assim temos:
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Os Tratados

Trazer os tratados como fonte do direito é dissertar sobre um dos pilares
historicos do direito em todo o mundo, uma vez que é trazida a baila o conceito do
Pacta Sunt Servanda®, ou seja, para maior seguranca de todos os atos praticados
por uma sociedade, nada mais sélido que garantir eventuais obriga¢cdes por meio de
instrumentos que possam ser considerados sélidos meios de prova, meios de

garantia e coagao para cumprimento de obrigacdes.

Ha uma infinidade de instrumentos que podem ser tomados como tratados,
sendo o termo “tratado” utilizado genericamente. Podemos citar como exemplos de
tratados, ou seja, instrumentos que criam obrigacdes entre seus signatarios
(guardadas as devidas propor¢cdes) em direito internacional o seguinte: convencoes,

declaragdes, pactos, protocolos, acordos, compromissos cartas e etc.

Assim, como fonte do direito internacional, os tratados s&o instrumentos
vinculantes que obrigam, por sancdo e coacgao, a promover, realizar e cumprir seus
termos. Trataremos da tematica de forma mais aprofundada mais a frente deste

ensaio.

Os Costumes

Aqui tratamos de uma fonte tdo importante quanto os tratados, uma vez que
anteriormente aos proprios tratados, muitas vezes, os regimes juridicos adotados em
uma sociedade sdo baseados em costumes e atos ja praticados de maneira informal
ou feitos de forma reiterada.

>A origem deste brocardo vem do latim e pode-se dizer que tem o seguinte significado “o pactuado devera ser
obervado”. Sua principal contribuildo é o conceito de que o que quer que venha a ser dissertado em qualquer
acordo, contrato ou pacto, devera ser cumprido e em nado fazé-lo implicara em sancdes, estabelecidas no préprio
instrumento.ou em lei, deste modo, pode-se chegar a determinada paz e estabilidade social. Apenas a titulos
explicativo, é comumente aplicado o principio da boa fé quando trazemos esta conceituacdo, pois as partes é
esperado o cumprimento por boa fé expontanea.
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Assim, € comum encontrarmos praticas e acfes realizadas sem que haja
diploma legal ou instrumento juridico prévio, meramente por ser mais pratico ou se

adaptar melhor a eventuais necessidades.

O nunca assaz citado Prof. Celso D. De Albuquerque Mello disserta sobre a

tematica o seguinte:

O costume foi a principal fonte do DIP, em virtude de a
sociedade internacional ser descentralizada. As sociedades
ndo hierarquizadas, sem um Poder Legislativo, tém no
costume o principal modo de manifestacdo de normas
juridicas....O Direito Internacional surgiu sob a forma
costumeira, como varios ramos da ciéncia juridica;
entretanto, em virtude dos motivos acima expostos, conserva
esta caracteristica. A codificagdo do DIP é ainda bastante

incipiente.6

Os Principios Gerais do Direito e Decisbes e Estatutos das Organizacdes

Internacionais Costumes

Esta fonte muito se parece com 0s costumes, ja que constituem-se por ser
atos praticados por entidades internacionais e que séo utilizados como forma e
metodologia de atuacao para atividades em geral, mesmo néo tendo respaldo de
qualquer contrato, tratado ou legislacdo de quaisquer paises.

Tal fonte do direito ganha forca quando tratamos de temas que envolvam

aprofundamento tedrico ou matérias complexas.

Por exemplo, no ambito internacional ha o CFA Institute (Chartered Financial
Analyst Institute), que nada mais é que uma entidade internacional ligada a area
bancéaria e de investimentos que cuida de proceder com estudos, fornecer

pareceres, certificar profissionais e criar entendimento e regulamentos no campo da

® MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Piblico, 15% ed., Ed. Renovar, Rio de
Janeiro, 2004, pag. 291.
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analise e avaliacdo de ativos financeiros e produtos bancarios de empresas em

geral.

Este intituto criou um cédigo de conduta e ética’ que pode servir de fonte para
eventuais processos administrativos ou internos em paises, como o Brasil, em que

nao se tenha uma legislacéo clara para o profissional que atua na area.

" Code of Ethics & Standards of Professional Conduct (em traducéo livre “Cédigo de Etica e Padrdes para a
Atividade Profissional”).
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2.2. DOs TRATADOS

No que pese a rasa introducdo trazida acima, devemos nos ater um pouco
mais a questdo dos “tratados” em direito internacional, ja que o Protocolo de Kyoto é

um claro exemplo de diploma legal vinculante entre seus signatarios.

N&o é possivel dissertar sobre tratados internacionais sem mencionar a

Convencéo de Viena®, que versa o seguinte em seu artigo 2°:

a) "tratado" significa um acordo internacional concluido por
escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer
conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao

especifica;

Sobre esta seara, temos ainda a licdo do Prof. Celso D. De Albuquerque Mello

quando versa®:

Os tratados sé@o considerados atualmente a fonte mais
importante do Direito Internacional, mas s6é devido a sua
multiplicidade mas também porque geralmente as matérias
mais importantes sdo regulamentadas por eles. Por outro
lado, o tratado hoje é considerado a fonte do Direito
Internacional mais democrética, porque ha a participacao

direta dos Estados em sua elaboracéo.

Assim, podemos concluir que o conceito de “tratados” € rigorosamente
semelhante aqueles trazido pela prépria legislacéo patria, por meio da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), quando dispde em seu artigo 422:

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execugdo, 0s principios

de probidade e boa-fé.

® Trata-se de uma convengao adotada em 22 de maio de 1969, que codificou o direito, até entdo derivado de
costumes, para os tratados internacionais. O Brasil, particularmente, ratificou a convencéo apenas em 1999, do
Decreto Lei n® 48.295, de 13 de dezembro de 1999.

® MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Piblico, 15% ed., Ed. Renovar, Rio de
Janeiro, 2004, pag. 212.
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Para fins de direito internacional, os tratados deverdo obedecer aos seguintes

requisitos de validade:

e Capacidade dos seus signatarios, o que pressupde que seus

signatarios deverdao estar de fato e direito na condicdo de

representantes de seus paises representados;

e Capacidade dos paises signatérios, ou seja, a nacdo que estiver

assinando eventual tratado devera ter capacidade para tanto, logo,
devera ser soberana, reconhecida pela comunidade internacional e nédo
poderd estar sob qualquer forma de embargo (a comunidade

reconhece sua autonomia);

e Objeto licito e possivel, aqui vemos clara semelhanca ao trazido pelo

Cdbdigo Civil Brasileiro. No ambito internacional, as praticas adotadas
pelos tratados ndo poderdo estar em contradicdo aquelas aplicadas por
seus paises signatarios. Por exemplo, a fabricacdo de propulsores
automotivos movidos a diesel para nao utilitarios no Brasil é proibida,
sendo vetada entdo eventual acordo que verse sobre tal comércio no
Brasil;

hY

e Consentimento mutuo, novamente temos semelhanca a legislacdo

brasileira uma vez que a sua assinatura ndo devera ser feita por
coacdo ou qualquer outra forma que venha a ferir a autonomia e

soberania das nacoes;

Na sequéncia, devemos trazer a baila a questédo da ratificacdo dos tratados,

em especial na seara da legislacéo brasileira.

Preliminarmente, o presente leitor deve manter em mente que 0S termos
“ratificagdo” e “assinatura”, quando tratamos de direito internacional sao diferentes,

senao vejamos.
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A assinatura de um Tratado € o ato unilateral de qualquer nacéo no sentido de
manifestar interesse, concordancia, aceitacdo aos termos e diretrizes trazidas por tal
contrato. Tal ato implica na vinculacdo do pais signatario como parte do tratato,
tornando-a sua parte e obrigando-a, desta forma, a cumpri-lo™°.

Ja a ratificacdo significa o ato de enquadrar, apresentar e colocar em vigor 0s
termos de tal tratado internacional no ambito da legislacdo interna de cada nacéo.
Acerca desta tematica, a prépria Convencédo de Viena traz uma definicdo bem clara

guando versa em seu artigo 14:

Artigo 14

Consentimento em obrigar-se por um Tratado Manifestado
pela Ratificacéo,

Aceitacdo ou Aprovacao

1. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um
tratado manifesta-se pela ratificacéo:

a) quando o tratado disponha que esse consentimento se
manifeste pela ratificagao;

b) quando, por outra forma, se estabeleca que os Estados
negociadores acordaram em que a ratificacéo seja exigida;

c) quando o representante do Estado tenha assinado o
tratado sujeito a ratificacdo; ou

d) quando a intencdo do Estado de assinar o tratado sob
reserva de ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu
representante  ou tenha sido manifestada durante a
negociacao.

2. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um
tratado manifesta-se pela aceitacdo ou aprovacdo em
condi¢des analogas as aplicaveis a ratificacéo.

Logo, percebemos que o sistema de ratificagcdo funciona como mais um
instrumento que confere relativa seguranca as relacdes internacionais, ao garantir

gue eventual acordo venha a fazer parte da vida legislativa de seu signatério.

10 £ importante termos em mente que ndo ha uma definicéo clara de “coagdo”, “imposicdo” e meio de sangéo em
direito internacional, uma vez que ha que se preservar a soberania de cada nacéo.
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No ambito da legislacdo brasileira, quando da assinatura de um tratado
internacional, o texto € encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso

Nacional para que o mesmo passe pelo tramite legislativo.

Fato seguinte, o texto internacional passara pela revisdo do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e do Senado Federal, sendo analisado pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (havendo nesta andlise o
guestionamento quanto ao mérito do tratado, a constituicionalidade, sua legalidade,

juridicidade e adequalcéo a legislacao patria).

Quando passado a aprovacdo do Congresso, 0 texto poderd passar por
maioria simples™ e, neste caso, cabe ao Presidente do Congresso Nacional editar
um Decreto Legislativo e providenciar a sua publicacdo. Fato seguinte, o Presidente
da Republica encaminhard uma carta (a ser enderecada a quem lhe caiba?)
informando da ratificagéo, sendo tal ato precedido entdo pela promulgacédo e decreto

presidencial. Apos tal tramite, resta ratificado o tratado.

Assim, das fontes trazidas acima, para fins do presente trabalho, podemos
dizer que os “tratados” e os “costumes” sdo as fontes mais proximas e efetivas do

tema deste ensaio.

Tal assertiva se comprova uma vez que 0s costumes tem sido um dos guias
da Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas (traducao livre da UNFCCC, conforme
veremos) para todos os fins ja que, conforme dissemos, ha um comprovado
pioneirismo quando tratamos de esfor¢os de protecdo ambiental internacional e ndo

ha material ou regulamentacédo prévia que guie novos esforc¢os.

Quando tratamos de meio ambiente, podemos atribuir como matéria

consuetudinaria os relatérios ambientais internacionais, como por exemplo o

1 No caso, “maioria simples” significa 50% mais 1 voto dos votos dos presentes na sec&o (observado o quérum
minimo para abertura da secao legislativa e votacdo do texto em tela)
'2 Neste caso, 8 UNFCCC.
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Relatério Stern'®, ou o Relatério Brundtland**, que s&o costumeiramente preparados
relatorios como estes de tempos em tempos por entidades internacionais ligadas ou
ndo a governos afins, e sdo trazidas as mesas de discussdes e consideradas como

fontes relevantes de estudos e negociagoes.

130 Relatério Stern, cujo coordenador foi o economista britdnico Nicholas Stern, foi um estudo feito a pedido

do proprio governo Britanico e traz dados sobre o impacto das alteraces climaticas nos préximos 50 anos na
economia mundial.

! Este trabalho trata-se do resultado de estudo conduzido pela, & época, primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, que também chefiou a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento das
nacles unidas.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Nicholas_Stern&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Noruega
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gro_Harlem_Brundtland
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gro_Harlem_Brundtland
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3. DA UNITED NATION FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE (CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS PARA
MUDANCAS CLIMATICAS)

3.1 DA CONVENCAO ENQUANTO MECANISMO DE DIREITO INTERNACIONAL

A Convencédo Quadro é fruto das negociacgdes iniciadas em 1992 no Rio de
Janeiro, na RI092*°, que foi um dos primeiro esforcos a nivel mundial para reunir

chefes de estados para discussao das mudancas climéticas.

Como adventos desta reunido surgiram a Agenda 21'° e a Convencédo da
Biodiversidade'’ e, desde entdo, permaneceu a idéia e a iniciativa de tornar as

deliberacgfes trazidas na Rio92 mais palataveis no cenario mundial.

A partir desta semana, durante as negociacbes da Ri092, foi criada a
Convencao Quadro, que serviria como palco para negociacdes e discussdes acerca
da protecdo do meio ambiente e combate as mudangas climaticas e suas acdes

seriam realizadas por meio de protocolos, conferéncias, acordos e etc.

O curioso é que um de seus acordos, o Protocolo de Kyoto, teve maior

repercussao na midia que a propria Convencéo.

Engquanto um mecanismo de direito internacional, a Convencédo Quadro tem
carater de soft law, que, segundo a melhor doutrina, trata-se de um dispositivo que
nao tem a forca vinculante efetiva, como um contrato ou acordo (hard law) mas que
ainda assim funciona como instrumento que traz preceitos, orientacbes e

entendimentos.

Se trouxermos para a realidade brasileira, podemos considerar o termo “soft

law” como um conjunto de orientacdes e recomendacdes a serem seguidas por seus

15 Este nome acabou se popularizando para identificar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992

16 Este documento trouxe novos parametros para que o conceito de desenvolvimento sustentavel passasse a ser
viavel sob o ponto de vista econdmico social

17 Este documento trata basicamente sobre a divisdo dos beneficios auferidos com a biodiversidade genética
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participantes ou signatarios. No caso da Convencdo Quadro, suas deliberacdes
funcionam como parametros para a criacdo de tratados e acordos, que entédo

funcionariam como hard law (instrumentos vinculantes).

3.2 DA ATUACAO

A Convencdo Quadro atua, por meio de seus membros, por reunides
periédicas chamadas de “Conferéncia das Partes — COP*®”, no ambito do Protocolo
de Kyoto. Até a presente data, foram realizadas 15 Conferéncias das Partes, tendo a

dltima ocorrido em dezembro de 2009 em Copenhague, Dinamarca.®:

3.3 DA ORGANIZAGAO

Uma das principais contribuicdes dadas ao Protocolo de Kyoto em razdo da
Convencao Quadro é a organizacdo de seus anexos, que delimita a divisdo de
responsabilidades no ambito do Protocolo. Estas divisdes versam sobre como cada
pais devera assumir suas responsabilidades para fins de reducdo de emissfes de

gases causadores do efeito estufa.

Nessa seara, temos no Anexo | da Convencédo Quadro os chamados “paises
industrializados” assumindo compromissos especificos do artigo 4.2 da Convencgao e
do proéprio Protocolo. Basicamente, tais compromissos envolvem metas de reducéo
e desenvolvimento de tecnologiais bem mais agressivas que aqueles paises

chamados de “Nao Anexo I”.

O Brasil encontra-se caracterizado como “Nao Anexo 1",

'8 O termo COP significa Conference of Parts
19 Dados retirados do sitio eletronico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia -
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/27182.html#lista
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Os paises classificados como “Anexo I’ séo 0s seguintes:

ALEMANHA
AUSTRALIA
AUTRIA
BELARUS
BULGARIA
CANADA
COMUNIDADE EUROPEIA
CROACIA
DINAMARCA
ESLOVAQUIA
ESLOVENIA
ESPANHA
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
ESTONIA
FEDERACAO RUSSA
FINLANDIA
FRANCA
GRECIA
HUNGRIA
IRLANDA

ISLANDIA
ITALIA
JAPAO
LETONIA
LIECHTENSTEIN
LITUANIA
LUXENBURGO
MONACO
NORUEGA
NOVA ZELANDIA
PAISES BAIXOS
POLONIA
PORTUGAL
REINO UNIDO
REPUBLICA TCHECA
ROMENIA
SUECIA
SuicA
TURQUIA
UCRANIA
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4. DO PROTOCOLO DE KYOTO

Este diploma juridico chamado “Protocolo de Kyoto” nada mais € que a
manifestacéo escrita e juridica de uma série de eventos que se iniciaram na década
de 80 e que se estenderam por negociacdes e encontros ao longo da década de 90,
no que tange a preocupacao sobre as mundancas climéaticas ocasionadas pela

atuacdo humana na esfera de emissdes de gases.

ApoOs discussbes e entendimentos, dentres eles temos a criacdo da prépria
UNFCCC, como ja vimos, restou mister firmar acordo de forma a obrigar e vincular
as partes envolvidas em tais discussdes (no caso, os participantes da UNFCCC) a

cumprir as metas estabelecidas pela propria UNFCCC.

Tal intencao foi entdo leva a cabo e em meados de 1997, na cidade de Kyoto,
Japéo, restou firmado o Protocolo de Kyoto, posteiormente ratificado por seus
signatérios. Sua principal meta, a principio, seria reunir 0s responsaveis por 55% das

emissodes globais para fins de, conforme seu préprio texto, iniciar sua vigéncia.

Tal meta foi atingida em 2005, quando da ratificacdo da Russia (Australia,
China, Canada e outros grandes emissores ja haviam ratificado).

O sistema de divisdo de metas a serem cumpridas, conforme ja vimos, €&
feitos por meio da inclusdo de nomes no Anexo | ao Protocolo, devendo estes
paises cumprirem metas mais agressivas que aqueles “Ndo Anexo I”. Cabe aqui
ressaltar que estes paises Anexo | deverdo cumprir suas metas até o final de 2012,

gue, segundo o texto do Protocolo, finda o primeiro periodo de metas.

Ha ainda um chamado “segundo periodo” em que discute-se o0 que devera
ocorrer apos este prazo de 2012 e quais serdo as novas metas para seus
signatarios, porém nada de concreto resultou destes encontros e o periodo pos

termino do Protocolo permanece ainda sem muitas definicdes.*

% A (ltima COP, que ocorreu em Copenhague, procurou focar nestas negociagées pés 2012, porém nio houve
avancos nos trabalhos.
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4.1 DA ORGANIZACAO

Para fins de mehor atuacdo e representacdo dos interesses de seus
participantes, o Protocolo de Kyoto é dividido em grupos que, de forma individual e
caracteristicas, irdo atuar pelos interesses (no ambito das proprias negociacdes do

Tratado) dos paises que os compdem.

Basicamente, os grupos formados se referem aos seus respectivos
continentes de origem, desta forma, notamos clara divisdo entre as seguintes
regibes: Africa, Asia, América Latina e Caribe, Europa Oriental e Outros (composto

também pelos Estados Unidos, Canada, Japao e Nova Zelandia.

Atualmente, temos 0s seguintes grupos (também chamados de “coalisdes”)
formados para discussbes e negociacdoes divididos e organizados para as

conferéncias das partes (COPs)?":

e GRUPO DOS 77 E A CHINA — Este grupo trata de interesses em comum de 77
paises Nao Anexo |, mais a China, que discutem oportunidades e interesses
genéricos e comum entre estes;

e GRUPO AFRICANO;

e GRUPO DOS MENOS DESENVOLVIDOS — Este grupo é fornado por paises que séao
economicamente mais frageis e que sofrerdo mais que os demais na
implementacdo do disposto no Protocolo (por questdo de custo e
investimento), esta lista é atualizada a cada trés anos;

e ORGANIZACAO DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO (OPEC);

e ORGANIZACAO DOS PAISES DA AsiA CENTRAL, CAUCASUS, ALBANIA E MALDOVA;

2! Ademais de coalisdes formadas por paises, hpa também a forte participacdo de ONGs — Organizacdes N&o
Governamentais nesta seara, as mais famosas sdo a WWF e o GreenPeace, que acabam fornecendo um rico
material de pesquisas independentes e dados fornenecidos em razdo de sua atuacao direta.
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e UNIAO EUROPEIA, dentre outros grupos menores.

Tal divisdo, na pratica, tem a sua serventia na melhor organizacdo dos paises
conforme as suas reais necessiades, por exemplo, a Russia é um pais com forte
atuacdo no cenéario internacional de venda de petroleo, ou seja, é de seu maior
interesse que haja um grupo especializado nesta necessidade (dos exportadores de
O0leo) para defesa de sua posicdo, necessidades e condi¢cdes, quando das

negociacdes de metas e parametros.

4.2 Dos OBJETIVOS E PRINCIPIOS

As negociac0des e criagao do Protocolo de Kyoto tiveram como objetivo final o
controle de emissdes de poluentes na atmosfera caracteristicos como causadores
do efeito estufa. Ndo ha que se falar em poluicdo toxica do ar, ou qualquer outro
escopo ambiental, como prote¢do a animais, biomas e etc. Nessa seara tratamos
aqui do controle da emissao antropoldgica dos seguintes gases, trazidos no Anexo A

do Protocolo:

e Didxido de carbono (CO2) (encontrado em emissbes de combustiveis

fosseis);

e Metano (CH4) (encontrado no processo digestivo de animais de corte, como

gado);

e Oxido Nitroso (N20) (pode ser obtido também pela queima de motores de

combustéo interna);

e Hidrofluorcarbonos (HFCs) (encontrados na refrigeracdo por aparelhos

domésticos);

e Perfluorcarbonos (PFCs) (encontrados em compostos para indUstria quimica);

e Hexafluoreto de Enxofre (SF6) (encontrado em erupgdes vulcanicas e na

industria quimica).
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Qualquer outra matéria ambiental envolvida ou emissdo de quaisquer outros

gases nédo é abrangida por este tratado.

Para fins de analise e quantificacdo das emissdes destas substancias, conforme
desenvolvimento da atividade humana, foi criado o IPCC*, que nada mais é que
uma iniciativa advinda no ano de 1988, criado pelo Organizacdo Metereoldgica
Mundial e pelo Programa das Nacdes Unidas para Mudangas Climaticas, cujo
escopo seja fornecer dados atualizados, por meio de pesquisas independentes

sobre as mudancas climaticas ao redor do mundo.

Tais dados fornecidos séo utilizados como importante fonte de informacgdes
guando das negociacdes no ambito do Protocolo de Kyoto e para fins de embasar

eventuais tomadas de decisdes e acoes.

O IPCC trabalha dentro de cinco principais pilares, avaliando: (i) riscos a
ecosistemas unicos no meio ambiente (por exemplo, corais); (ii) riscos de mudancas
climaticas extremas; (iii) distribuicdo de impactos ambientais (por exemplo, como
funcionardo eventuais danos a diferentes regifes); (iv) analise de impactos
agregados (analisa diferentes impactos que podem coincidir em danos singulares);

(v) impactos a longo prazo em diferentes comunidades no mundo.

Ademais, o Protocolo de Kyoto traz os seguintes principios em seu texto legal:

e Principio da Reponsabilidade Comum Porém Diferenciada: Este é o

principal principio trazido por este diploma legal e versa sobre o fato de
que todos os paises deverdo estar comprometidos com as reducdes das
emissbes e combate ao efeito estufa, porém deverdo 0S mesmos
responder na medida de suas respectivas contribuicbes para o

agravamento desta situacdo. Logo, aquelas na¢cbes que emitiram mais (em

%2 Intergovernmental Panel on Climate Change, ou, em traduc&o livre, Painel Intergovernamental Para
Mudancas Climaticas
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razdo de sua industrializacdo e etc) terdo responsabilidade diferenciada

daquelas que menos contribuiram?;

e Principio _da Soberania _Ambiental: Este principio versa sobre a

capacidade de cada nacao de usar de sua soberania para poder buscar,
dentro de seus limites e capacidade ambiental, um maior combate as
emissdes. Logo, cada pais é livre para utilizar-se de suas politicas para

fins do escopo do Protocolo;

e Principio da Precaucao: Este principio versa sobre a necessidade dos

Estados e Nacdes tecnologicamente menos desenvolvidos se atentarem,
conforme estudos, pesquisas e informagbOes divulgadas, quando da
tomada de decisdes que possam impactar o meio ambiente de forma
irreversivel. Ou seja, estas deverdo tomar como base experiéncias
anteriores e informacdes ja publicadas para fins de ndo causar danos
adicionais ou mais severos, mesmo néo estando claramente definido o
nivel de responsabilidade que tal nacdo deve tomar no escopo do combate

ao aquecimento global;

e Principio _do_Desenvolvimento Sustentavel: Aqui vemos outro

importante principio, sendo que este versa sobre a orientacdo de que todo
o desenvolvimento de novas tecnologias criadas e aplicadas pelas partes
do Protocolo deverda ser pautado por um ciclo produtivo e de
desenvolvimento sustentavel (sua execugcdo deve causar 0 minimo de
impacto ambiental, seja no sistema de conservacdo ou de compensacao

ambiental®®);

% Tal responsabilidade diferenciada significa dizer que deverdo cumprir metas mais agressivas quanto as suas
reduces, devendo entdo contribuir mais com as metas do Protocolo de Kyoto.

2 por compensagao ambiental devemos entender o procedimento de devolver & natureza eventuais recursos
retirados, como, por exemplo, o plantio de arvores de determindas espécies nativas a uma regido prejudica
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5. DO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO

5.1 Do CoNCEITO

Tratamos aqui do planejamento juridico e econdmico do Protocolo de Kyoto.
Todo o instrumental diplomatico e legal montado para fins de unir as nacdes ao
redor do globo em prol do controle de emissbes e combate ao efeito estufa foi

planejado para ser concretizado por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Sendo vejamos, a conceituacdo do Mecanismo € basicamente simples, consiste
no conceito de desenvolvimento sustentavel, qual seja, a execucédo das atividades
humanas, sejam no campo social ou econémico, de forma que as mesmas facam
parte de um ciclo sustentavel, repondo ao meio ambiente o que Ihe é retirado em
termos de recursos, e, ainda assim, havendo uma aplicabilidade econémica por meio

de retorno financeiro aos investimentos feitos

Tal entendimento pode ser encontrado no proprio artigo 12 do Protocolo de

Kyoto, quando versa:

ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve
ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que
atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o
objetivo final da Convencéo, e assistir as Partes incluidas no
Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados
de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3.
3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

() As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de
atividades de projetos que resultem em reducdes certificadas
de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducdes
certificadas de emissdes, resultantes de tais atividades de
projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus
compromissos quantificados de limitacdo e reducao de

emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
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Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a
autoridade e orientacdo da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a
supervisao de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

5. As reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de
projeto devem ser certificadas por entidades operacionais a
serem designadas pela Conferéncia das Partesna qualidade
de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(@) Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte
envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
relacionados com a mitigacdo da mudanca do clima, e

(c) Reducbes de emissdes que sejam adicionais as que
ocorreriam na auséncia da atividade

certificada de projeto.

Segundo a melhor doutrina, trazida pela Prof. Flavia Witkowski Frangetto, versa

0 seguinte®:

O MDL ¢é instituto juridico embasador de projetos que,
qualificados como Projetos de MDL, tornam-se fontes de
direitos e deveres a empreendedores e a terceiros que deles

participem

Assim, conforme artigo 12, 3, b, do diploma legal em estudo por esta, suas

Partes, independentemente de serem Anexo | ou ndo, poderdo se beneficiar de

projetos que realizem e resultem em reduc¢des devidamente comprovados por meio

da emisséo de Certificados de Reducéo, que falaremos a seguir.

% FRANGETTO, Flavia Witkowski, Viabilizagdo Juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
no Brasil — O Protocolo de Kyoto e a Cooperagdo Internacional, 12 ed., Ed. Fundag&o Peirdpolis, Sdo Paulo,

2002, Pag 57
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5.2 DOSs REQUISITOS PARA IMPLEMENTACAO

Os requisitos para a implementacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

séo constituidos por trés itens, sendo vejamos:

A PARTICIPAGCAO VOLUNTARIA APROVADA POR CADA PARTE ENVOLVIDA:

Este conceito € basico diante da questdo do incentivo ao combate ao
aquecimento global, isso se deve por questdes de necessidade da participacado do

setor privado nesta iniciativa.

A partir do momento em que ha a obrigatoriedade de reducdes, tal conceito foge
ao escopo do Protocolo de Kyoto, uma vez que a obrigatoriedade se deve por forca

de lei e tal lei seré expressao da soberania interna de cada nacao.

N&o é possivel que o Protocolo de Kyoto sugira ou requeira que 0s paises criem
normativos nesse sentido, pois, conforme ja visto neste trabalho, ha a questdo da

soberania das nagoes.

Nessa seara, fugindo de eventual problematica, os projetos de MDL a serem

aprovados no ambito do Protocolo deverao ser fruto de atividade voluntaria.

Sobre esta seara, disserta a Prof2 Flavia Frangetto®®:

A participagdo em atividades de projeto de MDL é
voluntaria...A participacdo voluntaria diz respeito ao Pais-
Parte que decide se quer ou ndo participar (livre-arbitrio).
Cabe as Partes, assim, dizer se as atividades desenvolvidas
no projeto a ela apresentado para aprovacdo sao voluntarias

ou nao.

% FRANGETTO, Flavia Witkowski, Viabilizagdo Juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
no Brasil — O Protocolo de Kyoto e a Cooperagdo Internacional, 12 ed., Ed. Fundag&o Peirdpolis, Sdo Paulo,
2002, P4g 54
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BENEFICIOS REAIS E MENSURAVEIS, TODOS DE LONGO PRAZO, COM RELAGAO AO
COMBATE AO AQUECIMENTO GLOBAL.

Aqui tratamos de uma questédo nao tdo conflitante quanto a anterior, uma vez que
para a concessdo e operacionalizacdo dos MDLs, para posterior aquisicdo de
creditos de carbono, ha que se haver a constatacao de real e concreta de beneficios
gue sejam mensuraveis e efetivos. Logo, h4 que se provar que eventual acdo ou
projeto tomados pelo ente privado afetam positivamente e faca, de fato, diferenca

guanto a reducao nas emissoes.

Tal redugédo significa que sem que tenha havido a implementacéo de tal projeto,

nao haveria redugéo nas emissdes conforme a atividade produtiva.

A Prof@ Flavia Frangetto versa o seguinte sobre esta quest&o:*’

Nesse sentido, a constatacdo e mensuracao das reducdes
de emissdes devem-se dar por meio de certificacdo efetuada
“pr entidade operacional designada pelo 6rgdo supremo da
Convencao (UNFCCC),, que é a conferéncia das partes
(COP)

REDUCOES DE EMISSOES QUE SEJAM ADICIONAIS AS QUE OCORRERIAM NA AUSENCIA DA

ATIVIDADE CERTIFICADA DE PROJETO

Aqui podemos encontrar que o termo utilizado no ambito do texto legal do
Protocolo € “adicionalidade” que, conforme o préprio texto do protocolo, sejam
“reducbes de emissbBes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da

atividade certificada de projeto”.

2" FRANGETTO, Flavia Witkowski, Viabilizagdo Juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
no Brasil — O Protocolo de Kyoto e a Cooperagdo Internacional, 12 ed., Ed. Fundag&o Peirdpolis, Sdo Paulo,
2002, P4g 61



34

No sentido de complementar, inclusive, as questdes anteriores, a UNFCCC criou
padrdes para que tais comparacdes possam ser possiveis. Nesse sentido, para fins
deste item, a adicionalidade deve ser comprovada por meio de medic¢des trazidas
antes e medicdes trazidas depois da implementacao do Projeto de MDL.

Mister se faz trazer a baila que ndo séo todas as situacdes que podem trazer o
guesito da adicionalidade, o que, por consequéncia, ndo caracteriza como projeto de
MDL. Séo exemplos atitudes que, no que pesem provover a reducdo, ja seriam
implementadas (seja por conta de politica de investimentos, politica governamental e

etc).

Por outro lado, caso uma tecnologia de reducdo seja desenvolvida ou seja
resultado de outro projeto que esteja em andamento, podera ser caracterizado como
MDL.

Sobre este conceito, disserta a nunca assaz citada ProfaFlavia Frangetto®®:

O requisito de adicionalidade refere-se primordialmente ao
fato de as reducgBes de emissdes deverem advir diretamente
das atividades de projetos de MDL, ou seja, para que se
demonstre a conformidade legal, em consonancia com o
cumprimento desse requisito, deve-se comprovar que as
reducbes de emissBes ndo seriam possiveis sendo com a

implementacao do Projeto de MDL.

53 DA AqQuisicAo DE CERs

O CERs (cuja sigla significa Certified Emission Reduction, ou RCE, em
portugués, Reducdo Certificada de Reducdo) representam documentos publicos,
comprovantes ou, como a melhor doutrina assim os chama, titulos que representam
a reducdo de emissdo de gases causadores do efeito estufa que seriam

provenientes da atividade antropolégica.

% FRANGETTO, Flavia Witkowski, Viabilizagdo Juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
no Brasil — O Protocolo de Kyoto e a Cooperagdo Internacional, 12 ed., Ed. Fundag&o Peirdpolis, Sdo Paulo,
2002, Pag 62
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Para que haja a obtencédo dos CERSs, e futura negociacao em bolsa de valores
especifica, devemos nos atentar para alguns procedimentos que sdo obrigatarios
para que a UNFCCC? possa emiti-los, sendo vejamos:

ELABORACAO DO DOCUMENTO DE CONCEPCAO DO PROJETO — DCP (ou PDD — PROJECT

DESIGN DOCUMENT)

Além da descricdo das atividades de projeto e dos respectivos participantes, 0
DCP devera indicar de forma clara informacdes como: (i) informe descritivo e técnico
do projeto; (i) qual a metodologia aplicada que possa justificar a questdo da
adicionalidade, ja trazida neste ensaio; (iii) qual sera o periodo para a obtencdo dos
creditos; (iv) qual a metodologia e plano de monitoramento do projeto; (v) qual sera o
célculo aplicado para a fuga de carbono da atmosfera; (vi) quais serdo os impactos

ambientais causados; (vii) eventuais comentéarios dos autores

Tais procedimentos visam preprarar esta documentacao para envio ao Conselho
Executivo da UNFCCC para o MDL.

VALIDACAO

Nesta seara, uma vez elaborado o DCP, a Entidade Operacional Designada
(EOD)¥® ir4 avaliar e validar as acdes e atividades geradas pelo MDL proposto,
verificando o enquadramento do mesmo na regulamentacdo da UNFCCC e do

Protocolo de Kyoto.

 No Cambito de seu préprio regimento e do Protocolo de Kyoto, fica sob responsabilidade da UNFCCC, além
da analise dos projetos de MDL, a emissdo dos CER (Créditos de Carbono)

%0 Entidade Operacional Designada (EOD) é um empresa, que possui registro junto a ONU, capacitada para
certificar que as reducgdes dos gases do efeito estufa estdo sendo fruto de geraccao para créditos de carbono.
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APROVACAO DO PAIS SEDE

A EOD, previamente ao envio do projeto ao Conselho Executivo, deveré receber
declara¢cbes que atenstem a voluntariedade do projeto e que esta de acordo com 0s

principios e normas do pais signatario de origem do projeto.

REGISTRO
O Conselho Executivo devera receber a documentacdo do MDL proposto e

podera solicitar revisdo de qualquer procedimento e documento apresentado caso

nao esteja confortavel com o apresentado.

MONITORAMENTO

Tratamos aqui de uma importante etapa do processo de obtencdo das CERs,
uma vez que nado basta a implementacéo por parte dos interessados e regularizacao
da documentacao a ser apresentada, o projeto deve se mostrar viavel e operacional
por determinado prazo de tempo (tal prazo é definido conforme o préprio projeto
apresentado)® A implantacdo do monitoramento caberd aos préprios participantes
do projeto (tanto a EOD quanto os assessores e a propria empresa executora do
MDL

VERIFICACAO / CERTIFICACAO

A EOD entéo atuard como supervisora do projeto e ir4 analisar a efetividade e
resultados do projeto para fins da certificacdo. Esta entidade devera elaborar
relatorio por escrito e encaminha-lo ao Conselho Executivo da UNFCCC para o MDL

que, se convencido, emitira a certificagdo atestando a redugéo de emissdes.

%! Tal prazo impacta diretamente na concessao e contagem dos créditos de carbono, pois um projeto de maior
tempo conferird mais CERs.
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EMISsAO DAS CERS

Como o relatorio a ser emitido ela EOC, para fins de certificacdo de reducédo de
emissOes contera solicitcdo para a emissdo das CERs, o Conselho Executivo da
UNFCCC devera emitir parecer, favoravel ou pedindo solicitagcdes adicionais, em um

prazo de 15 dias.

Uma vez aprovadas, as CERs serdo depositadas em contas especificadas pelo
préprio requerente, de forma que possam passar a ser negociadas em bolsa de

valores competente ou vendidas por meio de demais instrumentos.

Hoje existe, para fins de complementacdo deste texto, a Chicago Climate
Exchange, localizada na cidade de Chicago, lllinois, EUA, que foi criada em 2003
com o escopo de ser uma bolsa de valores para negociacéo e créditos advindos do
combate ao aquecimento global (créditos de carbono), representados por meio das
CERs, uma vez que o0s mesmos sao emitidos, conforme analisamos, apos

comprovado e funcional projeto de MDL.
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6. CONCLUSAO

Conforme depreendido pelo ja disposto neste ensaio, podemos notar que o
Protocolo de Kyoto refere-se a um pioneiro esforco internacional no sentido de

estabelecer regras para as acdes antropicas no clima mundial.

No que pese a doutrina e pesquisa contraria ao conceito trazido pelo Protocolo
como “aquecimento global”, na majoritaria visdo da comunidade internacional, e
destes autores em particular, h4 uma crescente cadeia de eventos climaticos

relacionados a influéncia que a humanidade tem exercido sobre o clima.

Tal influéncia ja se reflete na forma de novos padrées para ambientes naturais
diversos (auemnto de temperatura, alteracdo de biomas e etc), ademais do
crescente numero de catastrofes ambientais provocadas por esse aumento na

temperatura.

Novamente, ndo é o0 escopo do presente trabalho trazer a baila a discusséo
guanto a existéncia ou ndo do aquecimento global e qual a magnitude da influéncia
das acbes antropicas neste ambito. Parte este texto da premissa, acolhida pela
maioria da comunidade internacional e pelo Protocolo de Kyoto, de que ha real e
palatavel influéncia dos seres humanos nesta seara e que se nada for feito, a nivel

global, havera severas mudancas no clima mundial.

J& prevendo tal cenario de mudancas adversas, houve entdo, a partir da década
de 80 do século XX, um crescente esforco internacional no sentido de se trabalhar
uma eventual solucdo para tais fatos. Nesse sentido, foram surgindo convencdes,
como a Convencdo de Montreal, a Ri092 e outras, até que tal evolucdo pudesse
conferir um instrumento de policy making a nivel internacional, no caso, a UNFCCC.

A partir de tal esfor¢o, que, conforme ja falamos, trata-se de algo novo no que se
refere a politica internacional, pois nunca tantos paises se mobilizaram em prol de
um Unico propdsito antes, pode ser criado o Protocolo de Kyoto, pois foram por meio
de discussbes e planejamento que os termos deste diploma legal puderam ser

estruturados.
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A partir desta etapa, pudemos ver que ha um tramite a ser seguido pelo
Protocolo de Kyoto para que o mesmo passe a ter efeitos no ambito nacional de
cada um de seus participantes.

Na esfera jurisdicional brasileira, escopo do presente ensaio, notamos rigor
técnico e apego ao principio da legalidade ao estabelecer regras claras e firmas para
a adocdo de mididas internacional na legislacédo brasileiro. Ha de se observar certas
analises (como pelo controle de constitucionalidade) e votacdo pelas casas
legislativas (Camara dos Deputados e Senado) para que entdo haja vigor do texto

aqui em estudo.

Fato seguinte a analise do Protocolo de Kyoto enquanto diploma internacional,
ha a implementacédo de suas disposi¢cdes na pratica empresarial brasileira (escopo
do préprio Protocolo) em que h& a inovagdo com a introducdo do conceito de
“Modelo de Desenvolvimento Limpo” aliado ao conceito de “desenvolvimento

Sustentavel.

Notamos que a introdugéo deste conceito de MDL € um claro esforgo em atribuir

um incentivo a producdo e desenvolvimento mais “limpo” em termo de emissdes

atmosféricas, uma vez que traz a vinculacdo econdmia a esta seara ambiental.

Assim, notamos que ha a introdu¢cdo de incentivos econémicos nao
governamentais para que sejam desenvolvidas novas tecnologias e atividades que

nao agridam o meio ambiente (neste ambito de emissdes).

Tal conceito é pioneiro, visto que todo esfor¢o até entdo produzido no sentido de
reduzir ou incentivar a reducdo de emissdes de gases foi feito por meio de entidades

estatais ou do proprio Estado.
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Logo, podemos concluir que um projeto de MDL, no que pese a sua estruturacao,
devera contar com a certificacao, pelo érgdo UNFCCC, na qual ateste que 0 mesmo
obedece a todos o0s principios, caracteriticas e normas que a prépria UNFCCC
estabelece, inclusive por meio do Protocolo de Kyoto. Tal procedimento serve para
legitimar o rojeto de MDL no ambito da comunidade internacional pata que entado o
mesmo possa atribuir valor econdmico maior e diferenciado as atividades que

desempenha.

Apos o reconhecimento do Projeto de MDL pela UNFCCC, o mesmo devera
contar também com uma solicitacdo de emissdo de CERs, que nada mais sédo que
uma forma de tornar as reducdes de emissbes advindas de tal projeto em formas
economicamente mensuraveis, podendo os emissores de CERs perceberem ganhos

financeiros com a venda destas.

Assim, podemos concluir, conforme andlise trazida pelo presente ensaio, que 0
Protocolo de Kyoto representa um grande avanco no campo do direito internacional,
pois € um esfor¢o pioneiro, tanto no campo das relagdes internacionais quanto no
campo técnico sobre mudancas climaticas e visa reduzir as emissdes de gases

causadores do efeito estufa na atmosfera provocadas pela atividade humana.

Pretende o mesmo atingir tal ambicdo por meio do conceito de vinculagdo e
estimulo econdmico a reducdo de emissdes, de tal forma que aqueles que
desenvolverem novas tecnologias neste campo e/ou implementa-las de forma
eficiente possam auferir ganhos financeiros por meio da venda destas redu¢des na

forma de créditos de carbono.
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