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RESUMO: O presente artigo buscou tecer alguns comentarios acerca do requisito da
repercussao geral no recurso extraordinério e, para tanto, serviu-se primeiramente da teoria
geral dos recursos. Foram feitos comentarios também sobre o conceito, 0os principios que
dinamizam o0s recursos, os requisitos de admissibilidade e os efeitos dos recursos de modo
geral. Por fim, chegou-se ao objetivo deste ensaio, que foi explicar o que significa o requisito

da repercussao geral e quais as suas implicacbes processuais.
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INTRODUCAO

Inicialmente, antes de adentrarmos propriamente no tema intitulado, € necessario
discorrermos, ao menos de forma percuciente sobre as principais caracteristicas que envolvem

0S recursos no processo civil, sobre teoria geral dos recursos.
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O tema recursos, sem desprezar outras capitulacbes do estudo da teoria geral do
processo, € um dos temas mais importantes do direito processual, pois proporciona um
reexame do direito em debate no decorrer da lide. A grande maioria da dogmatica juridica,
quando trata da teoria geral dos recursos, costuma discorrer, primeiramente acerca dos
conceitos, das caracteristicas e dos principios que envolvem o0 assunto para, depois,

enveredar-se pelos recursos em espécies.

Destarte, seguiremos essa mesma linha de raciocinio.

1 CONCEITO

Recurso, nas sabias e precisas palavras do insigne Jurista José Carlos Barbosa
Moreira, “é o remédio voluntario idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforma, a
invalidacdo, o esclarecimento ou a integracdo de decisdo judicial que se impugna”
(MOREIRA apud CAMARA, 2007, pg. 55).

Em linhas de explicacdo, pode-se dizer, entdo, que o recurso é a manifestacdo ou o
produto do descontentamento de ambas ou de uma das partes de uma relagéo processual, d
modo que se configura no modo que o direito criou para permitir a materializagdo de um
segundo ponto de vista ou um segundo julgamento do mérito da lide antes de entrarem em

acao os efeitos inevitaveis da coisa julgada.

O Desembargador Elpidio Donizetti, em sua magnifica obra '‘Curso Didatico de
Direito Processual Civil', trilha majestosamente um conceito para o instituto em comento,

enfatizando que:

Recurso, numa acepc¢ao técnica e restrita, € o meio idéneo para provocar a
impugnacado e, consequentemente, o reexame de uma deciséo judicial, com
vistas a obter na mesma relacdo processual, a reforma, a invalidacdo, o
esclarecimento ou a integragéo do julgado (DONIZETTI, 2008, p. 449).

E diz ainda mais:

O recurso ndo se confunde com acdo, uma vez que, por meio dele, ndo se
forma novo processo, ha apenas um prolongamento da relagdo processual.
Constitui recurso apenas uma etapa do procedimento, seja no processo de
conhecimento, de execug¢do ou cautelar. Nessa parte, inclusive, o0 recurso
difere de outros meios de impugnacédo das decisdes judiciais, como, por

exemplo, a agéo resciséria (que visa a desconstituicdo da deciséo judicial

sobre a qual se operou o transito em julgado), o mandado de seguranca e 0s
embargos de terceiro (DONIZETTI, 2008, p. 449).
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Desses dois conceitos, conclui-se que um traco caracteristico marcante dos
recursos € a chamada voluntariedade, ou seja, que o aviamento de um recurso fica a critério
da parte sucumbente, observadas, logicamente, as disposi¢cdes contidas na legislacao
processual correspondente. Desse modo, dizer que a parte vencida tem o 6nus de recorrer nac

significa dizer que essa parte é obrigada a recorrer.

E que essas duas expressdes, pelo menos no meio juridico, ndo significam a
mesma coisa, porque dizer que alguém esta obrigado a fazer algo implica dizer que a esse
alguém nao cabe decisédo do fazer ou ndo fazer a tarefa ordenada e, diferentemente, quando s
diz que o prejudicado tem o 6nus juridico de recorrer, 0 que se quer dizer é que o vencido néo
€ obrigado, ndo é compelido, a manejar um instrumento recursal, mas, ndo o fazendo,

suportara as consequéncias de praxe.

Mas, ao interpor um recurso, a parte recorrente tem por objetivo precipuo

conseguir a reforma, a invalidagéo, o esclarecimento ou a integracao do julgado guerreado.

1.1 CLASSIFICACOES DOS RECURSOS

A classificagdo de um instituto juridico € questdo das mais movedicas em direito.
E que classificar algo, na verdade, significa organizar o todo e detalhar as partes, de modo

tornar mais didatica a compreenséao e o estudo do objeto classificado.

A essa semelhanca, ocorrem as classificagdes dos institutos juridicos, uma vez
gue neles, ha a tentativa de organizar conceitos e sistematizar o entendimento do instituto

respectivo.

Trago a lume, assim, a classificacdo elabora pelo autor acima citado que se pauta
em trés critérios, aaber: extensdo da matéria impugnada, a autonomia dos recursos e
natureza da matéria apreciada (DONIZETTI, 2008, p. 451).

Pelo primeiro critério, um recurso pode ser classificado em total ou parcial, ou
seja, classifica-se numa ou noutra acepgao se o0 recurso impugnou a decisdo vergastada em su.
integralidade (pedindo, por exemplo, a anulacdo da sentenca) ou se foi apenas uma
impugnacao do tipo parcial (suplicando, por exemplo, a alteracdo de determinada clausula do

pleito sentenciador ou mesmo de determinado percentual de juros).

J& no segundo critério, autonomia, estuda-se se o recurso foi interposto de forma
autbnoma, independente, ou se foi manejado de forma adesiva, ou seja, no prazo para a defese
3
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do recurso aforado pela outra parte.

N&o é demais ressaltar, que somente € possivel concretizar essa espécie de recurso
no caso de ter havido o fenbmeno denominado de sucumbéncia reciproca, em que ambas as
partes ndo obtiveram a plena satisfacdo com a sentenca proferida no processo que busca &

composicao da lide que integram.

O dltimo parametro, a natureza da matéria a ser apreciada no recurso, tem relacao
com os requisitos de admissibilidade ou juizo de prelibacdo como preferem alguns autores.
Essa classificacéo divide a seara recursal em dois sub-grupos. No primeiro, estdo os chamados

recursos comuns (ou ordinarios) e, no segundo, 0S recursos especiais.

Os recursos ditos comuns sdo aqueles em gque o requisito-chefe para a sua
interposicdo concentra-se na sucumbéncia e no inconformismo da parte. Nao necessitando,
pois, do preenchimento de nenhuma situacdo em especial, ligando-se, tdo somente, ao anseic

do direito subjetivo da parte.

Os recursos especiais, por sua vez, nao estdo arraigados somente no
inconformismo da parte ou no desejo que o sucumbente tem de ter sua questdo de direito
reapreciada por outros juizes mais experimentados, mas também tem como misséo crucial

proteger e uniformizar o direito objetivo, ai incluido o positivo.

Esses recursos possuem um juizo de admissibilidade mais aprofundado, na
medida em que a lei Ihes exige o atendimento a certos requisitos que nao séo requeridos aos

demais recursos ditos comuns. E por assim serem, necessitam de um estudo direcionado.

Nessa classificacdo (recursos especial em sentido amplo) estéo incluidos o recurso
especial e o recurso extraordinério: O primeiro é direcionado a protecdo do direito federal,
cujo 6rgéo julgado € o Superior Tribunal de Justica e o segundo é destinado a protecdo do

direito constitucional, mas, nesse caso, sendo apreciados pelo Supremo Tribunal Federal.

Destarte, esses recursos sdo ditos especiais porque, para a sua apreciacao, nao
basta o atendimento aos requisitos genéricos de admissibilidade recursal, quais sejam:
tempestividade, representacdo, cabimento, legitimidade, além do preparo; é necessario,
também, o atendimento a requisitos de ordem puramente de direito como, por exemplo, a
repercussao geral da matéria tratada, no caso do extraordinario, ou o prequestionamento, no

caso, por exemplo, do recurso especial.
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Conclui-se, pois, que 0s recursos especiais hao visam proteger tdo somente o
interesse subjetivo, pessoal e intransponivel da parte recorrente, mas também, aproveita o
ensejo, para tratar amiude da matéria de modo a consolidar um entendimento pretoriano
acerca do assunto, primando pela uniformizacdo do direito e dos procedimentos dele

decorrentes.

1.2 PRINCIPIOS AFETOS AOS RECURSOS

Em direito, € impossivel falar em algum instituto sem mencionar em quais

principios ele se encontrar mergulhado.

Na verdade, a influéncia dos principios no direito € tamanha que o metabolismo

corrente em um sistema normativo subsume-se nos principios os quais ele se fundamenta.

Antes, porém, de citar aqui diversos principios e tentar falar um pouco sobre cada
um deles, revervo-me no direito de tecer um conceito acerca desse instituto juridico tdo

magnifico que sdo os principios.

Assim, pode-se dizer que um principio € um preceito de cunho teleoldégico que
agrega valor a atividade interpretativa de tal maneira que sua funcdo mister qualifica-se na
lubrificacdo das engrenagens normativas e na correcdo das antinomias ou, como preferem

alguns, conflito aparente de normas.

Citado como o mais estimulante principio afeto aos recursos, o duplo grau de
jurisdicdo ainda suporta digressées na tentativa de saber se sua verdadeira origem esta
sedimentada na Constituicdo Federal ou no arcabouco juridico infraconstitucional e sobre ele
discorre o Eximio Desembargador Donizetti (2008, p. 449):

Os recursos, por terem como objetivo a impugnacdo e o reexame de uma
deciséo judicial relacionam-se intimamente com o principio do duplo grau
de jurisdicao, segundo o qual se possibilita a parte que se submeta matéria ja

apreciada e decidida a novo julgamento, por 6érgdo hierarquicamente
superior.

Em seguida, ndo se pode olvidar do principio mais objetivo dos recursos, que é o
da taxatividade que diz que somente podem ser considerados recursos aqueles taxativamente.

criteriosamente, numerus clausyenumerados por lei federal.
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Vale ressaltar que a expressdo "lei federal" ndo esta aqui citada & toa. E que,
consoante o artigo vigésimo segundo da Carta Magna, a competéncia pra legislar sobre direito
processual, seja de que ramo juridico for, é privativa da Unido, admitindo delegacdo apenas

de gquestdes pontuais sob o meridiano de uma lei complementar.

Assim, a lei processual civil cita que sdo cabiveis os recurso doravante citados:
apelacdo, agravo, embargos infringentes, embargos de declaracéo, recurso ordinario, recurso
especial, recurso extraordinario e embargos de divergéncia em recurso especial e

extraordinario.

Uma leitura apressada da lei citada acima, permite a errada compreensao de que
apenas serao possiveis 0s recursos por ele citados. Essa ndo é a conclusdo mais acertad:
porque o proprioCodex Civil Processual prevé outras atividades recursais, 0 que se
materializa na previsdo de agravos internos ("agravinhos") e no agravo contra a decisao que
inadimite os recursos extraordinario e especial previsto no artigo 544 daquele cédigo. Ha
também, hipoteses recursais na Lei de Execucao Fiscal (Lei n° 6.830 de 1980), na Lei da
Acao Civil Publica (Lei n°® 7.347 de 1985), na Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
(Lei n°® 9099 de 1995).

Importante principio influenciador dos recursos é o da singularidade ou da
unirrecorribilidade o qual diz que cada deciséao judicial desafia um recurso especifico.

Isso significa dizer que a utilizacdo de um ou outro recurso néo fica dependente de
uma decisdo discriciondria, a torto e a direito, do eventual recorrente, mas se encontra
estritamente vinculada aos preceitos legais, de modo que ndo se pode vergastar uma decisac
judicial por mais de um recurso no mesmo momento. Em suma, cada recurso vai avizinhando

seu protagonismo a medida que a evolucao processual se anuncia.

Para concluirmos este topico e ndo nos desvirtuarmos do objetivo primeiro deste
ensaio, trago a baila, em concurso, outros dois principios que fazem seu papel no manejo

recursal, a saber: o principio da fungibilidade e da proibicdo da reformatio in pegus

O principio da fungibilidade diz que, no caso de duvida objetiva acerca da
interposicdo de um recurso, o tribunal podera recebé-lo se, obviamente, tiver atendido os

requisitos gerais de admissibilidade.

A duvida objetiva difere daquela chamada de duvida subjetiva, pois a objetiva
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concentra-se propriamente em saber qual direito deve ser aplicado ao caso concreto, pelo que,

na subjetiva, a duvida paira na forma e no modo de aplicacdo do direito por parte do

recorrente. A licdo de Elpidio Donizetti € auto-explicativa, vejamos:
Como decorréncia do principio da singularidade, [...], a impugnacéo do ato
judicial deve ser realizada por meio do recurso adequado para tal mister, sob
pena de inadmissdo da via recursal utilizada por auséncia de um dos
requisitos de admissibilidade (cabimento). Nao obstante, em certas situacdes
em que ha duvida objetiva a respeito do recurso cabivel para impugnar
determinada decisdo judicial, admite-se o0 recebimento de recurso
inadequado como se adequado fosse, de modo a ndo prejudicar a parte

recorrente por impropriedades do ordenamento juridico ou por divergéncias
doutrinérias e jurisprudenciais (DONIZETTI, 2008, p. 454).

Por fim, o principio da proibicdo daformatio em pejus decorre da propria nocéo
de recurso e do sentimento satisfativo que dele advém, porque esse postulado tedrico veda
expressamente a possibilidade de que, com o aviamento de um recurso, advenha uma decisac

que cause prejuizo ao recorrente, ou seja, que piore a situacdo daquele que o interpés.

No entanto, € necessario sopesar uma questdo: a aplicagdo do principio em
comento sofre algumas limitagdes de ordem juridica. E que, se ambas as partes sucumbentes
interpuserem recursos a instan@d quem, ha a possibilidade de que a nova deciséao
prejudique a situacdo de uma das partes, e isso se explica pelo fato de que o prejuizo ndo
advird do improvimento do recurso da parte prejudicada, mas serd uma decorréncia natural da

parte que obteve sua interposicao recursal exitosa.

Por derradeiro, “cumpre ressaltar que, também com fundamento nos principios
dispositivo e da congruéncia, ndo é admitidiefarmatio in mellius, isto €, a reforma da
decisdo para melhorar a situacdo do recorrente além do que foi pedido”, pois a decisao
tribunal limitar-se-a ao que foi pedido, em homenagem ao principio da inércia da jurisdi¢cao
onde se exige a chamada provocacao. (DONIZETTI, 2008, pg. 456).

1.3 REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Este tdpico do presente ensaio vai tratar de uma das partes mais importantes da
teoria dos recursos, pois expora o que deve ser observado pelo recorrente sempre que

pretender interpor um ou outro tipo de recurso.

Desse modo, a analise de um recurso comporta dois momentos distintos, sendo

gue no primeiro plano se busca perquirir se foram atendidas todas as exigéncias legais e
7
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constitucionais para a sua interposicao (€ o que se chama de juizo de prelibacdo ou juizo de
admissibilidade) e, no segundo plano, é que o Tribunal vai analisar o direito e os fatos

propriamente debatidos nos autos (o chamado juizo de delibacdo ou juizo de mérito).
Assim preleciona o seguinte magistério:

Para que um recurso produza o efeito de devolver a matéria impugnada ao
tribunal, é indispensavel que estejam presentes certos pressupostos de
admissibilidade. Assim, divide-se o julgamento do recurso em duas etapas:
juizo de admissibilidade e juizo de mérito. Na primeira parte do julgamento,
verifica o tribunal se o recurso pode ser admitido, em outras palavras, o
tribunal conhece ou ndo conhece do recurso. Deliberando o tribunal pelo
conhecimento, passa-se a segunda parte, que se refere ao mérito, quando
entdo ao recurso pode se dar ou ndo provimento (DONIZETTI, p. 456).

No mesmo sentido, cito a coerente licdo de Alexandre Freitas Camara em sua obra

Licdes de Direito Processual Civil Vol. II:

O julgamento dos recursos divide-se em duas fases, denominadas juizo de
admissibilidade e juizo de mérito. Na primeira delas, preliminar (no sentido
estrito do termo, significando que a deciséo aqui proferida pode impedir que
se passe ao juizo de mérito), verifica-se a presenca dos requisitos de
admissibilidade dos recursos. Sendo positivo esse juizo, ou seja, admitido o
recurso, passa-se de imediato, ao juizo de mérito, fase do julgamento em que
se vai examinar a procedéncia ou ndo da pretensdo manifestada no recurso.
(CAMARA, 2007, p. 63).

Ressalte-se que a andlise detida de fatos nem sempre pode se concretizar, vez que
nem todos os recursos comportam tal profundidade de andlise, como é o caso dos recursos

especiais em sentido amplo.

Superado esse enfoque inicial, passa-se a analise dos requisitos de admissibilidade

propriamente ditos.

Os requisitos de admissibilidade dos recursos, assim como 0s principios,
remontam a dogmatica juridica para encontrar uma classificacédo cientifica, de forma que, a

unaminidade ainda é uma utopia.
Nesse sentido € a licdo de importante jurista patrio:

N&o ha, registre desde logo, consenso doutrinario quanto a quais sejam estes
requisitos e a um modo de classifica-los. Assim, por exemplo, ha quem os
classifigue em requisitos intrinsecos e extrinsecos, sendo 0s primeiros
referente a existéncia do direito de recorrer, e 0s segundos concernentes ao
exercicio de tal direito. Outros autores ha que classificam tais requisitos em
subjetivos (atinentes a pessoa que interpdem o recurso) e objetivos
(concernentes ao recurso considerado em si préoprio. Parece preferivel,

8
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porém, uma terceira forma de se encarar os requisitos de admissibilidade
dos recursos. Tendo-se em mira que a interposicdo de um recurso constitui-
se em ato de exercicio do poder de acéo, e que esse meio de impugnacao de
decisdes judiciais implica o desenvolvimento do processo perante o 6rgao
competente para a sua apreciacao, entendemos adequado considerar que se
aplicam aos recursos devidamente adaptados, os conceitos de “condicBes da
acdo e de pressupostos processuais. (CAMARA, 2007, p. 68).

No entanto, algumas classificagcdes encontram maior destaque, quais sejam, as de
Elpidio Donizetti e a do insigne Jurista José Carlos Barbosa Moreira. Trago a baila,

inicialmente, a que divide os requisitos recursais nas Orbitas objetiva e subjetiva.

Elpidio Donizetti elenca como subjetivos a legitimidade e o interesse e como
objetivos o cabimento, a tempestividade, o preparo, a regularidade formal, a contrariedade da
sentenca com relacdo a jurisprudéncia consoliada nas sumulas do STF e STJ ou, ainda, a

inexisténcia de simula sobre a matéria decidida.

A lume, agora, segue a divisdo proposta por José Carlos Barbosa Moreira, que

particiona os requisitos em intrinsecos e extrinsecos.

Os intrisecos tem relacdo com a existéncia do direito de recorrer e assemelham-se
aos subjetivos outrora citados, diferenciando-se somente pelo fato de que inclue-se também
nagueles o cabimento e a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer e
0S extrinsecos, por sua vez, sdo aqueles que tem corelacdo com o recurso propriamente ou
mesmo com aspectos mais processuais da demanda recursal, ou seja, com 0 exercicio do
direito de recorrer, pelo que estdo inseridos neste contexto o preparo, a tempestividade e a

regularidade formal.

Vistas esses aspectos introdutérios, passa-se a falar um pouco sobre alguns deles,

de modo a esmiucar 0s seus conceitos, nunca pretendendo esgota-los.

Legitimidade da parte é, antes de tudo, pressuposto processual positivo, de modo
que o processo, para ser valido, precisa que a parte que o iniciou tenha legitimidade para fazé-
lo, ou seja, ter legitimidade para algo, significa dizer que a lei confere ao legitimado o direito

potestativo de reclamar determinado bem juridico ou providéncia

O Interesse é o resultado da aglutinagdo de dois outros conceitos juridicos, a
saber: a necessidade e adequacao, ou seja, s6 ha interesse na causa a parte que efetivamer

tiver necessidade e vislumbrar utilidade no provimento jurisdicional suscitado.
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A adequacdo é um concectario do principio da singularidade em que, para cada
deciséo judicial, o direito criou apenas um antidoto recursal. Nesse interim, é imprescindivel
que a parte, no momento de interpor um recurso, observe acuradamente qual foi o remédio
que a lei escolheu para combater aquela decisdo naquele momento processual, sob pena de

parte ver seu recurso nao conhecido por inadequacao da via eleita.

Regularidade formal do recurso, talvez, seja o mais objetivos dos requisitos. Essa
exigéncia esta umbulicalmente ligada a idéia de aptid&o recursal. A semelhanca do que ocorre
com a peticdo inicial, em que so serd "recebida” se estiver apta (ndo estiver inépta), 0s recurso
devem observar as prescricoes legais. Um exemplo grosseiro, mas de facil inteleccéo, do que
ora se fala, é, hoipoteticamente, manejar um recurso escrito em vernaculo estrangeiro. Ora,

nesse caso, 0 apelo ndo sera conehcido por falta de regularidade formal.

Tempestividade, este requisito esta ligado a ideia de prazo para o aviamento do
recurso. Tempestivo € 0 recurso interposto no prazo permitido pela lei e, ao contrario,
intempestivo € aquele recurso protocolado fora do prazo e que ndo esteja acobertado por

nenhuma excec¢ao processual.

O preparo € 0 requisito dos recursos que exige 0 pagamento da taxa pelas
chamadas custas processuais, que nada mais sdo do que a forma que os Estado encotrou pal
“remunerar" os servicoes oferecidos ao jurisdicionado. Esse requisito € dispensavel por
exemplo nos Embargos de Declaragdo e na hipotese de o recorrente estar protegido pela Lei
n° 1060/1950, que isenta do pagamento de custas aquele que se declarar pobre (no sentidc

juridico do termo).

A exigéncia de contrariedade da sentenca com a jurisprudéncia e a inexisténcia de

sumula impeditiva de recurso decorrem da intelec¢éo do artigo 518° da lei processual civil.

1.4 EFEITOS DOS RECURSOS

Este topico é de facil digresséao.

Quando se diz efeitos dos recursos, quer-se dizer quais implicacbes praticas
decorrem da interposicdo de um recurso. Pois bem, em regra, 0s recursos geram dois efeitos

principais, a saber: o devolutivo e o suspensivo.

Ha, também, efeitos secundarios, tais como: o obstamento do transito em julgado,
o efeito expansivo e o efeito ativo.
10
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O efeito devolutivo € comum a todos os recursos, pois todos devolvem, isto €,
promovem a re-apreciacdo da matéria discutida na processo pela segunda instancia ou
instancia recursal. Suspensivo € o efeito gerado pela interposicdo de um recurso que impede,

em regra, o0 cumprimento da sentenca ou decisao guerreada.

Ademais, quando o relator recebe o recurso imprimindo esse efeito, a sentenca,

para produzir efeitos, fica na depedéncia do julgamento do recurso.

Possui a mesma sorte do efeito devolutivo, o obstamento do transito em julgado
também é consectario da interposicdo de qualquer recurso. Na verdade, somente ocorrera,

obviamente, o trasito em julgado da decisdo na hip6tese de nao ter havido qualquer recurso.

Seguindo a ordem aclarada, chega-se ao efeito expansivo. Esse efeito é o que da
ao recurso a capacidade de influenciar relagdes juridicas e/ou atos que estejam ligados a lide,

mas que nao estédo ligados diretamente a interposicéo do recurso.

A doutrina classifica normalmente esse efeito em expansivo objetivo e expansivo

subjetivo. Aquele ainda com um divisédo, qual seja, expansivo objetivo interno e externo.

O efeito expansivo objetivo externo ocorre quando o decisiura acordao impde

influencia sobre outros atos além do ato diretamente impugnado pelo recurso.

Ja o expansivo interno ocorre quando o resultado do recurso conclui e reconhece a
preliminar de litispendéncia (demandas iguais: mesmas partes, pedido e causa de pedir,

tramitando de forma concomitante).

Por fim, o efeito expansivo subjetivo ocorre quando o resultado do julgamento do
recurso causa efeito para além da pessoa do recorrente e do recorrido. O caso classico que
exemplifica essa hipotese € o do litisconsorte que maneja recurso. Ora, eventual decisdo

influird em todos os litisconsortes necessarios, no regime de unitariedade.

Por ultimo, tem-se o efeito ativo, o qual nada mais é do que aquele efeito tipico
dos agravos de instrumento, em que se entrega a prestacdo liminar negada na instancia
originaria. Esse é o efeito “que se refere a possibilidade de o relator conceder, antes do
julgamento pelo 6rgdo colegiado, a pretensdo recursal almejada pelo recorrente”
(DONIZETTI, 2008, pg. 470).
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2 RECURSO EXTRAORDINARIO

O recurso extraordinario é espécie dos denominados recursos especiais em sentido
amplo e, por isso, para ser admitido, ele precisa ultrapassar uma série de limitagBes

constitucionais e legais.

Esse recurso, como dito acima, busca proteger essencialmente o direito objetivo,

mormente o direito constitucional.

Ressalte-se também que é nesse recurso que se discute amitde questdes de cunhc
constitucional e, por isso, como o 6rgao guardido e intérprete maximo da Carta da Republica é
o Supremo Tribunal Federal, seu julgamento € de competéncia deste, nos termos do artigo

102 ° do texto supremo do ordenamento juridico brasileiro.

Quanto ao requisito cabimento, no recurso extraordinario, a prépria Constituicdo
dispds, isto é, a Carta Magna adiantou o trabalho da lei e disse em quais hipbteses o
jurisdicionado pode valer-se desse apelo, a saber: quando a decisdo recorrida contrariar
dispositivo da Constituicdo, quandalecisium vergastado declarar a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal, quando o aresto guerreado julgar valida lei ou ato de governo local em
face da Constituicdo Federal e julgar valida lei local em face de lei federal.

O recurso em comento, por possuir o desiderato de unificar a interpretacdo e
aplicacdo do direito positivo, requer o esgotamento de todas as instancias ordinarias, ou seja,
necessita-se, para o Supremo Tribunal dispor sua posi¢cdo, que todas as outras instancias

inferiores ja o tenham feito.
Isso decorre da exegese do 102° da CF:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
daConstituicdo, cabendo-lhe:

[...] I — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Unica e Ultima instancia quando a deciséo recorrida.

Requer, também, que a questdo que se quer ver debatida no recurso tenha sido
pré-questionada nas instancias originarias, de modo que o fique ao pretdrio excelso somente a
altima palavra. Assim, ndo se pode querer debater algo que se teve a oportunidade de discutir

vastamente em outros momentos processuais.
Como ja& ressaltado alhures, o recurso em questdo pretende defender
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precipuamente o direito positivo e, portanto, necessita de alegacdo de ofensa ao direito
objetivo. Por fim, o recurso extraordinario necessita do requisito nominado de repercussao

geral, que é 0 nosso objeto final de estudo.

Esse requisito passou a ser exigido com entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 45/2004, que acrescentou o 8 3° ao artigo 102 da Constituigéo da Republica,
com o seguinte teor: "No recurso extraordinario, o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, a fim de que o Tribunal examine a
admissado do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois tercos dos seu:
membros (CAMARA, 2007, pg. 140).

2.1 REPERCUSSAO GERAL

A suprema corte de justica brasileira tem inUmeras atribuicbes advindas do texto
magno e, por isso, as vezes, vé-se tumultuada de processos, de modo a arranhar o principio

constitucional da razoavel duracdo do processo.

Nesse contexto, a Carta Magna recebeu sua 45° Emenda, no ano de 2004. Essa
emenda ficou conhecida como a emenda da reforma do judiciario, por reorganizar a estrutura
do Judiciario brasileiro; inserindo, por exemplo, o Conselho Nacional de Justica na estrutura
do referido poder, e foi justamente nessa época que surgiu o instituto da repercussao geral no

recurso extraordinario.

A criacdo desse requisito foi por demais aplaudido pelo estudiosos e pelo
jurisdicionado nacional, porque terminou por constituir-se em uma artimanha juridica na

louvavel tentativa de desentulhar o STF e melhorar a prestacao jurisdicional.

E bem verdade que a Ultima palavra na interpretagéo constitucional € competéncia
natural do STF, mas a questao problema consiste no fato de que aquela corte, as vezes tinha
que se distanciar de seu saudoso mister para julgar causas de pouca importancia, de valor
monetario irrisério e sem nenhuma relevancia juridica, sé rejulgando, em casos como este,

causas ja exaustivamente julgadas em instancias primeiras.

N&o se viu, entdo outra solugdo que ndo estabelecer um critério que filtrasse os
recursos e deixasse o STF ocupado com causas que tivesse relevancia para aléem dos
interesses subjetivos das partes. Cito, mais uma vez, uma licdo de Alexandre Freitas Camara
(2007, p.141):
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A criacao desse requisito €, a nosso juizo, elogiavel, j& que faz com que o
Supremo Tribunal Federal, Corte Suprema do Pais, s6 se debruce sobre
causas realmente relevantes para a nacdo. Nao faz sentido que o pretorio
excelso perca seu tempo (e o do Pais) julgando causas que ndo tem qualquer
relevancia nacional, verdadeiras brigas de vizinhos, como fazia antes da EC
45/2004.

Logrou-se, entdo, afirmar que sé seriam apreciadas pela corte maior as causas que
apresentassem repercussao geral que nada mais é do que a relevancia casuistica da matéria d

direito do ponto de vista juridico, social, econémico ou politico.

O § 2° do artigo 543-A diz que o recorrente deve arguir em preliminar do recurso
que a questdo que nele se pretende debater possui repercusséo geral, seja em que Orbita for
Interessante ressaltar que a falta de repercussdo, em havendo outras preliminares, sera e

Gltima a ser apreciada.

A explicagdo disso se deve ao fato de que pode existir um preliminar de
tempestividade ou de prequestionamento e, nesses casos, podera haver a rejeicdo liminar pela

proprio relator do recurso, nédo se fazendo necessario a colocacao delas em pauta.

7

Outra observacéo relevante € a de que a existéncia de repercussao geral no
extraordinario s0 pode ser rejeitada pelo plenario do Supremo Tribunal Federal se houver
votos de dois tercos de seus membros, ou seja, € necessario o voto de oito dos onze ministros
para se recusar um recurso por alegacdo de que a questdo suscitada na repercute ne

generalidade social, politica, social ou econdémica.

Mas, se no julgamento perante uma das turmas do STF forem concedidos quatro
votos pugnando pela existéncia de repercusséo geral, ndo mas podera haver a rejeicdo, uma
vez que, em tese, sO restariam mais sete ministros e nem na hipétese de todos eles votarerr

contra o recurso, nao alcancariam o quorum suficiente para ndo conhecer do recurso.
Isso é muito bem explicado na seguinte passagem abaixo:

Conforme se extrai do art. 102, 8 3° da CR, a relevancia da questdo
constitucional é, a principio, presumida, cabendo ao plenario do STF, pela
decisé@o e pelo menos dois tercos de seus membros (0ito ministros), rejeita-
la. Porém, "se a Turma decidir pela existéncia de repercussdo geral por, no
minimo, quatro votos, ficard dispensada a remessa do recurso ao Plenario"
(art. 543-A, 8 4°). Se o plenério do STF reputar ausente a repercusséo geral,
a consequéncia é o ndo- conhecimento do recurso extraordinario, em decisédo
irrecorrivel (art. 543-B,caput). Nesse caso (inexisténcia de repercussao
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geral), a decisdo valera para todos os recursos sobre a matéria idéntica, que
serdo indeferidos liminarmente (pelo relator do recurso), salvo revisdo de
tese (art. 543-A, § 5°) (DONIZETTI, 2008, pg. 43).

Importantissimo, no entanto, ressaltar que existe apenas uma hipdtese em que a
repercussao geral é presumida de forma absoluta, ojusejat de uiris, qual seja: quando a
deciséo impugnada estiver em direto confronto com a jurisprudéncia dominante na Augusta
Instancia ou no caso de haver sumula que va de encontro ao tisorsion, tudo nos exatos

e bastantes termos do artigo 543-A, § 3°.

Quanto aos efeitos do julgamento dessa téao relevante preliminar, tem-se que, se o
Tribunal entender pela ndo existéncia de repercussao geral, ou seja, se néo for conhecido o
recurso, essa decisao valera para todos os outros recursos, sobrestados ou ndo, que disponhal

de matéria idéntica, no que seréo indeferidos de plano.

No caso de ndo ser admitido o recurso extraordinario no 6rgdo judiciario
originario, no caso de néo ultrapassar naquele colégio, o juizo de admissibilidade, cabera o
recurso de agravo ao Supremo Tribunal, em dez dias, a semelhanca do que ocorre nos casos
de indeferimento de liminares nos juizos de primeiro grau onde, em havendo perigo de dano

irreparavel ou de dificil reparacéo, sera aviado o recurso na modalidade de instrumento.

O instrumento do agravo contra a decisdo que ndo admite o recurso extraordinario
sera formado, consoante a exegese do artigo 544°, § 1° do cddigo processual civil, que diz:

O agravo de instrumento sera instruido com as pecas apresentadas pelas
pates, devendo constar obrigatoriamente, sob pena de ndo conhecimento,
cépias do acordao recorrido, da certiddo da respectiva intimacéo, da peticdo
de interposicéo do recurso denegado, das contra-razdes, da decisdo agravada,
da certiddo da respectiva intimagdo, das procuracdes outorgadas aos
advogados do agravante e do agravado. As cépias das paginas dos processos

deverdo ser declaradas auténticas pelo préprio advogado, sob sua
responsabilidade.

Um ponto intrigante € no caso de, no 6rgdo de origem haver, varios recursos com
idéntica alegacédo de repercussdo geral, fundadas sob a mesma controvérsia, o Tribunal ou
turma recursal de origem selecionara um ou mais recurso que bem representem a questéo
discutida e encaminha-los-ao a Suprema Corte, sobrestando os demais até a decisao definitiva

pela Supremo.

Assim, uma vez julgado o mérito do recurso representativo da controvérsia

encaminhado ao Pretdrio Excelso, os recurso que aguardavam o pronunciamento sobrestados
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serdo definitivamente julgados pelo tribunal 6rgdo respectivo e, no caso de a decisdo ser
mantida e o recurso admitido, este sera apreciado, no que sera entao permitido ao Supremo
cassar ou reformar liminarmente o acorddo ou a sumula de julgamento contrarios ao seu

posicionamento.

2.2 TEMAS COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a repercussao geral de alguns temas,

quds sejam:

« DIREITO TRIBUTARIO | Limitag6es ao Poder de Tributamunidade

= DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO BBLICO |
Servidor Publico Civil | Sistema Remuneratoério e Beneficios | Isonomia/Equivaléncia Salarial

* DIREITO DO TRABALHO | Resciséo do Contrato de Trdioa|l Verbas Rescisorias

» DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO BBLICO | Atos
Administrativos | Improbidade Administrativa

 DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | IRPJ/Imposto de ReddaPessoa Juridica |
Demonstracdes Financeiras (DCTF)

- DIREITO PREVIDENCIARIO | Beneficios em Espécie | Biérie Assistencial (Art. 203,V
CF/88)

« DIREITO PREVIDENCIARIO | Pedidos Genéricos Relatians Beneficios em Espécie |
Reviséo )
DIREITO PREVIDENCIARIO | Beneficios em Espécie

« DIREITO TRIBUTARIO | Contribui¢6es | ContribuicdeseRidenciarias | Contribuicio
sobre a folha de saléarios

* DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributério | Base del@4#o | Excluséo - IPI
DIREITO TRIBUTARIO | Contribui¢cdes | Contribuicdes Sociais | PIS
DIREITO TRIBUTARIO | Contribuigdes | Contribuicbes Sociais | Cofins

» DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | JurisdicdoGompeténcia |
Competéncia
DIREITO DO TRABALHO | Outras Relacdes de Trabalho | Honoréarios Profissionais

« DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | IRPJ/Imposto de RedéaPessoa Juridica |
Demonstracdes Financeiras (DCTF)

= DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO BBLICO |
Intervencdo no Dominio Econdémico | Expurgos Inflacionarios / Planos Econdmicos |
Cruzados Novos / Bloqueio

* DIREITO DO CONSUMIDOR | Contratos de Consumo | Bans | Expurgos
Inflacionarios / Planos Econémicos
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= DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO BBLICO |
Dominio Publico | Bens Publicos | Bloqueio de Valores de Contas Publicas

« DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO BBLICO |
Servidor Publico Civil | Tempo de Servigo | Averbacgéo / Contagem Reciproca

* DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Recurso glimento
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Jurisdicdo e Competéncia |
Competéncia

* DIREITO CIVIL | Obrigacdes | Espécies de Contratéisuhca
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Liquidag&o / Cumprimento /
Execugéo de Sentenga | Constrigdo / Penhora / Avaliagdo / Indisponibilidade de Bens

= DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITOPUBLICO |
Servidor Publico Civil | Sistema Remuneratério e Beneficios | Subteto Salarial

* DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | JurisdicaoGompeténcia |
Competéncia
DIREITO DO TRABALHO | Responsabilidade Civil do Empregador

» Possibilidade de propositura de acao penal quarstudgpridas as clausulas estabelecidas
em transacao penal (art. 76 da Lei n°® 9.099/95.

DIREITO PROCESSUAL PENAL | Agédo Penal | Transagao

DIREITO PROCESSUAL PENAL | Denuncia/Queixa | Recebimento

= Inadmissibilidade de extingdo da punibilidade ertudie da decretacdao da assim chamada
prescricdo em perspectiva.
DIREITO PENAL | Parte Geral | Extingdo da Punibilidade | Prescrigcao

» Possibilidade de o ente publico optar pela realzdgdpagamento dos precatorios de

maneira integral observada a ordem de precedéncia, nos termos do art. 100 da Constituicao,
ou de maneira parcelada, com base no art. 78 do ADCT. Impossibilidade de sequestro de
recursos do Estado, uma vez que néo se optou pelo pagamento do precatorio de maneira
parcelada.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Liguidagdo / Cumprimento /

Execucdo de Sentenca | Precatorio | Liquidagédo Parcelada

2.3 TEMAS SEM REPERCUSSAO GERAL

* DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Formaca8yspensao e Extingcao do
Processo | Extingdo do Processo Sem Resolucao de Mérito | Adequacgdo da Acao /
Procedimento

= DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO BBLICO |
Servidor Publico Civil | Sistema Remuneratorio e Beneficios | Gratificacdes Estaduais
Especificas

* DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | LiquidagdoQumprimento /
Execucédo de Sentenca | Constricdo / Penhora / Avaliacao / Indisponibilidade de Bens
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Liquidagéo / Cumprimento /
Execucédo de Sentenca | Efeito Suspensivo / Impugnacao / Embargos a Execucéo
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» DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | LiquidacaocQumprimento /
Execugéo de Sentenga | Constrigdo / Penhora / Avaliagdo / Indisponibilidade de Bens
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Liquidag&o / Cumprimento /
Execucéo de Sentenca | Efeito Suspensivo / Impugnacédo / Embargos a Execucgéo

» DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | ISS/ Imposto sobenscos

« DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributéario | Extingdo dadglito Tributario | Prescricao |
Interrupcéo

= DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO BBLICO |
Militar | Processo Administrativo Disciplinar / Sindicancia | Impedimento / Detencéo / Prisdo

CONSIDERACOES FINAIS

A novel exigéncia do requisito repercussao geral no ato da interposi¢éo do recurso
extraordinario trouxe inameros beneficios a seara juridica nacional, porque contribuiu
sobremaneira para o desafogamento do Supremo Tribunal Federal que, na verdade, deve ficar

preocupado apenas com questdes relevantes do ponto de vista constitucional.

Esse requisito, longe de ser um empecilho, pelo contrario, configura-se como um
instrumento capaz de permitir a uniformizacdo do direito objetivo, vez que sO deixa a
Suprema Casa de Justica apreciar matérias que podem influenciar, ao menos em tese, 0s

ramos politico, econémico, social e juridico.

Desse modo, ndo mais se vera o Pretorio Excelso aquilatado a resolver conflitos

de interesses onde s6 tem vez os interesses subjetivos das partes.

Como se viu, um recurso visa corrigir uma erronia ocorrida num julgamento de
uma instancia inferior e ndo concretizar-se como um meio de protelar a sucumbéncia judicial

e permitir o ferimento ao principio da duracéo razoavel do processo.
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