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Resumo:No Brasil, 0 ISS surgiu com a Emenda Constitucional n°® 18 de 1965, ap0s ter
nascido na Franca, e foi adotado em nosso pais com denominacédo de “Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza”, motivo pelo qual surgiu a discusséo se se trava de um
imposto novo ou se substituicdo de um imposto ja existente. Assim o objetivo deste
trabalho é identificar a caracteristica deste imposto e suas peculiaridades.

Palavras chaves: imposto. Servi¢co. Qualquer natureza.

Abstract: In Brazil, the ISS began with the Constitutional Amendment No. 18 of 1965,
after being born in France, and was adopted in our country called "Tax on Services of
Any Nature", why did the discussion rages a new tax or replacement of an existing tax.
Thus the objective of this study is to identify the characteristics of this tax and its
peculiarities.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 revolucionou a histoéria do direito constitucional
brasileiro tributario em muitos aspectos. Entre eles estd o enquadramento dos
Municipios como estruturas diretas do regime federativo, porquanto embora ndo tenham
representatividade no Congresso Nacional, carregam consigo autonomia or¢camentéria e
competéncias legislativas na mesma medida da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, entre as quais a capacidade de instituir tributos (ISS, ITBI, IPTU, taxas,

COSIP, contribuicdes de melhorias e contribuicbes previdenciarias).

Apés a instituicdo dos tributos, os Municipios devem seguir certas regras
juridicas que descrevam hipoteticamente o fato que, se praticado, deflagrara a quem o
praticou a obrigacédo de recolher tributos — a regra matriz de incidéncia tributaria que,
segundo Luis César Souza de Queiroz, € a formula I6gico-condicional capaz de expor a
estrutura das normas juridicas, que por sua vez é bipartida: um implicante, também
denominada antecedente, que ira discriminar a hipotese de incidéncia por meio do
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“descritor”; outra implicada, também chamada de consequiente, que ira estatuir pelo
“prescritor” os efeitos juridicos deflagrados pela tomada de conduta prevista no
antecedente.

Portanto, como veremos a seguir, 0 presente trabalho tem por finalidade
aprofundar o estudo sobre o Imposto sobre servigo de qualquer natureza, ou seja, 0 ISS,
visando mostrar aos académicos e sociedade em geral regras, origem, base de calculo,
sua circulacdo, o fato gerador, os contribuintes, enfim, como é feito o procedimento
através de normas e regras, uma vez que, este tema é bastante discutido entre
autoridades e sociedade em geral, levando assim um conhecimento profundo, com
teorias, doutrinas e exemplos légicos e claros, haja vista que muitos desconhecem este

imposto.

2. ORIGEM DO ISS E EVOLUCAO HISTORICA

Eis o tipico imposto sobre servigos de qualquer natureza, que nascera na Franca
e foi adotado em nosso pais com denominacao de “Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza”.

O ISS surgiu por volta no século XX, como base na preocupacdo dos Estados
membros em aplicar um preco proporcional aos precos dos bens e servicos. Varios
paises, em uma unica lei, adotaram, assim, um tributo sobre a venda de mercadorias e
de servicos, destacando-se: a Francga; a Republica Federal Alem&; o Uruguai; a Holanda;
a Bélgica; Luxemburgo; o Equador; a Italia; o Peru; e a Argentina.

No Brasil, 0 ISS surgiu com a Emenda Constitucional n® 18 de 1965, tratado no
art. 15.

Antes da reforma tributaria de 1965, a atividade tributavel era alcancada pelos

seguintes impostos, admitidos pela Constituicao de 1946:

A) Imposto Sobre Transacgbes (estadual) recaindo sobre certos servicos, como

hospedagem, construcao civil, etc.;
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B) Imposto de Industrias e Profissbes (municipal), incidente sobre o efetivo
exercicio de atividade lucrativa, abrangendo, dentro de sua area, a indUstria, 0 comercio

e a profisséo, inclusive todo e qualquer servigos;

C) Imposto Sobre Diversdes Publicas (municipal), sobre os jogos e as diversdes
publicas.

Assim, em decorréncia da crise econémica brasileira apés a Revolucdo de 1964,
o Governo adotou um elenco de medidas corretivas de emergéncia, objetivando o
combate a inflagdo, o reativamento da economia, a corre¢do do desequilibrio cambial e
a sustacao da crise de motivacao, o que deu abertura para a reforma tributaria de 65, que

ofereceu ao Brasil um novo sistema tributaria, que foi quando surgiu o ISS.

O ISS, veio para abranger o campo da incidéncia do imposto sobre Transagoes,
do Imposto de Industrias e Profissdes (suprimidas as areas do comercio, da industria e
das atividades financeiras), e do Imposto Sobre Diversdes Publicas (area total dos jogos

e das diversdes publicas).

Assim, podemos dizer que a Constituicdo Federal possibilitou a criacdo do ISS

que se deu em 01 de janeiro de 1967, pela maioria dos municipios do Brasil.
3. IMPOSTO NOVO OU SUBSTITUICAO

Com isso, abriu-se margem para discussdo se 0 ISS é um imposto novo ou se é
um imposto que substituiu outros existentes. Todavia, Manoel Lourengo afirma que
trata-se de um imposto novo, com base no entendimento que substituir um imposto é
colocar outro no lugar do anterior. A substituicdo pressupde a existéncia de dois

impostos diferentes.

Assim, podemos concluir que o ISS recai sobre os “servicos de qualquer
natureza”. Trata-se de um tributo novo, com um fato gerador bastante especifico,

inexistente até entédo.

A Emenda Constitucional n® 18, de 1965, ndo permitiria, ainda a implantacdo do
novo imposto por parte dos diversos municipios. Estes aguardavam a “Lei

Complementar”, que deveria estabelecer os critérios para distincdo das atividades
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sujeitas ao ICM e ao ISS.

Em 25 de outubro de 1966 € promulgado, o Cddigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172), que veio a disciplinar a matéria, trazendo, além de normas gerais de Direito
Tributario, o conceito da hipétese de incidéncia fiscal (art. 72) e a pessoa do qual se
exige o ISS (art. 73). O conceito de “servi¢co”, para efeitos da incidéncia do imposto,

ficou sendo o seguinte:

Art. 71. (...)
8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se
Servico:
| — O fornecimento de trabalho, como ou sem
utilizacdo de maquinas, ferramentas ou veiculos, a
usuarios ou consumidores finais;
Il — A locacdo de bens moveis;
[l — A locagdo de espaco em bens imoveis, a titulo
de hospedagem ou para guarda de bens de
gualguer natureza.
Com fulcro na Emenda Constitucional n°® 18, de 1965, e no Codigo Tributario
Nacional, os Municipios comecaram a implantar o novo imposto, embora enfrentavam
grandes dificuldades para fazé-lo. Um dos primeiros Municipios a legislar sobre o ISS

foi o de Fortaleza, no Ceara, com sua Lei Municipal n°® 3.330, de 30 novembro de 1966.

No inicio do exercicio de 1967, novas normas maiores vieram alterar o Cadigo

Tributario Nacional, no que tange o sistematica do ISS:

A) O Ato Complementar n° 34 de 30 de janeiro de 1967, ampliou o0 conceito e a
enumeracdo do que se considerava, “servico” para efeito de cobranca do ISS (art. 3°,
alteracéo 7%); apresentou novo conceito de atividade mista (art. 3°, alteracédo 8%); regulou
a base de célculo do tributo para os casos de atividade mistas e de execusédo de obras
hidraulicas e de construcgdo civil (art. 3°, alteracdo 92) e estabeleceu a aliquota maximas
para a cobranca do imposto em relacdo a certos servigos (art. 9°). Para os efeitos do ISS

considerava-se “servico”:

| — locacdo de bens moveis;

Il — locacdo de espaco e bem imoveis, a titulo de
hospedagem ou para a guarda para bens de
qualquer natureza;

IIl — jogos e diversdes publicas;
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IV - beneficiamento, confeccdo, lavagem,
tingimento galvanosplastia, reparo, conserto,
restauracao, acondicionamento,

recondicionamento e operacdes similares, quando
relacionados com mercadorias nédo destinadas a
producao industrial ou a comercializacao.
V — execugdao, por administracdo ou empreitada de
obras hidraulicas ou de construcéo civil, excluidas
as contratadas com a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, autarquias e empresas
concessionarias de servigos publicos;
VI —demais formas de fornecimento de trabalho
com ou sem utilizagdo de maquinas ferramentas ou
veiculos
B) O Ato Complementar n°® 35, de 28 de fevereiro de 1967, exclui as
subempreitadas, realizadas com obras ligadas ao Poder Publico, da incidéncia do ISS
(art. 3°) e altera a regra da base de calculo do tributo para os casos de execucao de obras

hidraulicas e de construcéo civil (art. 4°);

C) O Ato Complementar n° 36 de 13 de marco de 1967, trouxe o conceito de
“local da operacdo para efeito de ocorréncias do fato gerador” do ISS nos casos de

prestacdo de servico em mais de um Municipio (art. 6°).

A Constituicdo do Brasil, promulgada em 24 de janeiro de 1967, para entrar em
vigor no dia 15 de marco (art. 189), ndo alterou o imposto que foi distribuido aos

Municipios. Conservou a competéncia municipal da ISS com a seguinte expressao:

Art. 25. Compete aos municipios decretar imposto
sobre:

(...)
I — servicos de qualquer natureza néo
compreendidos na competéncia da Unido ou dos
Estados definidos em lei complementar.
A partir de entdo — marco de 1967 — a Constituicdo exigia que 0S servicos que
constituissem hipotese de incidéncia do ISS fossem definidos em Lei Complementar (o
Cadigo Tributario Nacional ndo devia apenas “estabelecer critérios de distensdo”, mas,

sim, definir os servicos alcancados pelo ISS).

Posteriormente € editado o Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, que

estabelece normas gerais de Direito Financeiro, aplicAveis aos Impostos Sobre
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Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, revogando, expressamente, todas as disposi¢coes relativas ao ICM e ao ISS
que contavam do Codigo Tributario Nacional (art. 13). O legislador procurou
simplificar as normas relativas ao ISS, deixando-as claras. A hipdtese de incidéncia

fiscal passa a ser a prestacéo de servigcos constantes de uma lista:

Art. 8°. O imposto de competéncia de municipios
sobre servicos de qualquer natureza, tem como
fato gerador a prestacdo por empresa
profissional” ou autbhomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servico constante da lista
anexa.

Esta lista legal tinha 29 itens. A atividade de “carater misto” € suprimida com o
estabelecimento de duas regras simples: os servi¢os incluidos na lista ficam sujeitos
apenas ao imposto municipal dos servigcos, ainda que sua prestagdo envolva
fornecimento de mercadorias (art. 8°, 8 1°); os servigos ndo especificados na lista cuja a
prestacdo envolva o fornecimento de mercadorias ficam sujeitas ao Imposto de
Circulacdo de Mercarias (art. 8°, 8§ 2°). A base legal do imposto recebe novas regras
(art. 9°) e o local considerado de prestacao de servicos e estabelecidos de forma mais

simples (art. 12°).

O Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, entrou em vigor em 01 de
janeiro de 1969, editado na véspera, ndo dera tempo as edilidades para nova

sistematizacado do ISS na legislacéo local.

No mesmo ano de 1969, nova alteragdo € concretizada em relagdo ao ISS. O
Decreto-lei n°® 834, de 08 de setembro de 1969, vem alterar o Decreto-lei n° 406, de
1968, modificando a redacédo e a regra de alguns de seus artigos (do art. 8°, § 2°; art. 9°,

88 2° e 39), inclusive a lista de servigos, que passou a ter 66 itens.

A Emenda Constitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969, que decreta e
promulga a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao apresentar a nova
discriminacdo de rendas tributarias, ndo altera a forma de distribuicdo do ISS aos

municipios:

Art. 24. Compete aos municipios instituir imposto
6



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

sobre:

(...)
I — servicos de qualquer natureza né&o
compreendidos na competéncia tributaria da
Unido ou dos Estados definidos em lei
complementar.

Todavia, o § 4°, do art. 24, veio limitar o poder fiscal distribuido aos Municipios,

permitindo que Lei Complementar fixasse as aliquotas maximas do ISS.

O ISS ja estava com seus contornos fixados, a propésito do previsto na
Legislacéo Maior.

Entdo, adveio a promulgacéo da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988,
que ao proceder a discriminagcdo da competéncia para instituir impostos, manteve a
competéncia dos Municipios em relacdo ao ISS, através de seu art. 156, inciso I,
conservando a fixacado de aliquotas maximas no paragrafo 4°, inciso I, mas veio limitar
ainda mais o poder fiscal distribuido aos Municipios quando no inciso Il, do mesmo
paragrafo 4°, permitiu que Lei Complementar exclua de sua incidéncia a exportacdes de

servigos para o exterior.

Portanto, hoje, a competéncia dos Municipios para instituir ISS,

constitucionalmente distribuidas tem a seguinte redacéo:

Art. 156. Compete aos municipios instituir
impostos sobre:

(...)

IV — servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, | b, definidos em Lei
Complementar.

§ 4°, Cabe a Lei Complementar:

| — fixar as aliquotas maximas dos impostos
previstos nos incisos Il e 1V;

Il — excluir da incidéncia do imposto previsto no
inciso IV exportagdes de servigos para o exterior.

Esta € a descricdo historica dos caminhos tracados pelo ISS, que se presta para
compreender a sua teleologia e vislumbrar as perspectivas que este imposto podera

assumir daqui para frente.

4. OBJETO
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O Imposto Sobre Servicos se apresenta, acima de tudo, como um imposto sobre
a circulacdo, sobre a venda econdmica de servigos, onde se presume um prestador do
servigo, um preco para operacao e um tomador do servigo. O referido imposto alcanca a
circulacdo econdémica de determinado bem (servico), a circulacdo de uma riqueza

especial, que vai da producéo de servigcos para respectivo consumo.
Este tributo é, assim, um imposto:
A) Sobre a Circulagao;
B) Sobre Servicos.
4.1. IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO

O ISSON recai sobre bens que se encontram na etapa econdémica “producéo —
circulagdo — consumo”, mais precisamente, servicos que sao transmitidos

economicamente de pessoa para pessoa.

A legislacéo brasileira, desde o nascimento do ISS, colocou esse tributo na
categoria econdmica dos impostos sobre producao e circulagdo. Inicialmente, tanto para
o ICM como para o ISS, havia o conceito legal de atividade de carater misto, admitindo
a incidéncia dos dois impostos sobre uma unica atividade, no pressuposto correto que
ambos os tributos oneravam a circulacédo de bens, seja de servicos, seja de mercadorias,
e a nova Constituicdo Federal, de 1988, reafirmou essa regra de classificagdo dos
econdmicos dos impostos tal como definida na Constituicdo ora revogada e mantém-se
a mesma consagracdo de nomenclatura para o ISS (posteriormente mudada para

ISSQN), sendo que, para o ICM a nomenclatura mudou para ICMS.

Tratando-se de um imposto direto, ndo se pode negar ser o ISSQN um tributo

gue afeta manifestacoes mediatas de riqueza, como acontece no consumo.
4.2. IMPOSTO SOBRE SERVICOS

O ISS onera a circulacdo de bens que nao sdo mercadorias, isto é, que nao séo
bens matérias ou corpéreos. Onera a prestacdo, a titulo oneroso realizado por uma

pessoa em favor da outra, em que haja a transferéncia de um bem imaterial.
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O conceito de SERVICO, como de mercadoria de produto, € inerentemente
econOmico. A economia classifica os bens econémicos em 02 (Duas) classes: BENS
MATERIAIS, ou corporeos, aqueles que tem uma extensdo corporea no espaco,
inclusive permanéncia nesse, como a mercadoria, 0 produto ou o material; e BENS
IMATERIAIS, ou incorpéreos, os quais carecem das referidas caracteristicas, como o
trabalho ou o servigo. Servigos, no sentido econdmico, séo bens imateriais que estao na
circulacdo econdmica, opondo-se, pois, a tudo que constitua bem material ou corporeo.
Podem abranger ndo apenas o “fornecimento de trabalho” (servicos de advocacia, e
odontologia etc.), mas também a “locacdo de bens moveis” (servicos de locacdo de
maquinas, de locacéo de veiculos, etc.), a “locacédo de espaco em bens imdveis a titulo
de hospedagem ou guarda de bens” (servicos de hospedagem em hotéis e depdsitos,
etc.), e as “cessdes de direito” (servicos de vendas de bilhetes de loteria, servicos de

divertimentos publicos etc.).

Para a economia, o0 conceito de servico se opde ao de bem material ou corporeo,
abrangendo quaisquer outras atividade que n&o constituam circulacdo de bens corporeos
ou materiais. Trata-se de um conceito por oposicado ao de bem corporeo. Tudo que néo
constitua bem material constitui outra modalidade de bem: servigco. Este é um bem

econbmico como qualquer outro, embora com caracteristica peculiares.

O legislador brasileiro desde do inicio do ISS, considerou SERVICO diversas
operacgles, ndo apenas a de “fornecimento de trabalho”, mas, também a de “locacdo de
bens moveis” e a de “cessao de direito”. De fato o Cdédigo Tributario Nacional, a

primeira lei a tratar da matéria assim dispde:

Art. 71. (...)

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se
Servico:

| — O fornecimento de trabalho, com ou sem

autorizacdo de maquinas, ferramentas ou veiculos,
a usuarios ou consumidores finais;

Il — locacao de bens moveis;

lll — a locacdo de espago de bens imdveis, a titulo
de hospedagem ou para guarda de bens de
gualquer natureza.

5. A LEGISLACAO DO ISS
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Em relacdo ao disciplinamento do imposto, no Brasil, a legislacdo maior a ser

invocada é, hoje, a seguinte:

A) Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, art. 156, IV e paragrafo 4°, |

e Il; combinado com o art. 155, |, "b “ e paragrafo 2°, IX, “b”;

B) Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, arts. 71 a 73 (com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-lei n° 28, de 14 de novembro de 1966, art. 4°, inciso I; Ato
Complementar n® 27, de 08 de dezembro de 1966, art. 1° alteracdo 32; Ato
Complementar n° 34, de 30 de Janeiro de 1967, art. 3°, alteragéo 42, 72, 82 e 92, art. 5° e
art. 9°; Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967, art. 3°, alteracédo 22 e art.

4°; Ato Complementar n° 36, de 13 de marco de 1967, art. 5°, alteracdo 12 e art. 6°);

C) Decreto-lei n°® 406, de 31 de dezembro de 1968, arts. 8° a 12 (com as
alteracOes introduzidas pelo Decreto-lei n°® 834, de 08 de setembro de 1969, arts. 3°,
alteracdes |, Ill, IV, V e VI, Lei Complementar n® 22, de 09 de dezembro de 1974, Lei
n° 7.192, de 05 de julho de 1984, e Lei Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de
1987), no que ndo conflitar com a Carta Politica vigente desde 05 de outubro de 1988.

6. COMPETENCIA TRIBUTARIA

O imposto, em relacdo a discriminacao constituicdo de rendas tributaria, esta no
campo de competéncia dos Municipios. De acordo com a Constituicdo Federal, de 1988,
compete aos Municipios instituir Impostos Sobre Servigos de Qualquer Natureza (art.
156, IV). Assim, qualquer servigco seja de que natureza for, estdo compreendidos na
competéncia dos Municipios, exceto aqueles descriminados no art. 155, inciso |, “b”, do
Texto Apice.

Os Municipios, privativamente, legislam sobre o ISS, cada qual dentro do
respectivo territorio, observadas as normas constantes da legislacado hierarquicamente
superior. Salienta-se, apenas, que como no Distrito Federal esta vedada a sua divisdo em
Municipios (art. 32) este tem competéncia para legislar e instituir o ISS em seu espaco
territorial (8 1°), cabendo a este a sua arrecadacao; e, que nos Territorios da Uniéo,
mesmo tendo a faculdade para serem divididos em Municipios (art. 34, § 1°), neste a
competéncia para legislar e instituir ISS em seu espaco territorial € da Unido (art. 24, 1),
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cabendo a esta a arrecadacao.

Para conhecimento mais profundo do ISS, vejamos 0s seus elementos essenciais
caracterizadores: o fato gerador da respectiva obrigacéo tributaria; a base de calculo do

tributo e o contribuinte.
6.1. FATO GERADOR

Em relacdo ao fato gerador da respectiva obrigacdo tributaria, dispde a
legislacdo maior:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto
sobre:

(...)
IV — servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, |, “b”, definidos em
Lei Complementar.” (Constituicdo Federal, de
1988)
Art. 8°. O imposto, de competéncia dos Municipios
sobre servicos de qualquer natureza, tem como
fato gerador a prestacdo, por empresa ou
profissional autébnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servicos constante da lista
anexa.” (Decreto Lei n° 406, de 1968).

Assim, a causa juridica que da lugar & incidéncia do ISS € a seguinte situacao de

fato: prestacéo de servicos definidos em Lei Complementar.

Prestacdo de servicos, ja vimos, é a transferéncia onerosa, por parte de uma
pessoa (empresa ou profissional autbnomo) a outra, de um bem imaterial. Traduz-se
pela venda de bens imateriais, de bens incorp6reos que se acham no circuito econémico

produgéo—circulagéo.

Tal prestacdo de servicos abrange tanto o fornecimento de trabalho como a
locacdo de bens mdveis, a locacdo de espaco em bens imoOveis com determinado
objetivo e a cesséao de direitos. O fato de haver fornecimento de materiais ndo desnatura

a espécie de circulacdo e, em conseqiiéncia, o respectivo fato gerador.

A expressao definida em Lei Complementar, contida na Constituicdo (art. 156,
inciso V) esclarece que o instrumento legislativo compete para definir os servigos
11
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alcancados pelo ISS é exclusivamente a Lei Complementar. A Lei Complementar,
instrumento juridico de hierarquia intermediaria entre a Constituicdo e a Lei Ordinéria,

terd a funcdo de integrar a eficicia da norma constitucional.

A lista de servicos, baixada por Lei Complementar, portanto, € taxativa ou
exaustiva, sendo vedado aos Municipios ampliar as atividades indicadas pela lei
hierarquicamente superior a lei ordinaria Municipal. Servicos tributados pelo ISS séo
somente 0s constantes da lista de servicos. Esta, de fato, contém o rol integral dos
servicos alcancados pelo ISS. Dispde o Decreto-lei n® 406, de 1968, que o ISS tem
como fato gerador a prestacdo “de servicos constante na lista “anexa” (art. 8°). No
regime constitucional tributario atual, se o servico ndo vier previsto em Lei
Complementar, jamais ele podera servir de hipotese de incidéncia do ISS, por

impedimento constitucional.

Todavia, esclarece-se, mesmo que um determinado servigco ndo conste da lista a
que se refere a Constituicdo (art. 156, inciso 1V), ainda assim permanece dentro da
competéncia tributaria do Municipio, salientando-se que, tal servico ndo definido na
lista apenas ndo é alcangado pelo ISS, por estar fora do alcance do poder fiscal tributério

Municipal.
6.2. CONTRIBUINTE

Definindo o ISS, a legislacdo considera contribuinte do imposto a pessoa do

prestador do servico (Decreto-lei n°® 406, de 1968, art. 10).

O contribuinte e a pessoa que fornece trabalho, que loca bens madveis, que loca

espaco em bens imdveis, para certos fins ou quem cede direitos.

Como o0 ISS € um tributo sobre a circulacdo de bens imateriais, este onera a
venda econdémica de servico, a producdo de servicos realizada com carater de

habitualidade e de modo autbnomo independente, sem subordinacgéo.
Assim, diante da sujei¢cdo passiva tributaria relativa ao ISS, podemos dizer:

. Sao contribuintes do ISS todas as pessoas que prestam servicos, isto é,
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gue fornecam trabalho, aluguem bens imoveis ou cedam direitos. Os
pressupostos para a existéncia do contribuinte estdo consignados
naqueles  seguintes elementos: efetiva prestacdo de servicos;
habitualmente da atividade; e autonomia no exercicio da atividade.
Outros elementos séo irrelevantes.

N&o sdo contribuintes do S as pessoas que realizam trabalho para si
proprias. No caso, inexistente venda, inexiste a circulacdo de servicos,
elementos essencial para a ocorréncia de fato gerador da obrigacdo
tributaria.

N&o sdo contribuintes do ISS as pessoas que prestam servicos com
relacdo de emprego, isto € que prestam servicos de natureza nao
eventual e sob dependéncia, sejam empregados, servidores publicos
entres outros.

N&o séo contribuintes do ISS as pessoas que nao praticam atividades em
nome proprio, como os diretores e membros de conselho consultivo e
fiscal de sociedades. Nao prestam servi¢cos na qualidade de empresa ou
profissional auténomao.

N&o séo contribuintes do ISS as pessoas juridicas que exercam atividades
sem fins lucrativos, como as sociedades civis e as associacdes civis
ambas sem fins lucrativos, pois estas estdo fora da definicdo legal de
empresa

O ISS somente pode ser exigido das pessoas que executam, habitualmente e de

forma autbnoma, a prestacéo de servico a titulo oneroso. Exige a lei que a incidéncia do

Imposto se restrinja a circulacédo de servigos, realizados por empresa ou por profissional

autbnomo.

6.3. BASE DE CALCULO

Quanto a base de calculo do ISS, o legislador, em principio, escolheu o “preco
do servigo” (Decreto-lei n°® 406, de 1968, art. 9°), assim entendido todos os valores que
compde o contra valor da prestacdo de servigos, incluido todos os gastos e o valor do
proprio imposto.

13
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A base de célculo do imposto €, pois, a valor bruto, sem deducéo alguma, o total
auferido pelo fornecimento do trabalho (preco) pela locacdo do bem mével (aluguel) a
determinado titulo (preco) ou pela cessao de direitos (preco), sem deducdo alguma dos

materiais fornecidos pelo prestador do servico e nem de despesas.

O Legislador brasileiro, em relacdo a base de calculo do imposto, abriu apenas

02 (Duas) excecoes, a saber:

A) admite a deducao, do preco bruto, dos valores dos “materiais fornecidos pelo
prestador” e das “subempreitadas ja tributadas pelo imposto

B) abandona o preco do servico, passando o ISS a ser calculado através de
aliquotas fixas ou variaveis em funcdo da natureza do servicos ou de outros fatores
pertinentes, quando se trata de prestacao de servigos sob a forma de trabalho pessoal do

proprio contribuinte

Em relacdo as aliquotas fiscais, em geral superiores a 10,0% (Dez por Cento)
nos diversos paises estrangeiros, no Brasil € costume aplicar-se a aliquota de 2,0%
(construcéo civil), de 5,0% (geral), e de 10,0% (diversdes publicas) tendo em vista as
limitacbes do art. 9°, do Ato Complementar n°® 34, de 30 de janeiro de 1967, mesmo
tendo sido declarada inconstitucional pelo STF. Tais limitagbes méximas, diante da
Constituicdo Federal de 1988, agora, s6 poderdo ser estabelecidas através da Lei
Complementar (art. 156, § 4°, ).

7. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO

A partir de 01 de janeiro de 1969, o Decreto-lei n°® 406, de 1968, passou a
considerar local da prestagao de servigo:

A) o local do estabelecimento prestador (art. 12, “a”) ou, na sua falta, o local do

domicilio (art. 12, “a”);

B) o local onde se efetuar a prestagéo de servi¢o, para 0s casos de construgao
civil (art. 12, “b”).

Como esté definido na lei, tal é a regra de incidéncia tributaria para o ISS, em
14
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relacdo ao local da prestacdo do servico, seja para atividades exercidas em um anico
municipio ou em varios municipios. “E irrelevante, para o caso, o local onde o servico
foi iniciado ou concluido, onde a nota fiscal foi emitida; onde a contabilidade da

empresa faz a inscrita; onde o servico é pago; onde o contrato foi firmado, etc.”,

Assim, conforme se verifica, para a determinacéo do fato gerador da respectiva
obrigacao tributaria, no espaco, o ordenamento juridico tributario ndo prestigiou,

totalmente, o principio do local da prestacao do servico.

Somente no caso de construcao civil € que o ISS é devido no local da respectiva
execucao da obra, “onde se efetuar a prestacdo”, dispde o Decreto-lei n° 406, de 1968,
art. 12, letra “b”;

C) admite, conforme conceito de estabelecimento prestador e de domicilio do
prestador, a existéncia de diversos estabelecimento prestadores ou de numerosos

domicilios, permitindo, assim, a incidéncia tributaria em diversos locais.
8. MOMENTO DA INCIDENCIA FISCAL

O outro problema salientado é pertinente ao MOMENTO DA INCIDENCIA
FISCAL, isto é, ao momento da exteriorizagdo do fato gerador da obrigacao tributaria

relativa ao ISS.

O legislador complementar silenciou quanto ao elemento temporal do fato
gerador da obrigacdo tributéria, deixando de oferecer regra para o caso pratico.

Diante do silencio da Lei Complementar, a regra a ser adotada na aplicacado do
ISS é a de que este imposto € devido no momento da prestacdo do servigo, ou melhor,
guando se fornece o trabalho, se loca o bem modvel ou se sede o direito. Certos
elementos, como a data da celebracdo do contrato, a data do pagamento do preco do
servico, etc., sdo irrelevantes para caracterizar o momento do nascimento da respectiva

obrigacao tributéria.

O outro problema salientado é pertinente a0 MOMENTO DA INCIDENCIA
FISCAL, isto é, ao momento da exteriorizacédo do fato gerador da obrigacéo tributaria

relativa ao ISS.
15
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O legislador complementar silenciou quanto ao elemento temporal do fato

gerador da obrigacao tributaria, deixando de oferecer regra para o caso pratico.

A norma geral € a de, conforme Diretriz da CEE, a obrigacao tributaria relativa
ao imposto sobre circulacdo de servigos nasce no momento em que SE PRESTA O
SERVICO (2, art. 4°, 4) ou, conforme dispde a legislacdo da BELGICA e da ITALIA,
no momento em que a prestacdo € ultimada. Tal regra, a evidéncia, ndo impede que
certos servicos, de duracdo indeterminada ou cuja execugao temporaria ultrapasse certo
periodo de tempo, tenham fixados em lei certos momentos como de “incidéncia”,
parceladas, v.g., determinando ser devido o tributo por ocasido de recebimentos
parcelados do preco do servico.

Diante do silencio da Lei Complementar, a regra a ser adotada na aplicacado do
ISS é a de que este imposto € devido no momento da prestacdo do servigo, ou melhor,
quando se fornece o trabalho, se loca o bem modvel ou se sede o direito. Certos
elementos, como a data da celebracdo do contrato, a data do pagamento do preco do
servigo, etc., sdo irrelevantes para caracterizar o momento do nascimento da respectiva

obrigacao tributéria.
9. ESTRUTURA E MECANISMO DO ISS

O Imposto Sobre Servigos, tal como disciplinado no ordenamento juridico
brasileiro, merece, ainda, alguns retoques, a fim de melhor poder atuar como receita
tributaria municipal e eliminar algumas disparidades, estas provocadas de bitributacéo
nacional e internacional. Nao resta a menor davida de que os sistemas fiscais sao
resultantes de larga evolugdo, determinada por acontecimentos politicos, sociais e
econdmicos, que se desenvolvem em cada pais ou em cada territorio. Todavia, o fato
nao impede a existéncia de sistemas fiscais que caminhem para relativa unificagcdo. Nos
servicos, v.g., de assisténcia técnica ou de cessdes de direito, mormente em territorio de
poderes tributantes diferentes, é importante haver uma norma unitaria (para os dois
territorios), quanto ao local em que se considera ocorrida a prestacdo do servico, a fim

de minorar os problemas da aplicacédo da legislacao tributéaria.

O ISS acha-se estruturado dentro dos trés elementos essenciais da obrigagcao

tributaria: o fato gerador (prestacdo de servicos), a base de calculo (preco do servigos) e
16
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o contribuinte (prestador de servico).

Principalmente diante da nova Constituicdo Federal de 1988, para um bom
mecanismo do ISS, o Legislador complementar devera alterar a sua legislacéo, aparado
algumas arestas, ditando normas relativas ao contribuinte e aos elementos temporal e
espacial do fato gerador da obrigacéo tributaria, aproveitando a oportunidade que se lhe

apresenta com o novo Texto Apice.

Em relacdo ao contribuinte, mister se faz que o Legislador complementar faca
referéncia expressa as trés espécies genéricas de vendedor de bens imateriais (servi¢os)
utilizando os vocabulos PRESTADOR DE SERVICOS, LOCADOR DE BENS
MOVEIS E CESSIONARIO DE DIREITOS.

O Legislador complementar ndo pode regular o mecanismo do ISS sem ter em

mente esses trés tipos de contribuintes, que séo distintos.

Por outro lado, o Legislador complementar deve baixar normas relativas ao
aspecto espacial (alterando) e temporal (criando) relativas ao fato gerador do tributo, a

fim de evitar bitributacoes.

Em relacdo ao espaco, o ISS deve ser devido, sem excec¢do, no territério onde o
servico € produzido ou prestado. Tratando-se de bem imaterial, os momentos de sua
producao e de sua circulacdo se ddo no mesmo instante, num anico lugar. Assim, o ISS
|deve ser pago no territorio do Municipio onde “o servico € prestado”. O desdobramento
desta Ultima expresséo traz por consequéncia a indicacdo de trés Locais para prestagao
de servigos, a saber: a) onde o servico é prestado, indicativo do lugar onde o trabalho
econdmico é executado; b) onde o bem maovel € lobado, indicativo do lugar8onde o bem
movel € utilizado ou explorado; e c) onde o direito € cedido, indicativo do lugar onde o

direito cedido é exercido ou utilizado.

Vale, ainda, salientar a necessidade da exata definicdo do aspecto espacial de
incidéncia do ISS, quando incidir sobre atividade tributada de caracteristica complexa,
ou seja, a atividade-fim tributada (v.g., administracdo de consorcios), exige a
consecucao de uma ou mais atividades-meio, ou acessorias, ndo tributadas (no caso
exemplificado, agenciamento, intermediacéo, assessoria), principalmente quando estas
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sao exercidas em territério Municipal diverso de onde é exercida aquela, evitando-se,
assim, a ocorréncia de conflito de competéncia impositiva fiscal entre os municipios

eventualmente envolvidos.
Conseguentemente, diante do novo angulo de abordagem

O ISS seria melhor aplicados como Imposto Sobre Circulacdo, exigindo-se o
tributo, em todos os casos, no local da prestacao do servico, no local onde se exerce a
atividade. Neste local, também se convetizaria o consumo do servico, facilitando a

transferéncia econdmica da carga fiscal ao consumidor.

Tais regras se afinam com a estrutura do ISS, trazendo solucédo que entendemos
eficaz para os casos praticos, diante daqueles que apresentaram e continuam a

apresentar controvérsias.
10. O ISS NA CONSTITUI(;AO FEDERAL DE 1988

Segundo a Lei Maior ndo €é todo e qualquer servico que pode ser tributado pelo
ISS. Nao sofrem a incidéncia desse tributo: a) os servicos compreendidos na
competéncia tributaria do ICMS (comunicacgéo, transporte intermunicipal e transporte
interestadual) e b) aqueles que nao estiverem definidos em lei complementar (RE n.
361.829).

A Constituicdo estabelece que a lei complementar, aprovada pelo Congresso
Nacional: a) fixara as aliquotas maximas e minimas do ISS; b) excluird da incidéncia do
ISS as exportacOes de servigos para o exterior e c) regulara a forma e as condicées como

isencdes, incentivos e beneficios fiscais do ISS serdo concedidos e revogados.

O pressuposto constitucional do ISS, assim estava no art. 24, inciso Il e
paragrafos 4°, do Texto Apice de 1967, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 01/ 69, “ex vi"

Art. 24. Compete aos municipios instituir imposto
sobre:

I — servicos de qualquer natureza né&o
compreendidos na competéncia da Unido ou dos
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Estados, definidos em lei complementar.

(...)
8 4°. Lei complementar podera fixar as aliquotas
maximas do imposto de que trata o item II.

Agora, com a edicdo da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, o
pressuposto constitucional do ISS esta redigido no art. 156, inciso IV e paragrafo 4°,

incisos | e Il, da seguinte forma:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir
Impostos sobre:

(...)

IV — servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, I, “b”, definidos em lei
complementar

§ 4°, Cabe a lei complementar:

| — fixar as aliguotas méximas dos impostos
previstos nos incisos Il e IV;

Il — excluir da incidéncia do imposto previsto no
inciso IV exportacdo de servigcos para o exterior.

Indispensavel €, também, a transcricdo do referido art. 155, 1, “b”, que assim
dispbe:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir:
| — impostos sobre:

(...)

b) operacbdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Ou seja, 0s Municipios ndo podiam tributar com o ISS os servicos de
comunicacao e transporte, salvo aqueles realizados estritamente dentro de seu territério,
pois aqueles eram submetidos ao poder fiscal da Unido (incisos VII e X, do art. 21, da
CF/67-69); e, quanto aos Estados, “o fornecimento de mercadorias com prestagéo de
servicos nao especificados na lista fica sujeito a imposto sobre circulacdo de
mercadorias” (inciso Il, do art. 23, da Constituicdo Federal de 1967-69, combinado com
0 § 2° do art. 8°, do Decreto-lei n° 406/68, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n°

834/69).
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Agora, com a edicdo da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, a

situacéo transmudou-se.

Em primeiro lugar, com a nova Carta Magna, foi retirada da competéncia
tributaria impositiva da Unido, o poder fiscal de instituir Impostos Sobre Servicos de
Comunicacédo e de Transporte (ver a redagdo do art. 153), e distribuida aos Estados e ao
Distrito Federal (“transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo”, na

redacao alinea “b”, do inciso |, do art. 155).

Aqui ja cabe uma primeira ressalva, pois o0 servico de comunicacado distribuida
aos Estados, na redacao alinea “b”, do inciso I, do art. 155, da Constituicdo Federal, de
1988, ndo mais traz a exclusédo “salvo os de natureza estritamente municipal”, contida
no final do inciso VII, do art. 21, do Carta Politica, de 1967-69, assim, podera importar
em conflito de competéncia para imposicao fiscal entre os Estados e Municipios sobre
tal servico, que so tera solucdo com a edicdo da Lei Complementar, que dispora sobre
conflitos de competéncias, em matéria tributaria, entre aqueles entes tributantes,
prevista no art. 146 e inciso |, da Constituicdo Federal, de 1988; ou ainda, podera levar
ao entendimento de que o poder fiscal para tributar os servicos de comunicacao de
natureza estritamente Municipal, foi retirada dos Municipios e, agora, distribuida
exclusivamente aos Estados e ao Distrito Federal, revogado-se a legislacdo anterior, que

tratam diversamente a matéria, diante da Carta Politica vigente.

Em segundo lugar, no caso, aos Estados foi conferido o poder fiscal para instituir
unicamente Imposto Sobre os Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéao (art. 155, 1, “b”) e mais nenhum, portanto, no nosso entender, ndo mais
prevalece a regra que vigia sob a égide da Constituicdo Federal, de 1967/69, pois todos
0s demais servi¢cos estdo incertos na competéncia tributaria dos Municipios (art. 156,
IV); consequentemente, entendemos restar revogado o disposto no § 2° do art. 8°, do
Decreto-lei n°® 406/68, com a redacdo que |lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 834/69, qual
seja: “o fornecimento de mercadorias com a prestacao de servicos nao especificados na

lista fica sujeito ao imposto sobre circulacdo de mercadorias”.

Em terceiro lugar, em contra partida a reducao da competéncia dos Estados, para

nao mais poderem cobrar o ICMS sobre os servicos com o fornecimento de mercadorias
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nao submetidos ao ISS, por ndo estarem definidos na lista, a area de abrangéncia do
pode fiscal os Municipios foi substancialmente aumentada, pois, agora, estes podem
instituir esta exacao sobre qualquer servico ou de qualquer natureza, desde que nao
alcancem os previstos no art. 155, |, "b”, da Constituicdo Federal, de 1988, e desde que
definidos em Lei Complementar, motivo pelo qual entendemos inoportuno, por que néo
dizer, e contraditéria a disposi¢cdo contida na alinea “b”, do inciso IX, do paragrafo 2°,

deste mesmo dispositivo constitucional .
11. CONCLUSAO

Para complementar e finalizar o estudo sobre o ISS, vale ressaltar que, a
competéncia espacial para instituir o ISS € deferida aos Municipios e ao Distrito
Federal, sobre a prestacdo de servicos ocorrida em seu espaco territorial; e, a Uniéo,
sobre a prestacdo de servicos ocorrida dentro do espaco territorial dos Territérios
Federais. Ainda, que o ISS, apesar de ndo mais existir o grupo dos “Impostos Unicos”,
para o caso, distribuicdo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos e
distribuicdo de minerais, ndo pode incidir sobre tais atividades, diante do
estabelecimento no art. 155, § 2°, X, “b” e no § 3°, da Carta Magna vigente, tal como
também excluia a Constituicdo anterior. Portanto, diante das disposi¢c0es trazidas pela
redacdo da nova Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, o ISS foi um dos
impostos que mais sofreu modificacbes em seus aspectos impositivos, em face do
anterior Sistema Tributdrio Nacional, vigente sob égide da Constituicdo Federal, de
1967/69, ora revogada.
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