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SESSAO ORDINARIA

Representacao. Conduta vedada. Prazo. Ajuizamento. Diplomacao. Lei n°® 12.034/2009.

A jurisprudéncia do TSE era pacifica no sentido de que o ajuizamento das representagdes por
conduta vedada deveria ocorrer até a data da eleicdo. No entanto, com o advento da Lei n°
12.034, de 29.9.2009, tal orientacao foi superada, uma vez que a novel disciplina legal passou a
considerar a diplomagao dos eleitos como o termo final para o ajuizamento de acbes dessa
natureza (8 12 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997).

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 7172-97/BA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em
70.4.2012.

Campanha eleitoral. Captacgao e gastos ilicitos de recursos. Interpretacao restritiva. Entidade
de classe. Concessionaria de uso de bem publico. Doacao. llicitude. Inocorréncia.

Trata-se de processo contra deputado federal por captacéo ilicita de recursos em campanha
eleitoral. As doagbes apontadas como irregulares sdo oriundas da Associagdo da Industria
Farmacéutica de Pesquisas (Interfarma) e de empresa que detém o direito de exploracéao,
desenvolvimento de petréleo e gas natural.

No caso da Interfarma, entidade civil sem fins lucrativos, o Tribunal entendeu que a associacao
nao se enquadra na vedacao legal. Isso porque, de acordo com o inciso VI do art. 24 da Lei n°
9.504/1997, que deve ser interpretado restritivamente, os partidos politicos e candidatos nao
podem receber, direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro oriunda
de entidade de classe ou sindical.

Com relacédo a empresa que detém o direito de exploragéo, desenvolvimento e producgéao de
petroleo e gas natural, o Tribunal, igualmente, entendeu pela licitude da doacéo, pois se trata
de empresa cuja outorga ocorre mediante concessao de uso de bem publico (art. 23 da Lei n°
9.478/1997).

Nao se enquadra, portanto, no disposto no inciso lll do art. 24 da Lei n°® 9.504/1997, que deve
ser interpretado restritivamente, segundo o qual os partidos politicos e candidatos nao podem
receber, direta ou indiretamente, doagdao em dinheiro ou estimavel em dinheiro proveniente de
concessiondrio ou permissiondrio de servigo publico.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 15-54/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, em 10.4.2012.

Propaganda eleitoral. Indicagao. Legenda partidaria. Auséncia. San¢ao. Impossibilidade.

Nos termos do art. 242 do Cédigo Eleitoral e 8 2° do art. 6° da Lei n°® 9.504/1997, é obrigatéria,
na propaganda eleitoral, a indicacdo da legenda partidaria.

No caso, o Tribunal Regional concluiu que a propaganda eleitoral consistiu na existéncia de
placas sem indicagao da legenda do partido do candidato e nome da coligacao. Por essa razéo,
aplicou multa as partes com fulcro no art. 12 da Resolucdo-TSE n° 23.191/2009.

O Tribunal a quo também aplicou uma segunda condenagédo em razdo de descumprimento de
liminar que determinava a retirada das placas ou a identificacdo do respectivo partido e da
coligacao.

Embora seja incontroversa a necessidade de indicagdo da legenda partidaria e da respectiva
coligacdo na propaganda eleitoral para eleicbes proporcionais, as referidas normas néo
estabelecem, especificamente, qualquer sangao para o seu descumprimento.

Nesses casos, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de que deve
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o julgador - a falta de norma sancionadora - advertir o autor da conduta ilicita nos termos do
art. 347 do Cédigo Eleitoral.

Desse modo, o TSE afastou a aplicacdo da multa imposta em razdo da colocagao de placas sem
a indicacao da legenda partidaria, todavia manteve a condenagao a multa por descumprimento
de decisao em liminar.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, proveu parcialmente o recurso.

Recurso Especial Eleitoral n® 326581/PE, rel. Min. Carmen Lucia, em 3.4.2012.

Juiz eleitoral. Poder de policia. Expedigdo. Portaria. Cominacdo. Desobediéncia.
Impossibilidade.

Para imposicao de penalidade, em razdo de propaganda irregular, € necesséario procedimento a
ser instaurado a requerimento do Ministério Plblico ou dos que para isso se legitimam, nos
termos do art. 96 da Lei n° 9.504/1997.

E inviavel a expedicao de portaria por juiz eleitoral, sob o argumento de exercer poder de
policia, com o intuito de impor penalidades por eventuais atos de propaganda eleitoral
irregular.

Nos termos do § 2° do art. 41 da Lei n° 9.504/1997, o poder de policia se restringe as
providéncias necessarias para inibir praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos
programas a serem exibidos na televisado, no radio ou na Internet.

Sendo assim, aos juizes eleitorais, de acordo com os 88 1° e 2° do art. 41 da Lei n°® 9.504/1997,
compete exercer o poder de policia sobre a propaganda eleitoral. Ndo lhes assiste, porém,
legitimidade para instaurar portaria que comina pena por desobediéncia a essa lei.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso.

Recurso em Mandado de Segurancga n® 1541-04/RO, rel. Min. Gilson Dipp, em 10.4.2012.

Representacao. Propaganda eleitoral irregular. Internet.

Nos termos do art. 57-C da Lei n°® 9.504/1997, é vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral na
Internet, ainda que gratuitamente, em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos.
Na espécie, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) divulgou em seu sitio eletronico textos
que faziam mencao direta as eleicbes presidenciais, induzindo os eleitores a ideia de que a
candidata representada seria a mais apta ao exercicio do cargo em disputa, além de fazer
propaganda negativa contra o seu principal adversario nas eleigcdes de 2010.

A circunstancia de o artigo divulgado no site da CUT ser reproducado de matéria divulgada na
imprensa nacional nao descaracteriza a propaganda eleitoral.

A aplicagao da sangao prevista no 8 2° do art. 57-C da Lei n°® 9.504/1997 ao beneficiario da
propaganda eleitoral irregular pressupde o seu prévio conhecimento, o que nao ocorreu na
espécie.

Nos termos do inciso IV do art. 57-B da Lei n°® 9.504/1997, a propaganda eleitoral na Internet
podera ser realizada por meio de blogs de pessoa natural, tal como ocorreu na hipotese dos
autos, nao estando caracterizado ilicito algum.

Nos termos do inciso VI do art. 24 da Lei n°® 9.504/1997, editora que tenha como sécios dois
sindicatos esta proibida de fazer propaganda eleitoral em prol de candidatura a cargo eletivo.
Representacéo julgada parcialmente procedente para aplicar multa de R$15.000,00 (quinze mil
reais) a8 CUT e a Editora e Grafica Atitude Ltda.

Em divergéncia, o Ministro Marcelo Ribeiro entendeu que a propaganda foi muito intensa e
aplicou a multa no valor maximo de R$30.000,00 (trinta mil reais).

Seguindo a divergéncia, o Ministro Marco Aurélio julgou integralmente procedente a
representacao para estender a condenacao também a candidata e aplicar as multas nos valores
maximos.

De acordo com o ministro, o paragrafo Unico do art. 40 cogita da responsabilidade do
beneficiario e o contexto revela que seria impossivel o beneficidrio ndo ter conhecimento da
propaganda veiculada, ante a extensao da prépria propaganda.
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Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a representacao.
Representagdo n° 3551-33/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, em 10.4.2012.

SESSAO ADMINISTRATIVA

Municipio. Criagao. Lei complementar federal. Inexisténcia. Eleicoes. Impossibilidade.

Os requisitos para a criacado, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de municipios —
previstos no 8 4° do art. 18 da Constituicdo e nos arts. 5° e 10 da Lei n® 9.709/1998 — devem ser
preenchidos concomitantemente, nos seguintes termos:

a) edicao de lei estadual dispondo sobre a criagdo, a incorporacdo, a fusédo ou o
desmembramento do municipio, dentro do periodo determinado por lei complementar federal
(8 4° do art. 18 da CF);

b) convocacdo de consulta popular prévia (plebiscito) pela Assembleia Legislativa, em
observéancia as legislacoes federal e estadual a respeito da matéria (art. 5° da Lei n°
9.709/1998);

c) realizacdo do plebiscito perante a populacdo dos municipios envolvidos posteriormente a
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal (8 4° do art. 18 da CF);

d) aprovacéo da consulta popular por maioria simples, de acordo com o resultado homologado
pelo Tribunal Superior Eleitoral (art. 10 da Lei n® 9.709/1998).

Na espécie, a criagdo do Municipio de Extrema de Rondbénia/RO encontra 6bice na inexisténcia
de lei complementar federal delimitadora do periodo no qual poderdo ocorrer os
procedimentos de criacao, incorporacao, desmembramento e fusdo de municipios, cujo projeto
de lei tramita no Congresso Nacional ha dez anos.

O art. 96 do ADCT - que convalidou os atos de criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios cuja lei estadual tenha sido publicada até 31.12.2006 — nao se
aplica ao caso concreto, pois a publicagao da Lei Estadual n® 2.264 ocorreu em 17.3.2010.
Considerando que o distrito de Extrema de Rond6nia/RO ainda nao integra a organizacéao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil como municipio, a realizacdo de
eleicoes em 2012 para os cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador da referida localidade néao
se revela possivel.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, decidiu pela impossibilidade da criagdo do
municipio.

Processo Administrativo n° 145-33/RO, rel. Min. Nancy Andrighi, em 10.4.2072.

Sesséo Ordinaria Extraordinaria Julgados
10.4.2012 21
Jurisdicional 11.4.2012 7
10.4.2012 3
Administrativa 11.4.2012 3
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental na Acao Cautelar n°® 1777-31/PA

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Acéo cautelar. Plausibilidade. Nulidade de eleicao.

1. Diante das questdes alusivas a nulidade da votagdo majoritaria em municipio, decorrente da
especial circunstancia do somatorio dos votos dos primeiros e terceiros colocados, recomenda-
se, até o exame da questao pelo Tribunal, suspender a realizacdo de novas elei¢oes.

2. Em virtude da circunstancia de que os segundos colocados nao tiveram registro indeferido,
nao foram cassados por decisdo da Justica Eleitoral e, afinal, foram diplomados e assumiram
os mandatos eletivos, recomenda-se nao haver alternancia da Chefia do Poder Executivo.

3. “Néo tem legitimidade para propor agravo regimental em acdo cautelar o terceiro que nao
participou do processo principal” (Agravos Regimentais na Agao Cautelar n°® 3.334, rel. Min.
Marcelo Ribeiro).

Agravo regimental dos Diretérios Municipais do Partido Popular Socialista (PPS) e do Partido
Social Democrata Cristao (PSDC) nao providos e agravo regimental da Camara Municipal de
Almeirim nao conhecido.

DJE de 13.4.2012.

Noticiado no informativo n° 4/2012.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 77-58/SE

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENAL. PREFEITO, VICE-
PREFEITO E VEREADOR. CRIME DE CORRUPCAO ELEITORAL. ART. 299 DO CE. DOLO
ESPECIFICO. COMPROVACAO. PROVA INDIRETA. PRAZO PRESCRICIONAL. CONTAGEM.
INTERPRETACAO RESTRITIVA DO ART. 115 DO CP. MAJORACAO DA PENA-BASE. CRITERIOS
ABSTRATOS E GENERICOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Para a configuracdo do delito de corrupgao eleitoral exige-se a finalidade de obter ou dar o
voto ou conseguir ou prometer a abstencéo, o que nao se confunde com o pedido expresso de
voto. Precedentes.

2. A verificacdo do dolo especifico em cada caso ¢ feita de forma indireta, por meio da analise
das circunstancias de fato, tais como a conduta do agente, a forma de execucédo do delito e o
meio empregado.

3. A reducao do prazo prescricional prevista no art. 115 do CP aplica-se somente ao réu que
possua mais de setenta anos na data da primeira decisdo condenatdria, seja sentenca ou
acérdao. Precedentes.

4. A pena-base nao pode ser fixada com fundamento em critérios abstratos e genéricos,
notadamente a gravidade em abstrato do delito — que ja foi considerada pelo legislador ao
prever o tipo penal e delimitar as penas minima e maxima. Caso esse equivoco ocorra, a pena-
base deve ser fixada no minimo legal. Precedentes.

5. Agravos regimentais nao providos.

DJE de 9.4.2012.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 35.802/CE

Relator: Ministro Gilson Dipp

Ementa: ELEICOES 2008. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. CONTAS DE EX-PREFEITO. DECISOES DO TCM.
AUSENCIA DE JULGAMENTO PELA CAMARA DE VEREADORES. FUNDAMENTOS NAO
AFASTADOS. DESPROVIMENTO.
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1. Consoante precedentes desta Corte, a competéncia para o julgamento das contas de prefeito
¢ da Camara Municipal, cabendo aos tribunais de contas a emissdo de parecer prévio, inclusive
quando examinados atos de ordenacao de despesas.

2. "Nao se conhece do recurso especial, pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisao recorrida.” (Simula 83 do STJ)

3. E firme a orientacéo do Superior Tribunal de Justica de que a Simula 83 néo se restringe ao
recurso especial interposto com fundamento em divergéncia jurisprudencial, mas incide
também naqueles interpostos por afronta a lei.

4. As razoes de regimental nao infirmam o fundamento de que recurso especial nao enfrentou
especificamente a conclusdo do acoérdao recorrido, de haver operado o fendémeno da
prescricdo, devendo ser reconhecida a ocorréncia da preclusao.

5. Agravo regimental desprovido.

DJE de 10.4.2012.

Noticiado no informativo n° 4/2012.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 601-17/SC

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. AIME.
PREFEITO. SUSTENTACAO ORAL. RENOVAGAO. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. MERITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL
GRATUITA CONDICIONADA AO APOIO ELEITORAL. CUSTEIO. APOIADOR DE CAMPANHA.
POTENCIALIDADE. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA. PREMISSAS FATICAS. DIVERSIDADE. NAO
CONHECIMENTO.

1. Nao padece de nulidade o julgamento do qual fez parte juiz que nao presenciou a leitura do
relatério, a sustentacéo oral e debates anteriores na hip6tese de ele ter-se dado por esclarecido
e dispensado a renovagao da sustentagao oral. Precedentes do TSE e do STJ.

2. Na espécie, dois dos sete magistrados que julgaram a acdo de impugnacdo de mandato
eletivo (AIME) nao ouviram o relatério, a sustentacdo oral dos advogados e os votos proferidos
em sessao anterior. Todavia, referidos juizes receberam memoriais elaborados pelas partes,
tiveram acesso, com antecedéncia, ao inteiro teor do voto do relator e demonstraram estar
suficientemente esclarecidos para proferirem seus votos.

3. O abuso de poder econémico ocorre quando determinada candidatura é impulsionada pelos
meios econdmicos de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a prépria
legitimidade do pleito.

4. Na hipétese dos autos, o TRE/SC reconheceu a pratica do abuso de poder econdmico
decorrente da distribuicdo massiva de combustivel a eleitores — patrocinada por pessoas que
apoiavam a candidatura dos agravantes — um dia antes das eleicdes. De acordo com as
instancias ordinarias, a distribuicado nao foi vinculada a nenhuma carreata, mas sim
condicionada a manifestagao favoravel a candidatura dos agravantes.

5. Nao ha como alterar a conclusao do Tribunal de origem sem reexaminar fatos e provas,
vedado pela Simula 7/STJ.

6. O conhecimento do recurso especial eleitoral pela alinea b do inciso | do art. 276 do Cdédigo
Eleitoral demanda a exposicdo, de forma clara e precisa, das circunstancias faticas e juridicas
que assemelham os casos cotejados. Na espécie, os agravantes nao se desincumbiram desse
onus.

7. Agravo regimental ndo provido.

DJE de 9.4.2012.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 28349-40/SP

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2006. DESAPROVACAO. FALHAS QUE COMPROMETEM A CONFIABILIDADE
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E A FISCALIZACAO DAS CONTAS PELA JUSTICA ELEITORAL. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOQOS. DESPROVIMENTO.

1. A auséncia de abertura de conta corrente, bem como o recebimento de recursos sem a
devida identificagdo do doador, em inobservancia ao que dispde o art. 4°, § 2°, da Resolucgéo-
TSE n° 21.841/2004, nao consubstanciam falhas meramente formais, mas vicios que atingem a
transparéncia da prestacdo de contas e comprometem a fiscalizacdo de sua regularidade pela
Justica Eleitoral.

2. Para que o agravo obtenha éxito, é necessdrio que os fundamentos da decisdo agravada
sejam especificamente infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusoes.

3. Agravo regimental desprovido.

DJE de 13.4.2012.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 9581529-67/CE

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008.
VEREADOR. REPRESENTACAO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97.
PROVA ROBUSTA. AUSENCIA. ONUS DA PROVA. AUTOR. INVERSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Segundo jurisprudéncia do TSE, a condenacéao pela pratica de captacao ilicita de sufragio
pressupoOe a existéncia de prova robusta acerca da ocorréncia do ilicito, o que nao aconteceu
nos autos. Precedentes.

2. Na espécie, os agravados foram condenados pela pratica de captacao ilicita de sufragio pelo
fato de terem sido encontrados em suas residéncias cadernos com dados de eleitores e
supostas benesses que seriam entregues aos eleitores. Todavia, de acordo com os fatos
descritos no acérdéo, as testemunhas ouvidas em juizo ndo confirmaram a ocorréncia do ilicito,
ndo havendo nenhum outro indicio de que tenha sido praticado algum dos nudcleos do art. 41-A
da Lei 9.504/97, razdo pela qual se infere que os agravados foram condenados por mera
presuncdo, o que nao é admitido pela jurisprudéncia desta c. Corte.

3. De acordo com o art. 333, I, do CPC, o 6nus da prova incumbe a quem alega o fato. Na
hipétese dos autos, o Tribunal de origem inverteu indevidamente o onus probandi ao
considerar que os representados nao lograram éxito em apresentar provas de que nao
captaram votos de maneira ilicita.

4. Agravo regimental ndo provido.

DJE de 10.4.2012.

Habeas Corpus n° 1519-21/SP

Relator originario: Ministro Marcelo Ribeiro

Redator para o acordao: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Habeas corpus. Supressao de instancia.

Nao compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e julgar habeas corpus relativo a decisao
de juiz relator de Tribunal Regional Eleitoral, ainda ndo submetida ao colegiado, sob pena de
indevida supressao de instancia.

Habeas corpus nao conhecido.

DJE de 13.4.2012.

Mandado de Seguranca n° 8-85/PB

Relator originario: Ministro Marco Aurélio

Redator para o acordao: Ministro Ricardo Lewandowski

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. DUPLA VACANCIA NA CHEFIA DO EXECUTIVO. ART.
81, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OBSERVANCIA NAO OBRIGATORIA PELOS ESTADOS
E MUNICIPIOS. LEI ORGANICA MUNICIPAL. VACANCIA OCORRIDA NO PRIMEIRO BIENIO.
PRINCiPIO DA SOBERANIA POPULAR. ELEICOES DIRETAS. SEGURANCA DENEGADA.

| — O Supremo Tribunal Federal definiu que o art. 81, 8 1°, da Constituicdo Federal ndo é de
reprodugado obrigatdria pelos municipios, cabendo, pois, a Lei Organica Municipal dispor acerca
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da modalidade de eleicdo no caso de dupla vacancia na chefia do Executivo Municipal, sem
desprezo ao principio da soberania popular.

Il - Incidéncia de norma expressa da Lei Organica Municipal, que determina a realizagdo de
eleicOes diretas na hipotese de dupla vacancia na chefia do Executivo no 1° biénio.

Il - Ordem denegada. Agravo regimental prejudicado.

DJE de 11.4.2012.

Acordaos publicados no DJE: 35.
DESTAQUE

Recurso Especial Eleitoral n° 17218-63/SP
Relator: Ministro Gilson Dipp

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA PARTIDARIA.
INSERCOES REGIONAIS. REITERACAO ARGUMENTOS. ACORDAO REGIONAL
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. INCIDENCIA DA
SUMULA 83 DO STJ. INOVACAO. FUNDAMENTO NAO AFASTADO.

1. E firme a orientacdo desta Corte, para fins de propaganda politico-partidaria,
sobre o partido continuar obrigado a comprovar a eleigao, para a Camara dos
Deputados, de representante em, no minimo, cinco estados da Federacgéao e a
obtencdo de um por cento dos votos apurados no Pais, ndo computados os
brancos e os nulos (artigo 57, |, a, da Lei n°® 9.096/95). Precedente.

2. Estando assentada a matéria na jurisprudéncia desta Corte, incide a Simula
83 do Superior Tribunal de Justica.

3. A alegacdo de que a pretensdo tem fundamento no artigo 17, 8 3°, da
Constituicao Federal ndo foi suscitada nas razbes do recurso especial,
consistindo em inovacao recursal.

4. Diante da auséncia de argumentacao relevante, apta a afastar a decisédo
impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.

5. Agravo interno desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o
recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 14 de fevereiro de 2012.

MINISTRO GILSON DIPP — RELATOR
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Senhor Presidente, trata-se de agravo interno contra
decisdao que negou seguimento ao recurso especial interposto pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) - Estadual de acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.

Alega o agravante que a decisdo impugnada amplia a desigualdade entre as agremiacdOes
partidarias e o tratamento ndo isonémico para com elas.

Salienta que tal desigualdade é injusta e indevida porquanto o agravante, no Estado de Séao
Paulo, ndo tem direito a propaganda partidaria, enquanto, em outras capitais, os diretérios da
mesma agremiagdo exercem-no, apesar de ndo possuirem os requisitos do artigo 57, |, a, da
Lei n°® 9.096/95. No ponto, cita precedentes de SC e DF.
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Destaca ainda que o direito de acesso gratuito ao rddio e a televisdo para divulgacdo de
propaganda partidaria tem como fundamento o artigo 17, 8 3°, da Constituicdo Federal, sendo
uma das garantias fundamentais do Estado Democratico de Direito. Acrescenta que os direitos
dos partidos politicos foi corretamente fixado por ocasido do julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal da ADI n° 1.351-3 e ADI n° 1.354, que extirparam do ordenamento juridico a
cldusula de barreira, notadamente, as disposicdes contidas nos artigos 13, 49 e 57 da Lei n°
9.096/95.

Alega possuir todos os requisitos da Lei n°® 9.096/95, artigo 57, incisos | e lll, alinea b, e da Res.-
TSE n° 20.034 e suas posteriores modificagdes, exceto o relativo a eleicdo para deputado
estadual, justamente o declarado inconstitucional pelo Tribunal Superior Eleitoral (fl. 138).
Defende a nédo aplicacédo, no caso, da Siumula 83 do Superior Tribunal de Justica, bem como a
ocorréncia de dissidio jurisprudencial.

Requer o provimento do agravo para reformar a decisdo agravada, reconhecendo-se o direito
da agremiacdo de usufruir do programa politico-partidario de radio e de televiséao,
independentemente de haver elegido parlamentar na Assembleia Legislativa.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP (relator): Senhor Presidente, de inicio, consoante a
informacdo de fl. 141, quanto ao peticionamento eletrénico, houve falha no sistema em
7.10.2011, razao pela qual o presente agaravo interno é tempestivo.

No mais, o recurso nao comporta provimento.

O agravante nao infirma os fundamentos da decisdo impugnada; além disso, reitera a maioria
dos argumentos expendidos no recurso especial. Incidem, na espécie, as Sumulas 283 do
Supremo Tribunal Federal e 182 do Superior Tribunal de Justica.

Para que o agravo obtenha éxito, é necessario que os fundamentos da decisdo agravada sejam
especificamente infirmados, sob pena de subsistir sua conclusdo. Nesse sentido é a
jurisprudéncia desta Corte (AgRgAg n® 5.720/RS, Rel. Ministro LUIZ CARLOS MADEIRA,
julgado em 14.6.2005, DJ 5.8.2005; 5.476/SP, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
julgado em 10.3.2005, DJ 22.4.2005).

Quanto a alegagao de que a decisdo impugnada amplia a desigualdade entre as agremiacdes
partidarias e o tratamento ndo isondmico para com elas, sem razao o agravante.

Conforme consignado na deciséo recorrida, referindo-se aos fundamentos do acérdao regional,

[...] as normas em comento ndo impedem a existéncia de varios partidos,
mas, apenas, estabelecem requisitos que devem ser cumpridos pelas
agremiagoes politicas para que possam exercer plenamente os direitos a elas
conferidos pela legislacdo. Do mesmo modo, respeitado estd o tratamento
isondbmico na medida em que a tais regras submetem-se todos os partidos
politicos, sem distingdes ou privilégios. (fl. 63)

No que tange a que a pretensdo tem fundamento no artigo 17, § 3°, da Constituicdo Federal,
sendo uma das garantias fundamentais do Estado Democréatico de Direito, tal matéria nao foi
suscitada nas razdes do recurso especial, consistindo em inovacao recursal, porque trazida tao
somente nas razoes deste agravo interno. E inviavel, pois, seu conhecimento.

De todo modo, a decisdo agravada, mantendo a regional, consigna que a agremiacao partidaria
nao cumpriu a exigéncia prevista no artigo 57, |, a, da Lei dos Partidos Politicos, qual seja,
eleicdo de representantes para a Camara dos Deputados em, no minimo, cinco estados.
Transcrevo, no que interessa, excerto da decisao agravada, verbis (fls. 121-122):

Trata-se, na origem, de pedido formulado pelo Diretério Estadual do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) requerendo autorizagdo para veiculagédo de
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propaganda politico-partidaria gratuita, sob forma de insercdes regionais, em
emissoras de radio e televisdo, para o primeiro e segundo semestres de
2011, nos termos do artigo 45 e seguintes e 57 da Lei n° 9.096/95.
Depreende-se do acérddo recorrido que o recorrente nao cumpriu a
exigéncia prevista no artigo 57, |, a, da Lei n° 9.096/95, no tocante a eleicdo
de representantes para a Camara dos Deputados em, no minimo, cinco
Estados (fl. 64).

De fato, consoante julgados desta Corte persiste a obrigatoriedade de o
partido politico atender ao disposto no referido dispositivo. A propésito,
merece destaque trecho da decisdo exarada pelo e. Ministro MARCELO
RIBEIRO nos autos do MS n° 39643-44/GO, de 11.2.2010, em que o Diretorio
Estadual do PSOL de Goias fez o mesmo pedido, verbis:

[...]

No julgamento do REspe n°® 21.334/SC, este Tribunal, em 11.3.2008,
assentou a inconstitucionalidade da parte final da alinea b do inciso lll
do art. 57 da Lei n® 9.096/95 quanto a expressao "onde hajam atendido
ao disposto noinciso |, b" .

Com essa decisdo, a Corte afastou, para concessdo das insercbes
regionais, a exigéncia do disposto no art. 57, inciso |, alinea b, da Lei
dos Partidos Politicos.

Entretanto, ndo o fez em relagdo a obrigatoriedade de a agremiacéo
partidaria atender ao disposto no art. 57, inciso |, alinea a, da referida
lei.

O partido continua obrigado a comprovar a eleicéo, para a Camara dos
Deputados, de representante em, no minimo, cinco Estados da
Federacéao, e a obtencdo de um por cento dos votos apurados no Pais,
nao computados os brancos e os nulos.

[...].

De fato, ndo é outro o entendimento desta Corte quanto a necessidade de
observancia ao requisito, verbis:

PROPAGANDA PARTIDARIA. (PRB). (2011). REDE NACIONAL.
INSERGCAO. RADIO. TELEVISAO. ART. 3°, |, DA RES.-TSE N° 20.034/97.
1. O partido politico atendera ao disposto na alinea a do inciso | do
art. 57 da Lei n® 9.096/95, toda vez que eleger representante em cinco
estados e obtiver um por cento dos votos no pais, desde que na
eleicao anterior também tenha eleito representante, nao importando
em quantos estados ou o percentual de votos obtidos (REspe n°
21.329/SP).

2. Tendo em vista que nao estao disponiveis as datas indicadas pelo
partido no primeiro semestre, autoriza-se a transmissao da
propaganda partidaria em bloco e inser¢cdes de acordo com as datas
sugeridas pelo 6rgao técnico.

3. Pedido parcialmente deferido.

(PP n°® 3947-10/DF, Rel. Ministro MARCELO RIBEIRO, julgado em
16.12.2010, DJe 11.2.2011; grifo nosso)

[...].

Ademais, nao se sustentam os argumentos do agravante de que o Unico requisito que nao
possui € o relativo a eleicdo para deputado estadual, justamente o requisito declarado
inconstitucional pelo TSE (fl. 138).
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Primeiro, porque a decisdo transcrita consigna, tendo em vista a declaracdo de
inconstitucionalidade, a ndo exigéncia prevista no artigo 57, inciso |, alinea b, da Lei n°® 9.096/95
(eleicao de representantes nas Assembleias Legislativas e nas Camaras de Vereadores) para
veiculacdo de propaganda politico-partidaria e ndo aquela prevista na alinea a do mesmo
dispositivo (eleicdo de representante para a Camara dos Deputados).

Segundo, porque tal entendimento jurisprudencial ndo socorre o agravante, ja que nao elegeu
representante para a Camara dos Deputados, requisito este ndo declarado inconstitucional.

Por fim, reitere-se que, estando assentada a matéria na jurisprudéncia desta Corte, incide a
Sumula 83 do Superior Tribunal de Justica, verbis:

Néo se conhece do recurso especial, pela divergéncia, quando a orientagao
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida.

Assim, diante da auséncia de argumentagao relevante, apta a afastar a decisdo impugnada, esta
se mantém pelos seus préprios fundamentos.

Nesse contexto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

DJE de 2.3.2012.

O Informativo TSE, elaborado pela Assessoria Especial, contém resumos néo oficiais de decisdées do TSE ainda nao publicadas e
acordaos ja publicados no Diédrio da Justi¢a Eletrénico.
Disponivel na pagina principal do TSE, no /ink Jurisprudéncia: www.tse.jus.br/internet/midia/informativo.htm
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