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1.1 INTRODUCAO: CONSIDERACOES HERMENEUTICAS INICIAIS

Para estabelecer um dialogo entre os Direitos Fundamentais e os Direitos
Humanos, a partir de uma analise da categoria soberania alimentar é preciso tomar
como ponto de partida conceitos-chave por meio dos quais se pretende realizar uma
abordagem histdrica contextualizada — fundamental para utilizacdo sensata e néo

alienada da Constituicdo como instrumento juridico.

Numa abordagem hermenéutica é necessario ter em conta que o Direito deve ser
entendido como uma pratica dos homens que se expressa em um discurso que é mais
qgue palavras, é também comportamentos, simbolos, conhecimentos, expressados

sempre pela linguagem. Segundo Lenio Streck (2005, p. 241):

O direito é o que a lei manda, mas também o que 0s juizes interpretam, o0s
advogados argumentam, as partes declaram, os teéricos produzem, o0s
legisladores sancionam e os doutrinadores criticam. E, enfim, um discurso
constitutivo, uma vez que designa ou atribui significados a fatos e palavras.

Ou em outras palavras, “é preciso entender que nenhum dispositivo, nenhuma
disciplina, enfim, nada que tenha relagdo com o Direito, pode ser compreendido fora da
Constituicao” (id. ibid. p. 332).

E através da Constituicdo que sdo garantidas as relacdes democraticas entre o
Estado e a Sociedade e, consequentemente, “a Constituicdo passa a ser em toda sua
substancialidade, o topos® hermenéutico que conformaré a interpretacio do restante do
sistema juridico” (ibid, p. 245). Ela é um documento politico-juridico da maior
importancia, é a propria materializacdo da ordem juridica do contrato social. Ou dito de
outro modo, “afinal, a Constituicdo é a explicitagdo do contrato social, é o espaco de
mediacgdo ético-politica da sociedade, e, fundamentalmente, Constituicdo é constituir”
(ibid, p. 305)”. Tarefa de saber o que dizemos quando falamos da Constituicdo e do
Direito, o que queremos dizer com, ou que significado tem as expressdes linguisticas
com que manifestamos e comunicamos esse dizer sobre a Constituicdo e sobre o

Direito.

! Grifo do autor.
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Para Peter Haberle (1997, p.14) a interpretacdo constitucional € uma “atividade”
que diz respeito a todos. Os grupos mencionados e o proprio individuo podem ser

considerados intérpretes constitucionais indiretos ou a longo prazo.

A efetivacdo do principio democratico para o referido autor estd ligado a
abertura no circulo de intérpretes da constituicdo. A constituicdo deve ser interpretada
por quem vive a realidade. Para ele é impossivel uma interpretacdo da Constituicdo sem
a participacdo do cidaddo. A partir do momento em que a soberania alimentar é

interpretada esta se abrindo o circulo hermenéutico.

Trazer o conceito de soberania alimentar para a 6tica da Constituicdo € uma
tarefa nova que desafia a predominante cultura juridica, porque eleva ao ponto do
temerario falar no papel transformador do Direito e tudo o mais que dele decorre. E uma
possibilidade hermenéutica de producdo do sentido juridico no horizonte de que 0s
caminhos para as soluces de um problema que envergonha a humanidade: o problema
da fome, um exemplo crénico ndo circunscrito somente ao territorio brasileiro que pde

em cheque a soberania dos paises.

Para Streck (2005) a perda do substrato social do Direito ou da sua funcéo
social, deve ser debitada na conta da ““baixa constitucionalidade™, que, dentre outros
fatores, decorre da ndo-recep¢do dos novos paradigmas juridico-constitucionais, bem
como da falta de compreensdo acerca da evolucdo da Teoria do Estado. A “baixa
compreensdo” redundara em uma “baixa interpretagdo” e, portanto uma “baixa

applicatio”.

Isto posto, a finalidade deste capitulo, nas palavras de Streck (2005), é de
estabelecer uma clareira no Direito; dés-ocultar (novos) caminhos; dés-cobrir as sendas
(perdidas) através de uma abordagem histdrica, conceitual e hermenéutica da categoria
Soberania Alimentar que vai envolver a historia do direito a alimentacédo, desde quando
ele era somente um direito humano néo positivado a inclusdo do direito a alimentagéo
no art. 6° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Neste capitulo sera posta toda
amplitude da categoria soberania alimentar.

A categoria soberania alimentar € um caminho a ser trilhado, um “Holtzweg” no
universo juridico e nas palavras de Heidegger (apud STRECK, 2005, p. 288) “na

floresta hd caminhos que o mais das vezes, invadidos pela vegetacdo, terminam
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subitamente no no-trilhado”. A soberania alimentar pode, portanto abrir uma clareira,

propiciando a alétheia (a ndo-ocultagdo) no campo juridico.

1.2 CONCEITO DE DIREITOS E HUMANOS E O DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO

Ao refletir hoje sobre o tema da alimentacdo ndo podemos nos furtar da
importancia histérica dos direitos humanos. O documento mais marcante para o direito
humano moderno € a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das
NacOes Unidas (1948). Nela esta claro que “todos 0os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de raz&o e consciéncia e devem agir em relagdo uns
aos outros com espirito de fraternidade™®. Foram necessarias duas guerras mundiais e o
susto da bomba de Hiroshima para servirem de licdo aos Estados que a dignidade da

pessoa humana é um valor que deve ser respeitado internacionalmente.

Para o professor Dirley da Cunha Junior, “esse documento tornou-se um
auténtico paradigma ético a partir do qual é possivel aferir, constatar e até contestar a
legitimidade de regimes e Governos” (CUNHA JUNIOR, 2010, p. 573).

Para Canotilho (2002), embora as expressdes direito do homem e direitos
fundamentais sejam usadas como sindnimas, h& algumas distingdes que precisam ser

feitas:

As expressdes ‘direitos do homem’ e ‘direitos fundamentais’ sdo
frequentemente utilizadas como sindnimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem* sdo direitos vélidos para todos os povos e em todos os tempos
(dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os direitos
do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariam a propria natureza
humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal; os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica
concreta (id. Ibid, p. 391).

2 palavra utilizada por Streck.
3 Cf. <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php> Acesso em: 20 out. 2010.
* grifos do autor.
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Para Sarlet (2010), essa distincdo entre direitos do homem e direitos
fundamentais ganha novos contornos quando acrescida uma outra expressao tdo

importante para a discussdo aqui proposta: a de direitos humanos. Para o autor,

as expressdes “direitos do homem” (no sentido de direitos naturais ndo, ou
ainda ndo positivados), “direitos humanos” (positivados na esfera do direito
internacional) e “direitos fundamentais” (direitos reconhecidos ou outorgados
e protegidos pelo direito constitucional interno de cada Estado). A utilizacdo
da expressdo “direitos do homem”, de conotagdo marcadamente
jusnaturalista, prende-se ao fato de que se torna necessaria a demarcagao
precisa entre a fase que, nada obstante sua relevancia para a concepcéo
contemporanea dos direitos fundamentais e humanos, precedeu o
reconhecimento destes pelo direito positivo interno e internacional e que, por
isso, também pode ser denominada de uma “pré-historia” dos direitos
fundamentais (SARLET, 2010, p. 30).

No entanto, segundo o mesmo autor, reconhecer a diferenca entre os direitos
humanos e os direitos fundamentais ndo significa desconsiderar a intima relacéo entre
eles. Afinal a maior parte das constituicdes modernas se inspiraram na Declaragédo
Universal de 1948. (SARLET, 2010, p. 32).

A alimentacdo é reconhecida como direito humano pela primeira vez no artigo

XXIV na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948):

1. Todo homem tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar, a si e a
sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e o direito a seguranga
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Podemos constatar que o direito a alimentacdo nesta declaragéo vai constar no
rol de direitos de segunda dimensdo (igualdade) dando inspiracdo para os direitos

sociais previsto na constituicdo federal do Brasil de 1988.

Posteriormente, o conteddo foi desenvolvido no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, o direito a alimentacdo esta presente

no artigo 11:

1. Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel adequado para si proprio e sua familia inclusive a alimentacéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condicBes de vida. Os Estados-Partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importéncia essencial da cooperagdo internacional fundada no livre
consentimento.
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2. Os Estados-Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental
de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo individualmente e
mediante cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas
concretos, que se facam necessarias para:

a) melhorar os métodos de producdo, conservagdo e distribuicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos,
pela difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou
reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a
utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais;

b) assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais
em relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto exportadores de géneros alimenticios.

Segundo Comparato (2008, p. 354) a cooperacgdo internacional, invocada na
alinea 2 para resolver o problema da fome no mundo, é evidentemente retérica, por falta
de precisbes: “Nao é mister muito esfor¢o de analise e previsdo para se compreender
que um dever internacional que se estende a todos os Estados, sem maiores
especificacfes, na verdade ndo se aplica a nenhum deles em particular”’, mas o
reconhecimento do direito humano a alimentacdo foi a primeira etapa para evolucao

desse direito na esfera do direito constitucional.

1.3 CONCEITO E HISTORIA DA SOBERANIA ALIMENTAR

As relacGes ecoldgicas dos povos com seu ambiente exprimem-se diretamente
nos consumos alimentares, refletindo estruturas sociais, culturais e econémicas do
territorio. E o alimento diario que da forca as pessoas a continuarem vivendo e
trabalhando. Uma alimentacdo desequilibrada e imposta pela gula da cultura capitalista,
reflete em graves problemas de satde para a populacéo e o Estado ndo consegue arcar
com as consequéncias decorrentes desses habitos alimentares que vem sendo impostos
pelas grandes industrias de alimentos que manipulam economicamente o globo terrestre,

ditando o que deve ser plantado (produzido) pelos trabalhadores(as) rurais.

O conceito de soberania alimentar esta em fase de criacdo e tem a pretensao de
transcender e ao mesmo tempo dialogar com os conceitos de seguranca alimentar e
direito humano a alimentacé@o, ampliando a problematizacdo e os debates em busca de
solucgdes para os grandes fatores socioecondmicos, ambientais, culturais e politicos que
giram em torno da fome e da pobreza a nivel internacional. Como a soberania alimentar
vem sendo discutida principalmente pelos movimentos sociais em féruns e encontros

internacionais analisaremos 0s conceitos de trazidos por eles.
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Foi a Via Campesina que trouxe para o debate publico, durante a Cupula
Mundial da Alimentacdo em 1996°> em Roma o conceito de soberania alimentar,
tornando importante o conceito no debate sobre alimentagdo a nivel mundial. Ao
mesmo tempo em que a idéia de Soberania Alimentar aprofunda a analise no que tange
a crise global de alimentos ela “fagocita” o que se entende sobre Seguranca Alimentar e
Direito Humano a Alimentacdo. A Soberania Alimentar €, portanto, uma evolugdo do
entendimento sobre a alimentagdo em todos os seus aspectos politicos, econdmicos,
culturais, sociais, internacionais e juridicos.

A Soberania Alimentar é um marco diretor integral que recolhe um conjunto
de principios que protegem o espago de autodeterminacdo e autonomia de
pessoas, comunidades, povos e paises para definir politicas agricolas e
alimentares, modelos proprios de producdo e padrles de consumo de
alimento. O direito a uma alimentacdo adequada é um instrumento juridico
cujas normas se aplicam a todas as medidas e politicas adotadas pelos
Estados que garantam e efetuem o desfrute do direito a alimentacdo
adequada. A Soberania Alimentar inclui, dentro de seus elementos o direito a
alimentacdo e o acesso e controle dos recursos produtivos por parte de
comunidades campesinas, indigenas, pescadoras, etc. A Soberania Alimentar
proporciona um marco inovador necessario para assegurar, entre outras

coisas, o direito a alimentacdo adequada das comunidades rurais (SUAREZ,
2006, p. 1).

O conceito de Soberania Alimentar engloba ainda em suas analises e discussdes
0s seguintes problemas: fome e aquecimento global; direito & alimentacdo; direito a
terra e & agua; direito de cada nacdo ou povo a definir a sua propria politica agricola e
alimentar; maior prioridade de producédo alimentar para mercados locais e nacionais; e 0
fim da venda abaixo do preco de custo (dumping); praticas agricolas sustentaveis e

agro-ecologicas.

No ano de 2000, em Havana, aconteceu o Forum Mundial sobre Soberania
Alimentar convocado pela Associagdo Nacional de Agricultores Pequenos de Cuba
(ANAP). Este forum que contou com mais de 400 delegados de 60 diferentes paises, com
cerca de 200 organizagdes (nos quais estavam representados movimentos de
trabalhadores, camponeses, pescadores, indigenas, mulheres, jovens, ONGs e
pesquisadores), e tornou-se um marco na defini¢do de uma proposta da sociedade civil
para enfrentar a fome em todo o mundo (JALIL, 2009).

> A Cupula é realizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacéo (FAO),
com sede em Roma. Na primeira reunido em 1996 foi assumido um compromisso pelos paises do mundo:
que em 2015 o nimero de famintos no planeta esteja reduzido a metade.
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Siliprandi (apud SOUZA, 2001, p. 18), destaca as principais decisdes deste

férum no que tange as questdes de soberania alimentar:

A soberania alimentar é o direito dos povos de definir suas proprias
politicas e estratégias sustentaveis de produgéo, distribuicdo e consumo de
alimentos, que garantam o direito a alimentacdo a toda populacéo [...]. Ela
pressupde uma Reforma Agraria radical, e o apoio as agriculturas familiares,
em que as mulheres tenham igualdade de oportunidades e de acesso aos meios
de producao [...]. Para se obter soberania alimentar, sdo necessarios sistemas
produtivos sustentaveis, em que se valorize a soberania e as culturas locais e,
em especial, os habitos alimentares [...]. A alimentagdo jamais sera utilizada
como arma de pressdo econdmica e politica entre os paises.

Sete anos depois, em Mali, no Férum Mundial para a Soberania Alimentar, na
Declaracion Del Foro Mundial de La Soberania Alimentaria, em 2007, mais de 500
representantes de mais de 80 paises de organizacbes de campesinos, campesinas,
agricultores familiares, pescadores tradicionais, povos indigenas, povos sem terra,
trabalhadores rurais, pastores, comunidades, consumidores, movimentos ecologistas e
urbanos se reuniram para fortalecer o movimento global pela soberania alimentar e
declararam que:

La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los
mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la
agricultura familiar, la pesca artisanal y El pastoreo tradicional, y coloca la
produccion alimentaria, La distribucion y el consumo sobre La base de La
sostenibilidad medioambiental, social y econdmica. La soberania alimentaria
promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos
los pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su propia
alimentacion y nutricion. Garantiza que los derechos de acceso y a la gestion
de nuestra tierra, de nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas,
nuestro ganado y la biodiversidad, estén en manos de aquellos que
producimos los alimentos. La soberania alimentaria supone nuevas relaciones
sociales libres de opresion y desigualdades entre los hombres ymujeres,

pueblos, grupos raciales, clases sociales y generaciones (DOCUMENTOS
POLITICOS DE LA VIA CAMPESINA, 2008, p. 159).

Podemos observar as nuances da soberania alimentar nesta declaragéo que traz
para a comunidade internacional um debate mais profundo sobre a alimentacéo,
trazendo reivindicagdes como: a necessidade de reconhecimento e respeito do papel das
mulheres na producdo de alimentos; protecdo das sementes crioulas; protecdo da

territorialidade dos povos e consequentemente sua espiritualidade.

A soberania alimentar esta profundamente ligada a cultura popular tradicional e
sua sabedoria que sO pode existir se a territorialidade for respeitada em todos os seus
aspectos. Uma cultura milenar e tradicional pode ser destruida em poucos anos se ocorre

uma utilizacdo predatoria dos recursos naturais. Assim como basta um momento de 6dio
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e intolerdncia para destruir sementeiras de amor. Os povos incas, por exemplo,
precisaram de muitos anos para produzir uma diversidade imensa de sementes de milho®;
um conhecimento que é passado de geracdo para geragdo. A partir do momento em que
uma empresa transnacional adentra no territrio com préaticas abusivas de comércio como

0 dumping ela pde em risco toda uma tradicgéo.

A soberania alimentar é uma proposta de tolerancia entre os conhecimentos dos
povos; sem extravagancias e exageros; criando possibilidades para que cada povo
produza de acordo com o que as terras e aguas possam oferecer ndo extrapolando de

forma predatoria os limites na natureza.

O tema da Soberania Alimentar esta vinculado ao papel das mulheres dentro dos
movimentos sociais anticapitalistas. Segundo Declaracdo do Encontro de Mulheres,
relativo a Conferéncia Especial para a Soberania Alimentar pelos Direitos e pela vida,
trabalhadoras rurais, indigenas, afrodescendentes, pescadoras, jornaleras e assalariadas
agricolas da América Latina e do Caribe, procedentes de 14 paises, reunidas em
Brasilia, no dia 9 de abril de 2008, expressaram suas Vvisfes a respeito dos desafios e
propostas para alcangar a Soberania Alimentar e enfrentar as ameagas. A declaragéo
expde que sdo as mulheres que garantem 80% da producdo de alimentos no mundo, por
isso sdo as principais guardids do patriménio natural e cultural (como a agua, as

sementes, a biodiversidade), vejam a declarag&o de D. Maria Adélia’:

NoOs quer plantar o alimento, os povo da roga ndo quer comprar, quer
sobreviver. Pra qué a gente quer cana? Pra qué a gente quer gado? A gente
quer é plantar raiz, pra nossos filho comer e sobreviver da raiz. Farinha,
aimpim, mandioca, inhame, feijdo. A gente quer é plantar aquilo que a gente
vé |4 que ndo pode que o olho enche d"agua da gente vé na feira e ndo poder
comprar pra comer. Da gente enxergar 14, ficar no sentido, chegar em casa e
morrer de fome. Nds ndo quer viver assim, por que a gente sabe plantar, a
gente tendo a terra, € melhor do que a gente pegar e pedir, roubar n6s nao vai
fazer isso, entdo se Deus deu a forca e a coragem pra trabalhar, nés quer
plantar, ndés quer a terra, que o governo tenha pena da gente, que enxergue
mais pro lugar pobre, por que nds quer é terra pra trabalhar, nds quer é terra
pros nossos filhos sobreviver, pra ensinar, dar trabalho aos nossos filhos,
trabalhar pra ndo t& enchendo a cabeca de droga 14 fora e pensando o que néo
presta (LESSA, 2008, p. 65).

® Podemos observar a importancia cultural e religiosa do milho através de indicacBes de cronistas como
John Murra onde consta que o milho era considerado “a semente da gruta”, ou seja, de Pacaritampu,
de onde havia supostamente saido a linhagem real inca.

" Maria Adélia é militante do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) assentamento da
Pitinga (EI Dourado), localidade do Rec6ncavo Baiano nas redondezas de Santo Amaro da Purificacdo; é
praticante do Candomblé, Sambadora e pescadora.
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Na Declaracdo do Encontro de Mulheres em conferéncia pela Soberania
Alimentar e pelo Direito & Vida na segunda-feira, 21 de Abril de 2008, Brasilia, Brasil®,
registramos que a soberania alimentar deve ser declarada como um direito humano
basico, reconhecido e respeitado pelas comunidades, povos e estados e pelas instituicdes
internacionais. Para alcancar a soberania alimentar ndo é suficiente o acesso e o direito a
terra, as mulheres presentes no encontro requerem o direito ao territério, que integra
suas identidade, seu patriménio natural, suas agriculturas, sua histéria, sua

espiritualidade e suas formas culturais de vida e producéo.

Para Paul Nichlson, militante da Via Campesina, a comida ndo é global, a
comida é local, vinculada a certas sementes e ha um modelo de producdo e uma cultura.
A identidade de um povo é sua comida e a gestdo de seus recursos ambientais. E um
direito de toda humanidade que a comida ndo seja utilizada como uma arma contra ela
mesma. Para ele, 0s povos indigenas e negros sempre confiaram na soberania alimentar;
ndo davam esse nome, mas por caminhos diferentes confiavam neles mesmos para
produzir o que comiam, tal e como queriam, adequando a cultura historicamente. Nunca

dependeram de ninguém®.

Para as trabalhadoras que estiveram em Conferéncia Especial pela Soberania
Alimentar e pelos Direitos e pela vida'® a conjuntura atual se agrava pela expansio dos
agrocombustiveis que ndo podem ser considerados ‘“oportunidades” para o0
desenvolvimento rural e nem para o combate da pobreza, nem como solucgdo para as
mudangas climaticas, como dizem governos e instituicdes internacionais. Os
agrocombustiveis sdo uma verdadeira ameaca ao direito a alimentacdo dos povos, assim

como incentiva a mortalidade infantil.

Para a Rede Social de Justica e Direitos Humanos e a Comissdo Pastoral da
Terra, além da degradacdo ambiental e do uso indiscriminado dos recursos naturais, o
monocultivo da cana-de-agucar dominarad algumas das melhores terras agricultaveis no
Brasil. A expansdo dessa monocultura ira substituir terras produtoras de alimentos em

producdo de agroenergia, visando principalmente o lucro. No Brasil, a producdo de

® http://www.onu-brasil.org.br/view _news.php?id=6539. Acesso em 09.08.2010.

% Informagao obtida no video:http://www.youtube.com/watch?v=2AZ3LdWMCUA. Acesso em
08.08.2010.

19 http://www.onu-brasil.org.br/view news.php?id=6539. Acesso em 09.08.2010.
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cana-de-acucar tem invadido areas de assentamentos da Reforma Agréria e de

comunidades tradicionais®®.

Atualmente, em muitos paises aos trabalhadores e trabalhadoras rurais nao €
permitido, preservar, trocar e cultivar suas proprias sementes, de maneira que a
sabedoria e 0 conhecimento relativo a terra esta desaparecendo, e com isto se véem
obrigados a comprar sementes provenientes das Corporagfes Transnacionais que
somente se encontram a servi¢o de seus proprios beneficios. Estas companhias estéo
criando Organismos Geneticamente Modificados e estdo uniformizando os cultivos com
sua com a subsequente perda da biodiversidade. Os tratados de Livre Comércio
acordados com 0s governos sem contar com a prévia consulta ao povo, estdo impondo
importagdes dos alimentos e ameagando a soberania alimentar das nac6es e dos povos

ao ndo considerar os temas de seguranca e saude nos produtos.

O capitalismo continua multiplicando e criando ilusGes a respeito do que o ser
humano deve fazer com a energia do planeta, s6 que a energia da terra é dos seres
humanos que nela nasceram, por que é ela quem da os alimentos e a cura para as
doencas e € para a terra que a humanidade retornard. Segundo relatorio de Direitos
Humanos no Campo Latino-Americano, € necessario desmistificar a propaganda sobre
0s supostos beneficios dos agrocombustiveis, no caso do etanol, o cultivo e 0
processamento da cana contaminam o solo e as fontes de dgua potével, por que utilizam
grandes quantidades de produtos quimicos. Cada litro de etanol produzido consome
cerca de 12 litros de &gua 0 que agrava o problema das fontes de agua, além desses
problemas a cana ainda contamina o ar através da queima do bagaco, destroi grande
parte dos microorganismos do solo, entre outras tantas consequéncias desastrosas para

as pessoas e para 0 meio ambiente de uma forma geral*2.

Resumidamente, de acordo com o Forum Mundial para a Soberania Alimentar
de 2007, em Mali, foi definido que o caminho para soberania alimentar seriam

norteados pelos seguintes objetivos

1 In: Agroenergia:mitos e impactos na América latina. Org. Comissio Pastoral da terra e Rede Social de
Justiga e direitos humanos, 2007. Disponivel em:
http://www.cptpe.org.br/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=19&view=view.download&catid=2
7&cid=120. Acesso em: 27.12.2010.

12 In: Agroenergia:mitos e impactos na América latina. Org. Comissdo Pastoral da terra e Rede Social de
Justica e direitos humanos, 2007. (p.11). Disponivel em:
http://www.cptpe.org.br/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=19&view=view.download&catid=2
7&cid=120. Acesso em: 27.12.2010.
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10.

Todos os povos, nacdes e Estados podem decidir sobre seus prdprios
sistemas alimentarios e politicas e proporcionado a cada pessoa
alimentos de qualidade, adequados, acessiveis, nutritivos e culturalmente
apropriados;

O reconhecimento e respeito aos direitos e o papel das mulheres na
producdo de alimentos e a representagdo das mulheres em todas as
instancias de tomada de decisGes;

Todos os povos de cada um dos paises presentes possam viver com a
dignidade de seu trabalho, e possam ter a oportunidade de viver em seus
locais de origem;

A soberania alimentar seja considerada um direito humano bésico,
reconhecido e respeitado pelas comunidades, os povos, os estados e as
institui¢des internacionais;

Possa se conservar e habilitar as comunidades locais, zonas pesqueiras,
paisagens e os alimentos tradicionais, baseando-se em uma gestdo
sustentavel da terra, do solo, da &gua, das sementes, dos animais e da
biodiversidade;

A diversidade do conhecimento, da alimentacdo, das linguas e das
culturas tradicionais e dos modos de organizagcdo e expressdo sejam
valorizados, reconhecidos e respeitados;

Exista uma verdadeira reforma agréaria integral, que garanta aos
camponeses, pleno direito sobre a terra;

Defendam e recuperem os territdrios indigenas, garanta as comunidades
pesqueiras 0 acesso e o controle das zonas de pesca e ecossistemas, que
reconhega 0 acesso e o controle das terras e das rotas de migracdo de
pastoreio garanta empregos dignos com salarios justos e direitos
trabalhistas para todos os trabalhadores, e um futuro para os jovens do
campo, onde as reformas agrérias revitalizem a interdependéncia entre
produtores e consumidores, garantam a sobrevivéncia da comunidade, a
justica econdmica e social, a sustentabilidade ecoldgica e o respeito pela
autonomia local e a governabilidade com igualdade de direitos para as
mulheres e 0s homens; onde se garanta o direito aos territorios e a
autodeterminacao de nossos povos;

Em se vivendo catéstrofes naturais e provocadas pelas pessoas, e
situagdes posteriores aos conflitos, a soberania alimentar atue como uma
auténtica garantia que fortaleza os esforcos de recuperacdo local e
diminua o impacto negativo. Em que se tenha presente que as
comunidades afetadas desamparados ndo sdo incapazes, e onde uma
solida organizacdo local para a recuperacdo por meios proprios constitua
a chave para a recuperacéo;

Se defenda o poder dos povos para decidir sobre suas herangas materiais,
naturais e espirituais (DOCUMENTOS POLITICOS DE LA VIA
CAMPESINA, 2008, p. 185-186)".

Também foi definido no férum, na mesma declaracéo que a Soberania Alimentar

vai contra;
1.

O imperialismo, o neoliberalismo, 0 neocolonialismo e o patriarcado, e
todo sistema que empobreca a vida, 0S recursos, 0s ecossistemas e as
agentes que 0s promovem, como as instituicbes financeiras
internacionais, a Organizagdo Mundial do Comércio, os acordos de livre
comércio, as corporacfes multinacionais, 0s governos quer que
prejudicam a seus povos;

13 http://www.wrm.org.uy/temas/mujer/Declaracion Mujeres Nyeleni PR.html Acesso em 08.07.2010.
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10.

11.

12.

13.

O dumping de alimentos a pregos abaixo do custo de producdo na
economia global,

O controle de nossos alimentos e de nossos sistemas agricolas nas maos
de empresas que privilegiam os ganhos as pessoas, a sua salde e ao meio
ambiente;

Tecnologias e praticas que desgastam nossa capacidade de producgdo
alimentaria no futuro danificam o meio ambiente e pde em perigo a
salde. Estas ultimas incluem os cultivos e animais transgénicos,
tecnologia terminator, aquicultura industrial e praticas pesqueiras
destrutivas, a chamada “revolucéo branca” e as praticas industriais no
setor lacteo, as chamadas “novas e velhas revolugGes verdes”, e 0s
“desertos verdes” dos monocultivos e agrocombustiveis industriais e
outras plantacdes;

A privatizacdo e a mercantilizacdo dos alimentos, servicos basicos
publicos, conhecimentos, terras, aguas, sementes, animais e nO0SSOS
patriménio natural,

Projetos/modelos de desenvolvimento e industrias de extragdo que
despejam, expulsam a populacdo e que destroem nosso meio ambiente e
a heranca natural;

Guerras, conflitos, ocupacGes, bloqueios econdmicos, fome, despejos
forcados e confiscacdo de suas terras, e todas as forcas e governos que 0s
provocam e os apdiam; e os programas de reconstrugdo apds conflitos e
catastrofes que destroem nosso meio ambiente e capacidades;

A criminalizacdo de todos aqueles que lutam por proteger e defender os
direitos dos povos a soberania alimentar;

A ajuda alimentaria que encobre o dumping introduz OGMs
comunidades locais e os sistemas alimentarios e crie novos padrbes de
colonialismo;

A internacionalizacdo e a globalizacdo dos valores paternalistas e
patriarcais que marginalizam as mulheres e as diversas comunidades
agricolas, indigenas, pastoris e pesqueiras no mundo; Que podemos fazer
e faremos a respeito;

Da mesma maneira em que estamos trabalhando com a comunidade de
Selingue para criar um espaco de encontro em Nyéléni, nos
comprometemos a construir nossos movimentos coletivos para a
soberania alimentar, construindo aliancas, apoiando nossas diferentes
lutas e fazendo que nossa solidariedade, forca e criatividade cheguem
aos povos de todo o mundo que tem um compromisso com a soberania
alimentar. Cada luta pela soberania alimentar, independentemente em
que lugar do mundo se libere, é uma luta de todos;

Acordamos uma série de acdes coletivas para compartilhar nossa visao
de soberania alimentar como todos os povos do mundo, que estdo
detalhadas em nosso documentos de sintese. Levaremos a cabo estas
acOes em cada uma de nossas respectivas areas locais e regides, em
nossos proprios movimentos e conjuntamente em solidariedade com
outros movimentos. Compartilharemos nossa visdo e nossa agenda de
acdo para a soberania alimentar com aqueles que ndo puderam estar
conosco em Nyéléni, para que o espirito de Nyéléni se dissemine em
todo 0 mundo e se converta em uma poderosa forca que faca da
soberania alimentar uma realidade para os povos de todo o mundo;

Por Gltimo, damos nosso apoio incondicional e absoluto aos movimentos
camponeses de Mali e ao ROPPA em sua luta para que a soberania
alimentar se converta em uma realidade em Mali e em toda Africa
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(DOCUMENTOS POLITICOS DE LA VIA CAMPESINA, 2008, p.
185-186)*.

Em suma a andlise do conceito soberania alimentar é de fundamental
importancia para que ocorra um amplo debate social sobre o direito dos povos a se

alimentarem de acordo com seus valores e tradi¢oes.

1.4 A DIFERENCA E DIALOGOS ENTRE SEGURANCA ALIMENTAR E
SOBERANIA ALIMENTAR

Atualmente sucede uma disputa entre 0s conceitos de seguranca alimentar e
soberania alimentar, além de uma confusao tedrica entre ambos. Um dos motivos € o
fato de que o conceito de soberania alimentar é bastante recente, proposto em 1996.
Defendemos aqui um didlogo entre ambos os conceitos, mas contornaremos tanto as
diferengas historicas entre um e outro, como os enlaces entre ambos. Segundo Jalil
(2009, p. 27):

Para compreender como e quando o conceito de soberania alimentar surge no
contexto brasileiro, ndo se pode desvincula-lo da discussdo sobre Seguranca
Alimentar e Nutricional, sobretudo do papel do Brasil no cendrio mundial.
Na verdade, fazer isso seria cometer um erro metodolégico, e também
politico, dado que no contexto brasileiro essas questdes surgem como
complementares e também como principios de acdo, tanto para os atores
governamentais, na elaboracdo de politicas publicas, quanto para as
organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais na posicdo de novos
arranjos institucionais e apropriacdo dos processos de implementacdo dessas
politicas.

Segundo Marques (2010, p. 13), o termo “seguranca alimentar” € polissémico e
deixa muita margem para interpretacfes bastante distintas no que se refere a

implantacdo de medidas de combate contra a fome ou a concepcéo de uma alimentacao

adequada.

O emprego da noc¢édo de seguranca alimentar aparece na Europa ap0s a segunda

|15

guerra mundial >, quando o mundo se viu aterrorizado pelas macabras experiéncias das

¥ http://www.wrm.org.uy/temas/mujer/Declaracion_Mujeres_Nyeleni_PR.html Acesso em 08.07.2010

> vale lembrar que anterior & segunda guerra mundial; a revolucdo industrial e a consequente
modernizacdo do campo foram um marco para mudanca no modelo de agricultura em todo 0 mundo. Uma
expansdo no comércio e sua liberacdo comecaram a modificar a velocidade em que tudo era criado e
produzido. As populacBes comecaram a migrar para as cidades se aglomerando em centros-urbanos,
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guerras que geraram o problema da fome e da miséria em diversos paises™®. Nesse
momento o objetivo era assegurar o abastecimento dos mercados alimentares europeus
com uma forte sustentacdo da producdo de alimentos considerados estratégicos e com a
administracdo de estoques publicos alimentares, com carater preventivo (MARQUES,
2010, p. 4).

Tornou-se claro que um pais poderia dominar o outro controlando seu
fornecimento de alimentos. A alimentagdo seria, assim, uma arma poderosa,
principalmente se aplicada por uma poténcia em um pais que nao tivesse a capacidade
de produzir por conta propria e suficientemente seus alimentos. Essa idéia fortalece a
hipbtese de que a soberania de um pais dependia de sua capacidade de auto-suprimento
de alimentos (MALUF; MENEZES, 2006).

A seguranca alimentar era uma orientacdo produtivista da modernizacdo
agricola, pois ela visava assegurar uma abundante oferta de produtos alimentares, com

baixos precos, ja que a producdo era em larga escala.

Considerando o caso brasileiro, para o Professor Eduardo Moruzzi Marques, 0
termo seguranca alimentar, apesar de aparecer em meios técnicos e académicos ja na
década de 70 e 80, foi notadamente mobilizado pelas forcas que impulsionavam a
transicdo democratica do Brasil, sendo que os documentos da época insistiam sobre os
aspectos tais como a democratizacdo e 0 acesso a cidadania, o que refor¢cava muito a
idéia da equidade no acesso aos alimentos. E nesse contexto que vem & tona a tese
produtivista gerando interferéncia crucial no conceito de seguranca alimentar que ocorre

com o discurso do setor agroindustrial. Nas palavras de Marques (2009, p. 5):

E nestas circunstancias que nasce a Associacdo Brasileira de Agrobusiness
(ABAG), na época predominando o termo inglés para o que agora é
denominado como o agronegdcio, propondo nesta ocasido uma politica de
seguranca alimentar para o pais. Em grande medida inesperada neste debate,

deixando os campos, porque a forma de producéo foi alterada, modificando também os modos de vida.
Surge o embrido da tecnologia e a industria que aumenta a velocidade da vida para os seres humanos, se
inserindo, portanto uma nova relagdo entre o ser humano e a maquina.

* Em Stalingrado, por exemplo, a estratégia foi cercar a cidade para matar a populacdo de fome- os
denominados: campos de morte.
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a ABAG ingressa neste campo de producdo de idéias (em razdo notadamente
de iniciativas de seu primeiro presidente, Ney Bittencourt Aradjo),
reforcando a importancia de setor agroindustrial para a concretizacdo dos
objetivos de seguranga alimentar. Reivindicando melhor infraestrutura e
estabilidade econémica para investimentos, a ABAG leva ao campo de
debate sobre a seguranca alimentar os interesses dos grupos agroindustriais,
oferecendo como contrapartida a idéia segundo o qual é o aumento
substancial na oferta de alimento que pode assegurar um eficaz combate
contra a fome e a subalimentacdo. Portanto, a perspectiva aqui consiste em
apostar numa oferta alimentar abundante, antes de se estabelecer outros
compromissos sociais, tais com aqueles em torno da reforma agraria.

Surge entdo o discurso da Revolugéo Verde como solucdo para erradicar a fome

através do aumento generalizado da producédo de alimentos. Segundo SOF (2006 apud

JALIL, 2009, p. 30).

Em decorréncia da intensificacdo da producdo agricola — por conta da
mecanizacdo e 0 uso massivo de insumos quimicos (fertilizantes e
agrotoxicos) —, 0s estoques mundiais de alimentos efetivamente aumentaram;
no entanto, apesar desse aumento da producdo, os problemas da fome e
inseguranca alimentar ndo desapareceram, antes, agravaram-se, assim com se
agravaram também os problemas ambientais e sociais decorrente desse
modelo produtivo.

Em 1996, a FAO organiza a Cupula Mundial da Alimentacdo (CMA), em Roma,

a Via Campesina, se negou a assinar o documento final do referido encontro porque o

considerava de esséncia produtivista. A Via Campesina chegou a conclusdo de que o

acesso ao alimento em quantidade e qualidade ndo pode se resumir a oferta abundante
de alimentos baratos (SOF 2006, apud JALIL, 2009, p. 6)

N&o nos conformamos apenas com Seguranca Alimentar como garantia da
distribuicdo de comida para que ninguém passe fome, mas ampliamos para o
conceito de soberania alimentar incorporando a idéia de que todo povo tem o
direito e a necessidade de produzir os seus proprios alimentos. Precisamos
entdo evoluir de seguranca alimentar para soberania alimentar (STEDILE,
2004).

[...] Cada povo e todos os povos devem ter o direito de produzir seus proprios
alimentos. Isso se chama soberania alimentar. N&o basta dar certa basica, dar
0 peixe. Isto é a seguranca alimentar, mas ndo é soberania alimentar. E
preciso que o povo saiba pescar! (STEDILE; BALDUINO, 2008).

Observando o contexto em que surgiu, podemos afirmar que o conceito de

soberania alimentar ndo surgiu por acaso; mas teve sim uma conotacdo historica e

legitima; ja que foi o proprio povo, representado através dos movimentos sociais que

definiu o conceito de soberania alimentar que passou a permear a partir de 1996 todo o

debate sobre o direito a alimentacdo, direito humano a alimentacdo e seguranca

alimentar.
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Em 15 de setembro de 2006 foi inaugurada a lei 11.346 que cria o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN); com o objetivo de assegurar 0
direito humano a alimentagdo adequada. A definicdo da seguranca alimentar encontra-se

em seu art. 3°:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Fica obvio que nesta lei estdo presentes muitos dos elementos da soberania
alimentar, demonstrando o quanto o conceito trouxe influéncias para a legislacéo.
Afinal, ndo se pode falar em seguranca alimentar sem falar em soberania alimentar,
porque a inseguranca alimentar ocorre quando nao ha soberania alimentar. E no art. 5°
da mesma lei reza que; “A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da
seguranca alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a
primazia de suas decisdes sobre a producdo e o consumo de alimentos” (BRASIL,
2006). Na propria lei é reconhecida a necessidade da soberania, mas em nenhum

momento cita a categoria soberania alimentar.

A mais notavel diferenca entre os dois conceitos é que soberania alimentar trava
um debate mais amplo no que tange os direitos humanos e fundamentais e inaugura uma
abordagem a partir da visdo popular sobre a soberania e a alimentagdo. Atraveés do
discurso dos movimentos sociais é colocada a visdo do povo em forma de reivindicagéo

de direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira dimensoes.

As politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional devem estar subordinadas aos
principios do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Soberania
Alimentar. Isso significa que tais principios devem orientar a definicdo das estratégias
de desenvolvimento do pais, bem como a formulagéo das politicas publicas no tocante
aos seus objetivos, modos de implementacdo e instrumentos de monitoramento e

controle social.

A seguranca alimentar €, portanto o passo inicial para a vitoria final que é a

soberania alimentar.
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A defesa do conceito de Soberania Alimentar, em contraposicdo ao de
Seguranca alimentar, vai aléem da questdo semantica. Na pratica, a seguranca alimentar
como entendida pelos governos representados na FAO baseia-se na disponibilizacdo de
novos recursos financeiros para a intensificagdo da chamada “Revolucdo Verde”, cujos
fundamentos sdo o desenvolvimento intensivo de monoculturas em grandes areas de
terra — compreendendo a irrigacdo e o uso de adubos quimicos —, 0 uso de sementes
selecionadas, que rapidamente confundiu-se com o de sementes geneticamente
modificadas, combinado com o de agrotdxicos, produzidos e controlados por um
numero reduzido de empresas (VASCONCELOS, 2007).

Os povos do mundo vém sendo confrontados com dois modelos de agricultura,
desenvolvimento rural e producdo de alimentos. O dominante € um modelo
agroexportador baseado na logica neoliberal do comércio livre, privatizacdo e visdo dos

recursos naturais como mercadoria.

A soberania alimentar, segundo Rosset (2003, apud SOUZA, 2009) é uma
questdo de seguranga nacional ou soberania nacional, mas estd intimamente ligada as

questdes da seguranca alimentar.

A noc¢do de soberania alimentar argumenta que alimentar o povo de uma
nacdo é uma questao de seguranca nacional - de soberania, se quisermos. Se,
para a proxima refeicdo, a populacdo de um pais depender dos caprichos da
economia global, da boa vontade de uma superpoténcia de ndo usar o
alimento como arma, da imprevisibilidade e do alto custo de transportes a
longas distancias, entdo esse pais ndo esta seguro, nem no sentido de
seguranca nacional nem de seguranca alimentar. A soberania alimentar,
portanto, vai além do conceito de seguranca alimentar, que foi destituido do
significado real (p. 116).

O quadro apresentado a seguir ressalta as diferencas de proposito entre os dois
modelos de agricultura: por um lado o modelo dominante (neoliberal) e de outro o

modelo da soberania alimentar.
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Quadro 1. Argumentos do modelo da
Soberania Alimentar em relacdo ao modelo neoliberal.

TEMA MODELO DOMINANTE MODELO DA SOBERANIA ALIMENTAR
(NEOLIBERAL)
Comércio Livre comércio Alimentos e agricultura fora dos Acordos

Comerciais.

Prioridade produtiva

Exportagido

Mercados locais

Prego dos produtos
agricolas

“Lei do Mercado” (Ndo mexer

nos mecanismos que impdem
pregos baixos.)

Pregos justos que cubram os precos de produgéo
e permitam aos agricultores uma vida digna.

Acesso a mercados

Acesso a mercados externos

Acesso a mercados locais; fim do deslocamento
dos agricultores dos seus proprios mercados
devido a industria agropecuaria.

Subsidios

Enquanto se proibe no Terceiro
Mundo, sdo permitidos nos EUA

¢ UE (Apenas aos grandes
agricultores).

Os subsidios que ndo prejudiquem outros paises
(através do dumping) sdo aceitaveis; p. ex.,
garantir que sejam apenas para agricultores
familiares, para comercializagio direta, apoio de
precos, conservagdo do solo, agricultura
sustentavel, investigacgio etc.

Alimentos

Uma mercadoria

Um direito humano

Produzir

Uma op¢do para os mais
eficientes

Um direito dos povos rurais

Fome

Fruto da baixa produtividade

Um problema de acesso e distribuigéo; fruto da
pobreza e desigualdade.

Seguranga alimentar

Consegue-se importando

alimentos de onde sejam mais

baratos.

Aumenta quando a produgao de alimentos esta
nas mios dos pobres e quando os alimentos se
produzem localmente.

Controle sobre os recursos
produtivos (terra, 4gua etc.)

Privado

Local; controlado pela comunidade.

Acesso a terra

Através dos mercados.

Através da Reforma Agraria.

Sementes

Uma mercadoria, alvo de
patentes.

Uma heranga comum dos povos ao servigo da
humanidade.

Crédito e investimentos
rurais

Do setor privado

Do setor publico, dirigidos a Agricultura
Familiar

Dumping N&o é um problema. Deve proibir-se.

Monopdlio N&o é um problema. A raiz da maior parte dos problemas, os
monopdlios devem ser proibidos.

Sobreprodugio N&o existe, por definicio. Conduz a queda dos precos e leva os

agricultores a pobreza. S3o necessarias politicas
de maneio da oferta nos EUA e UE.

Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs)

Sdo o futuro.

Perigosos para a saude e meio ambiente, uma
tecnologia desnecessaria, devem ser proibidos.

Tecnologia agropecudria

Industrial; monocultura;
agrotoxicos; OGMs.

Métodos agroecologicos e sustentaveis, ndo usa
OGMs.

Agricultores

Anacronismos; o ineficiente ira

dcsaparcccr.

Guardifes da biodiversidade; administradores
de recursos naturais; depositarios de
conhecimento.

Fonte: Adaptado de Rosset (2003) in Pinto (2007).

19



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Isto posto, trabalhou-se com a amplitude do conceito de soberania alimentar sob

a Otica da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

1.5 CONSIDEREACOES FINAIS: O HORIZONTE CONSTITUCIONAL

A necessidade de trazer o conceito da soberania alimentar sob uma Gtica da
constituicdo se da pelo fato de que é a constituicdo dos paises que assegura os direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana nos estados modernos. A soberania
alimentar trava um debate mais amplo no que tange os direitos humanos e fundamentais
e inaugura uma abordagem a partir da visdo popular sobre a soberania e a alimentacao.
Através do discurso dos movimentos sociais é colocada a visdo do povo em forma de

reivindicacgdo de direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira dimensoes.

A constituicdo federal brasileira do Brasil € o principal alicerce para efetivacéo
da democracia que € baseada no principio da soberania popular. A idéia de trazer o
conceito de soberania alimentar sob a dtica da Constituicdo Federal de 1988 esta
intimamente ligada a concepcao de que a Carta Magna ja antecede em muitos conceitos
e principios, diversos aspectos da soberania alimentar. Com a recente Emenda
Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010; o direito a alimentacdo se encontra

finalmente inserido como direito social no art. 6° da CF/88.

O conceito de soberania alimentar vai fazer com que enxerguemos o direito a
alimentacdo prevista com o direito social, numa profundidade interpretativa e
hermenéutica necessaria para efetivacdo do direito social a alimentagéo, integrando os

principios e regras da propria Constituigéo.
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