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RESUMO

Dentro do espectro de andlise da relativizacéo atipica da coisa julgada, propde-se neste
ensaio uma provocacao sobre a coisa julgada e a moralidade administrativa, as relagdes
de tensdo juridica que, eventualmente, podem surgir entre o principio constitucional da
moralidade administrativa e a coisa julgada, enquanto pilar da seguranca juridica no
Estado Democratico de Direito.
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ABSTRACT

In der Spektralanalyse von atypischen Relativierung der Rechtskraft, wird es in diesem
Papier eine Provokation auf die Rechtskraft und administrativen Moral, die
Rechtsverhaltnisse der Spannung, die schlieflich zwischen dem verfassungsrechtlichen
Grundsatz der Rechtskraft und administrativen Moral entstehen konnen, wahrend
vorgeschlagen Saule der gesetzlichen demokratischen Staates.
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INTRODUCAO

O atributo da coisa julgada material é, com evidéncia, indispensavel ao Estado
Democratico de Direito e a efetividade do que se denomina de acesso ao Poder
Judiciario. Sendo assim, a Coisa Julgada Material, uma vez comungada para com as

inclinacdes magnas do ordenamento juridico, estaria a corresponder a funcdo da
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jurisdicdo no Estado. Vale dizer, restaria 0 apreco pelos valores os quais convém
batizarmos por Direito e Equidade.

Nesse sentido, fazem-se exitosas as licdes de Rosenberg, Schwab e Gottwald
(1993, p.915), quando aduzem: “A coisa julgada material é uma consequéncia
necessaria do direito a protecdo legal dos Tribunais. Sua ancoragem constitucional é
encontrada no principio do Estado de Direito”.

Sendo assim, nada adiantaria falarmos em direito de acesso & Justica sem
concedermos ao cidaddo o direito de ver o seu litigio solucionado em carater imutavel,
desde que, para tanto, houvesse uma simetria entre o0s preceitos concebidos pelo Estado
Democrético e a decisdo prolatada em detrimento dos serem em litigancia.

O sistema juridico positivo fornece os elementos essenciais a compreensdo do
exame do controle das atividades que envolvem o exercicio das funcdes tipicas do
Estado: Legislativa, Executiva e Judicial, cujos atos deles emanados devem guardar
absoluta fidelidade ao Texto Magno, sob pena de invalidade. Essa submissdo ao
denominado Principio da Constitucionalidade é o traco revelador do Estado de Direito,
formando um plexo de poderes limitados e controlados pela prépria ordem

constitucional.

1 INCONSTITUCIONALIDADE DA RES JUDICATA E MORALIDADE
PUBLICA

A Constituicdo da Republica, disciplinadora da estrutura politica do Estado,
contempla valores fundamentais que permeiam a convivéncia social. Jorge Miranda

(1999, p.123), a esse respeito, esclarece que:

Na Constituicdo se plasma um determinado sistema de valores da vida
publica dos quais € depois indissociavel. Um conjunto de principios
filosofico-juridicos e filoséfico-politicos, vém-na justificar e vém-na criar.
Tais valores e principios balizam e orientam a sociedade e a atuacdo do
Estado de satisfacdo das necessidades publicas.

Decerto, o Poder Judiciario ha de se moldar-se ao figurino do Estado de Direito,

de sorte que esse regime sé pode ser a admissibilidade de controle das referidas decisdes
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com fundamento em inconstitucionalidade e a sua inerente modificabilidade, sobretudo,
em face de principios constitucionais, de que é exemplo o principio da moralidade.

Gize-se, ainda, que numa sociedade rigida quanto a formalidades e inovadora no
pertinente aos costumes, como a brasileira, e, por assim dizer, também em preceitos
fundamentais da Dignidade Humana, ndo ha como ser simples afirmamos que o
Judiciario, encarregado de zelar pela ordem a partir da Constituicdo Federal, ndo pode
emitir posicionamentos contrarios a justica, a primazia dos fatos e da lei, conquanto tal
fato ocorra com certa ordinariedade, pois ainda ndo sdo poucos os escandalos morais em
que volta e meia se veem alguns 6rgéos judicantes.

O préprio sistema faz com que o magistrado ndo decida desse modo. Razéo
porque, como citamos ad priori, existe, em lei, ja algum tempo, a legitimidade para se
propor uma agao rescisoria.

Diante da inevitavel possibilidade de comportamentos indesejados, ¢ admitida a
desconsideracdo do caso julgado, na perspectiva de se prezar pela ancora do Estado
Democrético, quais sejam: 0s principios.

O tema da relativizagdo da Coisa Julgada Material fora das hipdteses elencadas
no Cddigo de Processo Civil de 1973 e recepcionadas pela Constituicdo de 1988 vem
ganhando proporc¢des densas em nosso meio.

De certo que a acao rescisoria se presta a desconsiderar o todo, em homenagem a
formalidades de lei tidas como indispensaveis do ato, sob pena de se infringirem valores
indisponiveis (a exemplo da oportunidade de defesa nos autos do processo); 0 que
pensarmos da possibilidade de extinguirmos um caso soberanamente julgado em virtude
de este haver possuido como esteio lei ou ato normativo declarado, ad posteriori,
inconstitucional pelo Excelso Pretério, ou, doutra maneira, ainda que seja
constitucional, mas em sobreposicdo a valores de nivel constitucional, como o € a
moralidade administrativa (art. 37, caput, CRFB/88)?

A idéia de que a declaragdo de inconstitucionalidade de lei nulifica a deciséo,
origina algo que, permissa venia, podemos nomenclaturar de “controle da
constitucionalidade da sentenca transitada em julgado”. Nessa construgédo
desconsideradora, a retroatividade da sentenca faria com que se apanhasse a res

judicata.
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Num plano préatico, isso implica em dizer que uma decisdo fundada em lei
posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo (STF), com também em
interpretacdes da lei ou ato normativo contrarias ao texto constitucional, ainda que
proferida em processo no qual fossem observadas, pelo aplicador do direito, as
formalidades e preceitos de ordem material e processual; pode ser nulificada, em
respeito a estimas de proporcdes constitucionais inobservados quando da votacéo,
sancdo, promulgacdo e publicacdo de lei ou efetivagdo do ato normativo rescindido.

O mesmo se diga com relacdo ao transito em julgado do que na atualidade se
denomina de inconstitucionalidade da deciséo injusta, a qual existe, por vezes, por quem
deve, na integralidade das suas funcdes judicantes, honrar e respeitar as instituicdes
democréticas e os preceitos valorativos da Constituicdo Republicana, portanto, mécula
ao Principio da Moralidade (art. 37, caput, CRFB/1988) quando da prolacdo sentencial.

Outro fator devemos apresentar: partindo do pressuposto de aplicacdo da tese de
relativizacdo do caso julgado, qual efeito esta deciséo ird surtir? No direito brasileiro,
entende-se, sem controvérsias, que a decisdo de inconstitucionalidade de lei produz
efeitos ex tunc, e assim retroage até o momento da edig&o da lei.

Alega-se, nesse diapasdo, que a decisdo da corte ndo possuira carater
desconstitutivo, e por isso ndo ocasionara apenas a revogacao da lei. A sua natureza é
declaratdria, em virtude de reconhecer a nulidade da lei, cumpre firmar, um estado ja
existente.

Ocorre gque o Supremo, algumas vezes, como ressalta Luiz Guilherme Marinoni
e Sergio Cruz Arenhart (2007, p. 669), salienta a caréncia de se temperar a tese de
retroatividade da declaragéo de inconstitucionalidade de lei. Preconiza:

O Supremo Tribunal Federal, em voto proferido pelo Ministro Leitdo de
Abreu (RTJ 97/1.369), frisou a necessidade de se temperar a tese da
retroatividade da decretacdo de inconstitucionalidade para se deixar imunes
as situacdes juridicas fundadas em ato praticado de boa fé. Alias, mesmo nos
Estados Unidos, pais em que a expressdo “lei inconstitucional”, chegou a ser
considerada uma contradicdo e, termos diante da expressiva afirmacdo de que

the inconstitutional statute is not Law at all, existem sinais de abrandamento
da forca da teoria da teoria da eficacia ex tunc.

No Direito Portugués, a Constituicdo deixa notoria a intencdo em se admitir a
eficacia ex tunc da decretacdo de inconstitucionalidade de lei (art. 282° n.1 e ss.),
devendo, contudo, o Tribunal Constitucional limitar os efeitos da declaragdo. Em
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veracidade, o sistema portugués é cogente no sentido de que os efeitos da deciséo de
inconstitucionalidade de lei ndo atingem a coisa julgada, 0 que somente pode ocorrer em
situagdes excepcionais, quando a propria decisdo assim tornar publico.

O professor Canotilho (2002, p.1004), obtempera que:

[...] quando a Constituicdo Portuguesa (art. 282.°, 3), estabelece a ressalva
dos casos julgados, isso significa a imperturbabilidade das sentencas
proferidas com fundamento na lei inconstitucional. Deste modo, pode dizer-
se que elas ndo sdo nulas nem reversiveis em consequéncia da declaracdo de
inconstitucionalidade de lei com forca obrigatéria geral. Mais: a declaracéo
de inconstitucionalidade ndo impede sequer, por via de principio, que as
sentencas adquiram forca de caso julgado. Daqui se pode concluir também
que a declaragdo de inconstitucionalidade de lei ndo impede, sequer, por via
de principio, que as sentencas adquiram forca de caso julgado. Daqui se pode
concluir também que a declaracdo de inconstitucionalidade ndo tem efeito
constitutivo da intangibilidade do caso julgado é ele proprio um principio
densificador dos principios da garantia da confianca e da seguranca inerentes
ao Estado de Direito.

Percebamos, ademais, que o respeitado jurista faz criticas acirradas ao fenbmeno
da desconsideracdo do caso julgado, haja o fato de, em sua Gptica, a propria solugdo ao
conflito de interesses exteriorizar um principio densificador da garantia da confianca e
seguranca aos cidaddos do Estado.

Em nosso ordenamento, o artigo 27 da Lei n® 9.868/1.999 (que dispbe sobre o
processo e julgamento da Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade perante e
Supremo Tribunal Federal e da outras providéncias), estabelece que ao ser declarada a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, tendo em vista circunstancias de
seguranca juridica ou de interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tergos dos senhores ministros, restringir os efeitos daquela deciséo ou
concedé-lo efeito ex nunc ou de outro momento o qual venha a ser fixado.

A mens legislatoris do artigo declinado vem a dizer que é impossivel que se
conceda efeito ex tunc a decisdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo.

Por outro lado, existem precedentes, do proprio Supremo inclusive, no qual se
inclui o valor justica, ainda que, para tanto, conceda-se efeito retroativo, em detrimento
da seguranca juridica. Nesse segmento, a ministra Carmen Lucia Antunes Rocha (RTJ
09/1.937), diz que “N&o se pode olvidar, todavia, que numa sociedade de homens livres,

a Justica tem de estar acima da seguranca, porque sem justica ndo ha liberdade”.
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Acrescentamos, por bom senso, que boa parte dos estudiosos do assunto
afirmam que a sentenca, uma vez compreendida como exercicio tipico da judicatura, é
um ato administrativo do Poder Judiciario, ou seja, hum ato de um dos Poderes
Publicos.

A esse respeito, o professor Augusto do Amaral Dergint (2004, p.131), em obra

intitulada: Responsabilidade do Estado por Atos Judiciais acrescenta:

[...] a soberania é um atributo da pessoa juridica do Estado, de forma una,
indivisivel e inaliendvel. Soberano é o Estado como um todo, e ndo o
Legislativo, o Executivo ou o Judiciario (independente ou conjuntamente).
Estes, alias, sdo mais propriamente fungdes e ndo poderes do Estado. A cada
qual compete unicamente o exercicio da soberania estatal, dentro dos limites
constitucionalmente tracados.

Assim, pensarmos que a sentenca, guarnecida pela irreversibilidade, fazer-se ato
jurisdicional intocavel é relegar a regra segundo a qual todos os atos estatais estdo
passiveis de desconstituicdo. Isso em decorréncia de inexistir hierarquia entre os atos
estatais, ou seja, aqueles emanados pelos Poderes da Republica, uma vez que, todos
eles, sdo decorrentes do exercicio das fungbes desenvolvidas pelos agentes politicos
como um tipo de manifestacdo da vontade do Estado.

Todos os atos representativos de um dos Poderes da Republica (Legislativo,
Executivo e Judiciario), ttm o mesmo peso, em face do Principio Constitucional de que
0s poderes sdo “independentes e harmonicos entre si”.

A Coisa Julgada, no cenario republicano é intocavel, tanto quanto os atos
executivos e legislativos, se, em sua esséncia, ndo desbordar do vinculo que deve se
estabelecer entre ela e o texto constitucional, numa relacdo de compatibilidade para que
possa revestir-se de eficacia e, assim, existir sem que contra a mesma se oponha
qualquer forma de nulidade. Ademais, essa conformacgéo de constitucionalidade tem
pertinéncia, na medida em gque ndo se pode descartar o controle do ato jurisdicional, sob

pena de se cometerem injusticas.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, partindo do pressuposto de que o Poder Judicidrio ndo detém a

soberania, ndo se pode justificar o mito da intangibilidade da funcdo jurisdicional,
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enquanto manifestacdo do exercicio da atividade estatal. 1sso se d& ao fato de que é uma
decorréncia do poder politico, tendo no povo a sua legitimacdo, que néo se divide sendo
em face do Poder Constituinte que torna efetiva a distribuicdo de diferentes fungdes a se
compor na estrutura que da corpo a organizagéo estatal.

A problematica da relativizagdo da Coisa Julgada Inconstitucional é
particularizada por argumentacdes robustas, cada uma na sua linha defensiva, mas
parecer inegavel que, uma vez, debrucando-se sobre sua aplicagdo no direito brasileiro o
principio da moralidade possa ser considerado também um pardmetro constitucional
para este relativizacdo, quando agredida, inclusive, pelo préprio 6rgdo judicante, na

conducéo do processo.
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