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RESUMO

O objetivo do presente trabalho & expor a visdo de individuos de diversas areas da
sociedade sobre o Projeto de Lei n° 7.672/10, esclarecendo sua importéncia e finalidade. Tal
exposicao e importante devido a polémica gerada por sua criagéo, fato que trouxe a tona diversos
questionamentos acerca da intervengdo do Estado na vida privada.

O trabalho foi elaborado segundo estudos de especialistas na educacdo de criangas e
adolescentes - que evidenciam a importancia do projeto detentor de adeptos e criticos - e segundo

a legislacao vigente, que nédo especifica os limites ao direito de corrigir dos pais.

Palavras-chave: Abuso. Cultura. Direito. Educacdo. Estado. Palmada.
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1 INTRODUCAO

Em meio a diversos contextos historicos e diferentes adaptagdes sociais, a sociedade ainda
se vé diante de numerosos paradoxos. A criacdo dos seres, seus costumes e crencas sao fatores
influentes em sua formacdo pessoal. Dessa forma, os padrdes sociais séo estabelecidos e a cada
dia tornam-se necessarias adequacgdes do Direito para a definicdo de atos ilicitos e garantia do
minimo bem estar social.

Com todos esses conflitos, a sociedade se vé em meio a contextos de informacdes que nao
sabe interpretar de fato. Logo, ndo é dificil perceber que problemas sociais serdo enfrentados
cada vez mais cedo.

O histdrico de jovens gravidas com faixa etaria cada vez menor demonstra o0 despreparo
da sociedade. Jovens tornam-se pais e maes sem saber o que significa desempenhar esses papéis e
pensam ser dever do Estado e da escola educar seus filhos. Somos conduzidos entdo a um
problema ainda maior, pois esses pais sdo despreparados, mas terdo que educar criangas e
adolescentes que necessitam de formacao fundamental, base para o seu desenvolvimento.

A falta de paciéncia, tempo e carinho com essas criangas levam 0s pais ao que pensam ser
mais vidvel para educar: pequenos castigos e agressdes.Deparamo-nos, entdo, com habitos de
correcdo dos filhos que passam a ser condutas socialmente aceitas, como limites historicamente
comuns na corre¢cdo. E mais uma vez o Direito deve intervir para acompanhar as modificagdes
sociais.

No decorrer deste trabalho séo apresentadasopiniGes sobre o projeto de Lei n® 7.672/10,
relatado pela deputada Teresa Surita (PMDB-RR), conhecida como Lei da Palmada, que visa
algumas intervenc6es no modelo social até entdo aceitavel culturalmente no que diz respeito a
corregéo dos filhos pelos pais.

Tivemos como fonte de informacéo para o trabalho, além do projeto de Lei n® 7.672/10, a
Constituicdo da Republica de 1.988, o Codigo Penal Brasileiro, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, artigos e estudos sobre o tema e publicados na internet.
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2 ALEI

Segundo a ementa® do Projeto de Lei n° 7.672/10:

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispfe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianca e do adolescente
de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou de tratamento
cruel ou degradante.

2.1 Breve historico

O Projeto de Lei n° 7.672/10, relatado pela deputada Teresa Surita (PMDB-RR) e
popularmente conhecido como Lei da Palmada, foi aprovado® no final de 2011 em Comiss&o
Especial da Camara. Porém, seis recursos apresentados por deputados, que pedem que a medida
seja votada em plenario na Camara, impedem que o projeto siga para o Senado. Se aprovada
pelos senadores e sancionada pela presidente da Republica, a lei vai prever campanha permanente
de educacéo e esclarecimento, para ensinar pais a educar e impor limites sem o0 uso de castigos

fisicos.
2.2 Previsodes

Dentre outras medidas, a lei prevé o encaminhamento dos pais que maltratarem os filhos
ao programa oficial de protecdo a familia, cursos de orientacdo, tratamento psicoldgico ou
psiquiatrico, aléem de receberem adverténcia. Prevé, também, que a crianga que sofrer agressao

sera encaminhada a tratamento especial.

1BRASIL. Projeto de Lei n® 7.672/10. Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2011.

2 SURITA, Teresa. “Lei da Palmada” ganha aliado no Senado. Disponivel em:
<http://www.teresasurita.com/2012/04/lei-da-palmada-ganha-aliado-no-senado.html#ixzz1uiKcHzyz>. Acesso em:
20 de abril de 2012, as 12 horas e 20 minutos.
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2.3 Objetivo

A Lei da Palmada tem como objetivo alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que ndo define “maus tratos”. Em entrevista®, a deputada Teresa Surita destaca o objetivo

da lei, esclarecendo a necessidade de sua criagéo:

“Essa é uma lei educativa. O nosso objetivo maior é a mudanca dos valores da
sociedade porque o Brasil tem a cultura do bater. Na década de 50, as criancas e
adolescentes apanharam muito. Existia a palmatdria na escola, o castigo de ajoelhar no
milho, que, felizmente, foram se transformando. Hoje, a familia ndo admite que ninguém
bata. A baba ndo pode bater nem a escola, mas os pais querem ter esse direito porque
acham que a surra ou a palmada vao educar, mas ja esta comprovado de que bater ndo
educa. N&o existe palmada pedagodgica. Quando vocé agride uma crianga, esta causando
medo, nédo reflexdo, muito menos educacdo. Se vocé for em qualquer pronto-socorro ou
em delegacias, vai se deparar com casos de violéncia em criangas. Em casos como esses,
0S pais agressores serdo encaminhados para assisténcia psicoldgica e psiquiatrica. [...]
Essa preocupacdo cabe ao Estado porque tém criangas que morrem por maus-tratos e
agressdo. Mas tudo comeca com a palmada. A maioria dos Conselhos Tutelares ndo da
continuidade para casos de violéncia. NOs estamos trabalhando na reeducagdo da
sociedade, na mudanca de cultura. Vamos falar de Isabella Nardoni, um caso extremo.
Quantas vezes, depois que aconteceu 0 processo, 0s Vvizinhos disseram que ja haviam
escutado gritos, choros e brigas no apartamento. Foram muitos! O caso ficou muito
conhecido no Brasil, mas quantos casos existem assim e ninguém sabe? A violéncia
doméstica é uma coisa velada. N&do se fala abertamente. Com essa lei, queremos evitar
casos mais graves como esses.”

A deputada afirma, ainda, que parte da polémica em torno do projeto

[...] se deve a falta de informacédo sobre o que o projeto realmente significa, inclusive
pelo nome que o texto ficou conhecido. “A palmada ndo é o objetivo do projeto. Nosso
objetivo é atingir casos extremos. Mas muitos desses casos de violéncia comegcam com a
palmada, entdo essa € uma forma de educar a sociedade”.

2.4 Utilidade

E importante entender o sentido da criacio da Lei da Palmada para a compreensdo de sua
utilidadesocial. Pode-se perceber que a sociedade necessita modificar seus conceitos
consuetudinarios. "O que estd em jogo com essa lei que complementa o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA) sdo questdes culturais e preventivas, nas quais 0s governos terdo de se

¥ MENEGUECO, Bruna. “Objetivo da Lei da Palmada é educar, ndo punir”, diz relatora. Disponivel em:
<http://revistacrescer.globo.com/Revista/Crescer/0,,EMI1284938-15046,00.html>. Acesso em: 25 de abril de 2012, as
23 horas e 12 minutos.
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comprometer com acdes educativas”, explicou*a subsecretéria nacional de Promogao dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, Carmen Oliveira.

Um pais que aceita pequenas corre¢cdes como forma de educar o filho, se vé agora diante de
uma Lei que vincula:

Art. 17-B. Os pais, integrantes da familia ampliada, responsaveis ou qualquer
outra pessoa encarregada de cuidar, tratar, educar ou vigiar criancas e
adolescentes que utilizarem castigo corporal ou tratamento cruel ou degradante
como formas de correcdo, disciplina, educacdo, ou a qualquer outro pretexto
estardo sujeitos as medidas previstas no art. 129, incisos I, Ill, 1V, VI e VII, desta
Lei, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Dessa maneira, quebram-se os padrdes sociais de que a unica forma de um pai educar seus
filhos seja através de agressdo, mesmo que pequena, e ver nesse ato uma restrita forma de educa-
lo. Assim, o Estado necessita intervir na relacdo entre pais e filhos, fazendo com que questfes

que dizem respeito as criangas sejam de ordem publica.
2.5 Exclusao da ilicitude

A sociedade brasileira sempre aceitou pequenos castigos para educar e corrigir 0S seus
filhos e, embora a agressédo fisica e 0 constrangimento sejam tipificados pelo Cédigo Penal, a
correcdo dos filhos pelos pais € considerada exercicio regular do direito e pressupfe uma
faculdade de agir atribuida a partir do ordenamento juridico, em que a pratica de uma agéo tipica
ndo configuraria um ilicito.

Art. 23. Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

| — em estado de necessidade;

Il — em legitima defesa;

Il — em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular do direito.
Paragrafo Unico. O agente, em qualquer das hip6teses desse artigo, respondera
pelo excesso doloso ou culposo.

Entretanto, conforme disposto no paragrafo unico do referido artigo, os limites impostos
pela ordem juridica no exercicio desse direito ndo devem ser ultrapassados, por se tratarem de

limites culturais construidos a partir da aceitacdo pela maior parte das pessoas.

4ZUCATELLI, Kelly. Especialistas aprovam lei contra palmadas. Disponivel em:
<http://www.dgabc.com.br/News/5821293/especialistas-aprovam-lei-contra-palmadas.aspx>. Acessoem: 25 de abril
de 2012, as 15 horas.
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2.6 Aceitacao

Grande parte dos que se opdem ao projeto de lei que busca proibir o castigo fisico contra
criancas dizem que se trata de uma intervencao indevida do Estado na vida familiar. Alysson
Leandro Mascaro, professor da Faculdade de Direito da USP, acredita® que a lei deve ter relagio
direta com a vida das pessoas, sendo possivel que a legislacdo modifique habitos culturais como a
palmada que os pais ddo nos filhos durante alguns momentos da criagdo. Afinal, o direito tende
néo a refletir o senso comum, mas a promover avancos em relacéo a ele.

Maria Amélia de Azevedo, coordenadora do Laboratorio de Estudos da Crianga, entidade
responsavel pela elaboracdo do Projeto da Palmada afirma: "A palmada pode ndo deixar marcas,
mas certamente a qualidade da educagéo teria sido outra se elas ndo tivessem sido dadas. Se bater
em adulto é agressdo e em animal, crueldade, é irracional achar que em crianca € educacdo.” e
remete a um paradoxo social, uma vez que demonstra 0 quanto os seres oscilam entre certo e
errado, aceitavel ou ndo, sendo convenientes demais em muitas situacbes embora com outras,
alheios.

A psiquiatra do ambulatério da Crianca e do Adolescente da Universidade Federal de S&o
Paulo Ana Carolina Coelho Milani explica® que a atitude de dar uma palmada no filho é uma
maneira que apenas serve para acalmar os pais. "Bater ndo ajuda a educar. Os traumas das
criancas que apanham fazem com que elas sejam agressivas com outras criangas e se tornem
adultos com a mesma filosofia errada com seus filhos", alertou a psiquiatra. Pensar na educacéo
das criancas e adolescentes, visando uma boa educacdo desde a sua formacao, remete ao que
esses seres serdo no futuro e consequentemente em uma sociedade que serad capaz de sanar Seus
conflitos através de atos cada vez mais brandos e com um teor de correcdo bem mais eficaz do

que uma simples palmada em muitas situacoes.

> CAMILO, Camila. “Lei da Palmada” retoma dilemas histéricos do Direito. Disponivel em:
<http://www.jornaldocampus.usp.br/index.php/2010/08/lei-da-palmada-retoma-dilemas-historicos-do-direito/>
Acesso em: 25 de abril de 2012, as 14 horas e 40 minutos.

®  ZUCATELLI, Kelly. Especialistas  aprovam lei contra palmadas. Disponivel em:
<http://www.dgabc.com.br/News/5821293/especialistas-aprovam-lei-contra-palmadas.aspx>. Acesso em: 25 de abril
de 2012, as 15 horas.
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No senso comum essas acdes sdo aceitaveis, até porque os pais de hoje foram educados por
uma geracdo passada que via tal comportamento como correto, porém deve-se analisar a
sociedade como reflexo de nossos atos, logo quando um pai corrige o seu filho de qualquer outra
forma contraria ao dialogo, demonstra a ele que essa forma de correcdo € admitida e assim
influencia seu filho a também utilizar desse artificio para resolver os seus problemas, conflitos

com os demais seres.

2.7 Relagdo com a violéncia

Estudiosos do fenémeno violéncia a enxergam como um fendémeno socialmente
construido, podendo assumir formas peculiares em contextos sociais especificos.

A violéncia consiste em acfes de individuos, grupos, classes, nacbes que ocasionam a
morte de outros seres humanos ou que afetam sua integridade fisica, moral, mental ou espiritual,
prejudicando seu bem estar individual ou social. Para Cavalcanti (2006, p. 25-26), & mais
conveniente tratar a violéncia como uma realidade plural e diferenciada, cujas especificidades
necessitam de reconhecimento e analise.

Partindo das especificaces de Cavalcanti, podemos classificar a violéncia empregada na
educacdo dos filhos como fisica, quando agdes ou comportamentos pdem em risco a sua
integridade fisica - e sabemos ser tipificada no Cddigo Penal no art. 129; simbdlica, quando as
acOes e comportamentos ferem a sua integridade psiquica e emocional — tipificada no Cddigo
Penal, art. 146 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 132; e micro, por tratar-se de um
comportamento que traz consequéncias nas relacdes cotidianas, pessoais.

Para José Vicente Tavares dos Santos (2004) a violéncia surgiria como uma forma de
sociabilidade, configurando-se como um mecanismo de controle social, aberto e continuo. Nas

suas palavras:

A violéncia seria a relacdo social de excesso de poder que impede o reconhecimento do
outro — pessoa, classe, género ou raca — mediante o uso da forca ou da coercéo,
provocando algum tipo de dano, configurando o oposto das possibilidades da sociedade
democratica contemporanea (p.107).
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Para a autora Marilena Chaui’, em seu ensaio “Etica e Violéncia”, violéncia é definida

como

[...] um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e
caracteriza relacBes intersubjetivas e sociais definidas pela opressdo, intimidacéo, pelo
medo e pelo terror. A violéncia se opGe a ética porque trata seres racionais e sensiveis,
dotados de linguagem e de liberdade como se fossem coisas, isto €, irracionais,
insensiveis, mudos, inertes ou passivos. Na medida em que a ética é inseparavel da
figura do sujeito racional, voluntario, livre e responsavel, tratd-lo como se fosse
desprovido de razdo, vontade, liberdade e responsabilidade é tratad-lo ndo como humano
e sim como coisa, fazendo-lhe violéncia nos cinco sentidos em que demos a esta palavra.

Dessa forma, toda relacdo de dominacdo e sujeicdo € denominada uma relacdo de
violéncia e tem sempre um sentido. A violéncia € sempre uma mensagem, algo que esta sendo
julgado ali.

Nesse sentido, cabe aos responsaveis pelas criancas e adolescentes serem mais
conscientes das suas reagdes em situacoes de conflito e fortes emogdes. Devem saber o que pode
ou ndo despertar a violéncia e, assim, desenvolverem habilidades para enfrentar os conflitos
cotidianos, através de estratégias mais eficazes e menos agressivas para resolvé-los. Somente
quando se é consciente das suas acles é possivel responsabilizar-se pelos atos e assim colocar em
pratica pequenas atitudes que interrompam cadeias de a¢fes que poderiam consequentemente

levar-nos a atos maiores de violéncia.

3 CONCLUSAO

A descoberta tardia do conceito de infancia (seculo X1X) e as fortes influéncias culturais,
mais do que as religiosas, permitiram a consolidacdo do castigo corporal durante milénios. Pode-
se observar que, histérica e religiosamente, o aprendizado e a purificagdo sdo conquistados com a
punicao fisica, o sofrimento e a dor. Assim, a aceitacdo de castigos fisicos como forma eficaz de
correcdo estende-se na sociedade ha muitos anos.

Ao longo do século XX, como a promulgacédo da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 - o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) -, mudancas sociais na maneira de enxergar as

criangas e adolescentes através de uma nova era dos direitos da infancia e da juventude foram

7CHAUi, Marilena. Etica e Violéncia. Disponivel em: <http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/editora/teoria-e-
debate/edicoes-anteriores/ensaio-etica-e-violencia>. Acesso em: 30 de abril de 2012, as 13 horas e 50 minutos.
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observadas. O Estado e a sociedade finalmente compreenderam a crianca e o adolescente em suas
integralidades, como pessoas que tém direitos e todos devem zelar para que sejam cumpridos.

Cabe ressaltar que a dinamicidade do Direito precisa acompanhar a evolucéo da sociedade
para que assim 0 mesmo seja compreendido, respeitado e garanta 0 minimo de bem estar social
aos seres. Logo, o surgimento de novas leis é inevitavel, leis estas que buscam a todo instante
suprir as lacunas de outras leis e proteger a sociedade, uma vez que temos um Estado Interventor.

O Direito se faz polémico por lidar frequente e diretamente com questées que moldam a
estrutura social, levantando questionamentos sobre os limites da legislacdo em face da cultura e
das praticas socialmente estabelecidas.

Dessa forma, a sociedade ndo deve enxergar os projetos de leiscomo intervengdes estatais
sem fundamentos. Mesmo sabendo que o Direito raramente se constitui como uma expressao da
opinido comum, ele existe para minimizar as diferengas sociais e, a Lei da Palmada, veio como
uma tentativa de reeducar e libertar a sociedade de um costume social arcaico e

comprovadamente ineficaz.
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