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RESUMO

Busca-se, no presente trabalho, tratar do instituto juridico do mandado de
injuncdo, garantia constitucional contra a inefetividade das normas constitucionais
ocasionadas pela omissdo do Poder Publico em editar lei que regulamente os
direitos fundamentais inerentes a soberania, a nacionalidade e a cidadania,
impedindo, dessa forma, sua aplicabilidade. Apds contextualizar o tema e buscar
demonstrar que a atuacdo do Poder Judiciario na efetivacdo dos direitos
fundamentais ndo configura afronta a democracia diante da mora do Poder
Legislativo, este estudo pretende evidenciar que o mandado de injuncdo né&o
encontrava o verdadeiro aproveitamento, pretendido na Constituicdo Federal de
1988, por parte do Supremo Tribunal Federal, cenario que se encontra com novas
perspectivas diante da evolucdo da matéria na jurisprudéncia daquela Corte. Sera
estudado no presente os efeitos produzidos na decisdo de mandado de injuncéo,
bem como levantar a hipétese da possivel concessao de liminar em sede da ordem

de injunc¢éo, ainda inGcua no instituto.

Palavras-chave: Mandado de Injuncdo. Direitos Fundamentais. Garantia

Constitucional. Omisséo Legislativa. Efetividade. Jurisprudéncia. STF.
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ABSTRACT

The present work is about the legal institution of the injunction, which guarantees
the ineffectiveness of the constitutional rules caused by the omission of the
Government in editing laws to regulate the fundamental rights inherent in
sovereignty, nationality and citizenship, preventing, thus, its applicability. After
contextualizing the issue and trying to demonstrate that the judicial power in the
enforcement of fundamental rights does not constitute an affront to democracy of
the legislature, this study aims to highlight that the injunction could not find the real
use, intended in the Constitution of 1988, by the Supreme Court, a scenario that
meets with new perspectives on the evolution of matter in the jurisprudence of that
Court. General aspects and the effects on the injunction decision, as well as the
hypothesis of the possible granting of an injunction based on the order of injunction,

which is still innocuous at the institute, will be studied.

Key words: Injuction. Fundamental Rights. Constiutional Guarantee. Legislative

omission. Effective. Jurisprudence. STF.
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INTRODUGAO

Este trabalho objetiva analisar a eficacia do mandado de injungcdo no
ordenamento juridico brasileiro, a acdo que trouxe importantes novidades na
Constituicao brasileira de 1988, visando realizar concretamente o direito previsto

na Carta Magna.

Trata-se de instituto criado pelo legislador constituinte, previsto no artigo 5°,
inciso LXXI da Constituicdo Federal de 88, que visa garantir o cumprimento de
preceitos constitucionais ainda nao regulamentados pelo Legislativo,
caracterizando-se como um instrumento de controle das omissées do Poder

Publico.

A relevancia deste instituto € incontestavel, uma vez que a importancia do
tema esta ligada ndo apenas ao fato de se tratar de questdo controvertida na
doutrina e no Supremo Tribunal Federal, mas também pela legitima necessidade
de verificar a realizacdo pratica dos preceitos constitucionais previstos na
Constituicdo, visando garantir o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e as prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a

cidadania.

O mandado de injungao, por se tratar de agdo nova no ordenamento juridico,
e inédita no Brasil, ttm inumeros aspectos que foram e vém sendo palco de
interminaveis discussdes. Uma das questionaveis discussbes se refere a
inexisténcia de lei que regulamenta o instituto, dificultando falar em efetividade
do préprio mandado de injungédo, sendo este, portanto, subsidiario a lei de

mandado de seguranga no que couber.

Diante disso, serdo tratadas no presente tais contendas, quais sejam, os
diversos conceitos dados a origem do instituto, a divergéncia quanto a auto-
aplicabilidade da norma consagradora do writ, seus pressupostos basicos,
objeto, legitimados, competéncia, procedimento, natureza e alcance da deciséo,
bem como sua diferenciacédo frente a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao.

Este estudo tem o escopo de analisar as questdes atinentes ao instituto e
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desvendar a verdadeira missdo da ordem de injungdo como ferramenta
processual singular que busca assegurar a implementagédo de direitos previstos
na Constituicdo Federal, cujo exercicio encontra-se inviabilizado pela falta de

norma regulamentadora.

No primeiro capitulo, inicia-se o estudo do instituto com a analise das origens
e raizes historico-constitucionais que permitiram o surgimento do writ, a
apreciacdo do Direito comparado a fim de buscar a fonte de inspiragdo do
constituinte nacional para a criagdo no instituto, auxiliando na compreensao do

mesmo.

Sera tratada ainda, a abordagem dos aspectos gerais do mandado de
injuncao, de forma a delimitar seu campo de atuagao, bem como a eficacia da
classificagdo das normas constitucionais, a nova possibilidade de impetracado do
mandado de injunc&o coletivo, e a concesséo de liminar em sede do instituto,

caracterizando-se como uma das problematicas do writ.

O segundo capitulo abordara a importante evolugado no reconhecimento da
eficacia do instituto no decorrer dos anos, fazendo uma analise de casos praticos
do writ no Supremo Tribunal Federal, demonstrando como o Poder Judiciario

compreendeu a ordem de injuncéo jurisprudencialmente.

Proceder-se-a anadlise das teorias sobre o mandado de injungdo, as
diferentes correntes existentes adotadas no entendimento da Corte quanto a sua
eficacia, também uma das principais controvérsias envolvendo o instituto vez que
houve controvérsia no tipo de provimento jurisdicional a ser adotado quando um
direito constitucionalmente assegurado n&o puder ser exercido em razao da
auséncia de norma regulamentadora. Dentre as correntes adotadas estdo a nao-

concretista e a concretista, que se subdivide em geral, individual e intermediaria.

Adotada até meados de 2006, a corrente ndo-concretista sustenta que o
Poder Judiciario deve apenas reconhecer formalmente a inércia e comunicar a

omissao ao 6rgao competente para a elaboragdo da norma regulamentadora.

Ao contrario do posicionamento anterior, as correntes concretistas admitem a

possibilidade de concretizagado  judicial do direito assegurado
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constitucionalmente, com a finalidade de viabilizar o seu exercicio.

A corrente concretista intermediaria sustenta que ao Poder Judiciario cabe
comunicar a omissao ao oOrgao competente para elaboragdo na norma
regulamentadora e fixar prazo para supri-la, podendo, o direito, ser exercido se
expirado o referido prazo tanto pelo impetrante quanto para os que se

encontrarem na mesma situacao, conforme as condicdes fixadas na decisao.

A corrente concretista individual sustenta que cabe ao 6rgao jurisdicional
competente criar norma para p caso especifico, tendo sua decisdo efeito inter

partes.

A corrente concretista geral admite o suprimento da omissdo pelo poder
Judiciario, ndo apenas para aqueles que impetraram o mandado de injungao
mas para todos que se encontrem em situagao idéntica, ou seja, efeito erga

omnes.

Por fim, sera analisado o progresso quanto a natureza sentencial do instituto
correspondente a cada uma das correntes adotadas e, ainda, quanto a questao
da possibilidade de concessao de liminar em sede de mandado de injungao, até

entéo indeferida pelo Supremo.

Em suma, o presente trabalho visa aprofundar o conhecimento do instituto,
tendo em vista grande evolugao no entendimento do mandado de injungédo desde
a promulgacao da Carta Magna, posto que fundamental para o pleno exercicio

da cidadania.
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1 O MANDADO DE INJUNGAO

Este trabalho objetiva o estudo da eficacia do Mandado de Injuncéo, agéo
que inovou o ordenamento juridico com a promulgacao da Carta Magna de 1988,
em seu art. 5°, inciso LXXI. Tal dispositivo visa realizar concretamente o direito
assegurado pela Constituicdo Federal, garantindo o cumprimento de seus
preceitos ainda nao regulamentados pelo Poder Legislativo, enfatizando a
importancia da legitima necessidade de verificar a realizagao pratica das normas

constitucionais que nao possuem carga eficacial plena.

Na abordagem do presente capitulo, sera exposta a origem e as
caracteristicas do instituto, discorrendo sobre seus aspectos gerais de forma a
delimitar seu campo de atuagédo, como writ constitucional no direito brasileiro,
seus pressupostos basicos como: o objeto do instituto, legitimados para
propositura da acéo, competéncia para processar e julgar, os procedimentos
adotados, bem como sua diferenciacdo a frente Acao Direta de

Inconstitucionalidade por Omisséo.

Sera tratada, ainda neste primeiro capitulo, a problematica da eficacia da
ordem de injungao, a classificagdo da eficacia das normas constitucionais, bem
como a restricdo ao acesso ao instituto, a nova possibilidade de impetracdo de
mandado de injungéo coletivo e, ainda, a possibilidade de concessao de liminar

em sede de mandado de injungéo.

1.1. A ORIGEM E AS CARACTERISTICAS DO MANDADO DE INJUNCAO

O mandado de injuncédo, remédio constitucional incorporado ao elenco das
garantias dos direitos constitucionais, inovou o ordenamento juridico buscando
tornar plenos de fruicdo o exercicio de direitos dos cidadaos previstos na

Constituicdo Federal de 1988, sobretudo os direitos fundamentais e sociais".

Trata-se de instituto, criado pelo legislador constituinte, previsto no art. 5°,
LXXI da CF/88, visando garantir o cumprimento de preceitos constitucionais ainda
nao regulamentados pelo Poder Legislativo, cuja falta de regulamentacao pode

tornar inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das

'MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 62
edigdo rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1317.
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prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania,
caracterizando-se como um instrumento de controle das omissbes do Poder

Publico?.

A origem do Mandado de Injuncdo, de certa forma, € controvertida na
doutrina, sendo sua ascendéncia relacionada ao direito anglo-americano, no qual
se aplica o writ of injunction e o writ of mandamus, cuja palavra “injungao” que
significa “imposi¢ao”, antes da Constituicdo de 88, ndo era de uso n/o direito

Brasileiro®.

Assim, com o objetivo de tratar da origem e das caracteristicas do Mandado
de Injuncédo, deve-se iniciar por um breve apanhado histérico do reconhecimento

deste instituto.

1.1.1 Histérico do mandado de injungao

Por se tratar de instituto novo e, aparentemente, sem identidade com
qualquer outro Direito comparado, embora haja semelhangca em sua
nomenclatura, ha naturais divergéncias entre autores ao proceder a definicao ao

mandado de injungao®.

Diante disso, vale citar, a seguir, a definigdo do instituto pelos estudiosos no

assunto como Ney Wiedemann Neto que esclarece:

“Ao que tudo indica, houve a apropriacdo do termo inglés, mas sem uma
identidade quanto ao conteddo do instituto, uma vez que entre nés, a
conotagéo estd mais aproximada ao Direito Constitucional portugués, como
uma derivagdo, para 0s casos concretos, da inconstitucionalidade por
omissdo. Isso porque, no direito anglo-americano, o writ of injuntion é
utilizado para obrigar alguém a fazer o que é obrigado a fazer ou, para
impedir que se pratique determinado ato””.

Conforme trazido, a doutrina diverge sobre o tema e Hely Lopes Meirelles

assim entende: “O nosso mandado de Injuncdo ndo € o mesmo writ dos ingleses

> BRANCO; MENDES, 2011, p. 1317.

* WIEDEMANN NETO, Ney. Mandado de injun¢do. Revista da AJURIS: Associagéo dos Juizes do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, v. 33, n. 104, Dez./2006. p. 201/202.

* QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Mandado de injungdo e inconstitucionalidade por omisséo.
Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo, 1998, v. 23, pag. 209-211.

® QUEIROZ, 1998, p. 201/202.
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e norte-americanos, assemelhando-se apenas na denominagéo™ e, acrescenta:

“Referente acdo, no Direito anglo-saxdnico, tem objetivos muito mais
amplos que no nosso, pois que na Inglaterra e nos Estados Unidos o writ of
injunction, presta-se a solucionar questdes de Direito Publico e Privado,
sendo considerado um dos remédios extraordinarios”’.

De acordo com o alegado, a doutrina é unissona em afirmar que o mandado
de injuncdo € uma garantia processual constitucional inédita do ordenamento
juridico brasileiro. Diferentemente, divergem os autores quanto a fonte do

instituto.

Antes da Constituicdo de 88, o instituto do Mandado de Injuncdo teve seu
nascedouro no Direito Britanico, em meados do século XVII, em Londres®.
Existiam, naquele pais, trés Tribunais de grande importancia 0s quais
funcionavam concomitantemente e paralelamente; eram estes o Tribunal do
Banco do Rei, Tribunal das Causas Comuns e o Tribunal de Chancelaria,
conhecido posteriormente como Tribunal da Equidade, onde se julgava questbes

cujo mérito ndo se tinha legislacdo que pudesse tutelar os direitos postulados®.

Posteriormente, o instituto desenvolveu-se no direito anglo-americano com a
expressao writ of injunction utilizado para obrigar alguém a fazer o que é obrigado
a fazer, ou para impedir que se pratique determinado ato, ou seja, uma

associacdo ao cumprimento de obrigacdes de fazer ou néo fazer®.

Ha autores que entendem que o Direito Portugués é o inspirador do mandado
de injuncéo patrio, conforme leciona Adhemar Ferreira Maciel:

“A intencdo do Criador do mandado de injuncdo — o saudoso senador
Virgilio Tavora — era introduzir no Direito constitucional brasileiro néo
propriamente a ‘inconstitucionalidade por omissdo’, tal como existe em
Portugal, mas um controle concreto por ato omissivo de qualquer érgéo
pl:lbliC?l encarregado de integrar normativamente Direito constitucional ja
dado”™".

® MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Segurancga. 272 edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 259.
" MEIRELLES, 2001, p. 260.

® QUENTIN, Marcelo. Mandado de Injungédo — Aspectos Criticos. Revista do Instituto dos Advogados —
n°® 34 — Dez./2006, p. 145.

® QUENTIN, Dez./2006, p. 145.

""WIEDEMANN NETO, Dez./2006, p. 202.

' MACIEL, Adhemar Ferreira. Mandado de injung@o e inconstitucionalidade por omissdo. Coord. De
Salvio de Figueiredo Teixeira. S&o Paulo: Saraiva, 1990. p. 370, 380 e 381.
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O conceituado jurista portugués J. J. Gomes Canotilho' nos instrui quanto a
interpretacédo de omisséo legislativa:

“Discute-se, na doutrina e na jurisprudéncia constitucionais, o conceito, 0
sentido e a extensdo do chamado siléncio negativo. O conceito de omisséo
legislativa ndo € um conceito naturalistico, reconduzivel a um simples “nado
fazer’, a um simples conceito de negagido. Omissdo, em sentido juridico-
constitucional, significa ndo fazer aquilo a que se estava constitucionalmente
obrigado. A omisséo legislativa, para ganhar significado autbnomo e relevante,
deve conexionar-se com uma exigéncia constitucional de acdo, ndo bastando o

simples dever de legislar para dar fundamento a uma omissao

inconstitucional®”.

Para Canotilho, “devemos separar omissdes legislativas resultantes da violacéo
de preceitos constitucionais concretamente impositivos, do descumprimento da
Constituicdo derivado da ndo actuagédo de normas impositivas'””. Ou seja, ha que se
fazer uma distingdo da inércia do Poder Legislativo, vez que h4 a omisséo legislativa
inconstitucional, quando o legislador ndo adota medidas legislativas necessarias
para dar execucdo aos preceitos constitucionais; as omissoées legislativas quando a
Constituicado aplica normas sem suficiente densidade, transferindo para o legislador
a responsabilidade de torna-las exequiveis; e, ainda, a omissdo legislativa
inconstitucional quando o legislador ndo cumpre as ordens de legislar voltadas a

certos preceitos constitucionais™.

Por fim, esclarece Canotilho, que na doutrina mais recente salienta-se a
possibilidade de omissao legislativa pelo ndo cumprimento da obrigacdo do
legislador em melhorar normas defasadas perante as situacdes

contemporaneas*®.

Percebe-se que a questdo que se apresenta para o Constituinte portugués é a
de como resolver a inconstitucionalidade por omissédo, diferentemente da

pretensdo aduzida no sistema juridico brasileiro ao introduzir o instituto do

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da Constituigdo. 7 edigdo ver. E
atualizada. Portugal-Coimbra: Almedina, 2007.

3 CANOTILHO, p. 1033.

“ CANOTILHO, p. 1034.

> CANOTILHO, p. 1034.

1 CANOTILHO, p. 1034 e 1035.
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mandado de injuncdo, o qual, tem por finalidade, suprir a omissao legislativa que
inviabiliza, pela falta de norma regulamentadora, o exercicio de um direito

constitucionalmente garantido.

Portanto, o Tribunal Constitucional portugués, conforme os arts. 281 e 283 faz
um controle, uma espécie de fiscalizagdo, ndo s6 da inconstitucionalidade, mas

também da ilegalidade da norma®.

Ao que tudo indica, houve a apropriacdo do termo inglés para o instituto
brasileiro, mas sem uma identidade quanto ao contetdo do instituto, uma vez que
pra nds, o termo injungao esta mais para o significado de “imposigédo” no que pese
a lacuna infraconstitucional quanto a omissdo do poder legislativo, do que para

certas normas da Constituicdo Federal de 1988".

Antes da promulgacdo da Carta Magna, ndo houve nenhuma previsao que se
assemelhasse ao Mandado de Injuncdo previsto na atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Com isso, buscando atender os
interesses da sociedade, atribuindo maior carga de efetividade as normas
constitucionais, a Constituicdo Federal de 88 introduziu dois instrumentos para
lidar com as omissdes normativas, quais sejam a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissédo e o mandado de injuncdo™, os quais serédo

conceitualmente diferenciados no decorrer do trabalho.

Portanto, apesar das raizes historicas citadas, o conceito, estrutura e
finalidade da injung&o norte-americana nao correspondem a criagdo do mandado
de injungcédo pelo legislador constituinte de 1988, cabendo a doutrina e a
jurisprudéncia patrias a definicdo dos contornos e objetivos desse importante
instrumento constitucional de combate a inefetividade das normas constitucionais

gue néo possuam aplicabilidade imediata®.

Deste modo, o mandado de injungdo, no direito brasileiro, foi criado na
Assembleia Nacional Constituinte, passando a ter a seguinte redagao definitiva,

prevista no art. 5°, LXXI, da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, nos

" QUEIROZ, 1998, p. 208.

'® MEIRELLES, 2001, p. 96.

FILARDI, Abril/Junho 2007, p. 54.

*MORAES DE, Alexandre. Direito Constitucional. 222 edicdo, Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 163.
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seguintes termos:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXI — conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania”'.

1.1.2 Objeto do mandado de injungao, Ilegitimados, competéncia,

procedimento

A adocéo do instituto de mandado de injuncdo na Carta Magna de 1988 tem
por objeto suprir omissao do Poder Publico que cria obstaculos a fruicao plena de
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,

a soberania e a cidadania®.

A propésito, Gilmar Ferreira Mendes assevera gue:

“O mandado de injungéo ha de ter por objeto 0 ndo cumprimento de dever
constitucional de legislar que, de alguma forma, afeta direitos
constitucionalmente assegurados (falta de norma regulamentadora que
torne viavel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a soberania e a cidadania)”ZB.

Cumpre esclarecer que as normas constitucionais que permitem o
ajuizamento do mandado de injuncdo assemelham-se as da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, ou seja, as omissdes nas quais a ordem de
injuncdo vem a suprir, ndo decorrem de todas as omissGes do Poder Publico e
sim, daquelas normas constitucionais de eficacia limitada e das normas

programaticas vinculadas ao principio da legalidade®.

A omissado do Poder Publico poderé ter carater absoluto ou total, tendo a

implementacdo da norma constitucional totalmente impedida pela inércia do

2L BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil de 1988, art. 5° inciso LXXI. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm, acesso na data de
07/10/2011 as 13horas.

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 152 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 950.
2 BRANCO; GILMAR, 2011, p. 1319.

* MORAES DE, Alexandre, Direito Constitucional. 222 edicdo, Séo Paulo: Atlas, 2007. p. 164 e 165.
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legislador em criar norma regulamentadora®. E, ainda, a omissdo com carater
parcial, envolvendo a execucao parcial ou incompleta de um dever constitucional
de legislar, que ocorre seja em razdo do atendimento incompleto do estabelecido
nas circunstancias fatico-juridicas que afete a legitimidade da norma, seja em
razdo de concessdo de beneficio de forma incompativel com o principio da

igualdade®.

O mandado de injuncdo podera ser impetrado por toda e qualquer pessoa,
fisica ou juridica, que tiver o exercicio de seu direito inviabilizado pela auséncia de
norma regulamentadora, podendo ser, também, impetrado por entes coletivos em
defesa dos direitos coletivos®, tais como partido politico com representagdo no
Congresso Nacional, organizacdo sindical®, entidade de classe®® ou associacado
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros e associados, configurando-se, assim, a

legitimidade ativa do instituto.

Para Marcelo Novelino, o sujeito passivo, no mandado de injuncédo, pode
variar conforme o entendimento adotado em relacdo a natureza do provimento

jurisdicional®.
Neste sentido, o autor afirma:

“Nos casos em que a decisdo produz efeitos concretos inter partes (corrente
concretista individual), entendemos que a legitimidade passiva deveria ser
reconhecida tanto ao responsavel pela elaboragdo da norma
regulamentadora, quanto aquele que for atingido pela decisdo. Nas
hipéteses em que a decisdo do Poder Judiciario tem apenas o efeito de

» BRANCO; MENDES, 2011, p. 1319.

% BRANCO; MENDES, 2011, p. 1319.

2 ALMEIDA JUNIOR, Clovis de. Mandado de Injungdo: A relevéncia da omissdo legislativa e seu
controle difuso. Revista Juridica do Ministério Publico de Mato Grosso (avulsa), Cuiaba, v. 1, n. 1,
Jul./dez. 2006. p. 129.

8 BRASIL. STF — MI 361, Rel. Min. Sepulveda Pertence: “Mandado de injungdo coletivo:
admissibilidade, por aplicagdo analdgica do art. 5°, LXX, da Constituicédo; legitimidade, no caso,
entidade sindical de pequenas e médias empresas, as quais, notoriamente dependentes do crédito
bancario, tém interesse comum na eficacia do art. 192, paragrafo 3°, da Constituicdo, que fixou limites
aos juros reais” (publicado no DJ em 17.06.1994). Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=81794, acesso na data de
09/10/11 as 12horas.

? BRASIL. STF — MI 689/PB, Rel. Min. Eros Grau “O acesso de entidades de classe a via do
mandado de injungdo coletivo é processualmente admissivel, desde que legalmente constituidas e
em funcionamento ha pelo menos um ano.” (publicado no DJ em 07.06.2006). Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81888, acesso na data de
09/10/11 as 13horas.

* NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 32 edi¢éo. Sdo Paulo: Método, 2009. p. 305.
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reconhecer formalmente a inércia e dar ciéncia da omissdo ao 6rgao
competente (corrente ndo-concretista), a legitimidade recaird apenas sobre
0 6rgao ou autoridade estatal que tenha o dever de elaborar a norma
regulamentadora”31 2,

Destarte, somente poderao integrar o polo passivo da agdo de MI os entes
estatais omissos que tém o dever de regulamentarem normas constitucionais de

eficacia limitada®.

Por outro lado, a competéncia atribuida para processar e julgar o mandado de
injuncdo esta prevista expressamente na Constituicdo Federal, a qual atribui
poderes de competéncia para julgamento ao Supremo Tribunal Federal e ao
Superior Tribunal de Justica®, bem como ao Tribunal Superior Eleitoral e aos

Tribunais de Justica dos Estados federativos®.

Ao Supremo Tribunal Federal, determina o art. 102, |, q, da CF/88, compete
processar e julgar, originariamente, o mandado de injun¢do, quando a elaboragao
da norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, da mesa de
uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unidao, de um dos
Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal, bem como
competéncia para receber e julgar recurso ordinario contra decisdo denegatoria
do mandado de injungdo®. E, ainda, independente do recurso contra decisdo
denegatdria, a parte irresignada podera interpor recurso extraordinario para o STF
quando a decisao proferida em unica ou ultima instancia contrariar dispositivos da
prépria Constituicdo ou julgar valida lei ou ato de governo local contestado em

face da mesma Constituicao®’.

A Carta Magna de 88 prevé, ainda, em seu art. 105, I, h, competéncia ao

Superior Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente, o mandado de

%1 NOVELINO, 2009, p. 305.

%2 Muito embora o autor assevere que os legitimados passivos sdo os mencionados nesta nota, os

efeitos, bem como as correntes na qual ele afirma na referida citagdo, serdo abordados

oportunamente no decorrer deste estudo.

¥ LENZA, 2011, p. 952.

¥ NOVELINO, 2009, p. 467.

®LENZA, 2011, p. 952.

% BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 102, inciso |, alinea
g. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm, acesso
na data de 08/10/2011 as 16horas.

¥ MEIRELLES, 2001, p. 271.
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injuncdo, quando a elaboragao da norma regulamentadora for atribuigdo do 6rgao,
entidade ou autoridade federal da administracdo direta ou indireta, exceto os
casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgéos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal*®*. O
recurso especial, para o STJ, € o recurso cabivel das decisdes dos Tribunais
Estaduais em mandado de injungéo, cujos prazos serdo os do cddigo de processo

civil visto que nado ha legislacdo especifica para o mandado de injuncéo®.

E, ainda, em seu art. 121, § 4°, inciso V, a Constituicdo Federal de 88 atribui
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para julgar, em grau de recurso, o

mandado de injungéo que tiver sido denegado pelo Tribunal Regional Eleitoral®.

Sobre a competéncia na esfera estadual, expressa no art. 125, §1° da CF/88,
esclarece Alexandre de Moraes:

“A lei podera, respeitadas as hipdteses previamente definidas na

Constituicdo, regulamentar a competéncia remanescente para outros casos

de mandado de injungdo. No ambito estadual, serd permitido aos Estados-

membros, no exercicio do poder constituinte derivado decorrente,

estabelecerem em suas constituicbes estaduais o drgdo competente para

processo e julgamento de mandados de injun¢do contra omissao do Poder
Publico estadual em relagéo as normas constitucionais estaduais™.

Ou seja, cada Estado tem competéncia para legislar em matéria de
competéncia dos Tribunais de Justica e de Algada, bem como dos juizes
estaduais de primeira instancia. Assim, e nesses casos, a competéncia para

processar e julgar o Ml é do Tribunal de Justiga Estadual.

Embora haja o Projeto de Lei n° 6.128 de 2009, de iniciativa do Deputado
Federal Flavio Dino, disciplinando o processo e o julgamento do mandado de
injuncdo individual e coletivo, até o momento ausente de ressalva, é oportuno

lembrar que, desde a criagédo do instituto, ndo ha legislagéao especifica para regrar

% BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 105, inciso I,
alinea h. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm,
acesso em 09/10/2011 as 10horas.

¥ MEIRELLES, 2001, p. 272.

“9 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 121, § 4°, inciso V.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm, acesso
na data de 09/10/2011 as 11horas.

* MORAES, 2003, p.168.
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seu tramite processual®.
Assim sendo, segundo afirma Hely Lopes Meirelles, carece aplicar
analogicamente as normas pertinentes ao mandado de seguranga uma vez que

este instituto guarda estreita semelhanga com o mandado de injungdo®.

Portanto, a jurisprudéncia tem adotado o rito do mandado de seguranga
subsidiariamente para o mandado de injungdo no que couber. Com isso, dentre
outras regras, ndo se admite a produgao de provas no curso do processo, sendo

o direito alegado provado com a inicial*.

Também analogicamente ao mandado de seguranca, ndo se concede
honorarios advocaticios no mandado de injungdo®. Por outro lado, se os fatos
forem incertos e dependerem de outras provas, como a testemunhal ou a pericial,
ha que se aplicar o procedimento ordinario do Codigo de Processo Civil, apos a

fase de prestacao de informagdes pela autoridade®.

Ainda, para Hely Lopes Meirelles:

“Considerando-se que o mandado de segurancga serve como suporte, no
que pese o procedimento do instituto de mandado de injuncgédo, sera de toda
conveniéncia que o Legislativo elabore lei esgeciﬁca sobre o este, por ser
um instituto novo e sem jurisprudéncia patria™’.

Frisa-se, entretanto, que ndo h& possibilidade de substituir o mandado de
injuncédo, nas hipoteses de seu cabimento, pelo mandado de seguranca uma vez
gue este se baseia em norma legal previamente estabelecida, enquanto que

aguele so é cabivel se constatada a auséncia de norma regulamentadora.

Por oportuno, se faz necessario citar que, no ano de 2009, foi decretada e
sancionada a nova lei do mandado de segurancga — Lei n°® 12.016/09, com a ideia
de atualizar o instituto, mas, ao contrario do que se esperava, a horma nao trouxe

expressivas alteracdes, repetindo inUmeros dispositivos da Lei anterior, 0 que

2 WAMBIER, Luiz Rodrigues; VASCONCELOS, Rita de Cassia Corréa de. A propdsito da proposta
legislativa de nova disciplina para o mandado de injun¢do. Anuario de Produgao Intelectual,
Curitiba Dez./2009, n. 1, p.154.

3 MEIRELLES, 2001, p. 264.

“ MORAES, 2003, p.167.

*> WIEDEMANN NETO, Dez./2008, p. 208.

“ WIEDEMANN NETO, Dez./2008, p. 201-215.

*" MEIRELLES, 2001, p. 265.
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nada afetou no que pese 0 seu procedimento e, consequentemente, o
procedimento do mandado de injuncdo tendo em vista que aquele d& subsidios a
este, uma vez que nao ha legislacdo especifica para regrar seu tramite

processual, conforme visto anteriormente.

Embora a nova redacgéo da lei do mandado de seguranca nao tenha afetado
guanto ao seu procedimento, cumpre mencionar qgue a mesma restringiu o uso do
instituto, sobretudo nas questfes vinculadas a concessao de liminar, destacando-
se a exigéncia de caucdo para sua concessdo, causando diversas criticas de
estudiosos do assunto, originando, inclusive, a impetragdo da A¢édo Declaratéria
de Inconstitucionalidade n° 4296* pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Por considerar que a nova Lei do Mandado de Seguranca limita os
advogados, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil pediu ao
Supremo a suspensdo em carater liminar de alguns dispositivos da referida Lei,
contestando, entre outras coisas, as condi¢cdes impostas para a concessao de

liminar em sede de mandado de seguranca®.

Assim sendo, surge uma situacdo que afetaria indiretamente a ordem de
injuncdo. Uma vez que ao instituto ndo é concedida liminar e, consequentemente,
para sanar a urgéncia na tutela da ordem de injungéo, a concesséao de liminar em
sede de mandado de seguranca seria a alternativa mais oportuna, com a nova

redacao, restritiva esta ao impetrante a concessao do direito a urgéncia na tutela.

Diante disso, cumpre salientar que esta questdo sera tratada com maior

afinco no decorrer deste trabalho.

No tocante ao recurso e a execucao do mandado de injuncéo, esclarece Hely
Lopes Meirelles que sé serdo admitidos os recursos previstos na Constituicao

Federal de 88, ndo podendo o STF estabelecer outras formas®.

Portanto, conforme preceitua o art. 102, inciso I, alinea “a”, da Carta Magna,

s6 sera possivel interposicéo de recurso ordinario para o STF em face de deciséo

48

BRASIL. ADIN 4296, Rel. Min. Marco Aurélio. Distribuida em 14/09/2010. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=419919&tipo=TP&descricao=AD|%2F429
6, acesso na data de 11/10/2011 as 14horas.

*9 Ibidem.
*® MEIRELLES, 2001, p. 271-272.
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denegatéria decidida em Unica instancia pelos Tribunais Superiores e quando a
autoridade coatora for o Presidente da Republica, o Congresso Nacional, a
Camara dos Deputados, o Senado Federal, as Mesas de uma das Casas
Legislativas, do TCU, de um dos Tribunais Superiores ou do proprio STF (CF, art.
102, |, “q"); e, ainda, cabera recurso extraordinario interposto para o STF pela
parte irresignada quando a decisdo proferida em Unica ou Uultima instancia
contrariar dispositivos da prépria Constituicdo ou julgue valida lei ou ato de
governo local contestado em face da mesma Lei Maior (art. 102, Ill, “@” e “c”); ja
para o STJ cabe recurso especial das decisbes proferidas nos Tribunais
Estaduais®.

Os prazos para os referidos recursos quem estabelece € o Codigo de

Processo Civil, tendo em vista a falta de legislacao especifica para o instituto.

A execucdo do writ se da por meio de comunicacdo ao poder, 6rgdo ou
autoridade, dependendo da hipétese competente para cumpri-la, nos exatos
termos determinados na decisdo judicial®. Cumpre frisar que eventuais problemas
na execucdo do mandado de injuncdo serdo consequéncias de efetividade da

ordem e néo da carga eficacial da sua sentenca®™.

Assim, na execucdo, devera o impetrado atender a decisdo judicial,
expedindo a norma regulamentadora, franqueando ao impetrante exercer seu
direito ou liberdade constitucional ou, ainda, usufruir dos direitos inerentes a
nacionalidade, soberania ou cidadania, nos exatos termos determinados pelo

julgado™.

> MEIRELLES, 2001, p. 271-272.

°> MEIRELLES, 2001p. 273.

°% Afastando a questdo da diferenca entre o conceito de eficacia e de efetividade, necessario se faz
introduzir a presente nota explicativa, a qual ensina o autor Miguel Reale: “A eficacia se refere, pois, a
aplicacdo ou execug¢do da norma juridica, ou por outras palavras, é a regra juridica enquanto
momento da conduta humana. Validade formal, vigéncia ou efetividade €, em suma, uma propriedade
que diz respeito a competéncia dos 6rgaos e aos processos de producéo e reconhecimento do Direito
no plano normativo”. REALE, Miguel. Ligées preliminares de Direito. 24? edigdo. Sao Paulo: Saraiva,
1998. p. 113-115.

> MEIRELLES, 2001, p. 274.
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1.1.3 O mandado de injuncao e a diferenga para a ADIN por omissao

E de suma importancia expor a diferenciacio entre dois institutos processuais
de caréter juridico-constitucional — o mandado de injuncdo e a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo — vez que, embora visem suprir a lacuna
legislativa, diante da omissdo do Poder Legislativo para com a necessidade de
regulamentagdo do texto constitucional, possuem particularidades e efeitos

proprios®.

Ao lado do instituto de mandado de injuncao previsto na Carta Magna de 88
em ser art. 5%, inciso LXXI, destinado, fundamentalmente, a defesa de direitos
individuais contra a omissao do ente publico, introduziu o constituinte, no art. 103,
§ 2° um sistema de controle abstrato da omissdo, qual seja a Ag¢ado Direita de

Inconstitucionalidade por Omissdo®.

O mandado de injuncdo e a ADIN por omissdo vieram com o intuito de
erradicar a violacdo das normas constitucionais pelo Poder Publico, tendo como

objetivo garantir a supremacia constitucional®.

pY

A primeira distincdo que se faz, diz respeito a legitimacdo para sua
propositura. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo s6 podera ser
proposta pelos entes previstos no art. 103, incisos | a IX da CF, enquanto que o
mandado de injuncao podera ser interposto por qualquer pessoa fisica ou juridica
gue esteja impossibilitada de exercer um determinado direito previsto na CF, por

falta de norma que o regulamente®,

No que pese 0 objeto dos institutos, tanto o mandado de injuncédo quanto a
ADIN por omissao possuem o mesmo objeto: a omissao inconstitucional. Todavia,
0 mandado de injuncdo se atém a protecdo de direitos individuais ou coletivos,
visando uma solucdo para um determinado caso, tendo em vista a existéncia de
um direito subjetivo prejudicado pela omissdo do Poder Legislativo,
diferentemente da ADIN por omissédo, vez que ndo ha necessidade de restar

> LOPES, Cynthia de Araujo Lima. Mandado de Injungdo como unica saida viavel para o suprimento
das omissées inconstitucionais. Revista Dialética de Direito Processual: RDDP, Sao Paulo,
Abril/2010, n. 95. p. 22.

*® BRANCO; MENDES, 2011, p. 1317.

> NOVELINO, 2009, p. 301.

*% LOPES, Abril/2010, p. 22 e 23.
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configurada a violagdo concreta a um direito individual, visto que o controle de

omiss&o n&o se refere a um caso concreto®.

Assim sendo, no que pese 0 objeto dos dois institutos, convém frisar que 0s
mesmos sdo analogos na causa de pedir (omisséo), embora seus pedidos sejam
distintos, tendo em vista os efeitos da decisdo. Ou seja, no tocante a decisao de
mérito, a ADIN por omisséo faz coisa julgada com efeito erga omnes, uma vez
que trata de descumprimento de controle abstrato da omisséo, ja a decisdo
proferida em mandado de injungcéo gera efeitos inter partes, visto tratar-se de
caso concreto e lesdo a direito constitucionalmente previsto e, na hipotese de
mandado de injuncdo coletivo, os efeitos da decisdo estendem-se a todos os

impetrantes®.

Na ADIN por omissdo a competéncia para o julgamento, em ambito federal, é
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, forte no art. 102, inciso |, alinea “a’,
enquanto que no mandado de injuncdo a competéncia originaria € do STF,
conforme art. 102, inciso |, alinea “q” da CF/88, além da competéncia de
julgamento pelo STJ, prevista no art. 105, inciso |, alinea “h”, da CF/88, bem como

a competéncia designada ao TSE, elencada do art. 121, § 4°, inciso V da CF/88°.

No tocante a distingdo do procedimento da ADIN por omissédo e do mandado
de injuncéo, Marcelo Novelino assinala:

‘O procedimento para processo e julgamento da acdo de
inconstitucionalidade por omissdo é o mesmo previsto para agéo direita de
inconstitucionalidade, com excecdo da manifestacdo do Advogado-Geral da
Unido, a qual ndo se faz necessaria. Para o mandado de injuncdo, em razao
da auséncia de regulamentagdo legal para seu procedimento, tem sido
aplicado, por analogia, o procedimento estabelecido para o mandado de
seguranca”®’.

Reconhecida a procedéncia da ADIN por omissdo, serda dada ciéncia ao
Poder competente para adocdo das providéncias necessarias e, em se tratando

de o6rgdo administrativo, este devera fazé-la no prazo de 30 dias, conforme

%9 NOVELINO, 2009, p. 301.
® | OPES, Abril/2010, p. 22 e 23.
®. NOVELINO, 2009, p. 307.
%2 NOVELINO, 2009, p. 307.
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previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 103, § 2° sendo sua

decisdo meramente declaratéria®.

Feitas as distincbes, percebe-se a grande diferenca entre a natureza dos
institutos, sendo a matéria da ADIN por omissdo abordada em abstrato, cujo
resultado préatico consiste apenas em dar ciéncia da omissdo do Poder
Legislativo, ndo solucionando a inércia do legislador quando da falta de
elaboracdo de regulamentacdo, caracteristica predominante na natureza do

mandado de injuncdo®.

1.2. A PROBLEMATICA DA EFICACIA DO MANDADO DE INJUNGCAO

Como decorréncia da evolucéo histérica do instituto e da recepcdo do mesmo
pela CF\88 e, também, em razédo da diferenca do Ml para a ADIN por Omissao,
conforme visto anteriormente, surge a principal questdao em relagdo ao instituto,

qual seja a indagacéo acerca dos limites e condi¢des de sua eficacia.

Uma das problematicas iniciais da eficacia do Mandado de Injuncédo, ja
superada pelo Supremo Tribunal Federal, foi a preservacéo da independéncia dos
Poderes, prevista no art. 2° da CF/88, que determina que sejam independentes e

harmonicos entre si, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario®.

Atualmente, ha uma nova compreensdo da funcdo do Poder Judiciario no
Estado Democrético de Direito, estando, esta posicéo, suplantada pelo Supremo

Tribunal Federal.

Contudo, para que se possa discutir os limites do instituto e as condi¢cdes de
sua eficacia, antes se faz necessario contextualizar tal problematica, tendo em
vista, primeiramente, a teoria da eficacia das normas constitucionais e a possivel

restricdo dai decorrente.

®¢ BRANCO; MENDES, 2011, p. 1317.

® NOVELINO, 2009, p. 310.

®*BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 2°. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm, acesso dia 10/10/2011 as
17horas.
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Por conseguinte, expor as possibilidades advindas do mandado de injuncao
individual e coletivo, bem como a pretensao de deferimento de medida liminar em

sede do instituto.

Cabe ressaltar que o mandado de injuncdo, desde a sua previsdo da
Constituicdo Federal de 88, vem sendo palco de interminaveis discussoes, tais
como os efeitos decorrentes da sua decisédo, a possibilidade de impetracdo do
instituto coletivamente, a concessdo (ou nao) de liminar, bem como sua plena
eficacia, pretendida na Carta Magna, qual seja, garantir o cumprimento de
preceitos constitucionais ainda ndo regulamentados pelo Poder Legislativo e,

sobretudo, quanto a sua natureza.

1.2.1. Da natureza do Ml em razao das cargas eficaciais da sentencga

Preliminarmente, para tratar com veeméncia a natureza da eficacia da
sentenca em sede de mandado de injuncéo, se faz necessario compreender que
o contetdo das demandas € definido a partir da composicao das cargas eficaciais
das sentencas de procedéncia, ndo sendo possivel enfrentar qualquer espécie de

demanda, sem antes compreender, exatamente, seu proposito.

Neste passo, convém lembrar os ensinamentos do saudoso Pontes de
Miranda, quando lancou as bases da chamada Teoria Quinaria da Ac&o®,
guestionando a limitacdo das tradicionais classificacdes das naturezas das acfes
(e das sentencas) até entdo impostas pela doutrina brasileira, quais sejam:

natureza declaratoria, constitutiva e condenatoria.

A teoria quinaria defende, em resumo, que além das ac¢des tradicionalmente
reconhecidas até entdo — declaratéria, constitutiva e condenatoria — outras duas
devem ser acrescidas a classificacado: acbes mandamentais e acdes executivas

lato sensu®’.

% MIRANDA, Pontes de. Tratado das Ag¢ées. Tomo |. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1970-78. p.

197-212.

" MIRANDA, 1970-78, p.197.
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Quanto a sentenga declaratoria, conceitua Pontes, “é a prestacao jurisdicional

88 assim deve ser

que se entrega a quem pediu tutela juridica sem querer ‘exigir
compreendido que na demanda de natureza declaratéria, busca-se a declaracao
da existéncia ou inexisténcia de determinada relacdo juridica ou, ainda, a
declaracédo em torno da autenticidade ou falsidade de certo documento, conforme

dispGe o art. 4° do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro®.

Ja a sentenca constitutiva objetiva a criacdo, extincdo ou modificacdo de uma
relacdo juridica, podendo ser positiva quando cria nova relagéo juridica a partir da
sentenca, ou negativa quando é extinta a relagdo juridica pré-existente, também a

partir desta sentenca™.

Pontes afirma que “a sentenca de condenacgao € essencial a condenagao; nao
se d4 o mesmo com o efeito executivo. Condenar nao € declarar a “injuria”; é
mais: € “reprovar’, ordenar que sofra. Entra, além do enunciado de fato, o de

1»

valor’””, ou seja, nesta agdo pretende o autor impor uma sancdo ao demandado,
estando o réu obrigado a reparar eventual prejuizo causado, sendo, dessa forma,

a sancao imposta.

Conforme aludido, Pontes de Miranda entendeu que além das tradicionais
acOes citadas, outras duas deveriam ser acrescidas a classificacdo esta
classificacdo, sendo elas: a acdo mandamental e acdo executiva, alterando para

cinco as espécies de ac¢des, sustentando, assim, a tese da Teoria Quinaria.

Diante disso, assevera Pontes quanto a sentenga mandamental:

“‘Na sentenga mandamental, o ato do juiz é junto, imediatamente, as
palavras. O ato, portanto, € dito imediato. Ndo € mediato, como o ato
executivo do juiz a que a sentenca condenatéria alude (anuncia); nem é
incluso, como o ato do juiz na sentenca constitutiva. Na sentenca

mandamental, o juiz ndo constitui: ‘manda’ "*“.

° MIRANDA, 1970-78, p. 197.

% BRASIL. Cédigo de Processo Civil Brasileiro: art. 4°. O interesse do autor pode limitar-se &
declaragdo: | - da existéncia; Il — da autenticidade ou falsidade do documento. Paragrafo Unico. E
admissivel a acédo declaratdria ainda que tenha ocorrido a violagdo do direito. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm, acesso na data de
13/10/11 as 20horas.

" MIRANDA, 1970-78, p. 202-208.

" MIRANDA, 1970-78, p. 209.

2 MIRANDA, 1970-78 p. 209.
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E ainda, sobre a sentenca executiva, afirma:

“A pretensdo de executar, vai até a eficacia executiva (forga) da sentencga.
Cumpre, porém, observar-se que ha todo um desenvolvimento que se
termina pelo ato de solucdo da divida. Por isso mesmo, € possivel a
pluralidade de solugdo e, pois, de sentencas, nh0O mMesmoO processo
executivo”’,

Significa dizer que a agdo mandamental demonstra a existéncia de uma agao
cujo objeto principal € uma ordem do juizo para que alguém ou algum érgéo faca ou
deixe de fazer alguma coisa, sendo este o sentido da pretensdo. Ja a acéo
executiva, representa a possibilidade de que acdes integrantes do processo de

origem (processo de conhecimento) tragam pra si embutidas capacidade executoria.

Oportuno esclarecer que Ovidio Araljo Baptista™, conceituado jurista e
inquestionavel admirador da classificagdo quinaria, também é adepto a citada Teoria
de Pontes de Miranda.

Embora a natureza do processo nas quais as duas ac¢les integram, nao
provoca qualquer invalidade, vez que ha reconhecimento do contetdo eficacial no

que pese a carga da eficacia cujos conteidos sdo mandamentais e executivos.

Contudo, a doutrina majoritaria admite a existéncia dos ensinamentos de
Pontes de Miranda, entendendo haver as cinco demandas de contetidos diversos

e, consequentemente, de eficacias sentenciais diversas.

Feito o registo quanto a classificacdo eficaciais das sentencas, cumpre
registrar que consideravel polémica na doutrina, acerca da problematica do
mandado de injungéo, versa sobre a atribuicdo das diversas naturezas dadas ao
instituto, dependendo da corrente adotada, conforme elucida Luis César Souza de

Queiroz:

‘Ha os que consideram que a natureza do mandado de injuncdo possua
efeitos meramente declaratérios, identificando-a com a da acdo de
inconstitucionalidade por omissdo. Outros entendem que a natureza juridica
€ condenatodria, cabendo, pois, ao Poder Judiciario conceder, diretamente,
aquele direito pretendido pelo impetrante.

Corrente diversa é aquela que defende a natureza constitutiva do mandado
de injuncao, tendo como objeto da injuncdo a criacdo, para o caso concreto
em questdo, da norma regulamentadora necessaria para viabilizar o

" MIRANDA, 1970-78, p. 212.
™ SILVA, Ovidio Baptista da, Curso de Processo Civil. Vol. Il, SAFE, Porto Alegre, 1990, p. 12 e ss.
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exercicio do direito da liberdade ou da prerrogativa, de que seja titular o
impetrante.

A Ultima corrente é a que entende tratar-se de natureza mandamental,
devendo o Poder Judiciario dar ciéncia ao Poder omisso da mora
regulamentar, para que este adote as providéncias necessarias”’.

Em face do exposto, a natureza da decisdo do Mandado de Injuncédo, em se
tratando das cargas eficaciais da sentenca, serd analisada de forma mais
detalhada no préximo capitulo deste trabalho, tendo em vista a andlise de alguns
casos concretos, inclusive levando-se em conta as possiveis solugcdes para se

viabilizar maior eficacia.

Por fim, convém lembrar que, conforme nos ensina Pontes de Miranda, em
alguma medida todos os efeitos da sentenca estdo presentes,

concomitantemente, uma vez que compostas por mais de uma carga de eficacia.

Contudo havera um efeito de destaque na definicdo do conteludo da deciséo.

1.2.2. Classificagao da eficacia das normas constitucionais

Para interpretarmos o conceito da eficacia das normas constitucionais é
preciso estabelecer o seu conteuddo e alcance, seguindo, portanto, 0s
ensinamentos de dois grandes doutrinadores da matéria, quais sejam José

Afonso da Silva e Luis Roberto Barroso™.

Em sua obra classica’, José Afonso da Silva nos ensina que “ndo ha norma
constitucional alguma destituida de eficacia, todas elas irradiam efeitos juridicos,
embora haja distingdo no grau de seus efeitos juridicos” ”®. Para tanto, discriminou
a classificagdo das normas constitucionais em trés categorias, considerando-as

como triplice caracteristica, vejamos:

a) Normas constitucionais de eficacia plena;

> QUEIROZ, 1998, p. 210-211.

’® Ressalta-se, nesta nota explicativa, a livre escolha dos doutrinadores Luis Roberto Barroso e José
Afonso da Silva para conceituar a classificagdo da eficacia das normas constitucionais, tendo em
vista a importancia das referidas classificagdes na jurisprudéncia e na doutrina, ndo desmerecendo,
tampouco desconhecendo, a existéncia de outras classifica¢gdes doutros conceituados doutrinadores.
" SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 72 edicdo — 22 triagem. S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 121.

® SILVA, 2008, p. 121.
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b) Normas constitucionais de eficacia contida;

c) Normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida;

De acordo com essa classificacdo, José Afonso da Silva esclarece que, na
primeira categoria a aplicabilidade da norma é imediata, produzindo todos os seus
efeitos essenciais, n&o necessitando de criacdo posterior de norma

infraconstitucional para se tornar eficaz”.

As normas de eficacia contida, afirma o autor, sdo as que contém, igualmente,
normatividade suficiente para produzirem os efeitos pretendidos, ou seja,
aplicabilidade direta e imediata, embora sejam passiveis de restricdo. As normas
de eficacia contida ndo dependem de norma infraconstitucional futura, mas

podera ter seu contetdo restringido por esta®.

Por fim, as normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida, em geral
sdo dependentes de integracdo infraconstitucional para obterem a plenitude de
seus efeitos, ou seja, é do legislador ordinario a incumbéncia de criar lei
regulamentar para que esta norma constitucional tenha plenos efeitos®’. S&o

normas de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

Salienta-se, ainda, que as normas de eficacia limitada abrangem as normas
definidoras de principio institutivo ou organizativo, cuja principal caracteristica
“‘esta no fato de indicarem uma legislagéo futura que lhes complete a eficacia e

lhes dé efetiva aplicagdo®”

e as definidoras de principio programatico que séo as
normas nas quais veiculam programas a serem implementados pelo Estado,
disciplinando a ordenacéo da sociedade estatal, segundo principios democraticos,
estabelecendo aquilo que os governantes deverdo ou poderdo fazer referente a

assuntos determinados®.

Com perspectiva semelhante, a doutrina de Luis Roberto Barroso* traceja
uma espécie de organizacdo da classificacdo da eficacia das normas

constitucionais ja existentes, e afima:

9 SILVA, 2008, p. 121.
8 SILVA, 2008, p. 122.
81 SILVA, 2008, p. 123.
82 SILVA, 2008, p. 123.
8 SILVA, 2008, p. 123.
8 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. 92 edicéo. Rio
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“Averbe-se que, em verdade, ndo se trata de criacdo de novas categorias,
mas da ordenagédo das ja existentes, articulando-as em fungdo do contetddo
e finalidade predominante, com objetivo de reduzir a discricionariedade dos
poderes publicos na aplicacdo da Lei Fundamental e propiciar um critério
mais cientifico a interpretagdo constitucional pelo judiciario, no que diz
respeito aos comportamentos omissivos do Executivo e do Legislativo”®.

A partir deste fundamento, o autor enquadra as normas constitucionais em

trés categorias:

a) NORMAS CONSTITUCIONAIS DE ORGANIZACAO: sdo as que tém por
objeto organizar o exercicio do poder politico, ordenagdo dos poderes
estatais, criagdo e estruturacdo de entidades e oOrgdos publicos,
distribuicao de suas atribuicdes, bem como a identificagcdo e aplicagao de

outros atos normativos®;

b) NORMAS CONSTITUCIONAIS DEFINIDORAS DE DIREITO: sao as
normas que tém por objeto fixar os direitos fundamentais dos individuos,
quais sejam, direitos politicos, direitos individuais, direitos sociais e direitos
difusos. Portanto, além de organizar o exercicio do poder politico, todas as
Constituicdes modernas definem os direitos fundamentais dos individuos,

submetidos a soberania estatal®’;

c) NORMAS CONSTITUCIONAIS PROGRAMATICAS: tém por objeto tracar
os fins publicos a serem alcancados pelo Estado. Em suma, o Estado,
com a criagdo da razdo humana, destina-se a consecucado de
determinados fins. As normas programaticas tém por objeto estabelecer
determinados principios ou fixar programas de acdo para o Poder

Publico®.

Face ao exposto, quanto a classificagdo das normas constitucionais, se faz
necessario esclarecer as restricdbes ao acesso ao mandado de injuncdo no que

pese a eficacia das normas constitucionais.

de Janeiro: Renovar, 2009.
% BARROSO, 2009, p. 89.
% BARROSO, 2009, p. 90.
8 BARROSO, 2009, p. 90-91.
% BARROSO, 2009, p. 92.
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Partindo-se da premissa de que o pressuposto que autoriza a utilizagdo do
mandado de injuncdo é o direito assegurado pela Constituicdo impedido de ser
exercido em razdo da auséncia de norma regulamentadora — portanto, omissao
do Poder Publico —, facilmente se compreende que o referido instituto tera campo
restrito ndo pela delimitacdo forgcada de seu objeto, mas pelo fato de ter apenas
cabimento nos casos em que h& caréncia de norma regulamentadora que
inviabilize os direitos, liberdades ou prerrogativas inerentes a nacionalidade, a

soberania e a cidadania®.

Portando, as normas de eficacia contida e as normas de eficacia limitada
(exceto as de principio programatico), classificadas por José Afonso da Silva®,
sdo as normas que dao ensejo aos requisitos constitucionais para impetracdo do
instituto aqui estudado, ou seja, uma vez que um direito previsto na Constituicdo
Federal seja impedido ou obstado de ser fruido, tornando-se in6cuo, em razédo da
omissdo do Poder Legislativo em elaborar Lei que o regulamente, ou que o
restrinja, cuja aplicabilidade seja direta, imediata, mas possivelmente néo integral,
isto é, “normas constitucionais que, de imediato, no momento em que a
Constituicdo é promulgada, ndo tém o conddo de produzir todos 0s seus efeitos,
precisando de uma lei integrativa infraconstitucional®”, podera ser impetrado o
mandado de injun¢cdo com o objetivo de realizar concretamente o antevisto direito

assegurado na Carta Magna.

Entretanto, conclui-se que as normas constitucionais de eficicia plena e as
normas de eficicia limitada com principios programaticos sao normas restritivas
ao acesso ao mandado de injuncéo visto que a primeira tém efeitos essenciais,
autoaplicaveis, ndo necessitando de norma infraconstitucional para se tornar
eficaz” e a classificacdo da segunda, ndo serve como parametro para cabimento
de mandado de injung&o, uma vez que o direito subjetivo, da qual a trata a norma,
depende de organizacdo de determinada atividade ou de determinado servico

publico ou, ainda, da disposicdo de recursos publicos, tendo, a mesma, Vvisao

8 QUEIROZ, 1998, p. 212-213.
% SILVA, 2008, p. 122-123.

%L LENZA, 2011, p. 950.

92 SILVA, 2008, p. 121.
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programatica conduzindo a programas a serem implementados pelo Estado para
disciplinar a ordenacéo da sociedade estatal e politicas econdmicas®.

Destarte, fica claro que o objetivo dos autores em elaborar a organizacédo da
classificacdo da efichcia das normas constitucionais € esclarecer que uma
Constituicdo organiza o exercicio do poder politico, define os direitos
fundamentais dos individuos e traca os fins publicos a serem alcancados pelo
Estado, mostrando e reconhecendo, que o Estado moderno tem “dilargado
progressivamente as matérias que recebem assento constitucional®”, ou seja, a
Constituicdo Federal, uma vez que soberana no ornamento juridico, vem sendo
prejudicada no que pese a eficacia de suas normas quando da aplicabilidade e,
principalmente, das normas que dependem de integracdo infraconstitucional para

operarem a plenitude de seus efeitos na pratica.

Assim, percebe-se que a classificagdo das normas constitucionais baseadas
na eficacia acaba por restringir o uso do mandado de injuncdo sendo questédo
prévia na andlise do cabimento ou ndo do instituto, conforme sera mais bem visto

no proximo capitulo.

1.2.3. Mandado de Injung¢ao individual e/ou coletivo

Segundo dito anteriormente, precisamente no subtitulo dos legitimados,
qualquer pessoa poderd interpor o mandado de injuncéo, quando a falta de norma
regulamentadora estiver inviabilizando o exercicio de direitos, liberdades e
prerrogativas inerentes a sociedade, a nacionalidade e a cidadania.

Diante disso, além de poder ser impetrada acdo de mandado de injuncéo
individual, por qualquer pessoa fisica que sentir seu direito lesado pela falta de
norma que o regulamente, o STF tem admitido a interposicdo de mandado de
injuncdo coletivo, tendo como legitimados para propor a acdo, as mesmas
entidades de classe as quais a Constituicdo Federal de 88 deu para ajuizamento

de mandado de seguranca coletivo®.

% BARROSO, 2009, p. 92.
* BARROSO, 2009, p. 90.
® HENRIQUES, Cristina Giudice Batista, A nova interpretagdo do mandado de injungdo pelo
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Para tanto, quanto as condi¢cdes de interposicdo do writ coletivo, Cristina

Giudice Batista Henriques, em seu artigo, assinala:

“Dessa forma, os requisitos para impetracdo da ordem de injuncao coletiva
sera a falta de norma regulamentadora que torne inviaveis os direitos e

liberdades ou prerrogativas de seus membros e associados

indistintamente”®.

Sobre direitos coletivos, Luiz Rodrigues Wanbier e Rita de Cassia Corréa de

Vasconcellos, conceituam:

“Os direitos coletivos stricto sensu sado, via de regra, mais facilmente
identificaveis do que os direitos difusos, justamente porque, enquanto
nestes a titularidade se perde na indefinicAo subjetiva, naqueles ha

condicdes perfeitas de se identificarem os titulares, em razéo do necessario
vinculo associativo ou corporativo que 0s prende”97.

Portanto, uma vez podendo ser impetrado o mandado de injungcdo por
sindicatos de categorias de trabalhadores, por exemplo, no que tange o interesse
de direito constitucional e, consequentemente, na falta de norma que o
regulamente, compreende-se que esta ordem de injungcao seja coletiva, tendo em

vista a veeméncia em atender os interesses daquele grupo.

Embora a jurisprudéncia tenha reconhecido legitima a interposicao de
mandado de injuncdo coletivo, o Supremo Tribunal Federal teve uma Unica
decisdo “revolucionaria” neste sentido, que foi o reconhecimento de direito de
greve do servidor publico civil no MI 20/DF*, relator Min. Celso Mello, causando
uma vasta evolugéo desse direito no constitucionalismo brasileiro. Cabe salientar

gue esta deciséo serd tratada efetivamente no decorrer deste estudo.

1.2.4. Concessao de Liminar em Mandado de Injungao

Primeiramente, compete reiterar que, no mandado de injungdo, serao

observadas, no que couberem, as normas do mandado de seguranga, enquanto

Supremo Tribunal Federal. Revista CEJ, Brasilia, n. 48, Jan./Mar. 2010. p. 17.

% HENRIQUES, Jan./Mar. 2010, p. 18.

9" VASCONCELLOS; WANBIER, Dez./2009, P. 130.

®BRASIL. STF - MI-20/DF, Rel. Min. Celso de Melo, disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81733, publicacdo no DJ em
22.11.1996, acesso na data de 01/10/2011 as 18horas.
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ndo editada legislagdo especifica para tanto, ndo sendo, aquele, sucedaneo ao
mandado de seguranca, ou seja, ndo poderd substitui-lo nos casos de seu

cabimento.

No entanto, diferentemente da concessao de liminar em sede de mandado de
seguranca, a jurisprudéncia do STF j& pacificou suas decisbes no sentido da
impossibilidade de concessdo de medida liminar por ser impropria ao mandado de
injuncdo®. Embora ndo haja possibilidade de pedido em carater de urgente,
regimentalmente, o mandado de injuncéo tera prioridade sobre os demais atos

judiciais, salvo o habeas corpus, mandado de seguranca e habeas data.

Conforme dito, a jurisprudéncia é pacifica no que pese o indeferimento de
pedido de liminar, alegando que no pedido ndo ha especificacdo do alcance e do
conteaddo da providéncia cautelar pretendida. Ou seja, somente essa

circunstancia bastaria para justificar o indeferimento da medida liminar*®.

Para tanto, Hely Lopes Meirelles diverge do posicionamento do STF e

defende:

“Entendemos cabivel, eventualmente, até mesmo a medida liminar como
providéncia cautelar para evitar lesdo a direito do impetrante do mandado
de injuncdo desde que haja possibilidade de dado irreparavel sem se
aguardar a deciséo final da Justica. Se tal medida é cabivel para a defesa
de direito individual ou coletivo amparado por lei ordinaria, com mais razdo
h4 de ser para proteger os direitos e prerrogativas constitucionais
asseguraveis pelo mandado de injuncdo, desde que ocorram 0s
pressupostos do fumus boni juris e do periculum in mora™**.,

Feitas estas breves exposi¢cOes acerca da ndao concessao de medida liminar
em sede de mandado de injuncdo, na qual serd estudada com mais afinco no
transcorrer deste, apresentar-se-a, no préximo capitulo, uma abordagem pratica
no instituto, com a analise de algumas das principais decisdes da Suprema Corte
do pais sobre a ordem de injuncdo e demonstrar como o Poder Judiciario tem
compreendido o writ, procurando, de alguma forma, contribuir para o

entendimento deste tdo importante remédio constitucional.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 222 edigéo, Sdo Paulo,: Atlas, 2007. p. 167.
'YBRASIL. STF - MI 550-3/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=81857, publicacdo no DJ em
20.06.1997, acesso na data de 01/10/2011 as 15horas.

190 MEIRELLES, 2001, p. 265.
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Fazendo uma retomada do que foi estudado sobre o instituto até aqui, vimos
que origem do writ no Brasil gerou controvérsias entre alguns doutrinadores, e
que apesar das raizes histéricas citadas, teve seu conceito criado através da

construcéo jurisprudencial e doutrinaria do Brasil.

Consecutivamente foram abordados os aspectos gerais do instituto, tais como
caracteristicas, histérico, objeto, legitimacdo, competéncia, procedimentos, bem

como a distingcdo do mandado de injuncéo e a ADIN por Omisséo.

Foi elucidada, ainda neste primeiro capitulo, a classificacdo da eficacia das
normas constitucionais, a problemética da eficacia do mandado de injuncdo no
Brasil que, por se tratar de um instituto novo no ordenamento juridico, possui
inUmeros aspectos que foram e vém sendo palco de interminaveis discussoes,
tais como o reconhecimento da acdo de mandado de injuncéo coletivo, a restricao
a0 acesso ao instituto no que tange as normas constitucionais de eficacia plena e
de eficacia limitada programética, as divergéncias a cerca da natureza da
sentenca e, por fim, o indeferimento de liminar em sede de mandado de injuncao,

tornando ineficaz a pretensao da tutela urgente na ordem de injuncéo.

Em suma, este primeiro capitulo teve o escopo de analisar questbes
preliminares do instituto no pais, ou seja, suas peculiaridades, visando desvendar
a verdadeira missdo writ como ferramenta processual singular, as quais séo
determinantes para tornar plena a eficacia e aplicabilidade pretendida ao instituto
na Constituicdo Federal, qual seja, assegurar a implementacdo de direitos e

liberdades previstos na Lei Maior.

Diante disso no proximo capitulo serdo tratados, a partir da analise de
julgados e casos praticos, os efeitos decorrentes da decisdo em sede de
mandado de injuncdo, bem como a mudancga de entendimento na jurisprudéncia
do STF.
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2 AEVOLUGAO NO RECONHECIMENTO DA EFICACIA DO Mi

Dando sequéncia ao objetivo deste estudo, passaremos a expor, a partir
deste capitulo, a analise de casos praticos do instituto no Supremo Tribunal
Federal, demonstrando como o Poder Judiciario tem compreendido o writ
jurisprudencialmente. Sera dado enfoque especial a questdo da evolugdo do
posicionamento do Judiciario, bem como o natural amadurecimento do mandado

de injungao no cenario juridico nacional.

Demonstrar-se-a a evolugdo das decisées de acordo com as correntes
doutrinarias adotadas sobre o instituto desde a promulgacao da Carta Magna até
os dias de hoje, quais sejam: posicdo nao concretista, posicdo concretista
individual intermediaria, posicdo concretista individual direta e a posigao

concretista geral, elucidando-as com os julgados correspondentes.

Trataremos ainda, com maior constancia, do reconhecimento efetivo do
mandado de injuncdo coletivo através da jurisprudéncia da Suprema Corte, bem
como o indeferimento de liminar em sede de mandado de injuncéo, situacdo que
acarreta no prejuizo do impetrante quando da necessidade de urgéncia no

pedido.

O estudo seré finalizado com a exposicdo das conclusées envolvendo as
questdes propostas e discutidas, procurando, de alguma forma, contribuir para a

compreensao e absorcao deste tdo importante instituto.

2.1. AS TEORIAS SOBRE O MANDADO DE INJUNGCAO

As primeiras questdes enfrentadas pelo mandado de injungéo referiam-se as
discussbes acerca da necessidade de edicdo de norma regulamentadora para
dar-lhe eficacia plena e, ainda, a cerca da natureza do provimento jurisdicional

desse writ'®,

192 QUINTAS, Fabio Lima. A efetividade do Mandado de Injungéo: retrospecto e perspectivas. Direito
Publico — artigo. Porto Alegre, v. 5, n. 20, Margo/2008 p. 86.
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Dito isto, necessario se faz esclarecer que serd com base nas decisbes do
STF que se fara uma correlagdo dos conceitos doutrinarios a cerca das correntes
adotadas no transcorrer tempo, mostrando, a partir dai, a evolugdo no

entendimento da Suprema Corte quanto ao instituto.

O Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de apreciar pela primeira vez
as questdes suscitadas pelo controle de constitucionalidade da omissao na

decisdo de 23 de novembro de 1989, no MI 107, Rel. Min, Moreira Alves®,

Este julgamento consistiu-se num importante precedente jurisprudencial,
chamado também de “leading case” pela doutrina e jurisprudéncia, sendo
examinadas, pela primeira vez no Supremo, duas questdes fundamentais: a
natureza juridica do mandado de injuncdo, e a auto-aplicabilidade ou ndo do

instituto™.

Considerou-se, primeiramente, que a natureza da acdo era mandamental e,
com base nessa concluséo, decidiu-se que o writ era auto-aplicavel. Analisaram-
se ainda, as correntes mandamental e constitucional sobre a natureza juridica do
mandado de injuncao, dividindo a corrente constitucional em duas partes: a) a dos
que defendem uma eficacia somente entre as partes; b) a dos que defendem uma
eficacia para todos aqueles que tiverem o exercicio de seu direito violado, ou seja,
efeito erga omnes. Concluiu o Ministro, naguele momento, pela natureza

mandamental do instituto'®.

Na oportunidade do julgamento do MI-107/DF, o Min. Moreira Alves, entéao
Relator, observou que, ao contrario da orientacdo sustentada por uma das
correntes doutrinarias, o mandado de injuncdo afigurava-se adequado a
realizacdo de direitos constitucionais que dependiam da edicdo de normas de
organizacdo, pois, do contrario, esses direitos ndo ganhariam qualquer

106

significado™.

O STF firmou, entdo, sua jurisprudéncia no sentido de limitar-se a constatar a

inconstitucionalidade da omissdo, determinando ao legislador a adocdo das

103 BRANCO; MENDES, 2011, p. 1320.
194 QUEIROZ, 1998, p. 228.
1% QUEIROZ, 1998, p. 228.
1% QUEIROZ, 1998, p. 228.
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providéncias requeridas. Ocorre que, apos o julgamento do MI- 107/DF, no que
tange a apreciacdo da omissdao, a Suprema Corte promoveu alteracoes
significativas na ordem de injuncdo, concedendo-lhe extensdes maiores, no que

pese seus efeitos e natureza juridica, do que até o momento era admitido™’.

Com isso, surgiram duas grandes teses juridicas acerca do mandado de
injuncdo, levando-se em consideracdo as correntes identificadas nos votos dos
Ministros da Suprema Corte, quais sejam: corrente ndo concretista e corrente
concretista, sendo esta ultima subdividida em geral e individual direta e individual

intermediaria’®.

Neste passo, classificaremos cada uma no seguinte item.

2.1.1. Posicao nao concretista

A posicao néo concretista foi por muitos anos adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, cujo efeito apenas reconhecia formalmente a inércia do Poder Legislativo
e a inconstitucionalidade de sua omissao, cientificando o 6rgdo competente da
deciséo por ele proferida, visando a edicdo da norma em referéncia, com efeitos

meramente declaratérios™®.

Da mesma conceitua Alexandre de Moraes:

“A posicdo ndo concretista, adotada pela jurisprudéncia dominante no STF,
gue se firmou no sentido de atribuir ao mandado de injun¢éo a finalidade
especifica de ensejar o reconhecimento formal de inercia do Poder Publico,
dando apenas ciéncia ao legislativo para que se edite norma
regulamentadora. Sendo esse o0 contetido possivel da decisdo injuncional,
ndo ha que se falar em medidas jurisdicionais que estabelegcam, desde logo,
condicdes viabilizadoras do exercicio do direito, da liberdade ou da
prerrogativa constitucionalmente prevista™°.

Essa corrente foi adotada desde o primeiro julgamento do mandado de
injuncéo, MI-107/DF em 23.11.1989, o qual foi examinada, pela primeira vez no
Supremo, duas questdes fundamentais do writ anteriormente mencionadas, qual

seja, a natureza juridica e a auto-aplicabilidade, uma vez que havia

197BRANCO; MENDES, 2011, p. 1320-1321.
1%®MORAES, 2011, p. 169-173.
1MORAES, 2011, p. 173.

“9MORAES, 2011, p. 173-174.
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bY

entendimentos distintos quanto a eficacia de sua norma, conforme podemos

verificar no trecho da deciséo, que segue:

“MANDADO DE INJUNCAO 107 — DF (Liminar — Quest&o de Ordem)
Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves.

Requerente: José Emidio Teixeira Lima

Requerido: Presidente da Republica.

Mandado de Injuncdo. Questdo de ordem sobre sua auto-aplicabilidade, ou
ndo. Em face dos textos da Constituicdo Federal relativos ao mandado de
injuncdo, é ele acdo outorgada ao titular de direito, garantia ou prerrogativa
a que alude o art. 5°, LXXI, dos quais o exercicio estd inviabilizado pela falta
de norma regulamentadora, e a¢do que visa obter do Poder Judiciario a
declaracdo de inconstitucionalidade dessa omisséo se estiver caracterizada
a mora em regulamentar por parte do Poder, 6rgéo, entidade ou autoridade
de que ela dependa, com a finalidade de que se Ihe dé ciéncia dessa
declaracdo, para que adote as providéncias necessérias, & semelhanca do
gue ocorre com a acao direta de inconstitucionalidade por omissao (art. 103,
§ 2° da CF), e de que se determine, se se tratar de direito constitucional
oponivel conta o Estado, a suspensdo dos processos judiciais ou
administrativos de que possa advir para o0 impetrante dano que néo
ocorreria se ndo houvesse a omissdo inconstitucional. Assim, fixada a
natureza juridica desse mandado, é ele, no ambito da competéncia desta
Corte — que esta devidamente definida pelo art. 102, I, “q” -, auto-
executavel, uma vez que, para ser utilizado, ndo depende de norma juridica
gue o regulamente, inclusive quanto ao procedimento, aplicavel que Ihe é
analogicamente ao procedimento de mandado de injuncdo, no que couber.
Questdo de ordem, que se resolve no sentido da auto-aplicabilidade do
mandado de injun¢do, nos termos do noto do relator. (Brasilia, 23 de
novembro de 1989 — Néri da Silveira, Presidente — Moreira Alves,
Relator)™**.

Vé-se que neste momento, reconhecida a natureza meramente declaratoria,
bem como sua auto-aplicabilidade, ao mandado de injuncédo foi adotada a

corrente ndo concretista.

Portanto, a titulo de esclarecimento, cumpre elucidar que a auto-aplicabilidade
do MI 107/DF nao se refere ao objeto de discussdo do referido writ, € sim ao
procedimento do instituto, uma vez que este ndo possui norma que O
regulamente, tendo como solucédo para este impasse, a utilizacdo subsidiaria do

procedimento do Mandado de Seguranca no que couber.

Vale destacar que a posicdo ndo concretista baseava-se no principio da
separacdo de poderes e entendia que ndo competia ao Poder Judiciario suprir a

omissao legislativa sem assegurar ao impetrante o exercicio de direito, carente de

"BRASIL. STF - MI 107/DF-QO, Rel. Min. Moreira Alves, disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81908, publicacdo no DJ na data
de 21/09/90, acesso em 15/10/2011 as 11horas.
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norma regulamentadora, tampouco obrigar o Legislativo a legislar, fazendo valer o

disposto na Constituicdo Federal quanto a preservacdo da harmonia dos Poderes.

Como o precursor desta corrente, o ja citado julgamento do Ml 107/DF, uma
vez que reconheceu a época a natureza declaratéria do mandado de injuncéo,
bem como, v.g., as decisdes dos MI 670/DF**?, Ml 168-5/RS '** e MI 362-9/RJ"",
as quais adotaram a mesma posicao, sendo a decisdo meramente declaratéria,
tendo em vista que apenas dava-se ciéncia da inércia do Poder Legislativo em

115

editar norma™. Sendo, desde esta época, pacifico o entendimento do Supremo

em ndo dar provimento a concessado de medida liminar™®,

Portanto, a jurisprudéncia dominante do Supremo, inicialmente, adotou a
posicdo ndo concretista, 0 que deu causa a muitas criticas da doutrina, em virtude
da pouca efetividade conferida ao instituto, posto que apenas se reconhecia a
existéncia da omissao constitucional, cientificando o 6rgdo competente e

requerendo a edicdo da norma.

A doutrina pleiteava, nessa ocasido, que o Poder Judiciario adotasse uma
atuacdo mais concretizadora do direito, quando reconhecidamente

inconstitucional a omissédo do Poder Legislativo'".

112 BRASIL. STF — MI670/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa. O relator proferiu: “voto no sentido de
conhecer em parte do mandado de injuncdo apenas para declarar a mora no Congresso Nacional
quanto a edicdo da norma regulamentadora, por entender que o Poder Judiciario ndo pode, nos
limites da especifidade do mandado de injungdo, garantir ao impetrante o direito a greve,
substituindo-se ao legislador ordinario e extrapolando o dmbito da competéncia que a Constituigao
Ihe confere”. Disponivel http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558549,
, publicagdo no DJ 31/10/2008, data do acesso 15/10/2011 as 12hs30min.

113 BRASIL. STF — MI 168-5/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence. “O mandado de injungdo nem
autoriza o Judiciario a suprir a omissao legislativa ou regulamentar, editando o ato normativo omitido,
nem menos ainda, Ihe permite ordenar, de imediato, ato concreto de satisfacdo do direito reclamado;
mas, no pedido posto que de atendimento impossivel, para que o Tribunal o faga, se contém o pedido
de atendimento possivel para a declaracdo de inconstitucionalidade da omissdo normativa, com
ciéncia ao 6rgao competente para que a supra”. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docIlD=81753, publicaggo no DJ
20.04.1990, data do acesso 15/10/2011 as 12hs40min.

114 BRASIL. STF — MI-362-9/DF, Rel. Min. Francisco Rezek. “No mesmo sentido ao Ml 168-5/RS".
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=81795, publicagédo
no DJ 03/05/96, acesso em 15/10/2011 as 13horas.

“SNOVELINO, 2009, p. 308.

116 BRASIL. STF — MI670/ES, Rel. Min. Mauricio Corréa: “E firme a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que a natureza do mandado de injungcdo é incompativel com a concessao de liminar.
Dessa forma, indefiro o] pedido de liminar”. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=558549, publicacdo no DJ
31/10/2008, data do acesso 15/10/2011 as 13hs30min.

7 QUEIROZ, 1998, p. 228 e 229.
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2.1.2. Posicao concretista individual intermediaria

De acordo com o0 exposto, a Jurisprudéncia do Supremo, por longos anos,
adotou a posicdo ndo concretista, tornando o instituto um instrumento inécuo,
posto que ndo propiciava ao impetrante o exercicio efetivo de direito previsto na
Constituicdo Federal face a auséncia de regulamentacdo. No entanto, tal

entendimento foi sofrendo alteracoes.

A modificacdo de entendimento daquela Corte se mostrava acessivel, como a
exemplo, os julgamentos do mandado de injuncéo n°® 283-DF"'®, MI 284/DF'*° e MI
447-1/DF*, quando o STF passou a adotar posices mais avancadas que a
originalmente concebida, tendo em vista que resolveu reconhecer a omissao
legislativa inconstitucional, fixar prazo para a elaboracdo da norma
regulamentadora e, se ja fixado e ndo atendido, assegurar a possibilidade de
ajuizamento, nos termos do direito comum ou ordinério, de acédo de reparacao de
natureza econémica (perdas e danos) para o ressarcimento do prejuizo sofrido
pelo impetrante, em razéo da auséncia de norma**. Portanto, posicdo com efeitos

declaratérios e duplamente mandamentais.

118 Além de declarar a inconstitucionalidade da omissao legislativa, pois o Congresso n&o elaborou e

promulgou a lei prevista no art. 8°, § 3°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT —
estabeleceu o STF prazo para essa legislacdo fosse aprovada. E mais, estabeleceu uma sancgao,
embora ndo qualificada, ao decidir que, caso n&o fosse ultimado o processo legislativo no prazo
fixado, ficava assegurada ao impetrante “a faculdade de obter, contra a Unido, pela via processual
adequada, sentenca liquida de condenacao a reparagao constitucional devida, pelas perdas e danos
que se arbitrarem”. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=81766, publicado no DJ na data
de 14/11/91, acesso no dia 19/10/2011 as 15horas.

9BRASIL. STF — MI 284/DF, Rel. Min. Celso de Mello: “Reconhecido o estado de mora
inconstitucional do Congresso Nacional — Unico destinatario do comando para satisfazer, no caso, a
prestacao legislativa reclamada — e considerando que, embora previamente cientificado no Mandado
de injuncédo n. 283, Rel. Min. Sepulveda Pertence, absteve-se de adimplir a obrigagdo que lhe foi
constitucionalmente imposta, torna-se ‘prescindivel nova comunicagdo a instituicdo parlamentar,
assegurando-se aos impetrantes, ‘desde logo’, a possibilidade de ajuizarem, ‘imediatamente’, nos
termos do direito comum ou ordinario, a acao de reparagao de natureza econémica instituida em seu
favor pelo preceito transitério”. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=81767, publicado no DJ na data
de 26/06/1992, acesso no dia 15/10/2011, as 15horas20minutos.

120 BRASIL. STF — MI 447/DF, Rel. Min. Moreira Alves: “Em face do exposto, e com base no decidido
no mandado de injungdo n° 283, conhego, em parte, do pedido e nela o defiro, assegurando, como
salientado acima, aos impetrantes, desde logo e, independentemente de nova comunicagdo ao
Congresso Nacional do estado de mora em que se encontra, a possibilidade de ajuizarem, com base
no direito comum, acdo de perdas e danos para ressarcirem do prejuizo que haviam sofrido”.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=81820,publicado
no DJ na data de 01/07/1994, acesso no dia 16/10/2011 as 16 horas.

2L MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. Pressupostos do mandado de injungdo. Consulex, Revista
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Nascia, portanto, uma nova visdo da jurisprudéncia quanto a posi¢cdo dos
efeitos da decisédo do mandado de injuncéo, caracterizada na corrente concretista
individual intermediaria, observando que o STF, pela primeira vez, determinou
prazo para que o legislativo sanasse a omissdo de regulamentar, sob pena de
assegurar ao impetrante a satisfacdo daqueles direitos tidos por prejudicados, de
forma que o requerente passaria a gozar do direito pleiteado.

2.1.3 Posicao concretista individual direta

Adotada posteriormente, a posi¢cao concretista individual direta, trazia em sua
eficacia além dos efeitos declaratério e mandamental, o efeito constitutivo da
decisdo a medida que o Judiciario, julgando procedente o writ, concretizava direta
e imediatamente a eficAcia da norma constitucional para o impetrante do

122

mandado de injuncao, protegendo o direito do autor na demanda**.

Tal posicao foi adotada no ano de 2007, com o julgamento do Ml 721-7/DF,
Rel. Min, Marco Aurélio — julgamento este de maior notoriedade no que pese a
posicdo concretista individual direta, a qual ensejou precedentes para casos
semelhantes — em que a impetrante, servidora publica, postulava a supresséo da
falta de norma infraconstitucional existente no art. 40, 84° da CF/88'%, dispositivo
gue garantia aposentadoria especial em virtude do exercicio do trabalho por mais

de vinte e cinco anos em atividade insalubre®.

A partir desta decisdo, o Tribunal ousou no seu novo entendimento, tendo em

vista que o0 que deveria estabelecer os termos e condi¢cdes especiais da

Juridica, v. 4, n. 43, jul./2000. p. 14-17.

122 QUEIROZ, 1998, p. 224.

'3 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 40, § 4° “E vedada a
adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo da aposentadoria aos abrangidos
pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os
casos de servidores: | — portadores de deficiéncia; Il — que exergam atividades de risco; Il — cujas
atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica”. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm,
acesso em 02/11/2011 as 10horas.

124 BRASIL. MI 721-7/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio: “...salientando o carater mandamental e néo
simplesmente declaratério do mandado de injungéo, assevero que cabe ao Judiciario, por forga do
disposto no art. 5°, LXXI e seu §1°, da CF/88, ndo apenas emitir certiddo de omissdo do Poder
incumbido de regulamentar o direito a liberdades constitucionais, a prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania, mas viabilizar no caso concreto, o exercicio desse direito,
afastando as consequéncias da inércia do legislador”. Disponivel em,
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=497390, publicado no DJ em
30.11.2007, acesso na data de 19/10/2011 AS 16horas20min.
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aposentadoria que seriam gozadas pelos servidores publicos que trabalhassem
em atividades prejudiciais a saude seria uma lei complementar, cuja edicdo néo
fora elaborada pelo legislativo, acarretando, mais uma vez, na omissédo daquele

Poder Publico*®.

Portanto, entendeu a Corte por bem aplicar ao caso em tela a disciplina da
aposentadoria especial dos trabalhadores em geral, definida no art. 57, 81° da Lei
8213/91"°, suprindo efetivamente a lacuna existente, limitando os efeitos da

decisdo no caso concreto, ou seja, efeito inter partes.

2.1.4 Posicao concretista geral

Com a adocdo da corrente concretista geral, o Supremo avancou
definitivamente na interpretacdo do instituto tendo em vista a conclusdo dos
julgamentos dos seguintes Mandados de Injuncdo n°s 670-ES, 708 e 712-PA,
ajuizados, respectivamente, pelo Sindicato dos Servidores Policiais Civis do
Estado do Espirito Santo, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do
Municipio de Jodo Pessoa e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario
do Estado do Pard, os quais objetivavam assegurar o direito de greve dos
servidores publicos para seus filiados, vez que inexistente lei infraconstitucional,
requisito indispensavel a plena efetividade do preceito constitucional do art. 37,
VIII, da CF/88.%%" **®

Inicialmente, o entendimento firmado era no sentido de que o direito de greve
dos servidores publicos ndo poderia ser exercido antes da edicdo da lei
complementar respectiva, sob o argumento de que o preceito constitucional que

reconheceu tal direito constituia numa norma de eficicia limitada, sem auto-

12 HACHEM, Daniel Wunder, A construgdo de uma nova configuracdo juridica para o mandado de
injungéo. Revista de Direito Administrativo e Constitucional: A&C, Belo Horizonte, v. 9, n.38, out./dez.
2009. p. 148.

126 BRASIL. LEI 8213/1991, art. 57, §1°: “A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33
desta Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100% (sem por cento) do salario-de-
beneficio”. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8213cons.htm, acesso na data de
22/10/2011 as 20horas.

127 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, art. 37, VIII.

28 LENZA, 2011, p. 954.
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aplicabilidade, conforme exarado nos julgados dos Ml 20'°, MI 485"° e Ml
585/TQ. 13 1%

Diante disso o STF apenas reconheceu a omissdo do Legislativo nestes
casos anteriores, conhecendo a necessidade da edicdo da norma
regulamentadora, mas deixando de admitir uma consolidagdo direta do direito
previsto na Constituicdo Federal, dando efeitos meramente declaratorios para a

pretensdo aduzida'®

. Pode-se dizer que, de certa forma, retrocedeu o Supremo
guanto a carga eficacial do instituto tendo em vista a evolucdo dada até entdo a

forca do writ.

Neste passo, entretanto, alguns entendimentos da Suprema Corte se
destacavam, conferindo ao mandado de injuncdo uma forma mais ampla quanto a

sua carga eficacial, influenciando a nova posicdo da Corte.

Confirmando esta nova compreensédo, o grande entendedor no assunto, Min.
Gilmar Mendes, relata trecho do importante voto no Min. Carlos Velloso no Ml
631/MS:

129 BRASIL. STF MI 20/DF, Rel. Min. Celso de Mello: “Sendo assim, e tendo em vista as razées
expostas, defiro o presente mandado de injungdo, para, reconhecendo a mora do Congresso
Nacional no adimplemento da prestacéo legislativa que Ihe foi imposta pelo art. 37, inciso VII, da
Constituigado, ordenar a formal comunicagédo desse estado de inércia legiferante ao Poder Legislativo
da Unidao, com o objetivo de que se faga editar a lei complementar necessaria a viabilizagdo do
exercicio, pelos servidores publicos civis, do direito de greve que lhes foi assegurado pelo
ordenamento constitucional”. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=81733, publicado no DJ na data
de 22/11/1996, acesso no dia 19/10/2011 as 17horas.

1% BRASIL. STF MI 485/MT, Rel. Min. Mauricio Corréa: “Assim sendo, em consonancia com a
jurisprudéncia assente nesta Corte, que firmou o entendimento de n&o ser auto-aplicavel a norma
inscrita no art. 37, inciso VII, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o reconhecimento do Estado
de mora no Congresso Nacional na efetivagao da prestacao legislativa, conhego em parte o mandado
de injungdo e o defiro nesta parte. Em consequéncia, determino seja expedida a respectiva
comunicagao ao Poder Legislativo, a fim de que adote as medidas necessarias ao suprimento da
omisséo apontada”. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81835, publicado no DJ em
23/08/2002, acesso em 19/10/2011 as 17horas30minutos.

131 BRASIL. STF MI 585/TO, Rel. Min. limar Galvdo: “Desse modo, na forma dos precedentes citados,
meu voto defere em parte o mandado de injungdo, tdo-somente para assentar a omissdo do
Congresso Nacional na regulamentagéo do art. 37, inciso VII, da Constituicado Federal, determinando
que tal decisao Ihe seja comunicada”. Disponibilizada em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81869, publicado no DJ na data
de 02/08/2002, acesso no dia 19/10/2011 as 18horas.

' BRANCO; MENDES, 2011, p. 1325.

'3 BRANCO; MENDES, 2011, p. 1325.
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“‘Nessas ocasides, entretanto, o Ministro Carlos Velloso destacava a
necessidade de que, em hipoteses como a dos autos, se aplicasse
provisoriamente, aos servidores publicos a lei da greve relativa aos
trabalhadores em geral. Registra-se, a proposito, trecho do seu voto no Ml
631/MS (Rel. limar Galvao, DJ de 02/08/2002):

“Assim, Sr. Presidente, passo a fazer aquilo que a Constituicdo determina
gue eu faca, como juiz: elaborar a norma para o caso concreto, a norma que
viabilizara, na forma do disposto no art. 5°, LXXI, da Lei Maior, o exercicio
do direito de greve ao servidor publico. A norma para o caso em concreto
serd a lei de greve dos trabalhadores, a Lei 7.783, de 28.06.89. E dizer,
determino que seja aplicada, no caso concreto, a lei que disp8e sobre o
exercicio do direito de greve dos trabalhadores em geral, que define as
atividades essenciais e que regula o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade.

Sei que na Lei 7.783 esta disposto que ela ndo se aplicara aos servidores
publicos. Todavia, como devo fixar a norma para 0 caso concreto, penso
que devo e posso, estender aos servidores Eublicos a norma ja existente,
que dispde a respeito do direito de greve™** .

Portanto, percebe-se que em seu voto, o Min. Carlos Velloso, entende ser
pertinente aplicar ao caso dos servidores publicos, a lei que disciplina os
movimentos grevistas na esfera privada, observados o0s parametros

constitucionais quanto a atuacéo da Corte como eventual legislador positivo*®®.

Assim, cumpre ressaltar que, a Suprema Corte, julgando os referidos MMI|
712/PA™| 7088 e 670/ES™, Rel. Min. Gilmar Mendes, propds a revisdo parcial
do entendimento do Tribunal, recomendando uma “solugdo normativa e

»140

concretizadora para a omissdo verificada, dando concretude aos direitos

constitucionalmente previstos, adotando a posi¢cao concretista geral.

4 BRANCO; MENDES, 2011, p. 1326, apud, VELLOSO, M| 631/MS.

135BRASIL. STF. Ml 631/MS, Rel. Min. limar Galvao. Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&doclD=81883, publicado no DJ na data de 02/08/2002, acesso em
19/10/2011 as 21horas.

1% BRANCO; MENDES, 2011, p. 1325.

137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Ml 712/PA. Por se tratar de decisdo igual aos demais writs (Ml
708 e MI 670/ES), segue decisao apenas do M| 712/ES, Rel. Min. Eros Grau: “Em face de tudo,
conhego 0 mandado de injungao, para, reconhecendo a falta de norma regulamentadora do direito
de greve no servigo publico, remover o obstaculo criado por essa omissao e, supletivamente,
tornar viavel o exercicio do direito consagrado no art. 37, inciso VI, da Constituicdo Federal, nos
termos do conjunto normativo enunciado nesse voto”. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558553 Publicado no DJ na
data de 31/10/2008, acesso 18/10/11.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, MI 708/DF, Rel. Min. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=558551, publicagdo no DJ na
data 31/10/2008, acesso em 18/10/11.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, MI 670/ES, Rel, Min. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=558549, publicagdo no DJ na
data de 31/10/2008, acesso em 18/10/11.

1 BRANCO; MENDES, S&o Paulo, p. 1326.
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Por derradeiro, o STF, em importante deciséo e por unanimidade, declarou a
omisséao legislativa e, por maioria, determinou a aplicacao da lei de greve vigente
no setor privado, Lei n° 7.783/89, no que coubesse para a greve dos servidores

publicos.**

Portanto, a partir deste entendimento, o Supremo Tribunal Federal modificou
substancialmente a técnica de decisdo do mandado de injun¢do, afastando-se da
posicdo inicialmente praticada de mera declaracdo da existéncia da mora

legislativa.

Diante disso, a Suprema Corte passou a adotar, por analogia, a lei de greve
vigorante no setor privado para os servidores publicos, fazendo desta uma norma
regulamentadora especifica para o caso concreto e com efeitos erga omnes, ou
seja, efeitos extensivos a todos os que da mesma forma tiverem seus direitos
constitucionais prejudicados pela omissdo do legislador, até que sobrevenha

norma integrativa pelo legislativo'*.

Com isso houve grande evolucdo nas decisdes em sede de mandado de
injuncdo no que tange a natureza eficacial da decisdo, tornando-as, além de

declaratdria e mandamental, constitutiva e com efeitos erga omnes.

Cabe salientar que o avanco que se teve quanto as decisdes do Supremo, a
partir da adogéo da posicao concretista geral, serviu apenas de precedente para
casos semelhantes no que pese seus efeitos, ndo tendo um sentido obrigatério de
posicionamento. Ou seja, superado o posicionamento da corrente ndo concretista,
as outras correntes — concretista individual direta, concretista individual
intermediaria e concretista geral — poderdo ainda ser adotadas, para tanto,

dependera do direito pleiteado e dos votos dos Ministros.

Em suma, cabe frisar que ndo é regra que toda a decisdo de mandado de

injuncdo seré concretista geral e com efeito erga omnes.

Outro progresso no entendimento do instituto diz respeito ao principio da
separacdo dos Poderes, uma vez que o STF reconheceu a garantia do exercicio
dos direitos assegurados na Constituicdo Federal, sem que essa nova propositura

111 ENZA, 2011, p. 954.
2 MORAES, 2007, p. 172.
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implicasse em violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, vez que ndo se
trata de criagdo de norma regulamentadora pelo Judiciario, mas apenas de uma

regulacdo provisoéria'®.

2.2 AS POSSIBILIDADES DO MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO E DA
CONCESSAO DE LIMINAR

Conforme esclarecido até 0 momento, quanto a evolucédo do entendimento do
STF referente as correntes adotadas, sera tratada, nesta fase final do estudo,
outra relevante revisao da jurisprudéncia da Corte, qual seja, o reconhecimento

da impetracdo do mandado de injuncéo coletivo.

A recepcao da corrente concretista geral representou grande revolucdo na
eficacia do instituto e na jurisprudéncia quanto ao tema, conferindo importantes

reflexos na impetracdo do mandado de injung&o coletivo no Direito brasileiro.

Também neste Gltimo momento, sera tratado o grande impasse na questao da
nao concessao da liminar em sede de mandado de injuncdo, demasiadamente
indeferida e pacificada pelo Supremo, bem como as criticas atinentes quanto ao
indeferimento da tutela de urgéncia no instituto e a luta pela efetividade da
antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida e até entdo ndo concedida,
objetivando mostrar o déficit no entendimento da Corte no que tange a pretensao

imediata na prestacao do pedido.

Como subsidios para a defesa da possibilidade de concessao de liminar em
sede de mandando de injuncéo serao utilizados conceitos doutrinarios, bem como
a legislacao pertinente & matéria de processo civil no que pese a antecipacgéo dos

efeitos da tutela no judiciario.

2.2.1 Mandado de injungao coletivo

Passadas mais de duas décadas na promulgacdo da Carta Magna pode-se

afirmar, de acordo com o estudado até aqui, que o instituto do mandado de

% QUINTAS, Marco/2008, p. 90 a 93.
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injuncdo teve grande progresso no que se refere o alcance da eficacia pretendida
pela Constituicdo Federal de 1988.

Da mesma forma, se atribui a essa evolucéo, além dos efeitos e das cargas

eficaciais da deciséo, a legitimidade para propositura do writ coletivamente.

Mesmo nao havendo previsédo constitucional, o STF reconhece o mandado de
injuncdo coletivo, uma vez que, por ndo haver lei especifica para 0 mandado de
injuncdo quanto ao seu procedimento, pertinente se faz o uso, subsidiariamente,
dos métodos procedimentais conferidos a lei do mandado de seguranca. Ou seja,
sao legitimadas para impetrar com o mandado de injuncdo coletivo as mesmas
entidades as quais a ConstituicAo deu a possibilidade de ajuizamento de
mandado de seguranca coletivo, sendo a injuncdo coletiva cabivel quando o
prejuizo pela falta de norma regulamentadora afete todos os associados da

144

entidade impetrante™.

A despeito do reconhecimento do STF no que pese o reconhecimento do
mandado de injuncéo coletivo, controverso € o tema na doutrina, pois parte dela
entende que o mandado de injuncdo tem por finalidade a tutela de direito

individual, n&o existindo a possibilidade do mandado de injuncéo coletivo.

Assim entende o jurista Roberto Rosas quando afirma: “o mandado de

injuncdo é individual, ndo se lhe aplicando o mandado de seguranca coletivo.”*

Corroborando com este entendimento, a decisdo interlocutéria do mandado
de injuncdo MI 833/DF, ainda em andamento, impetrado pelo Sindicato dos
Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio de Janeiro, admitiu a
impetracdo do writ coletivo. Em seu voto o Ministro Marco Aurélio, entendeu que
‘o mandado de injungdo € remeédio constitucional que esta previsto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil apenas para viabilizar o exercicio
do direito individual'*®”, tendo seu voto vencido pelos demais membros do

Supremo.

1“4 MORAES, 2003, p. 417.

%> ROSAS, Roberto. Direito Processual Constitucional: principios constitucionais do processo civil. 32
edigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 154.

1°BRASIL. MI 833/DF, Rel. Ministra Carmen Lucia. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2623647, publicado no
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Entretanto, a Suprema Corte, ao abordar o assunto, pacificou o entendimento
de que € possivel a propositura de mandado de injuncdo com base em qualquer
norma constitucional, entendendo que o rol trazido no dispositivo do instituto é
exemplificativo e néo taxativo, conforme trecho do MI 107/DF, Ministro Moreira
Alves:

“Nao vejo razao suficiente para restringir os termos literais do inciso LXXI no
art. 5° da Constituicdo Federal — ‘direitos e liberdades constitucionais’ - certo
como é que a mesma razdo que justifica a concessdo do mandado de
injuncdo aos direitos e garantias previstos neste art. 5°, existe em relagédo

aos demais direitos e garantias constitucionais (inclusive sociais), cujo
exercicio seja inviabilizado pela falta de norma regulamentadora™*’.

Na mesma seara, entende o juiz de Direito do Estado do Rio Grande do Sul
Gilberto Shéfer:

‘o STF tem entendido que o Mandado de Injuncdo constitui defesa
constitucional para a fiscalizacdo concreta, para a prote¢cdo de todos os
direitos constitucionais cujo exercicio estd a mercé da edicdo da norma
regulamentadora, ou seg'a, para a defesa de todos os direitos, ndo apenas
os direitos individuais™**°.

Assim sendo, é notério o entendimento da Suprema Corte de que o mandado
de injuncado podera ser impetrado tanto no que pese os direitos individuais quanto

coletivos.

Superada a referida questédo, o entendimento para a propositura do mandado
de injuncao coletivo, portanto, tornou-se reconhecido a partir do julgamento do Ml
20/DF, Rel. Ministro Celso Mello, o qual admitiu a utilizagdo do mandamus

coletivo, embora ndo expresso na Carta Magna.

Todavia, o reconhecimento do mandado de injuncéo coletivo ndo trouxe plena
eficacia no que concerne a carga eficacial da deciséo, tendo em vista que o efeito

do referido mandado de injuncdo foi meramente declaratorio vez que apenas

DJ na data de 02.08.2010, acesso em 19/10/2011 as 21horas20min.

1“7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml 107/DF, Rel. Ministro Moreira Alves. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=81745, publicado no DJ na
data de 02.08.1991, acesso no dia 21/10/2011 as 14horas.

8 SHAEFER, Gilberto. A possibilidade de utilizar o mandado de injungdo para a fixagdo de subsidios
previstos constitucionalmente. Revista da AJURIS: Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, n. 106, Junho/ 2007. p.58.
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comunicava o legislativo da mora em elaborar lei infraconstitucional que

assegurasse o direito a greve do servidor publico™.

O Supremo se manifestou nesta mesma linha quanto aos julgamentos dos
MMII 485™° (Rel. Min. Mauricio Corréa) e 585/TO™ (Rel. Min. llmar Galvéo),
reconhecendo apenas a necessidade de se editar a reclamada legislagdo, sem
admitir uma concretizacdo efetiva da norma Constitucional. O entendimento,
destarte, era de que o direito a greve dos servidores publicos ndo poderia ser
exercido antes da elaboracdo de lei infraconstitucional editada pelo Legislativo,
sob o argumento de que o preceito constitucional que reconheceu o direito de

152

greve constituia norma de eficacia limitada, desprovida de auto-aplicabilidade™.

Assim, ainda que nado expresso pela Constituicdo, pode-se concluir,
acertadamente, ser licita a impetracdo do mandado de injuncédo coletivo por
sindicatos ou outras entidades de classe. Destarte, as entidades e os sindicatos
tém legitimidade para sua impetragdo, com O escopo de assegurar aos
associados e membros o exercicio de seus direitos. Obviamente, o remédio
constitucional sera deferido se presente os requisitos legais da mora legislativa
que inviabilize o exercicio de direitos, bem como estar, a entidade, pré-constituida

a mais de um ano, tal ocorre no mandado de seguranca coletivo**.

A grande virada na jurisprudéncia do Supremo se deu com o julgamento dos
ja citados MMII coletivos 670 (Rel. Min. Gilmar Mendes), 708 (Rel, Min. Gilmar
Mendes) e 712 (Rel. Min. Eros Grau), no ano de 2007, quando a Corte, por
maioria, conheceu os referidos mandados de injuncédo, impetrados por entidades

sindicais, em que pleitearam o reconhecimento do exercicio do direito de greve no

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml 20/DF, Rel. Min. Celso Mello: “A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de admitir a utilizag&o, pelos organismos sindicais
e pelas entidades de classe, do mandado de injungao coletivo, com a finalidade de viabilizar, em
favor dos membros ou associados dessas instituicdes, o exercicio de direitos assegurados pela
Constituicao. Precedentes e doutrina”. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=81733, publicado no DJ em
22/11/1996, acesso em 21/10/2011 as 14horas30min.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo 485/MT, Rel. Min. Mauricio Corréa.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81835,
publicagao no DJ na data de 23.08.2002, acesso em 21/10/2011 as 15horas.

'“IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo 585/TO, Rel. Min. limar Galvo.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=81869,
publicacdo no DJ na data de 02.08.2002, acesso em 19/10/2011 as 15horas20min.

12 BRANCO; MENDES, 2011, p. 1325.

153 VASCONCELOS; WAMBIER, Dez./2009, p. 126 - 131.
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servico publico. Superando os precedentes consubstanciados na simples
declaracdo da omissao inconstitucional, a Suprema Corte cuidou de tracar uma
disciplina proviséria para a situacdo, determinando a aplicacdo, no que couber,
das disposicbes da Lei 7.783/89, que regula o direito a greve no setor privado,
enquanto ndo editada norma constitucional sobre a matéria no legislativo, com

efeito erga omnes™.

Da mesma forma, observa Gilmar Mendes:

“Interessante ressaltar, ainda, a extensao possivel dos efeitos advindos de
decisdo em mandado de injuncdo. O que se evidencia é a possibilidade de as
decisdes nos mandados de injuncdo surtirem efeitos ndo somente em razéo
do interesse juridico de seus impetrantes, estendendo também seus efeitos
normativos para os demais casos que guardem similitude. Assim, em regra, a
decisdo em mandado de injungdo, ainda que dotada de carater subjetivo,
comporta uma dimensao objetiva, com eficacia erga omnes, que serve para
tantos quantos forem os casos que demandem a concretizacdo de uma

omissdo geral do Poder Publico, seja em relacdo a uma determinada

conduta, seja em relacdo a uma determinada lei”**.

Com isso, o STF, afastando-se do posicionamento conservador
originariamente adotado pela Corte, criou a norma regulamentadora, aplicando ao
caso concreto a Lei 7.783/89 (que dispde sobre o exercicio do direito de greve na
iniciativa privada), combinada com determinadas ressalvas pertinentes ao
principio da continuidade da prestacao dos servicos publicos, viabilizando assim o

exercicio do direito fundamental a greve.

Por fim, pode-se afirmar que o Supremo ao desempenhar a amplitude deste
instituto na democracia brasileira, suprindo as omissdes do Poder Publico,
comeca a resgatar a importante missdo do Judiciario na realizacdo dos direitos
constitucionalmente previstos, com o0 objetivo de restaurar a plena eficacia da

nossa Lei Maior.

1% SANTOS, Rodrigo Coimbra; AVILA, Paulo Ricardo Jubett de. Tendéncias do exercicio do direito de
greve no servigo publico civil apos o julgamento do Mandado de Injungéo 712 pelo Supremo
Tribunal Federal. Justiga do Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, v. 27, n. 322, Out./2010. p. 75-77.

BRANCO; MENDES, S&o Paulo, p. 1327.
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2.2.2 Da nao concessao de liminar em sede mandado de injungao

Este estudo teve por objetivo, até entdo, apresentar os aspectos gerais do
instituto de mandado de injuncdo, acdo esta que inovou o ordenamento juridico,
buscando mostrar concretamente, através da doutrina e da jurisprudéncia, o
direito previsto no art. 5°, LXXI, da Constituicdo Federal de 88, qual seja, garantir
o cumprimento de preceitos constitucionais ainda ndo regulamentados pelo Poder
Legislativo, caracterizando-se como um instrumento de controle das omissdes do
Poder Publico.

A partir disso, fez-se um apanhado histérico quanto ao reconhecimento do
instituto no Supremo Tribunal Federal, com a abordagem de questfes referentes
a eficacia sentencial do writ de acordo com as correntes adotadas no decorrer dos
anos, desde a promulgacéo da Carta Magna, utilizando, como base de estudo, a
doutrina e a jurisprudéncia para, consequentemente, expor os entendimentos na
Suprema Corte nos casos praticos, mostrando a relevante evolucdo da

compreensao da eficacia do instituto naquela Corte.

Contudo, ainda ha uma lacuna latente no writ, questdo de importante
relevancia que ainda nao foi recepcionada pelo Supremo no que pese a ordem de
injuncdo que é a concessao de liminar, sendo o seu indeferimento j& pacificado
pelo STF, conforme decisao:

“MI 670/ES, Rel Min. Mauricio Corréa: E firme a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que a natureza do mandado de injungéo € incompativel com a
concessdo de medida liminar (AGRMI 323, Min. Moreira Alves, D.J. DE

14.02.1992; AGRMI 335, Rel. Min. Celso de Mello, D.J. de 17.06.1994,
enrre outros). Dessa forma, indefiro o pedido de medida liminar” 156

Portanto, é chegado o designio momento de confrontar tal entendimento do
Supremo, fazendo analise critica de tal posicdo, defendendo com veeméncia, a
luz da doutrina e da legislacdo pertinente ao tema, a possibilidade de concesséao
da antecipacdo dos efeitos da tutela em sede de mandado de injuncdo, o que

jamais foi reconhecido pelo STF.

156

BRASIL. STF MI 670/ES, Rel, Min. Mauricio Corréa. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=558549, publicado na data de
24.05.2002, acesso no dia 14/10/2011 as 17horas.
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Para que se possa defender tal tese, primeiro faz-se necessario trazer o
entendimento da doutrina sobre a possibilidade de concessédo da antecipagcéo dos
efeitos da tutela, os requisitos obrigatérios para a pretensdo aduzida, bem como o
fundamento legal da liminar previsto no codigo de processo civil brasileiro, os

quais passaremos a expor a segulir.

A nova redagdo do Cdédigo de Processo Civil brasileiro introduziu, em nosso
sistema processual, a antecipacdo de tutela visando conceder aos sujeitos do

processo meio capaz de afastar os danos materiais decorrentes da demora no

157

curso do procedimento destinado a satisfacédo do direito violado™".

Vejamos, portanto, o fundamento legal exposto no art. 273 do CPC:

“art. 273 — O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido da inicial, desde
gue, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegacéo e:

| — haja fundamentado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo ou;
Il — fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propoésito protelatorio do réu.

81° - Na decisdo que antecipard a tutela, o juiz indicara, de modo claro e
preciso, as razdes do seu convencimento.

§2° - Ndo se concedera antecipagdo de tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

83° - A efetivacdo da tutela antecipada, observara, no que couber e
conforme sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, 884° e 5°, e
146.

84° - A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer
tempo, em deciséo fundamentada.

85° - Concedida ou ndo a antecipacao de tutela, prosseguira o processo até
final julgamento.

862 - A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais
dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso.

§7° - Se o autor, a titulo de antecipagdo de tutela, requerer providéncia de
natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s respectivos
pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo
ajuizado.”lss.

A partir do embasamento legal recepcionado pelo nosso Codigo de Processo
Civil, conceitua o prestigiado Doutor em Direito Processual Antonio Claudio da
Costa Machado:

" BARROSO, 2011, p. 154.

%8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 273, incisos | e . Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm, acesso em 05/11/11
as 16horas.
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“‘Dentre todos os avangos introduzidos na legislagdo do processo civil, o
instituto da antecipacdo de tutela é, indubitavelmente, o que mais tem
capacidade de modificar a visdo negativa que as pessoas, em geral, tém, da
atividade jurisdicional e, de fato, ele cumprird esse mister de fazer o
Judiciario ser enxergado como instrumento de justica, e ndo de sua
negacéao, se houver coragem e responsabilidade por parte dos juizes que o
aplicargo™®.

Destarte, pode-se dizer que a preocupacéo com a celeridade do processo tem
sido uma constante desde os tempos mais remotos. Nao raramente a demora no
curso do processo para que, por fim, se tenha o direito satisfeito, acaba gerando
maiores injusticas do que a cometida por aquele que resiste a pretensédo, motivo
pelo qual a antecipacdo de tutela foi introduzida em nosso ordenamento juridico,
visando conceder aos sujeitos do processo meio capaz de afastar os danos

materiais decorrentes da sua demora*®.

Portanto, a antecipacdo dos efeitos da tutela, hoje autorizada em qualquer
procedimento comum, possibilita ao autor, desde que preenchidos os requisitos
legais, obter antecipadamente os efeitos do provimento jurisdicional que somente

seriam alcancados com o transito em julgado da sentenca definitiva de mérito.

Conforme ja citado, para que seja concedida a antecipacdo dos efeitos da
tutela, necesséario se faz preencher os requisitos legais (obrigatorios e
alternativos) determinados no art. 273 do CPC, caracterizando-se como o

periculum in mora (perigo da demora) e fumus boni juris (fumaca do bom direito).

Logo, como requisitos obrigatérios, temos aqueles exigidos de forma
cumulada pela legislagdo, ou seja, prova inequivoca da verossimilhanca e a

reversibilidade®".

Aléem desses, deve, o0 interessado na antecipacdo de tutela, preencher ao
menos um dos requisitos alternativos, quais sejam: fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, abuso de direito de defesa ou manifesto

propésito protelatério do réu e incontrovérsia dos pedidos formulados*®.

¥ MACHADO, 1999, p. 19.

100 BARROSO, 2011, p. 154.

11 BARROSO, 2011, p. 156 e 157.
12 BARROSO, 2011, p. 158 e 159.
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Feitas tais consideracdes, partimos para a questdo em tela, qual seja: a
possibilidade de concesséao de liminar em sede de mandado de injungéo.

E sabido que ao mandado de injuncéo utilizam-se os procedimentos previstos
na lei que disciplina o mandado de seguranca (Lei 12.016 de 2009)
subsidiariamente. Sendo assim, ha que se defender que, preenchidos os
requisitos legais, deve-se reconhecer o pedido de antecipacdo dos efeitos da
tutela em sede de mandado de injuncéo tendo em vista a previsdo de concessao
de liminar ao mandado de seguranca, uma vez aquele ser subsidiario a este no

gue pese seu procedimento.

N&o bastante, outra atenuante que seja concedida a liminar é o fato de que os
pedidos em sede de mandado de injuncdo demandam respostas jurisdicionais, na
maioria das vezes, urgentes face a lacuna deixada pelo legislador em
regulamentar norma para tornar pleno o direito constitucional garantido pela Carta

Magna.

Em muitas decisdes do instituto, o Supremo néo elabora lei no caso concreto
para suprir a omissdo do Poder Publico omisso, e sim recepciona a redacéo de
leis semelhantes ao caso até que o Legislativo regulamente lei complementar
para dar solucionar a questdo, o que também serve de fundamentacdo para a
efetivacdo da concesséo da liminar em sede do writ, uma vez que, por mais que
nao exista lei complementar que torne plena a norma constitucional que garantiu
o direito na Carta Magna, existem leis semelhantes que podem provisoriamente
solucionar, por ora, tais questdes, podendo ser muitas vezes fundamentos para a

permissao de liminar.

Como, a exemplo, foi a decisdo proferida no Ml 712 da greve dos servidores
publicos, onde, na falta de lei que regulamentasse o direito de greve dos
servidores publicos, a Suprema Corte cuidou de tracar uma disciplina provisoria
para a situacao determinando a aplicacdo, no que couber, das disposi¢cOes da Lei

7.783/89, que regula o direito a greve no setor privado, enquanto ndo editada

norma constitucional sobre a matéria no legislativo.

Sobre o cabimento da medida liminar em sede do instituto, defende José

Afonso da Silva:
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“Creio que nada obsta, dependendo do exame do caso concreto a cargo do
judiciario, o deferimento da medida liminar no mandado de injungdo. O seu
deferimento ficara obviamente condicionado & ocorréncia do periculum in
mora e ao fumus boni juris, requisitos que o impetrante deve demonstrar
ocorrentes.

A sua natureza, aqui, sera a mesma da que tem no mandado de seguranca.
Casos haverd em que, por ndo existente o periculum in mora, ndo havera
lugar para o deferimento da medida liminar; outros, entretanto, tornarédo
inviavel o direito do impetrante se néo for, imediata e celeremente, protegido
por medida acauteladora tipica como a liminar.

Frise-se que todas as redacdes sugeridas na Assembléia Nacional
Constituinte  mandavam observar, no mandado de injuncdo, o rito
processual estabelecido para o mandado de seguranga, inclusive, € claro,
com a possibilidade de liminar. Embora a redacéo final tenha omitido essa
orientacdo, deixando o legislador ordinario com a maior liberdade para
estabelecer e criar o rito adequado, nada impede, consideradas as
evidentes semelhancas entre os dois institutos, que a medida seja
liminarmente deferida, desde que provados os requisitos essenciais a sua
concess&o”'®,

Hely Lopes Meirelles, da mesma forma, defende o entendimento de

possibilidade de concessao de liminar no mandado de injuncéo e afirma:

“‘Entendemos cabivel, eventualmente, até mesmo a medida liminar como
providéncia cautelar para evitar leséo a direito do impetrante do mandado
de injuncd@o, desde que haja possibilidade de dano irreparavel se se
aguardar a deciséo final da justica. Se tal medida é cabivel para a defesa de
direito individual ou coletivo amparado por lei ordinaria, com mais razdo ha
de ser para proteger os direitos e prerrogativas constitucionais asseguraveis
pelo mandado de injuncdo, desde que ocorram os pressupostos do fumus

boni juris e do periculum in mora”*®*,

Na mesma linha, os Doutores em Direito pela PUCSP Luiz Rodrigues

Wambier e Rita de Cassia Corréa de Vasconcelos, afirmam:

“Em nosso sentir, assim como no mandado de seguranga é possivel que se
determine liminarmente a suspensdo do ato que deu motivo ao pedido, a
nova disciplina do mandado de injuncdo deve prever a possibilidade de o
relator — desde que presentes 0s requisitos para a concessao de liminares —
ao receber a inicial, determinar a suspensdo de eventuais processos ou
feitos administrativos dos quais decorra o risco de lesdo a esfera de
interesses do impetrante em raz&o direta da falta de regulamentacédo do
dispositivo constitucional”*®.

Portanto, conforme o entendimento dos renomados autores supracitados é
completamente aceitavel a possibilidade de concessédo de liminar em sede da

ordem de injuncéo.

163 SILVA, José Afonso da, Mandado de Seguranga e de Injungdo: Estudos de Direito Processual
Constitucional em Memoria de Ronaldo Cunha Campos. Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 418.

164 MEIRELLES, 2001, p. 255.

15 VASCONCELOS; WAMBIER, Dez./2009, p. 127.
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Primeiramente porque ha tal previsdo na Lei do mandado de seguranca, a
qual é utilizada para disciplinar o mandado de injuncéo e, ainda, pelo fato de que
um dos pressupostos para que seja concedida a liminar € a possibilidade de

reversao da tutela inicialmente antecipada sem que haja maior prejuizo no que

pese a decisdo de mérito™®.

Ou seja, uma vez concedida a liminar, a tutela podera e, se necessario,

devera ser revertida, conforme exposto no art. 273 do CPC.

by

Quanto a reversibilidade, nos ensina o jurista Carlos Eduardo Ferraz de

Mattos Barroso:

“S6 se concedera a antecipagdo dos efeitos da tutela se eventual sentencga
de improcedéncia puder reverter os efeitos concretos gerados pela deciséo
proviséria, fazendo retornar as partes ao status quo anterior. Caso contrario
estariamos transformando a defesa do réu em ato totalmente desnecessario
e sem finalidade pratica alguma, pois ndo poderia ele impedir que a
antecipacdo da tutela gerasse efeitos definitivos, préprios apenas da
sentenga de mérito transitada em julgado, obtida através do
desenvolvimento do processo e da cognicéo plena do juiz”*®’.

O maior entrave que se possa encontrar para a concessao de liminar em sede
de mandado de injuncédo, seria justamente a falta de positivacdo legal que o
instituto de mandado de injuncédo tem, dificultando, portanto, a comprovacédo da

prova inequivoca da verossimilhanca.

Entretanto, o conceituado jurista Ovidio Baptista, avalia o conceito de
verossimilhanca indicado no art. 273 do Cdédigo de Processo Civil, conforme a

sequir:

“A primeira observacdo que logo se impde refere-se ao enunciado,
constante do corpo do artigo, que condiciona a concessdo da medida
liminar & existéncia de “prova inequivoca” capaz de convencer o juiz da
“verossimilhanga” do direito alegado pelo autor. E claro que, tomados os
conceitos em seu sentido rigoroso, a prova da simples verossimilhanca,
nunca poderd ser inequivoca, posto que o direito apenas aparente,
passando a contar com prova inequivoca de sua real existéncia, ter-se-a
transformado em direito evidente, ndo mais verossimil.

Se quisermos imputar ao legislador o cometimento de um grave erro
técnico, teremos de interpretar a locugéo “prova inequivoca”, constante no
art. 273, como querendo aludir simplesmente a alguma espécie de prova
consistente, no sentido de prova congruente, capaz de oferecer ao julgador

166 BARROSO, 2011, p. 157.
167 BARRO/SO, 2011, p. 157.
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base suficiente de sua provisdria admissao da existéncia do direito alegado
pelo autor.

Se estivéssemos, verdadeiramente, em presenca de prova inequivoca,
entdo, a tutela ndo seria apenas antecipatdria de uma futura sentenca, na
mesma relagéo processual, mas haveria de ser tutela satisfativa final” %8,

Para o professor Doutor da Faculdade de Direito da USP, Antbnio C. da Costa
Machado, a verossimilhanca seria um juizo de probabilidade de acolhimento das
alegacdes deduzidas pelo autor em sua inicial, sendo mais forte do que uma
simples possibilidade, inerente as liminares de cautela, mas menos contundentes

do que a certeza'®.

Portanto, analisando o atual pensamento do STF quanto a ndo concessao de
liminar em sede de mandado de injuncdo, percebe-se que ha urgéncia na
necessidade de construcdo jurisprudencial para que se reverta o entendimento
daquela Corte, bem como necessaria elaboracdo de lei ordinaria especifica que

discipline o instituto.

Este trabalho de construgéo jurisprudencial deve ser feito pelos ministros do
Supremo para evitar a falta de protecdo do direito constitucionalmente garantido,

bem como para a satisfacdo nos casos de urgéncia no pedido.

Por fim, fica evidenciado que, com a evolucao das decisées quanto a eficacia
do instituto, se faz necesséaria a reflexdo, e porque ndo dizer evolucdo, do
pensamento daquela Corte no que se refere a concessao de liminar, vez que o
art. 273 do Codigo de Processo Civil introduziu a todos os procedimentos
comuns, anteriormente reservado aos procedimentos especiais, a possibilidade
de antecipacdo dos efeitos da tutela, visando conceder as partes do processo
meio capaz de afastar os danos materiais decorrentes da demora no julgamento

de mérito.

198 Sjlva, Ovidio Araujo Baptista da. A antecipagcdo da tutela na recente reforma processual In:
Teixeira, Salvio Figueiredo. Reforma do Cdédigo de Processo Civil. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p.
129-142.

' MACHADO, 1999, p. 388-392.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo procurou apresentar de forma detalhada a importancia do
instituto de mandado de injuncdo previsto na Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988, revelando que os direitos fundamentais previstos
em disposi¢des constitucionais de eficicia contida e limitada, portanto de baixa
densidade normativa, necessitam de regulamentagao infraconstitucional para
produzirem seus plenos efeitos, devendo ser tutelados pela impetracdo do
mandado de injuncdo, uma vez que as disposi¢cdes constitucionais sdo dotadas

de forga vinculante e hierarquia suprema.

Diante disso, compreendeu-se através deste estudo que o mandado de
injuncdo deve ser utilizado como uma das ferramentas viabilizadoras do acesso a
justica sempre que houver inércia do Poder Legislativo em editar norma
infraconstitucional para tornar vidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a

cidadania.

Perante tamanha importancia para o ordenamento juridico, torna-se
inaceitavel a ideia de que o Poder Judiciario, no julgamento do mandado de
injungdo, apenas reconhega a omissdo do legislador por meio de decisdo

meramente declaratéria da omissao.

Neste sentido, mostrou-se, conforme as correntes adotadas, a evolugdo no
entendimento do STF nos julgamentos citados no segundo capitulo deste estudo,
sendo esta virada na jurisprudéncia o marco inaugural de um novo pensamento

jurisprudencial do instituto.

Com isso, e em havendo constante evolugcdo no pensamento daquela Corte,
h& de se ter o entendimento da possibilidade de antecipagéo dos efeitos da tutela
em sede de mandado de injuncédo, preenchidos os requisitos do art. 273 do
Caodigo de Processo Civil, até o momento indeferido pela Suprema Corte.

Tendo em vista que um dos pressupostos para a concessdo de liminar é a
possibilidade de reversibilidade da tutela antecipada, podendo ser revertida a

qualquer tempo sem maiores prejuizos, bem como ser compativel ao mandado de
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injuncdo o uso subsidiario da Lei do mandado de seguranca e, a este, ser
reconhecida a antecipagcdo dos efeitos da tutela, forte se faz a tese de que,
demonstrados requisitos do periculum in mora e o fumus boni juris, h4 de se

conceder de liminar no writ pela Suprema Corte.

Embora a doutrina, ainda que minoritaria, entenda possivel a concessédo de
liminar no mandado de injuncgéo, € firme a jurisprudéncia do Supremo no sentido
de que a natureza do mandado de injuncdo € incompativel com a concessao de
medida liminar, sendo pacifico o entendimento da Corte no indeferimento de
medida liminar, ocasionando o esvaziamento dos efeitos no caso de urgéncia no

pedido sem a concesséo de liminar.

Por fim, vale dizer que desde a sua criacdo até a atualidade se alcancou
relevante aproveitamento do instituto, embora se espere mudancas nas decisdes
em sede de liminar, tornando viavel a concessao da antecipacao dos efeitos da
tutela em sede de mandado de injungéo, tornando-se instrumento pleno de justica
para a cidadania, objetivando conceder aos impetrantes meio capaz de afastar os

danos decorrentes da demora no julgamento de mérito do instituto.
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